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Введение 

Ассоциация органов внешнего финансового контроля Тверской области 

(далее – Ассоциация ОВФК ТО, Ассоциация) создана 9 марта 2010 года с целью 

повышения эффективности системы государственного и муниципального внешнего 

финансового контроля Тверской области, координации деятельности органов 

внешнего финансового контроля муниципальных образований Тверской области 

при осуществлении контроля за законностью и результативностью формирования и 

расходования средств местных бюджетов, за соблюдением установленного порядка 

управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности, а также противодействия коррупции. 

Свою деятельность Ассоциация осуществляет на основании Устава 

Ассоциации ОВФК ТО, утвержденного Общим Собранием членов Ассоциации 

(протокол № 1 от 23 марта 2010 года, в редакции от 20.09.2013). 

Согласно Уставу сновными задачами Ассоциации являются:  

- участие в разработке предложений, направленных на совершенствование и 

повышение результативности финансового контроля на всех уровнях бюджетной 

системы Российской Федерации; 

- содействие формированию и развитию системы муниципального 

финансового контроля, разработке его теоретических основ; 

- обеспечение взаимодействия между органами внешнего финансового 

контроля Тверской области – членами Ассоциации; 

- укрепление сотрудничества органов внешнего финансового контроля 

Тверской области, направленного на повышение эффективности государственного 

и муниципального финансового контроля;  

- повышение эффективности управления и использования государственной и 

муниципальной собственности;  

- организация взаимодействия Ассоциации с органами государственной 

власти Российской Федерации и Тверской области, органами власти 

муниципальных образований Тверской области, правоохранительными и другими 

органами и организациями;  

- участие в разработке методологии и методического обеспечения 

контрольной деятельности, экспертно-аналитической деятельности в бюджетной 

сфере и сфере противодействия коррупции, стандартизации государственного и 

муниципального финансового контроля, осуществляемого членами Ассоциации;  

- защита прав и законных интересов членов Ассоциации;  

- координация совместных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий по вопросам государственного и муниципального финансового 

контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства;  

- организация конференций, семинаров и других мероприятий по вопросам 

муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного 

устройства, содействие в повышении квалификации сотрудников органов 

внешнего финансового контроля – членов Ассоциации. 

Для достижения своих целей и задач Ассоциация:  

- анализирует состояние законодательства в сфере бюджетного процесса и 

бюджетного устройства государственного и муниципального финансового 

контроля, разрабатывает и направляет предложения по его совершенствованию в 

органы государственной власти Тверской области и органы местного 
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самоуправления муниципальных образований Тверской области, участвует в 

подготовке проектов соответствующих нормативных правовых актов;  

- обобщает результаты контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, осуществляемых органами внешнего финансового контроля 

Тверской области – членами Ассоциации;  

- подготавливает рекомендации по внедрению выработанной 

правоприменительной практики при осуществлении внешнего финансового 

контроля;  

- готовит и обобщает предложения о проведении совместных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивает их проведение в 

соответствии с установленным порядком;  

- организует и осуществляет изучение, обобщение и распространение 

передового отечественного и зарубежного опыта организации финансового 

контроля, формирует и сопровождает информационную базу о контрольной, 

экспертно-аналитической и иной деятельности членов Ассоциации;  

- проводит анализ деятельности органов внешнего финансового контроля – 

членов Ассоциации и дает рекомендации по повышению эффективности их 

работы;  

- осуществляет содействие в разработке и внедрении стандартов  проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при осуществлении 

внешнего государственного и муниципального финансового контроля;  

- осуществляет информационную деятельность;  

- сотрудничает с аналогичными организациями Российской Федерации, 

участвует в их работе;  

- осуществляет иные виды деятельности, не запрещенные действующим 

законодательством и соответствующие установленным Уставом целям и задачам.  

В состав Ассоциации входят органы внешнего финансового контроля 

Тверской области и представительные органы местного самоуправления, в составе 

которых созданы контрольно-счетные органы, не обладающие правом 

юридического лица. 

По состоянию на 1 декабря 2014 года Ассоциация ОВФК ТО объединяет: 

- Контрольно-счетную палату Тверской области; 

- 16 контрольно-счетных органов муниципальных образований Тверской 

области, созданных представительными органами местного самоуправления, 

являющихся самостоятельными юридическими лицами; 

- 17 представительных органов местного самоуправления, в составе которых 

созданы контрольно-счетные органы, не обладающие правом юридического лица. 

В настоящем отчете о работе Ассоциации органов внешнего финансового 

контроля Тверской области в 2013–2014 годах (далее – Отчет) отражены основные 

итоги деятельности Ассоциации за отчетный период. 

При подготовке Отчета использована информация, представленная членами 

Ассоциации ОВФК ТО по итогам работы за 2013 год и 9 месяцев 2014 года.  

Отчет будет представлен на расширенном заседании Коллегии Контрольно-

счетной палаты Тверской области с участием руководителей контрольно-счетных 

органов муниципальных образований Тверской области, запланированном на       

19 декабря 2014 года. 
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Основные итоги работы Ассоциации ОВФК ТО в 2013–2014 годах 

I. В рамках реализации организационных мероприятий было 

осуществлено проведение: 

1) Общего Собрания членов Ассоциации органов внешнего финансового 

контроля Тверской области на тему: «Итоги работы Ассоциации органов 

внешнего финансового контроля Тверской области в 2012 году. Перспективы 

совершенствования государственного и муниципального финансового контроля в 

Тверской области» (далее – Общее Собрание, Собрание)14 мая 2013 года. 

 

В работе Общего Собрания 

приняли участие руководство и 

представители территориальных 

управлений федеральных органов 

исполнительной власти, органов 

законодательной и исполнительной 

власти Тверской области, 

руководство, аудиторы и 

руководители отделов Контрольно-

счетной палаты Тверской области, 

представители контрольно-счетных 

органов и представительных органов 

муниципальных образований Тверской 

области. 

На Общем Собрании выступили: 

- Председатель Законодательного Собрания Тверской области А.Н. Епишин; 

- руководитель Управления Федерального казначейства по Тверской области 

М.И. Подтихова – по вопросу информационного взаимодействия Управления 

Федерального казначейства по Тверской области и контрольно-надзорных органов; 

- заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Тверской области 

С.И. Воробьёв – на тему проведения в 2013 году Контрольно-счетной палатой 

Тверской области экспертно-аналитического мероприятия по вопросу 

предоставления налоговых льгот; 

- аудитор Контрольно-счетной палаты Тверской области А.А. Устинов – по 

вопросу участия Контрольно-счетной палаты Тверской области в параллельном со 

Счетной палатой Российской Федерации экспертно-аналитическом мероприятии 

«Мониторинг изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере 

деятельности организаций коммунального хозяйства»; 

- руководитель контрольно-аналитического отдела Контрольно-счетной 

палаты Тверской области А.М. Никифоров – по вопросу итогов деятельности 

Ассоциации в 2012 году; 

- председатель Ревизионной комиссии муниципального образования 

«Нелидовский район» Тверской области Мазурова Елена Леонидовна – по итогам 

деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Нелидовский 

район» Тверской области в 2012 году. 

 

Президиум Общего Собрания членов 

Ассоциации органов внешнего финансового 

контроля Тверской области, 14.05.2013 
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На Собрании были отмечены лучшие 

сотрудники контрольно-счетных органов 

Тверской области. Почетных грамот 

Законодательного Собрания Тверской 

области удостоены председатель 

Ревизионной комиссии муниципального 

образования «Нелидовский район» Тверской 

области Е.Л. Мазурова и начальник отдела 

Контрольно-счетной палаты Тверской 

области Н.И. Хатунцева.  

Грамоты Ассоциации ОВФК ТО за 

значительные профессиональные 

достижения в области государственного и 

муниципального финансового контроля 

вручены председателю Контрольно-счетной 

палаты Собрания депутатов Зубцовского 

района Н.Ю. Исаевой и председателю 

Ревизионной комиссии муниципального образования «Осташковский район» 

Тверской области О.А. Пузырёвой. 

По итогам работы Общего Собрания были выработаны и утверждены 

следующие рекомендации (протокол от 14.05.2013 № 6): 

1. Контрольно-счетным органам муниципальных образований Тверской 

области:  

- принять меры, направленные на повышение эффективности экспертно-

аналитической деятельности;  

- ориентировать контрольную деятельность на выполнение намеченных мер 

в приоритетных областях социально-экономического развития;  

- продолжить осуществлять мониторинг изменений тарифов в сфере 

деятельности организаций коммунального хозяйства;  

- принять участие в 2013 году в проведении экспертно-аналитического 

мероприятия по вопросу предоставления налоговых льгот (совместно с 

Контрольно-счетной палатой Тверской области);  

- активизировать разработку и практическое применение системы стандартов 

внешнего муниципального финансового контроля;  

- при планировании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

на 2013 год обеспечить соблюдение требований законодательства Российской 

Федерации в части проведения внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, отчетов об 

исполнении бюджетов муниципальных районов и городских округов, входящих в 

их состав сельских и городских поселений;  

- обратить внимание на необходимость соответствия требований 

муниципальных правовых актов, регламентирующих деятельность контрольно-

счетных органов муниципальных образований Тверской области, положениям 

Бюджетного кодекса РФ, Федеральных законов от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», закона Тверской области от 29.09.2011 № 50-ЗО «Об отдельных 

Председатель Ассоциации ОВФК ТО  

Т.В. Ипатова вручает грамоту 

председателю Ревизионной комиссии 

муниципального образования 

«Осташковский район» Тверской 

области О.А. Пузырёвой 
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вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Тверской области»;  

- обеспечить публичность 

представления информации о 

деятельности контрольно-счетных 

органов муниципальных образований 

посредством ее освещения в печатных и 

электронных средствах массовой 

информации, в сети Интернет на 

собственных сайтах (сайтах 

представительных органов власти 

муниципальных образований Тверской 

области) и на сайте Контрольно-

счетной палаты Тверской области.  

 

2. Контрольно-счетной палате Тверской области оказывать методическую 

помощь контрольно-счетным органам муниципальных образований Тверской 

области:  

- продолжить осуществлять мониторинг изменений тарифов в сфере 

деятельности организаций коммунального хозяйства;  

- провести оценку эффективности и действенности мер, направленных на 

соблюдение организациями коммунального комплекса действующего 

законодательства в сфере формирования и установления тарифов;  

- провести в 2013 году экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу 

предоставления налоговых льгот (совместно с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований Тверской области);  

- продолжить работу по внедрению в практику передового опыта проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе аудита 

эффективности;  

- активизировать разработку и практическое применение системы стандартов 

внешнего государственного финансового контроля; 

- в рамках взаимодействия с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ 

разработать предложения для подготовки электронного справочника методических 

материалов региональных и муниципальных контрольно-счетных органов. 

3. Ассоциации органов внешнего финансового контроля Тверской области: 

- продолжить работу, направленную на содействие созданию и развитию 

контрольно-счетных органов в муниципальных районах и городских округах 

Тверской области; 

- уделить особое внимание оказанию организационной, правовой и 

методической помощи контрольно-счетным органам муниципальных образований 

Тверской области в разработке стандартов внешнего финансового контроля, 

методик по приоритетным направлениям контрольной и экспертно-аналитической 

деятельности; 

- обеспечить условия для осуществления постоянного обмена опытом между 

финансовыми контролерами Тверской области, проведение семинаров и 

практических занятий по вопросам совершенствования финансового контроля с 

привлечением преподавателей вузов и квалифицированных специалистов. 

Участники Общего Собрания членов Ассоциации 

органов внешнего финансового контроля 

Тверской области, 14.05.2013 
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Выработанные рекомендации были утверждены Решением Общего Собрания 

Ассоциации ОВФК ТО (протокол от 14.05.2013 № 6). 

По итогам работы Собрания был подготовлен и размещен на сайте КСП 

Тверской области «Вестник Ассоциации органов внешнего финансового контроля 

Тверской области» №1/2013 (3) на тему: «Итоги работы Ассоциации органов 

внешнего финансового контроля Тверской области в 2012 году. Перспективы 

совершенствования государственного и муниципального финансового контроля в 

Тверской области». 

2) 20 сентября 2013 года состоялось Общее Собрание членов Ассоциации 

органов внешнего финансового контроля Тверской области (в режиме 

видеоконференции) на тему «Перспективы совершенствования бюджетного 

процесса в Тверской области» (далее – Общее Собрание, Собрание). 

 

В работе Общего Собрания 

приняли участие руководство и 

представители Управления 

Федерального казначейства по 

Тверской области, руководство, 

аудиторы и руководители отделов 

Контрольно-счетной палаты Тверской 

области, представители контрольно-

счетных органов и представительных 

органов муниципальных образований 

Тверской области. 

На Общем Собрании 

выступили: 

- руководитель Управления 

Федерального казначейства по Тверской области М.И. Подтихова – на тему 

«Внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ, в связи с вступлением в силу 

Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ»; 

- председатель Ассоциации органов внешнего финансового контроля 

Тверской области, председатель Контрольно-счетной палаты Тверской области 

Т.В. Ипатова – на тему «О типовых нарушениях, выявленных Контрольно-счетной 

палатой Тверской области при проведении контрольных мероприятий в 

муниципальных образованиях Тверской области в 2010-2012 годах»; 

- руководитель экспертно-правового отдела Контрольно-счетной палаты 

Тверской области Ю.А. Фёдоров – на тему «О внесенных в 2013 году изменениях в 

Бюджетный кодекс РФ и иные законодательные акты Российской Федерации в 

связи с совершенствованием бюджетного процесса». 

По итогам работы Общего Собрания были выработаны и утверждены 

следующие рекомендации (протокол от 20.09.2013 № 7): 

1. Контрольно-счетным органам муниципальных образований Тверской 

области: 

- при установлении приоритетных направлений деятельности исходить из 

необходимости реализации контрольных функций в условиях перехода на 

формирование бюджетов бюджетной системы РФ на программной основе; 

- в целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

Участники видеоконференции «Перспективы 

совершенствования бюджетного процесса в 

Тверской области», 20.09.2013 
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государственных и муниципальных нужд» обеспечить подготовку к деятельности 

по осуществлению аудита в сфере закупок; 

- в целях реализации условий ст. 306.2 Бюджетного кодекса РФ (бюджетные 

меры принуждения) осуществлять мониторинг процесса принятия финансовыми 

органами муниципальных образований Порядков исполнения решения о 

применении бюджетных мер принуждения; 

- в целях повышения эффективности контрольной деятельности 

использовать в своей работе перечень типовых нарушений, выявленных 

Контрольно-счетной палатой Тверской области при проведении контрольных 

мероприятий в муниципальных образованиях Тверской области в 2010-2012 годах. 

2. Ассоциации органов внешнего финансового контроля Тверской области: 

- уделить особое внимание оказанию правовой и методической помощи 

контрольно-счетным органам муниципальных образований Тверской области по 

вопросам, связанным с переходом на формирование бюджетов бюджетной системы 

РФ на программной основе, реализации положений Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

- обеспечить условия для осуществления постоянного обмена опытом между 

финансовыми контролерами Тверской области, проведение семинаров и 

практических занятий по вопросам совершенствования бюджетного процесса в 

Тверской области. 

По итогам работы Собрания был подготовлен и размещен на сайте КСП 

Тверской области «Вестник Ассоциации органов внешнего финансового контроля 

Тверской области» № 2/2013 (4) на тему: «Перспективы совершенствования 

бюджетного процесса в Тверской области». 

3) 18 декабря 2013 года состоялось расширенное заседание Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на тему «Итоги и перспективы 

взаимодействия правоохранительных, надзорных и контрольных органов при 

осуществлении финансового контроля в Тверской области» (далее – Расширенное 

заседание, Коллегия). 

 

В работе Расширенного заседания приняли 

участие руководители правоохранительных, 

контрольных и надзорных органов, руководство, 

аудиторы и руководители отделов Контрольно-

счетной палаты Тверской области, представители 

Ассоциации ОВФК ТО. На Расширенном заседании 

выступили: 

- Председатель Законодательного Собрания 

Тверской области А.Н. Епишин; 

- главный федеральный инспектор в Тверской 

области аппарата полномочного представителя 

Президента РФ в Центральном федеральном округе 

Ю.Э. Стрелецкий; 

- заместитель Председателя Правительства 

Тверской области А.В. Меньщиков; 

- председатель Ассоциации органов внешнего 

Участники расширенного 

заседания Коллегии КСП 

Тверской области, 18.12.2013 
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финансового контроля Тверской области, председатель Контрольно-счетной 

палаты Тверской области Т.В. Ипатова; 

- первый заместитель прокурора Тверской области А.Н. Семёнов; 

- руководитель Управления Федерального казначейства по Тверской области 

М.И. Подтихова; 

- и.о. руководителя Управления Федеральной налоговой службы по Тверской 

области Д.А. Яковицкий; 

- руководитель Территориального управления Федеральной службы 

финансово-бюджетного надзора в Тверской области Л.В. Белякова.  

Коллегия была приурочена к 15-летию Контрольно-счетной палаты Тверской 

области. На протяжении всех этих лет специалисты Контрольно-счетной палаты 

Тверской области предпринимают последовательные шаги по профилактике, 

выявлению и пресечению нарушений в обращении с бюджетными средствами, по 

борьбе с коррупцией и созданию единой системы внешнего финансового контроля 

на территории Верхневолжья. Эта работа проходит в тесном взаимодействии с 

правоохранительными, контрольными и надзорными структурами. Контрольно-

счетной палатой заключено 15 соглашений о сотрудничестве, в том числе со 

Счетной палатой РФ, Управлением ФСБ России по Тверской области, 

региональным Управлением МВД, областной прокуратурой, Волжской 

межрегиональной природоохранной прокуратурой, следственным управлением 

Следственного комитета РФ по Тверской области, Общественной палатой 

Тверской области. Системная совместная работа позволяет обеспечивать 

оперативный обмен информацией, ускоряет процедуру реагирования 

компетентных органов на материалы проверок, содержащие признаки 

правонарушений. Как отмечалось на Коллегии, результаты такого сотрудничества 

имеют широкий общественный резонанс. Основная цель дальнейшей работы – 

расширение форм сотрудничества сторон, направленного на эффективность 

бюджетной политики. 

По итогам работы Расширенного заседания был подготовлен и размещен на 

сайте КСП Тверской области сборник материалов на тему: «Итоги и перспективы 

взаимодействия правоохранительных, надзорных и контрольных органов при 

осуществлении финансового контроля в Тверской области». 

Особое внимание в отчетном периоде было уделено развитию в 

Тверской области системы муниципального финансового контроля. 

Вследствие проведенной работы количество контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Тверской области возросло на 31,3% – с 32-х по 

состоянию на 01.01.2013 до 42-х по состоянию на 01.12.2014 (в том числе два 

контрольно-счетных органа городских и сельских поселений Тверской области). 

Увеличилось и число муниципальных контрольно-счетных органов, имеющих 

статус юридического лица, – с 11-и до 18-и (на 64%); количество штатных 

должностей сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных 

образований возросло с 48 до 68 единиц (на 42%). 

Пополнился состав Ассоциации органов внешнего финансового контроля 

Тверской области – с 26 до 34 участников, или на 31 процент. Членами Ассоциации 

стали представительные (имеющие в своем составе органы внешнего финансового 

контроля) и контрольно-счетные органы следующих муниципальных образований 

Тверской области: Бельского, Бологовского, Калининского, Сандовского, 

Сонковского и Фировского районов, городов Ржев и Торжок. 
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В то же время следует отметить, что до настоящего времени на территории 

Тверской области в полной мере не реализованы положения Федерального закона 

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части 

необходимости создания постоянно действующих органов внешнего 

муниципального финансового контроля. Так, по состоянию на 01.12.2014 не 

созданы контрольно-счетные органы в 1 городском округе (ЗАТО Озерный) и 2 

муниципальных районах Тверской области (Пеновский и Оленинский районы), что 

составляет 7% от их общего количества (43). 

II. В рамках совместной деятельности 14 контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Тверской области – членов Ассоциации ОВФК ТО 

приняли участие в следующих проведенных Контрольно-счетной палатой Тверской 

области экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях: 

1) в экспертно-аналитическом мероприятии по вопросу предоставления 

налоговых льгот (с участием контрольно-счетных органов городов Тверь и Ржев, 

Западнодвинского, Калининского, Калязинского, Кашинского, Кесовогорского, 

Лихославльского, Молоковского, Нелидовского, Сонковского, Удомельского и 

Фировского районов). 

Целями проведения данного мероприятия являлись: оценка действующего 

законодательства Тверской области по региональным налогам в части 

предоставления налоговых льгот и анализ нормативной правовой базы для 

проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот; оценка 

эффективности предоставления налоговых льгот по региональным налогам за 2012 

год; выявление проблем проведения оценки эффективности предоставленных 

налоговых льгот и разработка рекомендаций по совершенствованию проведения 

оценки эффективности предоставленных налоговых льгот в целях оптимизации 

льгот по региональным налогам; анализ проведения органами местного 

самоуправления Тверской области оценки эффективности предоставленных 

налоговых льгот по местным налогам в муниципальным образованиях Тверской 

области за 2012 год. 

Объем средств, проверенных при проведении мероприятия (выпадающих 

доходов областного бюджета по региональным налогам, не поступивших в бюджет 

в связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот в соответствии с 

законодательством Тверской области о налогах) за 2012 год, составил 

676 602 тыс. рублей. 

В результате экспертно-аналитического мероприятия были выработаны 

предложения, направленные на улучшение сложившейся ситуации. Подготовлен 

отчет, который после его утверждения решением Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области был направлен Губернатору Тверской области, в 

Законодательное Собрание Тверской области и Министерство финансов Тверской 

области. 

2) в контрольном мероприятии «Проверка соблюдения бюджетного 

законодательства при формировании и исполнении бюджета муниципального 

образования «Бологовский район» (с участием Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования «Бологовский район»). 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия, 

составил 244 213,9 тыс. руб., в том числе в администрации муниципального 

образования «Бологовский район» – 178 333,5 тыс. руб.,  в финансовом управлении 



         АССОЦИАЦИЯ ОРГАНОВ ВНЕШНЕГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ 2014   

 

12 

администрации муниципального образования «Бологовский район» – 59 053,3 тыс. 

руб.,  в управлении образования и молодежной политики администрации 

муниципального образования «Бологовский район» – 6 827,1 тыс. руб. (средства 

областного бюджета Тверской области). 

Общая финансовая оценка нарушений, выявленных при проведении 

контрольного мероприятия, составила 228 642,5 тыс. руб., в том числе Контрольно-

счетной палатой муниципального образования «Бологовский район» было 

установлено финансовых нарушений на сумму 344,6 тыс. рублей. 

 

По результатам проверки 

подготовлен отчет, который после его 

утверждения решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской 

области был направлен Губернатору 

Тверской области, в Законодательное 

Собрание Тверской области, 

Министерство финансов Тверской 

области и администрацию 

Бологовского района. 

Также в администрацию 

Бологовского района было направлено 

представление с предложениями по 

устранению выявленных нарушений и 

недостатков. Информационные письма о результатах контрольного мероприятия 

были направлены в Собрание депутатов Бологовского района и прокуратуру 

Тверской области. 

III. В рамках реализации информационной и методической 

деятельности осуществлялось: 

- оказание правовой, консультационной, методической, 

информационной помощи сотрудникам контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Тверской области; 

- обобщение и анализ результатов деятельности органов внешнего 

финансового контроля Тверской области; 

- информационно-техническое сопровождение деятельности органов 

внешнего финансового контроля Тверской области, входящих в Ассоциацию. 

В 2013–2014 годах осуществлен значительный объем технических работ в 

области информационных технологий, в том числе: 

1) осуществлялось развитие интернет-сайта КСП Тверской области – 

http://kspto.ru, существенно расширен и дополнен информацией раздел 

«Ассоциация»; 

2) обеспечен доступ КСП Тверской области к следующим электронным 

информационным ресурсам, а также предоставление информации из данных 

информационных ресурсов членам Ассоциации ОВФК ТО по запросам:  

            - Аналитической информационной системе ключевых показателей 

исполнения бюджетов бюджетной системы РФ (Федеральное казначейство РФ);  

- Единому реестру юридических лиц;  

- Единому реестру индивидуальных предпринимателей (Федеральная 

налоговая служба РФ);  

Председатель КСП МО «Бологовский район» 

Ю.Н. Кобелева, аудиторы КСП Тверской 

области Н.И. Яковлева, А.А. Устинов на 

заседании Коллегии КСП Тверской области, 

02.12.2013 

http://kspto.ru/
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- Базе данных статистической информации по Тверской области 

(Территориальный орган службы государственной статистики по Тверской 

области, через сеть Правительства Тверской области); 

3) дальнейшее развитие получила 

система электронной почты на базе 

программного обеспечения IBM Lotus 

Notes / Domino. Каждый сотрудник КСП 

Тверской области имеет собственный 

электронный адрес в домене палаты, 

вследствие чего для членов Ассоциации 

существует возможность прямого обмена 

документами с любым сотрудником КСП 

Тверской области; 

4) осуществлено развертывание 

оборудования комплекса средств 

автоматизации Государственной 

информационно-аналитической системы 

контрольно-счетных органов РФ (ГИАС КСО) в комплектации КСА «Стандарт» 

(комплексов программных средств аудита формирования и исполнения бюджета, 

планирования и контроля основной деятельности). 

- взаимодействие с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ и 

Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ. 

В отчетном периоде Ассоциация органов внешнего финансового контроля 

Тверской области продолжила взаимодействие с Ассоциацией контрольно-счетных 

органов Российской Федерации (далее – АКСОР), которая в 2014 году была 

ликвидирована. 21 марта 2014 года Председатель Счетной палаты РФ 

Т.А. Голикова и председатели региональных контрольно-счетных органов 

подписали совместное заявление о создании Совета контрольно-счетных органов 

при Счетной палате РФ (далее – СКСО), тем самым выразив свое решение о 

вхождении в состав Совета и участии в его работе. От Контрольно-счетной палаты 

Тверской области заявление подписала председатель Т.В. Ипатова. 

Основополагающие документы СКСО разработаны с учетом опыта 

существовавшей до этого Ассоциации контрольно-счетных органов РФ. 

Председатель Ассоциации ОВФК ТО Т.В. Ипатова, являясь заместителем 

председателя Комиссии по правовому обеспечению деятельности контрольно-

счетных органов Российской Федерации, а с 21 марта 2014 года заместителем 

председателя правовой комиссии СКСО (далее – Комиссия), принимала активное 

участие в работе Комиссии.  

В 2013 году состоялось четыре заседания Комиссии, главными 

направлениями в работе которой стали: 

1. Подготовка замечаний и предложений по проекту модельного положения 

о Совете органов внешнего государственного и муниципального финансового 

контроля субъекта РФ, содержащий информацию о порядке функционирования 

Совета, его задачах и составе. Предложения и замечания Комиссии были 

направлены в адрес Президиума АКСОР и учтены при доработке модельного 

положения. 

2. Рассмотрение вопроса о реализации соглашений о передаче контрольно-

счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа 

Скриншот раздела «Ассоциация» сайта КСП 

Тверской области 
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поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в 

том числе оплаты труда муниципальных служащих КСО муниципальных районов, 

осуществляющих внешний муниципальный финансовый контроль в рамках 

соглашений, заключенных с муниципальными контрольно-счетными органами 

поселений. 

Комиссией отмечено, что условия и порядок предоставления межбюджетных 

трансфертов и порядок их расходования должны определяться на местном уровне с 

учетом ограничений, установленных БК РФ, федеральными законами и законами 

субъектов РФ.  

Соглашения между представительными органами муниципальных 

образований и (или) контрольно-счетными органами (при их наличии) о передаче 

контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-

счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального 

финансового контроля могут осуществляться на безвозмездной основе. 

По результатам анализа действующего законодательства также предложены 

концептуальные подходы к определению порядка оплаты труда при передаче 

указанных полномочий. 

3. Рассмотрение вопроса правомерности привлечения к административной 

ответственности председателей контрольно-счетных органов за неисполнение 

требований прокурора о проведении контрольно-счетным органом внеплановой 

проверки. 

По результатам анализа действующего законодательства и 

правоприменительной практики была сформулирована позиция о 

самостоятельности контрольно-счетного органа в планировании своей 

деятельности, возможности проведения внеплановых проверок лишь в случае, 

когда это предусмотрено законодательством субъекта РФ или актами 

представительных органов местного самоуправления. Направлены рекомендации о 

разработке типового соглашения между органом прокуратуры и контрольно-

счетным органом в целях установления единого порядка взаимодействия и 

предотвращения конфликтных ситуаций. 

4. Рассмотрение проекта типового регламента контрольно-счетного органа. 

Принято решение о его доработке после внесения изменений в Федеральный закон 

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».  

В 2014 году в рамках работы правовой комиссии Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате РФ были рассмотрены следующие вопросы: 

 1. Вопрос о необходимости внесения изменений в Федеральный закон от 

07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-

счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований» в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ и принятием 

иных нормативных правовых актов. По итогам состоявшегося обсуждения 

Комиссия решила подготовить проект документа о внесении изменений 

(дополнений) в указанный федеральный закон и направить его в Президиум СКСО. 

2. Вопрос о полномочиях органов при осуществлении внутреннего и 

внешнего государственного финансового контроля и права рассмотрения дел об 

административных правонарушениях. Члены правовой комиссии также 

рассмотрели сложившуюся практику по составлению протоколов об 

административных правонарушениях и ведению административного производства. 
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Имеющиеся материалы по данному вопросу направлены в отделения СКСО в 

федеральных округах. Наряду с этим  принято решение подготовить проект 

документа о внесении изменений (дополнений) в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

3. Вопрос о порядке взаимодействия с органами прокуратуры в рамках ст. 77 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». По результатам его обсуждения 

Комиссия решила направить письмо в Генеральную прокуратуру РФ об оказании 

содействия в правоприменительной практике органами прокуратуры субъектов 

Российской Федерации при реализации норм данного закона. 

4. Вопрос о принятии нормативно-правового акта, содержащего 

обязательные к применению положения при определении сметной стоимости 

строительства и ремонта, финансируемых с привлечением средств бюджетов 

субъектов РФ и местных бюджетов. Соотвествующие рекомендации Комиссии 

направлены в адрес руководителей региональных контрольно-счетных органов. 

5. Вопрос о внесении изменений в законодательство в части оплаты труда 

лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах 

муниципальных образований. 

 25-26 марта 2013 года председатель Ассоциации ОВФК ТО Т.В. Ипатова 

приняла участие в XXI Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов 

Российской Федерации (г. Ростов-на-Дону) и в работе круглого стола на тему 

«Стандартизация в системе государственного и муниципального контроля» 

(г. Майкоп).  

Главными вопросами, поднятыми на конференции, стало совершенствование 

контроля регулирования тарифов в жилищно-

коммунальной сфере и стандартизация в 

государственном и муниципальном финансовом 

контроле. Выступая с докладом на тему «Правовые 

аспекты стандартизации контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований», председатель Ассоциации ОВФК ТО 

Т.В. Ипатова затронула вопросы правовой природы 

стандартов, процедуры их принятия и сферы 

применения.  

По вопросу стандартизации Общее собрание 

АКСОР приняло решение рекомендовать контрольно-

счетным органам субъектов Российской Федерации 

активизировать разработку и практическое 

применение системы стандартов внешнего 

государственного и муниципального финансового контроля, а также подготовить 

предложения для электронного справочника методических материалов 

региональных и муниципальных КСО. 

7 мая 2013 года председатель Ассоциации ОВФК ТО Т.В. Ипатова в составе 

делегации отделения АКСОР в Центральном федеральном округе приняла участие 

в работе круглого стола, посвященного методологии проведения стратегического 

аудита в субъектах Российской Федерации (г. Брянск). 

Выступление Т.В. Ипатовой 

на XXI Конференции 

АКСОР, 25.03.2013 
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Опытом применения стратегического аудита с коллегами из регионов 

поделились председатели контрольно-счетных органов Брянской, Владимирской, 

Воронежской областей, а также заместитель председателя КСП Москвы. 

18 июня 2013 года председатель Ассоциации ОВФК ТО Т.В. Ипатова 

приняла участие в межрегиональной научно-практической конференции 

«Проблемы научно-методического обеспечения деятельности региональных и 

муниципальных контрольно-счетных органов» (г. Ульяновск).  

Участники конференции 

обсудили вопросы научно-

методического обеспечения 

деятельности контрольно-счетных 

органов всех уровней в свете 

изменений федерального 

законодательства. Речь идет о 

Федеральных законах «Об общих 

принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных 

органов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных 

образований», «О Счетной палате 

Российской Федерации» и «О парламентском контроле», а также о принятых 

изменениях в Бюджетном кодексе РФ, связанных с переходом к программному 

бюджету. 

24 июня 2013 года председатель Ассоциации ОВФК ТО Т.В. Ипатова 

приняла участие во Всероссийском совещании контрольно-счетных органов на 

тему «Государственный аудит системы обеспечения региональной экономической 

безопасности», которое прошло в городе Грозном. 

По итогам совещания была принята резолюция, содержащая рекомендации 

контрольно-счетным органам проводить постоянный мониторинг финансового 

положения субъектов Федерации и муниципальных образований; изменений 

основных параметров их бюджетов, структуры расходов, государственного и 

муниципального долга. 

19 декабря 2013 года председатель Ассоциации ОВФК ТО Т.В. Ипатова 

приняла участие в совещании контрольных органов по вопросам 

совершенствования государственного контроля в Российской Федерации 

(г. Москва).  

Совещание провел руководитель Администрации Президента РФ 

С.Б. Иванов. В своем выступлении он подчеркнул, что укрепление и развитие 

системы органов контроля и надзора – одна из основных задач правового 

государства. Прозвучала информация о том, что Правительство завершает 

подготовку концепции повышения результативности контролирующих органов, в 

которой отражены новые подходы к организации контроля и надзора.  

20 декабря 2013 года председатель Ассоциации ОВФК ТО Т.В. Ипатова 

приняла участие в XXII Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов 

России, которая состоялась в Счетной палате РФ. 

На Конференции обсуждались пути совершенствования взаимодействия 

контрольно-счетных органов на новой основе, при поддержке Счетной палаты РФ. 

Особое внимание было уделено вопросу реорганизации АКСОР, с последующим 

Участники Межрегиональной научно-

практической конференции в городе Ульяновске, 

18.06.2013 
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созданием Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации.  

В целях оперативного информирования муниципальных контрольно-счетных 

органов, являющихся членами Ассоциации органов внешнего финансового 

контроля Тверской области, о деятельности АКСОР среди них в течение года 

распространялся научно-практический журнал «Вестник АКСОР». В 2013 году 

членам Ассоциации было направлено 4 номера указанного издания. 

21 марта 2014 года председатель Ассоциации ОВФК ТО Т.В. Ипатова 

приняла участие в совещании Счетной палаты РФ и региональных контрольно-

счетных органов, на котором было принято решение о создании при СП РФ Совета 

контрольно-счетных органов (далее – Совет, СКСО).  

От имени КСП Тверской области совместное заявление о создании Совета 

подписала председатель Контрольно-счетной палаты Т.В. Ипатова, тем самым 

выразив решение о вхождении в состав Совета и участии в его работе. 

В ходе совещания было утверждено положение о Совете. 

Основополагающие документы СКСО разработаны с учетом опыта АКСОР. 

Решение о ликвидации АКСОР принято 21 марта 2014 года на XXIII Конференции 

Ассоциации. 

Совет контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ является 

совещательным органом. Он призван повысить качество контрольной и экспертно-

аналитической деятельности, эффективность внешнего государственного и 

муниципального финансового аудита в рамках организации взаимодействия между 

Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований. 

Совет возглавила Председатель Счетной палаты РФ Т.А. Голикова. 

23 мая 2014 года в Москве состоялся международный семинар на тему 

«Гласность и подотчетность контрольно-счетных органов». Для участия в семинаре 

в столицу прибыли делегации из российских регионов и зарубежных стран.  

 В обсуждении темы приняли 

участие члены Совета Федерации 

Федерального Собрания РФ, руководство 

города Москвы, Счетной палаты РФ, 

Европейской организации региональных 

органов внешнего контроля 

государственных финансов (EURORAI). 

Тверской регион представляла  

председатель Ассоциации ОВФК ТО 

Т.В. Ипатова.  

В рамках первой сессии 

«Обеспечение гласности в деятельности 

контрольно-счётных органов: открытость и защита» Т.В. Ипатова выступила с 

докладом по заявленной теме. 

30 сентября 2014 года на базе Счетной палаты Владимирской области 

состоялся семинар контрольно-счетных органов на тему: «О реализации 

полномочий контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации в 

сфере аудита закупок и административного производства: опыт и проблемы». 

В мероприятии приняли участие представители Счетной палаты РФ, 

региональных и муниципальных органов внешнего финансового контроля. 

Участники международного семинара 

«Гласность и подотчетность контрольно-

счетных органов», 23.05.2014 
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Тверскую область на семинаре представляла председатель Ассоциации ОВФК ТО 

Т.В. Ипатова.  

В своем выступлении 

Т.В. Ипатова осветила отдельные 

проблемы правового регулирования 

административного производства по 

делам, в отношении которых органы 

внешнего финансового контроля 

уполномочены составлять протоколы об 

административных правонарушениях. 

Были предложены меры по 

совершенствованию реализации 

полномочий в сфере административного 

производства. 

- информационное сопровождение и освещение деятельности 

Ассоциации ОВФК ТО в средствах массовой информации (далее – СМИ). 

В 2013–2014 годах на постоянной основе осуществлялось информационное 

сопровождение деятельности Ассоциации ОВФК ТО на сайте Контрольно-счетной 

палаты Тверской области www.kspto.ru, в разделе «Ассоциация». Тем самым был 

обеспечен доступ общественности к сведениям о ее 

работе.  

В новостной ленте публиковались сообщения 

об Общих Собраниях Ассоциации и мероприятиях с 

участием ее членов. На сайте размещены годовой 

отчет о работе Ассоциации ОВФК ТО и план 

работы. Регулярно обновлялись подразделы 

«История Ассоциации», «Сведения о членах 

Ассоциации», «Вестник Ассоциации».  

Годовой отчет о работе Ассоциации ОВФК 

ТО заслушивался на общем собрании Ассоциации 

14 мая 2013 года в присутствии представителей 

средств массовой информации.  

Итоговый пресс-релиз об Общем Собрании 

членов Ассоциации, посвященном подведению 

результатов ее работы, был направлен в редакции 

районных газет. 

Вышло в свет 2 номера «Вестника Ассоциации органов внешнего 

финансового контроля Тверской области». Издания содержат материалы Общих 

Собраний Ассоциации по следующим темам: 

1. «Итоги работы Ассоциации органов внешнего финансового контроля 

Тверской области в 2012 году. Перспективы совершенствования государственного 

и муниципального финансового контроля в Тверской области»; 

2. «Перспективы совершенствования бюджетного процесса в Тверской 

области». 

«Вестник Ассоциации органов внешнего финансового контроля Тверской 

области» выходит в форме электронного издания, его материалы доступны 

пользователям на интернет-сайте КСП Тверской области, в разделе «Ассоциация». 

«Вестник Ассоциации органов 

внешнего финансового 

контроля Тверской области» 

№2/2013 (4) 

Участники семинара контрольно-счетных 

органов в городе Владимире, 30.09.2014 
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Информация об Ассоциации также нашла отражение в буклете Контрольно-

счетной палаты Тверской области, посвященном 15–летию КСП, который был 

издан тиражом 150 экземпляров. 

В отчетном периоде Ассоциация продолжала взаимодействие со средствами 

массовой информации. Материалы о ее работе публиковались в печатных СМИ 

(«Российская газета», «Афанасий-биржа», «Тверская жизнь», «Реноме»), на сайтах 

информагентств («Регнум», «Независимое информационное агентство»,  

«Твериград», «Всё о Твери» и т.д.). Деятельность Ассоциации освещалась по 

телевидению: в программе «Город новостей. Тверь» на телеканале «ТВ Центр», в 

программе «Новости 24. Тверь» на телеканале «РЕН ТВ Пилот». 

В отчетном периоде контрольно-счетные органы муниципальных 

образований Тверской области проводили работу по обеспечению гласности и 

открытости своей деятельности. Так, по итогам 2013 и 2014 годов в средствах 

массовой информации (печатных, радио и телевидении, сети Интернет) было 

размещено 629 публикаций, отражающих деятельность контрольно-счетных 

органов муниципальных образований Тверской области. 

Исходя из отчетных данных, 18 

контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Тверской области (Андреапольского, 

Бологовского, Западнодвинского, Зубцовского, 

Калининского, Калязинского, Конаковского, 

Нелидовского, Лесного, Лихославльского, 

Осташковского, Удомельского, Фировского 

районов, городов Тверь, Торжок, Ржев, Конаково, 

сельского поселения «Завидово») имеют либо 

собственные сайты, либо свои страницы на 

интернет-сайтах представительных органов 

власти соответствующих муниципальных 

образований. Данные информационные ресурсы в 

отчетном периоде служили площадками для размещения сведений о деятельности 

вышеперечисленных контрольно-счетных органов. 

IV. В рамках деятельности по повышению квалификации членов 

Ассоциации ОВФК ТО осуществлялось информирование о курсах повышения 

квалификации, организуемых Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ. 

В результате проведенной информационной работы число сотрудников 

органов внешнего финансового контроля Тверской области, прошедших обучение 

по программам повышения квалификации за последние три года, составило 44 

человека, из которых сотрудников Контрольно-счетной палаты Тверской области – 

24 человека, сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Тверской области – 20 человек. 
 

Приведенные итоги работы свидетельствуют о надлежащей реализации 

Ассоциацией в отчетном периоде целей и задач, предусмотренных Уставом. 

Наряду с указанным ранее, в отчетном периоде Ассоциация ОВФК ТО: 

- принимала участие в реализации антикоррупционной политики, 

проводимой государственными органами власти РФ и Тверской области. 

В ходе реализации данного направления деятельности в 2013–2014 годах 

осуществлялось взаимодействие с законодательными (представительными) 

органами власти Тверской области в рамках подготовки изменений в нормативные 

Скриншот  главной   страницы 

интернет-сайта КСП 

Лихославльского района  
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правовые акты Тверской области и органов местного самоуправления, 

регулирующие бюджетные отношения, а также в части совершенствования 

законодательства в сфере внешнего государственного и муниципального контроля; 

- осуществила определенную работу, направленную на увеличение штатной 

численности контрольно-счетных органов муниципальных образований Тверской 

области, недостаточной для надлежащего исполнения полномочий в соответствии с 

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований», и недопустимость ее сокращения. 

Данный вопрос поднимался председателем Ассоциации органов внешнего 

финансового контроля Тверской области, председателем Контрольно-счетной 

палаты Тверской области Т.В. Ипатовой на ряде проведенных в отчетном периоде 

совещаний с участием Губернатора Тверской области, членов Правительства 

Тверской области, глав и глав администраций муниципальных районов и 

городских округов Тверской области. 
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Итоги деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 
образований Тверской области, являющихся членами Ассоциации 

ОВФК ТО, в 2013–2014 годах 

В 2013 году и истекшем периоде 2014 года состоящими в Ассоциации 

контрольно-счетными органами: 

1) Экспертно-аналитическая деятельность 

По итогам проведенных в 2013 году и истекшем периоде 2014 года 

экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами, 

входящими в Ассоциацию, подготовлено 992 заключения по проектам 

нормативных правовых актов. По результатам их рассмотрения было учтено 972 

предложения, или 98% от их общего количества. 

Динамика основных показателей, характеризующих итоги экспертно-

аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований, входящих в Ассоциацию, за 2012–2014 годы представлена в таблице: 
 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Период 

2012 г. 2013 г. 
Истекший 

период 2014 г. 

1 Количество экспертных заключений, всего 609 831 589 

2 
Количество экспертных заключений по проектам 

нормативных правовых актов 
320 625 367 

3 Количество учтенных предложений 395 687 285 
 

Наилучших результатов в отчетном периоде в экспертно-аналитической 

деятельности добились следующие контрольно-счетные органы муниципальных 

образований Тверской области: 

- Контрольно-счетная палата города Твери – подготовлено 367 экспертных 

заключений, учтено 322 предложения; 

- Ревизионная комиссия муниципального образования «Нелидовский район» 

Тверской области – подготовлено 35 экспертных заключений, учтено 

78 предложений; 

- Контрольно-счетная комиссия муниципального образования сельское 

поселение «Завидово» – подготовлено 98 экспертных заключений, учтено 

101 предложение; 

Проведено контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий: 

2001 

Контрольных: 

576 

Экспертно-
аналитических: 

1425 
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- Контрольно-счетная комиссия Западнодвинского района Тверской области 

– подготовлено 83 экспертных заключения, учтено 63 предложения; 

- Контрольно-счетная палата Кашинского района – подготовлено                     

71 экспертное заключение, учтено 33 предложения. 
 

2) Контрольно-ревизионная деятельность 
В 2014 году в рамках проведения 6 контрольных мероприятий контрольно-

счетными органами муниципальных образований Тверской области проводился 

аудит в сфере закупок в соответствии с положениями Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Всего в отчетном периоде контрольно-счетными органами муниципальных 

образований Тверской области, входящими в Ассоциацию, контрольные 

мероприятия были проведены в отношении 672 объектов. 

Данная цифра свидетельствует о том, что по-прежнему не в полном объеме 

проводятся внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов муниципальных 

районов и городских округов, не говоря уже о бюджетах сельских и городских 

поселений. 

Применительно к этому следует отметить, что по состоянию на 01.12.2014 из 

342 городских и сельских поселений Тверской области соглашения с контрольно-

счетными органами соответствующих муниципальных районов о передаче 

полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 

были заключены только 181 поселением (52,9% от общего количества). 

Основными причинами сложившейся ситуации являются: наличие вакансий 

– в 7 муниципальных образованиях не были назначены руководители контрольно-

счетных органов; недостаточная штатная численность сотрудников контрольно-

счетных органов муниципальных образований – штат 15 контрольно-счетных 

органов муниципальных образований состоял из одной должности руководителя. 

В результате проведения контрольных мероприятий были установлены 

нарушения, общая финансовая оценка которых составила 2 299 582,5 тыс. рублей. 

По итогам контрольных мероприятий, проведенных в 2013 году и истекшем 

периоде 2014 года, направлено 330 представлений и предписаний. 

В результате общий объем устраненных финансовых нарушений составил 

854 142,3 тыс. руб., в бюджет возмещено 2 025,4 тыс. рублей. 

При этом: 

- к 33 должностным лицам применены административные и дисциплинарные 

взыскания; 

- в правоохранительные органы по результатам проведенных контрольных 

мероприятий направлено 94 материала. По результатам их рассмотрения 

возбуждено 3 уголовных дела (Бельский и Торопецкий районы) и 1 производство 

по административному правонарушению (Калязинский район). 

Динамика показателей, характеризующих итоги контрольной деятельности 

контрольно-счетных органов муниципальных образований, входящих в 

Ассоциацию, за 2012–2014 годы представлена в таблице: 
 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Значения показателя 

2012 г. 2013 г. 
Истекший 

период 2014 г. 

1 Количество проведенных проверок, всего 213 304 272 

2 Количество объектов, охваченных при проведении 289 383 289 
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№ 

п/п 
Наименование показателя 

Значения показателя 

2012 г. 2013 г. 
Истекший 

период 2014 г. 

контрольных мероприятий 

3 Выявлено финансовых нарушений (млн. руб.) 1380,5 1091,2 1208,4 

4 Устранено финансовых нарушений, всего (млн. руб.) 8,3 291,8 562,3 

5 Направлено представлений и предписаний 162 202 128 

6 Привлечено к дисциплинарной ответственности 19 33 0 

7 Направлено материалов в правоохранительные органы 14 55 39 
 

Наилучших результатов в контрольной деятельности за отчетный период 

добились следующие контрольно-счетные органы: 

- Контрольно-счетная палата города Твери – проведено 20 контрольных 

мероприятий, установлено финансовых нарушений на сумму 1 171 604,1  тыс. руб.; 

- Ревизионная комиссия муниципального образования «Нелидовский район» 

– проведено 20 контрольных мероприятий, установлено финансовых нарушений на 

сумму 623 071,0 тыс. руб.; 

- Контрольно-счетная палата муниципального образования «Калязинский 

район» – проведено 25 контрольных мероприятий, установлено финансовых 

нарушений на сумму 120 902,0 тыс. руб.; 

- Ревизионная комиссия муниципального образования «Осташковский 

район» – проведено 34 контрольных мероприятия, установлено финансовых 

нарушений на сумму 84 797,3 тыс. руб.; 

- Контрольно-счетная палата муниципального образования «Калининский 

район» – проведено 18 контрольных мероприятий, установлено финансовых 

нарушений на сумму 34 674,1 тыс. рублей. 
 

Учитывая вышеизложенное, следует сделать вывод о том, что в 2013–

2014 годах большая часть контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Тверской области, входящих в Ассоциацию, надлежащим 

образом выполняла возложенные на них функции, при этом наращивая 

качество и темпы своей работы. 
В то же время при проведении анализа отчетных показателей установлен ряд 

направлений деятельности контрольно-счетных органов, эффективность работы по 

которым требует совершенствования. 
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Заключение 

В 2013–2014 годах Ассоциацией ОВФК ТО обеспечена реализация целей и 

задач, возложенных на нее Уставом. За отчетный период Ассоциации удалось 

существенно расширить число ее членов, повысить эффективность системы 

муниципального внешнего финансового контроля в Тверской области, о чем 

свидетельствует рост основных показателей деятельности контрольно-счетных 

органов, состоящих в Ассоциации. 

В то же время по-прежнему существуют проблемы, существенно влияющие 

на процесс формирования контрольно-счетных органов и качество выполнения 

возложенных на них задач. Основной из проблем остается нехватка денежных 

средств местных бюджетов, что не позволило создать контрольно-счетные органы 

в трех городских округах и муниципальных районах Тверской области, довести 

штатную численность контрольно-счетных органов до уровня, необходимого для 

реализации возложенных на них полномочий. 

В 2015 году продолжится работа по дальнейшему совершенствованию 

внешнего финансового контроля в Тверской области. При этом наибольшее 

внимание будет уделено: 

- разработке и внедрению стандартов внешнего муниципального 

финансового контроля, определяющих обязательные принципы, характеристики, 

правила и процедуры планирования, организации и осуществления контрольно-

счетными органами муниципальных образований полномочий в сфере внешнего 

финансового контроля;  

- осуществлению, в соответствии с установленными полномочиями, 

контроля за реализацией на территории Тверской области положений 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»; 

- ориентации контрольной деятельности на проведение проверок 

экономности и эффективности расходов областного бюджета Тверской области на 

инвестиционные проекты и проекты социальной направленности; 

- ориентации экспертно-аналитической деятельности на эффективность 

реализации государственных программ Тверской области;  

- внедрению новых методов и форм проведения внешнего государственного 

аудита – аудита эффективности, стратегического аудита, которые предусматривают 

качественную оценку реализации государственных проектов и программ и их 

соответствия долгосрочным целям социально-экономической политики 

государства; 

- совершенствованию бюджетного процесса, межбюджетных отношений и 

обеспечению большей прозрачности при формировании и исполнении бюджетных 

расходов;  

- работе, направленной на автоматизацию процессов подготовки 

контрольных мероприятий; 

- взаимодействию с Советом контрольно-счетных органов при Счетной 

палате РФ. 

Также продолжится работа по: 

- проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований; 
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- реализации антикоррупционной политики, проводимой государственными 

органами власти РФ и Тверской области; 

- оказанию содействия в создании и развитии контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Тверской области, в том числе по установлению 

штатной численности, необходимой для реализации возложенных полномочий; 

- обеспечению условий для постоянного обмена опытом между 

финансовыми контролерами Тверской области, проведению семинаров и 

практических занятий по вопросам финансового контроля; 

- взаимодействию с органами государственной власти Тверской области, 

правоохранительными, контрольными и надзорными органами, Советом 

контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, Союзом муниципальных 

контрольно-счетных органов РФ; 

- обеспечению доступа к информации из Аналитической информационной 

системы ключевых показателей исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, 

Единого реестра юридических лиц, Единого реестра индивидуальных 

предпринимателей, Базы данных статистической информации по Тверской 

области; 

- обеспечению публичности представления информации о деятельности 

контрольно-счетных органов Тверской области на официальных интернет-сайтах, в 

печатных и электронных средствах массовой информации.  
 

Уважаемые коллеги! В заключение, традиционно хотелось бы 

поблагодарить вас за проделанную работу и призвать к ее дальнейшей 

активизации. Ведь от эффективной работы и профессионализма финансовых 

контролеров зависит качественное укрепление бюджетно-финансовой 

системы муниципальных образований, области и страны в целом. 


