
Информация о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении 

областного бюджета Тверской области за 2022 год 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета Тверской 

области (далее – областной бюджет) проведена в соответствии со статьей 264.4 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», Планом деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2023 год, приказом Контрольно-счетной 

палаты Тверской области от 09.03.2023 № 23. 

Сроки проведения проверки: с 15 марта по 26 мая 2023 года. 

Объекты внешней проверки: в ходе внешней проверки отчета об исполнении 

областного бюджета за 2022 год проведены внешние проверки бюджетной отчетности 

38 главных администраторов бюджетных средств. Не проводилась внешняя проверка 

бюджетной отчетности главных администраторов доходов областного бюджета – органов 

государственной власти Российской Федерации, на которых не распространяются 

полномочия Контрольно-счетной палаты Тверской области. 

По результатам внешней проверки установлено следующее. 

1. Исполнение доходной части областного бюджета характеризуется следующими 

показателями:  

- поступления в областной бюджет за 2022 год составили 105 455 613,1 тыс. руб., 

или 105,8% к годовым назначениям (99 667 598,6 тыс. руб.). Перевыполнение годовых 

бюджетных назначений составило 5 788 014,5 тыс. руб.; 

- по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» перевыполнение 

составило 5 296 638,8 тыс. руб.; 

- по группе доходов «Безвозмездные поступления» недовыполнение составило 

491 375,7 тыс. рублей. 

Таким образом, перевыполнение годовых бюджетных назначений по доходам 

достигнуто исключительно за счет перевыполнения доходов по группе доходов 

«Налоговые и неналоговые доходы». 

По налоговым доходам перевыполнение составило 6 089 555,5 тыс. руб., по 

неналоговым доходам невыполнение составило 792 916,7 тыс. рублей. Следовательно, 

перевыполнение годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам 

достигнуто исключительно за счет перевыполнения налоговых доходов. 

1.1. Объем межбюджетных трансфертов, поступивших в регион из федерального 

бюджета в 2022 году, составил 34 714 795,8 тыс. руб., что больше по сравнению с 

предыдущим годом на 3 795 291,8 тыс. руб., или на 12,3% (30 919 504 тыс. руб.). 

Как и в предыдущие периоды, по отдельным доходным источникам 

реалистичность прогноза не достигнута, что подтверждается явным перевыполнением или 

недовыполнением прогнозных назначений и свидетельствует о недостаточном качестве 

прогнозирования доходов бюджета по отдельным видам доходов и несоблюдении 

принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ. 

Кроме того, некоторые доходные источники поступили в отсутствие прогнозных 

назначений, что также свидетельствует о необходимости повышения качества их 

прогнозирования. 

1.2. По состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность по налоговым доходам 

составила 2 942 917,6 тыс. руб., в том числе:  

- по налогу на прибыль организаций – в сумме 2 003 349,8 тыс. рублей. При этом 

доля дебиторской задолженности по налогу на прибыль организаций (за исключением 

консолидированных групп налогоплательщиков) составляет 91,4%; 
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- по налогу на имущество организаций – в сумме 56 320,1 тыс. руб.; 

- по транспортному налогу – в сумме 883 247,7 тыс. рублей. При этом доля 

дебиторской задолженности по транспортному налогу с физических лиц составляет 98%. 

По сравнению с 2021 годом (по состоянию на 01.01.2022 дебиторская 

задолженность по налоговым доходам составила 1 359 169,4 тыс. руб.) увеличение 

дебиторской задолженности произошло за счет увеличения задолженности по: 

- налогу на прибыль организаций – на 1 637 135,6 тыс. руб., или в 5,5 раза, из них за 

счет увеличения задолженности по налогу на прибыль организаций (за исключением КГН) 

на 1 464 445,8 тыс. руб., или в 5 раз; 

- налогу на имущество организаций – на 17 253,6 тыс. руб., или на 44,2%; 

- транспортному налогу с организаций – на 4 290,8 тыс. руб., или на 32,1%. 

При этом уменьшение дебиторской задолженности произошло за счет снижения 

задолженности по транспортному налогу с физических лиц – на 22 067,4 тыс. руб., или на 

2,5%. 

2. Расходы областного бюджета исполнены в сумме 98 805 769,7 тыс. руб., или на 

94,6% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований и на 94,1% к 

ассигнованиям сводной бюджетной росписи. 

По сравнению с кассовым исполнением предыдущего года расходы областного 

бюджета увеличились на 9 963 533,5 тыс. руб., или на 11,2 процента. 

2.1. Неисполненные бюджетные ассигнования за 2022 год составили 

6 157 067,4 тыс. руб., в том числе: 

3 227 413 тыс. руб. – на капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности; 

1 622 665,5 тыс. руб. – на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд; 

346 302,7 тыс. руб. – иные бюджетные ассигнования; 

315 490,1 тыс. руб. – на предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям; 

312 140,3 тыс. руб. – на предоставление межбюджетных трансфертов; 

262 030,4 тыс. руб. – на социальное обеспечение и иные выплаты населению; 

81 025,2 тыс. руб. – по расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными органами и казенными учреждениями; 

0,1 тыс. руб. – на обслуживание государственного (муниципального) долга. 

Основной объем неисполненных бюджетных ассигнований по итогам года 

сложился по 3 главным распорядителям (83,5%): Министерству строительства, 

Министерству транспорта и Министерству здравоохранения. 

2.2. В 2022 году доля программных расходов на реализацию 29 государственных 

программ Тверской области (далее также – ГП, госпрограммы, Программы) в общем 

объеме осуществленных в отчетном году расходов областного бюджета составила 

98,1 процента. Исполнение расходов на реализацию госпрограмм составило 

97 085 877,4 тыс. руб., или 94,3% от бюджетных ассигнований в сводной бюджетной 

росписи (102 928 097,2 тыс. руб.). 

Не исполнены программные расходы в сумме 5 842 219,8 тыс. рублей. Основной 

объем неисполненных программных расходов (77,7%) сложился по 4 госпрограммам: 
 

Наименование ГП 
Не исполнено, 

тыс. руб. 

Государственная программа Тверской области "Развитие образования Тверской области" на 2019–

2024 годы 
604 079,1 

Государственная программа Тверской области "Создание условий для комплексного развития 

территории Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами 

инфраструктуры населения Тверской области" на 2019–2024 годы 

1 192 008,4 

Государственная программа Тверской области "Здравоохранение Тверской области" на 2019–2025 

годы 
1 286 453,5 
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Наименование ГП 
Не исполнено, 

тыс. руб. 

Государственная программа Тверской области "Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области" на 2020–2029 годы 
1 455 650,1 

 

Ниже среднего уровня исполнение расходов в 2022 году отмечается по 

6 госпрограммам: 
 

Наименование ГП 
% 

исполнения 

Государственная программа Тверской области "Создание условий для комплексного развития 

территории Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами 

инфраструктуры населения Тверской области" на 2019–2024 годы 

36,0 

Государственная программа Тверской области "Сохранение, популяризация и государственная охрана 

культурного наследия Тверской области" на 2018–2024 годы 
65,2 

Государственная программа Тверской области "Территориальное планирование, градостроительство и 

архитектура в Тверской области" на 2019–2024 годы 
75,5 

Государственная программа Тверской области "Физическая культура и спорт Тверской области" на 

2021–2026 годы 
84,8 

Государственная программа Тверской области "Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области" на 2020–2029 годы 
93,4 

Государственная программа Тверской области "Молодежь Верхневолжья" на 2021–2026 годы 93,4 
 

2.3. В 2022 году сохранилась социальная направленность расходов областного 

бюджета. Расходы по разделам «Социальная политика», «Здравоохранение» и 

«Образование» составили 54 232 370,2 тыс. руб., или 54,9% от общего объема расходов 

(в 2021 году – 56,5%), с ростом к предыдущему году на 4 025 059,4 тыс. рублей. 

Следует отметить увеличение расходов областного бюджета относительно 2021 

года по разделу «Национальная экономика» на 4 179 868 тыс. руб., или на 18,4%. 

3. Согласно отчетам о реализации государственных программ за 2022 год, оценка 

эффективности реализации ГП в отчетном периоде характеризуется следующим образом: 

Эффективный уровень реализации имеют 5 Программ:  

- "Развитие системы государственных закупок Тверской области"; 

- "Развитие образования Тверской области"; 

- "Физическая культура и спорт Тверской области"; 

- "Культура Тверской области"; 

- "Цифровое развитие и информационные технологии в Тверской области". 

Умеренно эффективный уровень реализации имеют 15 Программ. 

Неудовлетворительный уровень реализации отмечается по 9 Программам: 

- "Сохранение, популяризация и государственная охрана культурного наследия 

Тверской области"; 

- "Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, 

обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения 

Тверской области"; 

- "Здравоохранение Тверской области"; 

- "Территориальное планирование, градостроительство и архитектура в Тверской 

области"; 

- "Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области"; 

- "Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области"; 

- "Обеспечение взаимодействия с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области"; 

- "Лесное хозяйство Тверской области"; 

- "Сельское хозяйство Тверской области". 

По результатам проведенного анализа реализации государственных программ 

Тверской области за 2022 год необходимо отметить системные недостатки: 

- уровень исполнения расходов в увязке с достижением показателей 

результативности свидетельствует о сохранении проблем, связанных с отсутствием 

надлежащей взаимосвязи между показателями (значениями показателей) задач 
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подпрограмм, мероприятий ГП с бюджетными ассигнованиями на их реализацию и, как 

следствие, о нарушении требований пп. «г» п. 13 Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области, 

утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп 

(далее – Порядок № 545-пп); 

- в ряде случаев не обеспечивается в полной мере согласованность показателей с 

критериями, установленными п. 14 Порядка № 545-пп; 

- несопоставимость показателей ГП с показателями государственных заданий, что 

свидетельствует о несоблюдении требований п. 14.1 (подпункт «в») Порядка № 545-пп; 

- имеет место несоответствие фактических показателей, приведенных в отчетах о 

реализации ГП и в отчетах о выполнении государственных заданий; 

- имеют место факты исключения показателей из расчета при оценке 

эффективности, в том числе в связи с их публикацией органом государственной 

статистики в более поздние сроки, что не позволяет считать приведенную в отчете о 

реализации госпрограммы оценку эффективности в полной мере объективной. 

4. На реализацию национальных проектов, расходы по которым интегрированы в 

государственные программы в качестве их структурных элементов, бюджетные 

ассигнования в сводной бюджетной росписи в 2022 году были предусмотрены в сумме 

23 172 548,2 тыс. руб., исполнение данных расходов составило 20 223 382,1 тыс. руб., или 

87,3 процента. 

Уровень исполнения расходов на реализацию национальных проектов в отчетном 

периоде ниже среднего уровня исполнения расходной части бюджета на 6,8 процентного 

пункта. 

По сравнению с предыдущим годом расходы областного бюджета на реализацию 

нацпроектов увеличились на 5 306 840,4 тыс. руб., или на 29,7%. При этом уровень 

исполнения данных расходов в отчетном периоде снизился на 3,4 процентного пункта. 

Наиболее низкое исполнение сложилось по расходам на реализацию нацпроектов 

«Жилье и городская среда» (61,9%), «Образование» (74,5%), «Здравоохранение» (87,3%) и 

«Демография» (91,9%). 

В рамках мониторинга реализации нацпроектов в 2022 году отмечались следующие 

недостатки: 

- несогласованность показателей и их значений в госпрограммах и региональных 

проектах, занижение плановых показателей относительно фактически достигнутого 

уровня; 

- принятие главными распорядителями бюджетных средств обязательств в рамках 

соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов с риском неосвоения и 

недостижения целевых показателей;  

- включение в паспорта региональных проектов мероприятий, не оказывающих 

влияние на решение задач и достижение показателей; 

- ненадлежащий анализ причин недостижения показателей региональных проектов. 

Следует отметить, что в отчетах о ходе реализации региональных проектов на 

31 декабря отчетного года приводятся оперативные данные по достижению целевых 

показателей региональных проектов, которые в дальнейшем могут быть скорректированы 

после получения официальной статистики, что не позволяет в полном объеме оценить 

уровень достижения в отчетном периоде целевых показателей региональных проектов. 

5. Исполнение расходов областного бюджета на предоставление межбюджетных 

трансфертов в 2022 году составило 23 495 615,6 тыс. руб., или 98,7% от показателей 

сводной бюджетной росписи. 

Объем предоставленных межбюджетных трансфертов в 2022 году к исполнению 

прошлого года (24 569 758,7 тыс. руб.) снизился на 1 074 143,1 тыс. руб., или 4,4%. 

Структура предоставленных трансфертов бюджетам свидетельствует о 

значительном удельном весе целевых трансфертов (88,9%): доля субвенций местным 



5 
 

бюджетам составила 53,1%, субсидий – 29,4%, иных межбюджетных трансфертов – 6,4% 

в общем объеме предоставленных трансфертов. При этом доля дотаций за последние 

4 года характеризуется следующими показателями: 2022 год – 8,5%, 2021 год – 8,2%, 

2020 год – 9,3%, 2019 год – 10,2%. 

5.1. Нормативные правовые акты Правительства Тверской области о распределении 

субсидий местным бюджетам в 2022 году приняты с нарушением сроков (до 01.03.2022), 

установленных распоряжением Правительства Тверской области от 22.12.2021 № 1256-рп 

«О мерах по реализации закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской 

области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», по 16 из 38 видов 

субсидий. 

5.2. Доля межбюджетных трансфертов местным бюджетам в общем объеме 

утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию национальных проектов 

составляет 11,6%. Кассовое исполнение указанных расходов за 2022 год сложилось на 

уровне 98,1%, что выше среднего уровня исполнения расходов на реализацию 

национальных проектов на 10,8 процентного пункта и выше исполнения за 2021 год на 

12,7 процентного пункта. Все межбюджетные трансферты муниципальным образованиям, 

предоставленные в рамках реализации нацпроектов, исполнены с превышением среднего 

уровня исполнения расходов областного бюджета Тверской области за 2022 год (94,1%). 

6. По итогам 2022 года на выполнение работ по объектам адресной 

инвестиционной программы (далее – АИП) заключены контракты на сумму 

12 182 807,6 тыс. руб., или 94,5% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(12 886 646,2 тыс. руб.) Кассовое исполнение расходов составило 10 731 345,8 тыс. руб., 

или 88,1% от бюджетных обязательств по контрактам. Из них в IV квартале исполнение 

составило 5 824 132,0 тыс. руб., или 54,3% от годового исполнения. 

6.1. Объем выполненных работ на объектах АИП за 2022 год составил 

4 152 206 тыс. руб., или 34,1% от обязательств по контрактам (в 2021 году – 33,0%), из них 

в IV квартале принято работ на сумму 2 585 370,3 тыс. руб., или 62,3% от годового 

выполнения. 

По объектам областной собственности выполнено работ на 25,5% от принятых 

бюджетных обязательств по контрактам, по муниципальным объектам – более 100% за 

счет выполнения работ по авансам, выданным в предыдущие периоды. 

Из 44 объектов, завершение строительства или реконструкции которых согласно 

постановлению Правительства Тверской области от 15.12.2021 № 679-пп «Об 

утверждении адресной инвестиционной программы Тверской области на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов» планировалось в 2022 году, введен 21 объект, или 

47,7% (в 2021 году – 26 объектов, или 52%). 

6.2. Объем незавершенного строительства по объектам государственной 

собственности по состоянию на 01.01.2023 составил в сумме 7 001 278,4 тыс. руб. по 

277 объектам капитального строительства. За отчетный период он увеличился 

на 2 694 713,6 тыс. руб., или на 62,6%. 

В рамках мониторинга реализации АИП в 2022 году отмечались следующие 

недостатки:  

нарушение главными распорядителями бюджетных средств сроков определения 

подрядчиков по объектам, установленных планом мероприятий по реализации областного 

бюджета; 

непринятие заказчиками к подрядчикам мер ответственности за нарушение 

графиков выполнения работ и сроков ввода объектов в эксплуатацию; 

включение в АИП объектов без наличия проектной документации и неоднократная 

ее корректировка, что непосредственно оказывает влияние на исполнение АИП. 

7. За 2022 год областной бюджет исполнен с профицитом в объеме 

6 649 843,4 тыс. руб. при планируемом дефиците в размере 4 799 558 тыс. рублей. 

Профицит за 2021 год составлял 3 510 212,1 тыс. руб., или в 1,9 раза меньше. 
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В результате исполнения областного бюджета остаток средств на 01.01.2023 

составил сумму 27 682 311,3 тыс. рублей. Увеличение остатков средств по результатам 

исполнения областного бюджета за 2022 год по сравнению с запланированным 

показателем произошло в результате: 

- неисполнения на сумму 5 661 386,9 тыс. руб. (+) главными распорядителями 

(распорядителями) и получателями бюджетных средств утвержденных законом о бюджете 

годовых бюджетных ассигнований; 

- поступления доходов в сумме 5 788 014,4 тыс. руб. (+) сверх годовых бюджетных 

назначений; 

- поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в сумме 

1 850 712,9 тыс. руб. (+) (за исключением показателя «Изменение остатков средств на 

счетах по учету средств бюджета») сверх годовых бюджетных назначений. 

8. По состоянию на 1 января 2023 года государственный долг Тверской области 

составил 15 510 103 тыс. руб., или 100% от верхнего предела государственного долга, 

установленного в статье 31 закона Тверской области от 28.12.2021 № 83-ЗО «Об 

областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов». 

За 2022 год государственный долг Тверской области вырос на 706 694,1 тыс. руб., 

или на 4,8%, за счет получения бюджетных кредитов из федерального бюджета. При этом 

уровень долговой нагрузки (отношение государственного долга к сумме налоговых и 

неналоговых доходов) за аналогичный период снизился на 2,2 процентного пункта и 

составил 21,9%. 

Государственный долг Тверской области по состоянию на 01.01.2023 состоит из 

бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета. 

9. По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении 

областного бюджета Тверской области и бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств за 2022 год установлены нарушения при 

исполнении бюджета, финансовая оценка которых составила 464 537,8 тыс. рублей. 

 

Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть отчет об исполнении 

областного бюджета Тверской области за 2022 год в соответствии с положениями статей 

264.5 Бюджетного кодекса РФ и закона Тверской области «О бюджетном процессе в 

Тверской области». 

 

Заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2022 год по результатам внешней проверки утверждено решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 16 (352) от 26.05.2023) и 

направлено в Законодательное Собрание Тверской области (исх. № 541/01-07 от 

31.05.2023) и Губернатору Тверской области (исх. № 542/01-07 от 31.05.2023). 


