
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

170100 г. Тверь, ул. Советская, д.ЗЗ, тел. 344-292, факс 344-292

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект закона Тверской области «О внесении изменений в закон 

Тверской области «О развитии малого и среднего предпринимательства
в Тверской области»

Заключение подготовлено в соответствии со статьей 16 закона Тверской 
области от 29.09.2011 N 51-30 «О Контрольно-счетной палате Тверской области» и 
решением Совета Законодательного Собрания Тверской области от 11.11.2015 
№1819.

При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы  
следующие представленные документы:

1. Распоряжение Губернатора Тверской области «О реализации права 
законодательной инициативы» от 03.1 1.2015 № 1011- рг;

2. Проект постановления Законодательного Собрания Тверской области 
«О законе Тверской области «О внесении изменений в закон Тверской области «О 
развитии малого и среднего предпринимательства в Тверской области»;

3. Проект Закона Тверской области «О внесении изменений в закон 
Тверской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Тверской 
области»;

4. Пояснительная записка к проекту Закона Тверской области «О внесении 
изменений в закон Тверской области «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Тверской области»;

5. Перечень нормативных правовых актов Тверской области, подлежащих 
признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с 
принятием закона Тверской области «О внесении изменений в закон Тверской 
области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Тверской области».

Результаты экспертизы:
Представленный законопроект предлагается к принятию с целью приведения 

закона Тверской области от 13.04.2009 № 24-30 «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Тверской области» (далее -  Закон № 24-30) в соответствие 
с федеральным законодательством.

Федеральным законом от 29.06.2015 № 156-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам развития 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в том числе 
внесены изменения в Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее -  Закон 
№ 209-ФЗ).



Внесенными в Закон № 209-ФЗ изменениями наименование программ 
развития субъектов малого и среднего предпринимательства, принимаемых 
субъектами РФ и муниципальными образованиями, изменены на: 
«государственные программы (подпрограммы) субъектов РФ и муниципальные 
программы (подпрограммы), содержащие мероприятия, направленные на развитие 
малого и среднего предпринимательства» (ч. 1 ст. 10), что нашло отражение в 
законопроекте.

Также, с учетом внесенных в Закон № 209-ФЗ изменений, полномочия 
исполнительных органов государственной власти Тверской области в сфере 
развития малого и среднего предпринимательства предлагается дополнить 
организацией и осуществлением в установленном Правительством РФ порядке 
оценки соответствия проектов планов закупки товаров, работ, услуг, проектов 
планов закупки ряда продукции, а также мониторингом соответствия указанных 
планов требованиям законодательства, предусматривающим участие субъектов 
малого и среднего предпринимательства в закупке (пункты 13, 14 ч. 1 ст. 10 Закона 
№ 209-ФЗ).

Следует отметить, что в результате принятия Закона № 156-ФЗ указанные 
полномочия дополнили ранее установленные Федеральным законом от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» полномочия органов государственной власти субъекта РФ 
по предметам совместного ведения, осуществляемые данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций 
из федерального бюджета) (пункты 9.2, 9.3 ч. 2 ст. 26.3).

В части 2 статьи 5 Закона № 24-30 установлено, что полномочия 
исполнительных органов государственной власти Тверской области по вопросам 
развития малого и среднего предпринимательства осуществляются Правительством 
Тверской области или уполномоченными им исполнительными органами 
государственной власти Тверской области, если иное не предусмотрено 
законодательством.

Средства на обеспечение выполнения функций исполнительными органами 
государственной власти Тверской области предусматриваются в областном 
бюджете в рамках расходов на содержание центральных аппаратов.

В соответствии с постановлением Правительства Тверской области от
01.11.2011 № 172-пп (ред. от 28.04.2015) «Об утверждении Положения о 
Министерстве экономического развития Тверской области» одной из основных 
задач Министерства является разработка и реализация программ развития 
предпринимательства в Тверской области. Министерство формирует региональные 
программы поддержки малого и среднего предпринимательства Тверской области.

В законе Тверской области от 29.12.2014 № 122-30 «Об областном бюджете 
Тверской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с изм. от 
28.09.2015 № 78-30) расходы по центральному аппарату Министерства
экономического развития Тверской области предусмотрены на 2015 год в сумме 
82053,4 тыс. руб. В проекте областного бюджета Тверской области на 2016 год 
расходы на обеспечение деятельности данного Министерства составляют 81486,5 
тыс.руб.

Согласно пояснительной записке принятие проекта закона не потребует
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дополнительного финансирования из областного бюджета Тверской области.
При этом в Положении о Министерстве экономического развития Тверской 

области, утвержденном постановлением Правительства Тверской области от
01.11.2011 № 172-пп, организация и осуществление оценки соответствия проектов 
планов закупки товаров, работ, услуг, проектов планов закупки ряда продукции, а 
также мониторинг соответствия указанных планов требованиям законодательства, 
предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в 
закупке, не отнесены к функциям Министерства.

Перечень нормативных правовых актов Тверской области, подлежащих 
признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с 
принятием данного законопроекта предусматривает внесение изменений в 
постановление Правительства Тверской области от 01.11.2011 № 172-пп и 
принятие нормативных правовых актов, определяющих уполномоченный орган по 
осуществлению полномочий в сфере развития малого и среднего 
предпринимательства в части оценки соответствия проектов планов закупки 
товаров, работ, услуг, проектов планов закупки ряда продукции, а также 
мониторинг соответствия указанных планов требованиям законодательства, 
предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в 
закупках.

В этой связи принятие данного законопроекта подразумевает возникновение 
дополнительных функций уполномоченных исполнительных органов 
государственной власти Тверской области и, следовательно, возложение 
обязанностей по их исполнению на конкретных должностных лиц, что не 
исключает вероятность возникновения дополнительных расходов областного 
бюджета Тверской области на их содержание.

При этом согласно части 2 статьи 83 Бюджетного Кодекса РФ выделение 
бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или 
увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов 
расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного 
финансового года при условии включения соответствующих бюджетных 
ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после 
внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии 
соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при 
сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

В этой связи полагаем, что представленный проект закона требует 
финансово-экономического обоснования расходов, связанных с реализацией 
дополнительных полномочий исполнительных органов государственной власти 
Тверской области по вопросам развития малого и среднего предпринимательства.

Вывод:
Контрольно-счетная палата Тверской области рекомендует 

Законодательному Собранию Тверской области рассмотреть проект закона 
Тверской области «О внесении изменений в закон Тверской области «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Тверской области».

Председатель л / 7 /  Т.В. Ипатова

Тузова Е.В.34-92-25 
Федоров Ю.А.
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