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Заключение об исполнении областного бюджета Тверской области 

за 9 месяцев 2022 года 

г. Тверь                                                                                                                    28.11.2022 

 

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 9 закона Тверской 

области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пунктом 

10 раздела I Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 

16.12.2021 № 35 (300). 

В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об 

исполнении областного бюджета Тверской области за отчетные периоды утверждается 

Правительством Тверской области. Отчет об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 9 месяцев 2022 года утвержден распоряжением Правительства Тверской области 

от 24.11.2022 № 1289-рп. 

При подготовке заключения использована отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области по состоянию на 1 октября 2022 года, составленная 

Министерством финансов Тверской области по формам, которые утверждены 

постановлением Законодательного Собрания Тверской области от 26.12.2009 № 1332-П-4, 

представленная Правительством Тверской области в Контрольно-счетную палату Тверской 

области 07.11.2022. 

 

1. Исполнение основных характеристик 

Анализ исполнения основных показателей областного бюджета Тверской области 

в отчетном периоде представлен в таблице. 

Основные характеристики 

бюджета 

Утверждено 

законом об 

областном 

бюджете 

на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнение на 

01.10.2022 

Исполнение на 

01.10.2021 

Отклонения по 

сравнению с 

предыдущим 

годом 

(гр. 3 – гр. 5), 

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. 

1 2 3 4 5 6 7 

Доходы 96 679 016,3 73 086 877,9 75,6 59 510 886,5 68,8 13 575 991,4 

Расходы 102 832 824,6 64 833 501,0 63,0 55 768 509,1 60,4 9 064 991,9 

Дефицит/профицит - 6 153 808,3 8 253 376,9  3 742 377,4    

Доходы за 9 месяцев 2022 года поступили в сумме 73 086 877,9 тыс. руб., или 75,6% к 

утвержденным годовым бюджетным назначениям. Рост поступлений по сравнению с 

аналогичным периодом 2021 года составил 13 575 991,4 тыс. руб., или 22,8%. Уровень 

исполнения доходной части бюджета выше предыдущего года на 6,8 процентного пункта. 

Расходы областного бюджета за 9 месяцев 2022 года исполнены в сумме 64 833 501,0 

тыс. руб., или на 63,0% к утвержденным законом бюджетным ассигнованиям. По сравнению 

с аналогичным периодом предыдущего года расходы сложились больше на 9 064 991,9 тыс. 

руб., уровень их исполнения выше на 2,6 процентного пункта. 

Областной бюджет за 9 месяцев 2022 года исполнен с превышением доходов над 

расходами (профицит) в сумме 8 253 376,9 тыс. рублей. 
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2. Доходы областного бюджета Тверской области 

В закон Тверской области от 28.12.2021 № 83-ЗО «Об областном бюджете Тверской 

области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон № 83-ЗО) в 

отчетном периоде в части доходов внесены изменения законами Тверской области от 

02.03.2022 № 4-ЗО, от 27.05.2022 № 25-ЗО и от 27.07.2022 № 41-ЗО, в результате которых 

прогнозируемые доходы увеличены на 9 678 980,8 тыс. руб., в том числе: 

- по группе доходов 1 «Налоговые и неналоговые доходы» на 1 628 540,1 тыс. руб., из 

них доходы от размещения средств бюджетов – на 1 613 367,1 тыс. руб.; 

- по группе доходов 2 «Безвозмездные поступления» на 8 050 440,7 тыс. руб., из них: 

субсидии – на 4 155 839,5 тыс. руб., субвенции – на 30 610,3 тыс. руб., иные межбюджетные 

трансферты – на 3 643 166 тыс. рублей. 

Доходы по отношению к утвержденным годовым бюджетным назначениям 

исполнены на 75,6% и составляют 73 086 877,9 тыс. рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года (59 510 886,5 тыс. руб.) доходов 

поступило больше на 13 575 991,4 тыс. руб., или на 22,8%. 

Налоговых и неналоговых доходов поступило 50 660 204,9 тыс. руб., или 79,2% 

годовых назначений, что больше по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года 

(42 026 076,7 тыс. руб.) на 8 634 128,2 тыс. руб., или на 20,5%. 

Уровень исполнения бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам 

больше, чем за аналогичный период прошлого года, на 6,3 процентного пункта. 

Рост поступлений в основном обеспечен за счет роста поступлений по следующим 

доходным источникам: 

- по налогу на прибыль организаций – на 2 636 616,7 тыс. руб., или на 23,6%; 

- по налогу на доходы физических лиц – на 2 128 413,6 тыс. руб., или на 19,6%; 

- по акцизам – на 413 048,4 тыс. руб., или на 4,7%; 

- по налогам на совокупный доход – на 941 553,9 тыс. руб., или на 28,4%; 

- по налогу на имущество организаций – на 711 343,2 тыс. руб., или на 14,5%; 

- по транспортному налогу – на 70 909,3 тыс. руб., или на 13,6%; 

- по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами 

– на 23 379,6 тыс. руб., или на 64,1%; 

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности, – на 1 371 154,5 тыс. руб., или в 5,7 раза; 

- по платежам при пользовании природными ресурсами – на 64 454,5 тыс. руб., или на 

17,9%; 

- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 

64 163,4 тыс. руб., или на 5,9%; 

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 

3 511,3 тыс. руб., или на 27,1%; 

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 235 084,4 тыс. руб., или на 44,3%. 

Вместе с тем уменьшились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 

поступления по следующим доходным источникам: 

- по налогу на игорный бизнес – на 280,3 тыс. руб., или на 19,3%; 

- по госпошлине – на 25 705,6 тыс. руб., или на 16,8%; 

- по административным платежам и сборам – на 37,7 тыс. руб., или на 0,7%. 
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Основную долю поступлений в налоговых и неналоговых доходах (82,1%) составили 

4 налога: налог на прибыль организаций – 27,2%; налог на доходы физических лиц – 25,6%; 

акцизы – 18,2%; налог на имущество организаций – 11,1%. 

Безвозмездные поступления составили 22 426 673,0 тыс. руб., или 68,6% годовых 

назначений (32 693 626 тыс. руб.), что больше по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года на 4 941 863,2 тыс. руб., или на 28,3%. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходной части бюджета 

составил 30,7%, который увеличился по сравнению с аналогичным периодом 2021 года 

(29,4%) на 1,3 процентного пункта. 

 

Налоговые доходы 

Информация о поступлении налоговых доходов в областной бюджет представлена в 

следующей таблице. 
 

Наименование показателя 

Утверждено 

законом о бюджете 

на 2022 год, 

(в ред. – Закона 

№ 41-ЗО), 

тыс. руб. 

Исполнено  

за 9 месяцев 

2022 года, 

тыс. руб. 

Исполнено  

за 9 месяцев 

2021 года, 

тыс. руб. 

% исполнения 

9
 м

ес
я
ц

ев
 2

0
2

2
 

г.
 

9
 м

ес
я
ц

ев
 2

0
2

1
 

г.
 

Налог на прибыль организаций 16 653 054,0 13 800 747,5 11 164 130,8 82,9 77,5 

Налог на доходы физических лиц 16 403 870,0 12 970 845,0 10 842 431,4 79,1 71,3 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской 

Федерации 

11 650 455,2 9 203 644,8 8 790 596,4 79,0 73,7 

Налоги на совокупный доход  4 545 903,3 4 257 348,7 3 315 794,8 93,7 97,7 

Налоги на имущество, в том числе: 8 648 723,0 6 211 925,6 5 429 953,4 71,8 63,7 

Налог на имущество организаций 7 025 916,0 5 616 853,6 4 905 510,4 79,9 70,9 

Транспортный налог 1 620 791,0 593 902,9 522 993,6 36,6 32,6 

Налог на игорный бизнес 2 016,0 1 169,1 1 449,4 58,0 61,6 

Налоги, сборы и регулярные платежи за 

пользование природными ресурсами 
44 502,0 59 840,1 36 460,5 134,5 82,1 

Госпошлина  221 194,8 127 730,3 153 435,9 57,7 63,8 

Задолженность и перерасчеты по отмененным 

налогам, сборам и иным обязательным платежам  
32,0 - 46,8 6,3 - - 

 

Уровень исполнения по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 

повысился по 6 налоговым доходным источникам, снизился по 3 доходным источникам. 

Исполнение ниже 75% годовых прогнозных назначений сложилось по налогам на 

совокупный доход, налогу на игорный бизнес и госпошлине. 

Наиболее низкое исполнение сложилось по транспортному налогу (с физических лиц 

– 27,8%), что обусловлено установленным сроком уплаты по транспортному налогу с 

физических лиц – 1 декабря. 

Низкое исполнение по налогу на игорный бизнес (58%) обусловлено снижением 

фактического количества объектов налогообложения по сравнению с прогнозируемым 

(прогноз на 2022 год – 12 объектов, факт – 9 объектов); по государственной пошлине (57,7%) 

– в основном за счет низкого исполнения по государственной пошлине за совершение 

действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая 

аттестация предусмотрена законодательством РФ (17,2%), удельный вес которой составляет 

21,5% в общей сумме госпошлины, что обусловлено продлением на 12 месяцев лицензий, 

срок действия которых истекает (истек) с 14.03.2022 по 31.12.2022 в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной 

деятельности в РФ в 2022 году». 
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Низкое исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений по 

вышеуказанным доходным источникам создает риск невыполнения годового прогноза. 

Исполнение выше 75% годовых прогнозных назначений сложилось по следующим 

доходным источникам: налогу на прибыль организаций, НДФЛ, акцизам, налогам на 

совокупный доход, налогу на имущество организаций и налогам, сборам и регулярным 

платежам за пользование природными ресурсами. 

Исполнение по налогам на совокупный доход в размере 93,7% обусловлено ростом 

количества налогоплательщиков по сравнению с прогнозируемым, в связи с отменой единого 

налога на вмененный доход и переходом большего числа налогоплательщиков, чем 

прогнозировалось, на упрощенную систему налогообложения. 

Исполнение по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными 

ресурсами в размере 134,5% обусловлено увеличением объемов добычи 

общераспространенных полезных ископаемых. 

Следует отметить, что по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование 

природными ресурсами значительно перевыполнены утвержденные бюджетные 

назначения (+ 34,5%), что свидетельствует о недостаточном качестве прогнозирования 

бюджетных назначений и несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного 

статьей 37 Бюджетного кодекса РФ. 

Неналоговые доходы 

За 9 месяцев 2022 года поступление неналоговых доходов составило 4 028 169,7 тыс. 

руб., или 69,2% годовых бюджетных назначений (5 817 656 тыс. руб.).  

Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов 

составила 8%, что на 2,5 процентного пункта больше, чем за аналогичный период прошлого 

года. 

Информация о поступлении неналоговых доходов в областной бюджет представлена в 

следующей таблице. 
 

Наименование показателя 

Утверждено 

законом о бюджете 

на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнено за 9 

месяцев 2022 

года, тыс. руб. 

Исполнено за 9 

месяцев 2021 

года, тыс. руб. 

% исполнения 

9 мес. 

2022 г. 
9 мес. 2021 г. 

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и 

муниципальной собственности 

1 911 830,9 1 665 960,8 294 806,3 87,1 395,5 

Платежи при пользовании природными ресурсами 658 640,4 425 119,9 360 665,4 64,5 82,5 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат государства 
2 318 232,7 1 150 539,0 1 086 375,6 49,6 43,7 

Доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов 
16 228,1 16 470,9 12 959,6 101,5 2399,0 

Административные платежи и сборы 6 677,3 5 446,5 5 484,2 81,6 84,2 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 905 983,9 765 833,5 530 749,1 84,5 58,6 

Прочие неналоговые доходы 62,7 669,3 2 227,0 1067,5 8943,8 

Поступления (перечисления) по урегулированию 

расчетов между бюджетами бюджетной системы 

Российской Федерации 

- - 1 870,2 - - - 

 

Как видно из таблицы, по двум видам из семи неналоговых доходов исполнение 

сложилось менее 75%. 

1. Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений отмечается по доходам от 

оказания платных услуг и компенсации затрат государства (49,6%), чья доля составляет 

28,6% в общей сумме поступлений неналоговых доходов. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

11 

 

Исполнение годовых бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства представлено в таблице. 
 

Наименование доходного источника 

Утверждено 

законом о бюджете 

на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнено  

за 9 месяцев  

2022 года 

Исполнено 

 за 9 месяцев  

2021 года 

тыс. руб. % тыс. руб. % 

Доходы от оказания платных услуг (работ) 38 221,9 21 923,7 57,4 20 947,0 47,0 

Доходы от компенсации затрат государства, в том числе: 2 280 010,8 1 128 615,3 49,5 1 065 428,6 43,6 

- доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, 

понесенных в связи с эксплуатацией имущества субъектов 

Российской Федерации 

6 508,1 4 416,1 67,9 4 625,4 74,2 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов 

Российской Федерации 
2 273 502,7 1 124 199,2 49,4 1 060 803,2 43,5 

Итого доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат государства 
2 318 232,7 1 150 539,0 49,6 1 086 375,6 43,7 

 

Наибольшую долю в поступлениях составляют доходы от компенсации затрат 

государства (98,1%), при этом доля прочих доходов от компенсации затрат бюджета 

Тверской области в указанных доходах составляет 99,6%. 

Основная сумма бюджетных назначений определена по Министерству транспорта 

Тверской области (2 197 317 тыс. руб.), из них по доходам от реализации на территории 

г. Твери и Тверской области новой транспортной модели – в сумме 2 196 477,8 тыс. рублей. 

Исполнение годовых бюджетных назначений по доходам от реализации новой 

транспортной модели составило 1 052 957,1 тыс. руб., или 47,9%. Согласно пояснительной 

записке, низкое исполнение обусловлено в основном общим снижением пассажиропотока в 

связи со сложившейся неблагоприятной эпидемиологической ситуацией в январе–марте 2022 

года. Вместе с тем по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление 

доходов от реализации новой транспортной модели увеличилось на 127 864 тыс. руб., или на 

13,8%. 

Низкое исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений создает риск 

невыполнения их годового прогноза. 

Следует отметить, что Контрольно-счетной палатой Тверской области в заключении 

на проект закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и 

на плановый период 2023 и 2024 годов» было указано на риски недопоступления прочих 

доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации (доходов от 

реализации новой транспортной модели) в запланированном объеме. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года общая сумма поступлений по 
доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличилась на 
64 163,4 тыс. руб., или 5,9%. 

2. Низкое исполнение сложилось по платежам при пользовании природными 

ресурсами – 64,5%, доля которых составляет 10,6% в общей сумме поступлений 

неналоговых доходов. 

Исполнение годовых бюджетных назначений по платежам при пользовании 

природными ресурсами представлено в таблице. 
 

Наименование доходного источника 

Утверждено 

законом о бюджете 

на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнено  

за 9 месяцев 2022 

года 

Исполнено 

 за 9 месяцев 2021 года 

тыс. руб. % тыс. руб. % 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 25 031,3 16 138,1 64,5 32 104,6 180,7 

Платежи при пользовании недрами 32 757,7 14 904,1 45,5 828,5 7,5 

Плата за использование лесов, в том числе: 600 851,4 394 077,7 65,6 327 732,3 80,2 
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Наименование доходного источника 

Утверждено 

законом о бюджете 

на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнено  

за 9 месяцев 2022 

года 

Исполнено 

 за 9 месяцев 2021 года 

тыс. руб. % тыс. руб. % 

- плата за использование лесов, расположенных на землях 

лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер 

платы по договору купли-продажи лесных насаждений 

5 406,0 - - - - 

- плата за использование лесов, расположенных на землях 

лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер 

арендной платы 

574 116,4 382 269,9 66,6 315 988,9 84,1 

- плата за использование лесов, расположенных на землях 

лесного фонда, в части платы по договору купли-продажи 

лесных насаждений для собственных нужд 

21 329,0 11 807,8 55,4 11 743,4 53,1 

Итого платежи при пользовании природными ресурсами 658 640,4 425 119,9 64,5 360 665,4 82,5 
 

Наибольшую долю в поступлениях (92,7%) составляет плата за использование лесов. 

При этом доля платы за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в 

части, превышающей минимальный размер арендной платы, составляет 97% в общей сумме 

платы за использование лесов, исполнение составило 66,6%. Низкое исполнение 

обусловлено перенесением сроков внесения арендных платежей по договорам аренды 

лесных участков на декабрь 2022 года согласно пункту 30 Плана мероприятий по поддержке 

предпринимательской деятельности Тверской области в условиях внешнего санкционного 

давления, утвержденного распоряжением Правительства Тверской области от 10.03.2022 № 

200-рп
1
. При этом по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления 

увеличились на 66 281 тыс. руб., или на 21%. 

Отмечается низкое исполнение (55,4%) поступлений по плате за использование лесов, 

расположенных на землях лесного фонда, в части платы по договору купли-продажи лесных 

насаждений для собственных нужд, в связи с уменьшением спроса населения на отпуск 

древесины на корню для строительства, ремонта и отопления жилых помещений. Низкое 

исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений создает риск невыполнения их 

годового прогноза. 

Общая сумма поступлений по плате за использование лесов по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 66 345,4 тыс. руб., или на 20,2%, что, 

согласно пояснительной записке, в основном обусловлено окончанием льготного режима 

уплаты арендных платежей по истечении срока окупаемости инвестиционного проекта ООО 

«СТОД». 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизились поступления по 

плате за негативное воздействие на окружающую среду на 15 966,5 тыс. руб., или на 49,7%, в 

основном в связи со снижением объемов размещения отходов производства по отдельным 

хозяйствующим субъектам. 

Низкое исполнение (44,6%) по платежам при пользовании недрами в основном 

обусловлено низким исполнением доходов по разовым платежам за пользование недрами 

при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами 

на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения. Низкое 

исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений создает риск невыполнения их 

годового прогноза. 

                                              
1 «Об утверждении Плана мероприятий по поддержке предпринимательской деятельности Тверской области в 

условиях внешнего санкционного давления». 
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По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления платежей при 

пользовании недрами увеличились на 14 075,6 тыс. руб., или в 18 раз, в связи с проведением 

конкурсов и аукциона на право пользования участками недр местного значения. 

3. Поступления по доходам от использования имущества, находящегося в 

государственной собственности Тверской области, составляют 41,4% в общей сумме 

поступлений неналоговых доходов, исполнение составило 87,1%. 

Исполнение годовых бюджетных назначений по доходам от использования 

имущества, находящегося в государственной собственности Тверской области, представлено 

в таблице. 
 

Наименование доходного источника 

Утверждено 

законом о бюджете  

на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнено за 

9 месяцев 

2022 года 

Исполнено за 

9 месяцев 

2021 года 

тыс. руб. % тыс. руб. % 

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных 

(складочных) капиталах хозяйственных товариществ и 

обществ, или дивидендов по акциям 

3 369,0 1 819,8 54,0 2 168,8 37,6 

Доходы от операций по управлению остатками средств на 

едином казначейском счете 
1 836 668,7 1 600 445,1 87,1 245 561,3 - 

Проценты, полученные от предоставления бюджетных 

кредитов 
366,0 179,8 49,1 150,3 36,4 

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за 

передачу в возмездное пользование государственного 

имущества 

69 438,1 59 256,0 85,3 43 882,0 65,9 

Плата по соглашениям об установлении сервитута в 

отношении земельных участков 
77,6 120,1 154,8 319,5 420,9 

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после 

уплаты налогов и иных обязательных платежей 

государственных унитарных предприятий 

1 505,6 3 786,2 251,5 2 413,3 197,7 

Прочие поступления от использования имущества  405,9 353,8 87,2 311,1 70,8 

Итого доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной 

собственности 

1 911 830,9 1 665 960,8 87,1 294 806,3 395,5 

 

Основную долю поступлений (96,1%) составляют доходы от операций по управлению 

остатками средств на едином казначейском счете, исполнение составило 1 600 445,1 тыс. 

руб., или 87,1% от прогнозных назначений (1 836 668,7 тыс. руб.). 

Правила зачисления средств, полученных от размещения временно свободных средств 

единого казначейского счета, установлены постановлением Правительства Российской 

Федерации от 11.07.2020 № 1020
2
. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 

1 354 883,8 тыс. руб., или в 6,5 раза. 

Низкое исполнение доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных 

(складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, 

принадлежащим Тверской области (54%), обусловлено снижением фактического значения 

показателя чистой прибыли по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год по 

сравнению с прогнозируемым по 3 АО («Краснохолмское ДРСУ», «Рамешковское ДРСУ», 

«Торопецкое ДРСУ») и получением убытка по двум АО («Спировское ДРСУ», 

«Осташковское ДРСУ»), по которым прогнозировалось получение чистой прибыли. 

4. Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составляют 19% в 

общей сумме поступлений по неналоговым доходам, исполнение составило 84,5%. 

                                              
2 «О порядке и случаях зачисления средств, полученных от размещения временно свободных средств единого 

казначейского счета». 
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Исполнение годовых бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению 

ущерба представлено в таблице. 
 

Наименование доходного источника 

Утверждено 

законом о бюджете 

на 2022 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

за 9 месяцев  

2022 года 

Исполнено  

за 9 месяцев 2021 года 

тыс. руб. % тыс. руб. % 

Административные штрафы, установленные Кодексом 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях, из них: 

754 049,0 730 081,9 96,8 468 564,7 53,5 

- административные штрафы, установленные главой 12 

Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, за административные правонарушения в 

области дорожного движения, налагаемые судьями 

федеральных судов, должностными лицами федеральных 

государственных органов, учреждений 

603 795,2 594 973,4 98,5 359 329,6 44,8 

Административные штрафы, установленные Кодексом 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях, за административные правонарушения в 

области производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также за 

административные правонарушения порядка ценообразования 

в части регулирования цен на этиловый спирт, алкогольную и 

спиртосодержащую продукцию 

3 443,0 2 492,1 72,4 4 444,4 151,2 

Административные штрафы, установленные законами 

субъектов РФ об административных правонарушениях 
1 710,5 161,8 9,5 1 277,2 73,8 

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с 

законом или договором в случае неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязательств перед 

государственным (муниципальным) органом, 

органом управления государственным внебюджетным 

фондом, казенным учреждением, Центральным банком 

Российской Федерации, иной организацией, действующей от 

имени Российской Федерации 

124 710,0 20 188,8 16,2 22 714,1 163,4 

Денежные средства, изымаемые в собственность Российской 

Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального 

образования в соответствии с решениями судов (за 

исключением обвинительных приговоров судов) 

208,4 3 753,9 1801,3 - - 

Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) 14 798,0 2 382,9 16,1 26 835,0 565,9 

Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда 7 065,0 6 772,1 95,9 6 913,7 114,1 

Итого штрафы, санкции, возмещение ущерба 905 983,9 765 833,5 84,5 530 749,1 58,6 
 

Основную долю поступлений (95,3%) составляют административные штрафы, 

установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 

(далее – КоАП РФ), из них 77,7% в общей сумме поступлений – административные штрафы, 

установленные главой 12 КоАП РФ, за административные правонарушения в области 

дорожного движения, налагаемые судьями федеральных судов, должностными лицами 

федеральных государственных органов, учреждений. 

Основным главным администратором по вышеуказанным штрафам является УМВД 

России по Тверской области (99,7% в сумме прогнозных назначений). Исполнение годовых 

бюджетных назначений составило 98,5%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого 

года поступление увеличилось на 235 643,8 тыс. руб., или на 65,6%, в связи с ростом 

количества административных штрафов за нарушение правил дорожного движения. Уровень 

исполнения увеличился на 53,7 процентного пункта. 

Значительно перевыполнены годовые бюджетные назначения по денежным 

средствам, изымаемым в собственность Тверской области в соответствии с решениями 

судов (за исключением обвинительных приговоров судов), перевыполнение составило 

3 545,5 тыс. руб., или в 18 раз. 
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В отсутствие прогнозных назначений поступили 3 доходных источника в сумме 

1,1 тыс. рублей. 

Значительное перевыполнение отдельных неналоговых доходных источников требует 

уточнения прогноза бюджетных назначений в целях соблюдения принципа достоверности 

бюджета в части реалистичности расчета доходов, установленного статьей 37 Бюджетного 

кодекса РФ. 

 

Безвозмездные поступления 

Исполнение годовых бюджетных назначений по видам безвозмездных поступлений 

представлено в следующей таблице. 
 

Уровень исполнения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов 

бюджетной системы РФ выше на 6,8 процентного пункта уровня исполнения бюджетных 

назначений за аналогичный период прошлого года. 

Безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ по 

сравнению с предыдущим годом поступило на 4 304 887,3 тыс. руб. больше, в том числе: 

субсидий – на 4 448 858 тыс. руб., иных межбюджетных трансфертов – на 1 371 339,5 тыс. 

рублей. Вместе с тем поступило меньше: дотаций – на 1 074 536,3 тыс. руб., субвенций – на 

440 773,9 тыс. рублей. 

Исполнение по дотациям в размере 84,2% к утвержденным бюджетным назначениям 

обусловлено поступлением дотации (гранта) за достижение показателей деятельности 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сумме 

583 781,6 тыс. руб. в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 09.06.2022 № 1518-р (данная дотация поступила в отсутствие утвержденных бюджетных 

назначений). 

Низкое исполнение бюджетных назначений по субсидиям (57,4%) обусловлено тем, 

что средства федерального бюджета поступают в соответствии с фактически 

произведенными расходами. 

Наименование показателя 

Утверждено 

законом о 

бюджете на 

2022 г.,  

тыс. руб. 

Исполнено 

на 01.10.2022,  

тыс. руб. 

Исполнено 

на 01.10.2021,  

тыс. руб. 

% исполнения 

9 

месяцев 

2022 г. 

9 

месяцев 

2021 г. 

Безвозмездные поступления 32 693 626,0 22 426 673,0 17 484 809,8 68,6 60,7 

1. Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ, в том числе: 
31 813 484,7 21 541 138,2 17 236  250,9 67,7 60,9 

Дотации  6 374 533,5 5 364 683,6 6 439 219,9 84,2 108,6 

Субсидии  15 614 434,7 8 955 860,9 4 507 002,9 57,4 37,5 

Субвенции  3 405 176,7 2 512 699,9 2 953 473,8 73,8 69,4 

Иные межбюджетные трансферты 6 419 339,8 4 707 893,8 3 336 554,3 73,3 54,8 

2. Безвозмездные поступления от государственных 

(муниципальных) организаций 
765 896,8 768 945,7 171 825,2 100,4 33,2 

3. Безвозмездные поступления от 

негосударственных организаций 
- 6 450,2    

4. Прочие безвозмездные поступления 200,0 2 324,5 47,5 св. 200 - 

5. Доходы от возврата остатков субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет  

219 406,8 223 775,6 193 530,6 102,0 - 

6. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов 

РФ 

-105 362,3 -115 961,2 -116 844,4 110,1 - 
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Из 73 утвержденных субсидий полностью не поступили средства по 10 

субсидиям, из них: 

- на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной 

(муниципальной) собственности в рамках модернизации театров юного зрителя и театров 

кукол – 50 285,9 тыс. руб.;  

- на оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими изделиями 

медицинских организаций, имеющих в своей структуре подразделения, оказывающие 

медицинскую помощь по медицинской реабилитации – 58 008,1 тыс. руб.; 

- на создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в 

сельской местности и поселках городского типа, – 65 703,3 тыс. руб.; 

- на обеспечение на участках мировых судей формирования и функционирования 

необходимой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры 

для организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия, приема 

исковых заявлений, направляемых в электронном виде, и организации участия в заседаниях 

мировых судов в режиме видео-конференц-связи – 66 186,2 тыс. руб.; 

- на создание новых мест в общеобразовательных организациях в связи с ростом 

числа обучающихся, вызванным демографическим фактором, – 188 648,1 тыс. руб.; 

- на поддержку субъектов Российской Федерации для создания инженерной и 

транспортной инфраструктуры в целях развития туристских кластеров – 

436 112,5 тыс. рублей. 

Кроме того, особенно низкое поступление сложилось по следующим субсидиям: 

- на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной 

собственности субъектов Российской Федерации – 0,9% (утверждено – 2 583 399,4 тыс. руб., 

исполнено – 23 347,8 тыс. руб.); 

- на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, 

фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских и фельдшерско-

акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, 

либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч 

человек – 9,8% (утверждено – 34 637,5 тыс. руб., исполнено – 3 400 тыс. руб.); 

- на развитие паллиативной медицинской помощи – 13,7% (утверждено – 

53 050,6 тыс. руб., исполнено – 7 254,9 тыс. руб.); 

- на повышение эффективности службы занятости – 23,4% (утверждено – 

4 850 тыс. руб., исполнено – 1 136,2 тыс. руб.); 

- на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми 

инфекционными заболеваниями – 27,3% (утверждено – 24 106,1 тыс. руб., исполнено – 

6 574,1 тыс. руб.); 

- на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой 

переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия 

добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом, – 32,9% (утверждено – 4 207,5 тыс. руб., исполнено – 1 385,5 тыс. руб.); 

- на обеспечение оснащения государственных и муниципальных 

общеобразовательных организаций, в том числе структурных подразделений указанных 

организаций, государственными символами Российской Федерации – 33,8% (утверждено – 

41 781,9 тыс. руб., исполнено – 14 102,5 тыс. руб.); 
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- на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере 

здравоохранения (ЕГИСЗ)» – 34,8% (утверждено – 163 061,2 тыс. руб., исполнено – 56 701,8 

тыс. руб.); 

- на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и 

кукольных театров – 36,8% (утверждено – 6 347,9 тыс. руб., исполнено – 2 334 тыс. руб.). 

При уровне исполнения бюджетных назначений по поступлению субвенций в размере 

73,8% из 19 субвенций не поступили средства на обеспечение жильем граждан, уволенных с 

военной службы (службы), и приравненных к ним лиц (8 209,6 тыс. руб.). Средства 

федерального бюджета по вышеуказанной субвенции поступают в соответствии с 

фактически произведенными расходами. 

Низкое поступление сложилось по субвенции на улучшение экологического 

состояния гидрографической сети – 21,4% (утверждено – 43 881,5 тыс. руб., исполнено – 

9 409,9 тыс. руб.). 

Полное неисполнение и низкий уровень исполнения бюджетных назначений по 

отдельным субсидиям и субвенциям за 9 месяцев 2022 года создает риски неисполнения 

годовых бюджетных назначений. 

Исполнение по иным межбюджетным трансфертам составляет 73,3%. Из 24 

утвержденных трансфертов не поступили средства по 5 трансфертам, в том числе: 

- на создание и замену фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных 

амбулаторий для населенных пунктов с численностью населения от 100 до 2000 человек 

(147 200 тыс. руб.); 

- на внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих 

автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, 

включающих города с населением свыше 300 тысяч человек (100 242 тыс. руб.). 

Низкое поступление сложилось по межбюджетному трансферту на оснащение 

оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений – 

29,5% (утверждено – 166 545,3 тыс. руб., исполнено – 49 195,5тыс. руб.). 

Средства поступают также в соответствии с фактически произведенными расходами. 

Исполнение по безвозмездным поступлениям от государственной корпорации – 

Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение 

мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе 

переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития 

малоэтажного жилищного строительства, составляет 100,4 процента. 

В отсутствие бюджетных назначений поступили безвозмездные поступления от 

негосударственных организаций (предоставление негосударственными организациями 

грантов) в сумме 6 450,2 тыс. рублей. 

 

3. Расходы областного бюджета Тверской области 

В сводную бюджетную роспись внесены изменения без внесения в закон о бюджете и 

на отчетную дату утверждены ассигнования в сумме 103 291 176,7 тыс. руб., что больше на 

458 352,1 тыс. руб. (или 0,4%) законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (102 

832 824,6 тыс. руб.). 

Расходы областного бюджета на 1 октября 2022 года исполнены в сумме 64 833 501,0 

тыс. руб., или на 62,8% к ассигнованиям сводной бюджетной росписи. 
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В разрезе разделов бюджетной классификации расходов областного бюджета 

Тверской области исполнение расходов в отчетном периоде 2022 года представлено в 

таблице. 
 

Наименование разделов 

Бюджетные 

ассигнования 

СБР, 

тыс. руб. 

Кассовое 

исполнение на 

01.10.2022,  

тыс. руб. 

% исполнения 

0100 "Общегосударственные вопросы" 5 796 627,7 2 466 642,5 42,6 

0200 "Национальная оборона" 32 063,5 20 957,8 65,4 

0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" 964 783,6 652 918,2 67,7 

0400 "Национальная экономика" 27 941 026,3 16 994 406,0 60,8 

0500"Жилищно-коммунальное хозяйство" 6 264 417,4 2 459 478,1 39,3 

0600 "Охрана окружающей среды" 1 009 111,9 957 307,9 94,9 

0700 "Образование" 18 784 652,5 13 707 408,3 73,0 

0800 "Культура, кинематография" 3 412 570,6 2 116 078,8 62,0 

0900 "Здравоохранение" 13 600 740,7 7 092 215,5 52,1 

1000 "Социальная политика" 21 544 895,4 15 753 739,2 73,1 

1100 "Физическая культура и спорт" 1 462 577,1 1 035 754,8 70,8 

1200 "Средства массовой информации" 199 246,1 137 120,2 68,8 

1300 "Обслуживание государственного и муниципального долга" 17 311,1 0,0 0,0 

1400 "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам 

бюджетной системы РФ" 
2 261 153,0 1 439 473,8 63,7 

 

Ниже среднего уровня (62,8%) исполнены расходы по 6 разделам, из них наиболее 

низкий уровень исполнения сложился по разделам «Обслуживание государственного и 

муниципального долга», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Общегосударственные 

вопросы» и «Здравоохранение». 

Наиболее высокий уровень исполнения в отчетном периоде отмечается по разделам 

«Охрана окружающей среды», «Образование», «Социальная политика» и «Физическая 

культура и спорт». По уровню исполнения расходов сохраняется тенденция более высокого 

уровня исполнения расходов социальной направленности. 

Исполнение расходов областного бюджета на 1 октября 2022 года в разрезе главных 

распорядителей бюджетных средств характеризуется следующим образом. 
 

Наименование ГРБС Тверской области 
Бюджетные ассигнования 

СБР, тыс. руб. 

Кассовое исполнение 

на 01.10.2022, тыс. руб. 
% исполнения 

Правительство  1 757 862 407,3 958 647 336,8 54,5 

Законодательное собрание 215 486 319,1 135 284 079,3 62,8 

Контрольно-счетная палата 67 014 800,0 42 815 790,8 63,9 

Избирательная комиссия 115 167 600,0 78 858 515,0 68,5 

Комитет государственного заказа 59 137 200,0 36 339 620,7 61,4 

Министерство экономического развития 2 528 249 700,0 1 421 705 772,5 56,2 

Министерство туризма 528 216 800,0 432 075 326,4 81,8 

Главное управление "Государственная жилищная 

инспекция" 
52 123 900,0 34 791 600,0 66,7 

Министерство имущественных и земельных отношений 1 084 147 900,0 1 017 977 600,2 93,9 

Главное управление по государственной охране объектов 

культурного наследия 
71 052 400,0 20 609 348,1 29,0 

Главное управление "Региональная энергетическая 

комиссия" 
55 512 400,0 32 228 809,9 58,1 

Министерство здравоохранения 13 977 885 337,9 10 008 034 494,3 71,6 

Министерство культуры 2 579 912 100,0 1 974 428 105,0 76,5 

Министерство образования 15 224 441 615,3 11 618 767 434,2 76,3 

Министерство сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности 
1 679 197 930,8 1 145 058 415,5 68,2 

Главное управление "Государственная инспекция по 

ветеринарии" 
417 525 200,0 285 208 603,3 68,3 

Министерство финансов 4 497 726 133,6 1 631 700 225,5 36,3 

Министерство транспорта 22 382 020 300,0 13 049 105 506,4 58,3 

Министерство промышленности и торговли 1 509 527 442,0 1 132 002 463,8 75,0 
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Наименование ГРБС Тверской области 
Бюджетные ассигнования 

СБР, тыс. руб. 

Кассовое исполнение 

на 01.10.2022, тыс. руб. 
% исполнения 

Представительство Правительства в городе Москве 16 753 800,0 10 661 600,1 63,6 

Министерство строительства 11 576 351 085,8 3 721 800 018,4 32,2 

Главное управление по труду и занятости населения 847 269 900,0 493 493 606,9 58,2 

Главное управление архитектуры и градостроительной 

деятельности 
96 306 300,0 32 272 125,0 33,5 

Министерство энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства 
2 392 298 410,0 1 302 892 700,7 54,5 

Министерство молодежной политики 190 058 630,0 151 921 284,1 79,9 

Министерство социальной защиты населения 8 309 503 828,0 6 041 702 534,4 72,7 

Комитет по физической культуре и спорту 867 070 000,0 678 132 377,3 78,2 

Главное управление "Государственная инспекция по 

надзору за техническим состоянием самоходных машин и 

других видов техники" 

52 195 500,0 34 878 408,4 66,8 

Главное управление записи актов гражданского 

состояния 
65 911 200,0 45 606 140,7 69,2 

Министерство демографической и семейной политики 6 600 721 500,0 4 782 445 576,6 72,5 

Министерство региональной политики 67 631 100,0 39 604 339,8 58,6 

Министерство природных ресурсов и экологии 1 170 150 200,0 967 973 767,7 82,7 

Министерство лесного комплекса 572 624 200,0 349 413 550,3 61,0 

Министерство по обеспечению контрольных функций 108 660 800,0 70 701 276,0 65,1 

Главное управление региональной безопасности 1 384 166 900,0 934 588 950,2 67,5 

Уполномоченный по правам человека и его аппарат 17 835 800,0 12 950 468,2 72,6 

Министерство цифрового развития и информационных 

технологий 
153 460 100,0 106 823 206,0 69,6 

 

За отчетный период ниже среднего уровня (62,8%) исполнены расходы 13 из 37 

главных распорядителей бюджетных средств. При этом наиболее низкий уровень 

исполнения расходов областного бюджета (менее 50% от годовых бюджетных ассигнований) 

сложился у 4 главных распорядителей: Главное управление по государственной охране 

объектов культурного наследия (29,0%), Министерство строительства (32,2%), Главное 

управление архитектуры и градостроительной деятельности (33,5%), Министерство 

финансов (36,3%). 

Низкий уровень исполнения расходов областного бюджета главными 

распорядителями бюджетных средств свидетельствует о наличии рисков исполнения 

расходов по итогам года не в полном объеме, создает риски невыполнения мероприятий и 

недостижения плановых показателей результативности. 

Исполнение областного бюджета в отчетном периоде в разрезе видов расходов 

представлено в таблице. 
 

К

ВР 
Наименование вида расходов 

Бюджетные 

ассигнования СБР 

с изм., тыс. руб. 

Кассовое 

исполнение на 

01.10.2022 года,  

тыс. руб. 

% исполнения 

100 

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения 

функций государственными (муниципальными) органами, 

казенными учреждениями, органами управления государственными 

внебюджетными фондами 

5 853 329,6 3 886 489,6 66,4 

200 
Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд 
21 829 163,5 13 754 122,1 63,0 

300 Социальное обеспечение и иные выплаты населению 19 032 371,9 14 240 106,6 74,8 

400 
Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) 

собственности 
14 519 242,4 4 876 721,0 33,6 

500 Межбюджетные трансферты 22 869 119,3 15 850 630,4 69,3 

600 
Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и 

иным некоммерческим организациям 
14 157 087,9 10 240 019,0 72,3 

700 Обслуживание государственного (муниципального) долга 17 311,0 0,0 0,0 

800 Иные бюджетные ассигнования 5 013 551,2 1 985 412,3 39,6 
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Более низкий уровень исполнения в отчетном периоде, как и за I полугодие 2022 года, 

отмечается по расходам на обслуживание государственного долга, на осуществление 

капитальных вложений и по иным бюджетным ассигнованиям. 

По расходам, связанным с осуществлением закупок (КВР 200), на 1 октября 2022 года 

исполнение составило 63,0% от ассигнований сводной бюджетной росписи. Уровень 

исполнения расходов по КВР 200 выше исполнения за аналогичный период 2021 года на на 

11,3 процентного пункта и соответствует уровню исполнения расходов областного бюджета 

в целом. 

Значительный рост исполнения расходов по КВР 200 в 2022 году по сравнению с 2021 

годом может являться следствием изменения законодательства в сфере закупок товаров, 

работ и услуг для государственных нужд в части расширения оснований заключения 

государственных контрактов у единственного поставщика и условий авансирования. 

Сведения об исполнении в разрезе форм межбюджетных трансфертов представлены в 

таблице. 
 

Наименование 

Бюджетные 

ассигнования сводной 

бюджетной росписи 

(СБР), тыс. руб. 

Кассовое 

исполнение на 

01.10.2022, 

тыс. руб. 

% исполнения 

Субвенции бюджетам МО 11 808 635,5 9 225 871,3 78,1 

Дотации бюджетам МО 2 020 106,6 1 312 907,9 65,0 

Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам МО 1 524 145,1 1 094 644,2 71,8 

Субсидии местным бюджетам 6 985 866,0 3 794 495,1 54,3 

Межбюджетные трансферты бюджетам внебюджетных фондов 530 366,1 422 711,9 79,7 

Итого 22 869 119,3 15 850 630,4 69,3 
 

Низкий уровень исполнения за отчетный период отмечается по предоставлению 

субсидий местным бюджетам, что в основном связано с условиями и порядками их 

предоставления. 

Расходы на реализацию государственных программ Тверской области на 1 октября 

2022 года исполнены в сумме 64 206 632,2 тыс. руб., или на 64,0% к ассигнованиям сводной 

бюджетной росписи (100 383 731,0 тыс. руб.). 

Анализ исполнения расходов на реализацию 29 государственных программ Тверской 

области приведен в таблице. 
 

Наименование ГП Тверской области 

Бюджетные 

ассигнования по 

СБР,  

тыс. руб. 

Исполнено, 

тыс. руб. 
% исполнения 

Государственная программа Тверской области "Государственное управление и 

гражданское общество Тверской области" на 2018–2024 годы 
1 739 955,9 938 926,9 54,0 

Государственная программа Тверской области "Сохранение, популяризация и 

государственная охрана культурного наследия в Тверской области" на 2018–2024 

годы 

845 642,0 203 328,4 24,0 

Государственная программа Тверской области "Развитие туристской индустрии в 

Тверской области" на 2018–2024 годы 
1 370 389,2 857 153,4 62,5 

Государственная программа Тверской области "Развитие образования Тверской 

области" на 2019–2024 годы 
16 777 736,3 12 173 396,6 72,6 

Государственная программа Тверской области "Создание условий для 

комплексного развития территории Тверской области, обеспечения доступным и 

комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения Тверской области" 

на 2019–2024 годы 

1 866 230,4 330 532,8 17,7 

Государственная программа Тверской области "Здравоохранение Тверской 

области" на 2019–2025 годы 
19 389 725,2 11 396 437,4 58,8 

Государственная программа Тверской области "Территориальное планирование, 

градостроительство и архитектура в Тверской области" на 2019–2024 годы 
92 526,3 31 615,0 34,2 
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Наименование ГП Тверской области 

Бюджетные 

ассигнования по 

СБР,  

тыс. руб. 

Исполнено, 

тыс. руб. 
% исполнения 

Государственная программа Тверской области "Развитие транспортного комплекса 

и дорожного хозяйства Тверской области" на 2020–2028 годы 
21 771 098,1 12 742 635,8 58,5 

Государственная программа Тверской области "Жилищно-коммунальное хозяйство 

и энергетика Тверской области" на 2020–2025 годы 
3 570 826,5 2 247 133,2 62,9 

Государственная программа Тверской области "Эффективное развитие экономики, 

инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области" на 2020–2025 

годы 

2 837 859,1 1 731 315,2 61,0 

Государственная программа Тверской области "Развитие системы государственных 

закупок Тверской области" на 2020–2025 годы 
55 176,1 32 510,5 58,9 

Государственная программа Тверской области "Развитие демографической и 

семейной политики Тверской области" на 2020–2025 годы 
6 889 337,9 4 996 412,3 72,5 

Государственная программа Тверской области "Молодежь Верхневолжья" на 2021–

2026 годы 
420 845,1 321 592,8 76,4 

Государственная программа Тверской области "Физическая культура и спорт 

Тверской области" на 2021–2026 годы 
1 461 357,1 1 034 534,8 70,8 

Государственная программа Тверской области "Культура Тверской области" на 

2021–2026 годы 
2 736 055,0 2 039 562,8 74,5 

Государственная программа Тверской области "Социальная поддержка и защита 

населения Тверской области" на 2021–2026 годы 
7 871 405,2 5 801 606,5 73,7 

Государственная программа Тверской области "Содействие занятости населения 

Тверской области" на 2021–2026 годы 
847 631,6 493 499,6 58,2 

Государственная программа Тверской области "Управление имуществом и 

земельными ресурсами Тверской области" на 2021–2026 годы 
441 791,3 377 968,6 85,6 

Государственная программа Тверской области "Государственное регулирование 

цен (тарифов) в Тверской области" на 2021–2026 годы 
55 512,4 32 228,8 58,1 

Государственная программа Тверской области "Обеспечение государственного 

надзора и контроля в Тверской области" на 2021–2026 годы 
212 980,2 140 371,3 65,9 

Государственная программа Тверской области "Обеспечение эпизоотического и 

ветеринарно-санитарного благополучия на территории Тверской области" на 2021–

2026 годы 

417 525,2 285 208,6 68,3 

Государственная программа Тверской области "Обеспечение взаимодействия с 

органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской 

области" на 2021–2026 годы 

75 035,9 43 724,1 58,3 

Государственная программа Тверской области "Управление природными 

ресурсами и охрана окружающей среды Тверской области" на 2021–2026 годы 
1 175 640,4 973 464,1 82,8 

Государственная программа Тверской области "Обеспечение правопорядка и 

безопасности населения Тверской области" на 2021–2026 годы 
1 376 747,5 914 901,4 66,5 

Государственная программа Тверской области "Лесное хозяйство Тверской 

области" на 2021–2026 годы 
568 056,9 350 203,3 61,6 

Государственная программа Тверской области "Сельское хозяйство Тверской 

области" на 2021–2026 годы 
1 670 292,6 1 139 469,3 68,2 

Государственная программа Тверской области "Управление общественными 

финансами и совершенствование региональной налоговой политики" на 2021–2026 

годы 

2 557 622,9 1 633 421,7 63,9 

Государственная программа Тверской области "Развитие промышленного 

производства и торговли в Тверской области" на 2021–2026 годы 
1 130 556,4 836 653,8 74,0 

Государственная программа Тверской области "Цифровое развитие и 

информационные технологии в Тверской области" на 2022–2027 годы 
158 172,3 106 823,2 67,5 

 

Ниже среднего уровня (62,8%) исполнены программные расходы за отчетный период 

на реализацию 14 государственных программ, из них по трём исполнение составило менее 

50% от годовых бюджетных ассигнований: 

- государственная программа Тверской области «Создание условий для комплексного 

развития территории Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и 

объектами инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2024 годы (17,7%); 

- государственная программа Тверской области «Сохранение, популяризация и 

государственная охрана культурного наследия в Тверской области» на 2018–2024 годы 

(24,0%); 
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- государственная программа Тверской области «Территориальное планирование, 

градостроительство и архитектура в Тверской области» на 2019–2024 годы (34,2%). 

 

Расходы на реализацию национальных проектов 

На 1 октября 2022 года исполнение расходов на реализацию нацпроектов составило 

18 253 428,6 тыс. руб., или 56,1% от бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной 

бюджетной росписью (32 566 190,1 тыс. руб.). Уровень исполнения расходов на реализацию 

национальных проектов в отчетном периоде ниже среднего уровня исполнения расходной 

части бюджета (62,8%) на 6,7 процентного пункта. 

Исполнение расходов в разрезе национальных проектов в отчетном периоде 2022 года 

представлено в таблице. 
 

№ Наименование национального проекта (буквенный код) 
Ассигнования по СБР 

на 2022 год, тыс. руб. 

Кассовое 

исполнение на 

01.10.2022, тыс. руб. 

% исполнения 

1 Безопасные и качественные автомобильные дороги (R) 16 624 246,8 8 217 890,4 49,4 

2 Демография (P) 3 663 258,5 2 456 178,6 67,0 

3 Здравоохранение (N) 3 221 825,2 2 005 857,6 62,3 

4 Образование (E) 1 668 491,8 788 914,9 47,3 

5 Экология (G) 1 318 268,2 1 168 475,3 88,6 

6 Жилье и городская среда (F) 4 407 852,3 2 414 459,5 54,8 

7 
Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы (I) 
365 982,3 357 169,1 97,6 

8 Культура (A) 146 430,7 60 573,0 41,4 

9 Цифровая экономика (D) 8 010,3 0,0 0,0 

10 Производительность труда (L) 20 029,2 20 029,0 100,0 

11 Туризм и индустрия гостеприимства (J) 1 119 805,2 761 961,1 68,0 

12 Международная кооперация и экспорт (T) 1 989,6 1 920,1 96,5 

 Итого 32 566 190,1 18 253 428,6 56,1 
 

В отчетном периоде не осуществлялись расходы на реализацию нацпроекта 

«Цифровая экономика». 

Менее 50% исполнение расходов составило по трём национальным проектам: 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Образование» и «Культура». 

Исполнение расходов более 80% сложилось по следующим национальным проектам: 

«Экология», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы», «Производительность труда» и «Международная 

кооперация и экспорт». 

 

Расходы на реализацию адресной инвестиционной программы Тверской области 
 

Показатели 

Утверждено 

бюджетных 

ассигнований в 

АИП, тыс. руб. 

Принято бюджетных 

обязательств по 

контрактам, 

тыс. руб. 

Кассовое 

исполнение, 

тыс. руб. 

Уровень 

кассового 

исполнения, 

% 

Выполнено работ по 

контрактам 

тыс. руб. 
в % от цены 

контрактов 

Объекты 

государственной 

собственности 

11 500 220,6 9 962 480,5 4 119 579,6 41,4 1 001 042,7 10,0 

Объекты 

муниципальной 

собственности 

1 482 209,6 1 239 935,2 787 634,2 63,5 565 793,0 45,6 

Итого АИП 12 982 430,2 11 202 415,7 4 907 213,8 43,8 1 566 835,7 14,0 
 

Согласно данным представленной отчетности на 1 октября 2022 года, заключены 

контракты на выполнение работ по объектам адресной инвестиционной программы Тверской 
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области (АИП) на сумму 11 202 415,7 тыс. руб., или 86,3% от утвержденных бюджетных 

ассигнований, из них на выполнение работ на объектах областной собственности – на 86,6%. 

Кассовое исполнение расходов областного бюджета Тверской области на реализацию АИП 

составило 4 907 213,8 тыс. руб., или 43,8% от бюджетных ассигнований, из них по объектам 

областной собственности – 41,4%. 

Объем выполненных работ на объектах АИП в отчетном периоде составил 1 566 835,7 

тыс. руб., или 14,0% от принятых обязательств по контрактам, из них по объектам областной 

собственности – 10,0% от стоимости заключенных контрактов. 

 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 

Расходы по разделу за 9 месяцев 2022 года исполнены в сумме 2 466 642,5 тыс. руб., 

или на 42,6% от ассигнований сводной бюджетной росписи (5 796 627,7 тыс. руб.). 

Анализ исполнения расходов областного бюджета по разделу в разрезе подразделов и 

главных распорядителей средств областного бюджета (далее – ГРБС) приведен в таблице. 
 

Наименование показателя (подраздел, ГРБС) 

Бюджетные 

ассигнования 

СБР,  

Исполнение на 

01.10.2022 

тыс. руб. тыс. руб. % к СБР 

Подраздел 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и 

муниципального образования» (ГРБС – Правительство Тверской области) 
6 433,2 3 026,0 47,0 

Подраздел 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов 

государственной власти и представительных органов муниципальных образований» (ГРБС 

– Законодательное Собрание Тверской области) 

185 369,5 118 935,3 64,2 

Подраздел 01 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов 

государственной власти субъектов РФ, местных администраций» (ГРБС – Правительство 

Тверской области) 

423 042,2 277 628,6 65,6 

Подраздел 01 05 «Судебная система», в том числе: 288 143,6 191 380,4 66,4 

- Главное управление региональной безопасности Тверской области 284 099,9 191 107,4 67,3 

- Министерство строительства Тверской области 4 043,7 273,0 6,8 

Подраздел 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных 

органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», в том числе: 
306 998,7 204 899,2 66,7 

- Контрольно-счетная палата Тверской области 66 734,8 42 801,2 64,1 

- Министерство финансов Тверской области 240 263,9 162 098,0 67,5 

Подраздел 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» (ГРБС – 

Избирательная комиссия Тверской области) 
115 167,6 78 858,5 68,5 

Подраздел 01 08 «Международные отношения и международное сотрудничество», в том 

числе: 
113 473,7 90 016,8 79,3 

- Правительство Тверской области 231,7 231,7 100,0 

- Контрольно-счетная палата Тверской области 160,0 0,0 0,0 

- Министерство образования Тверской области 36 426,0 36 426,0 100,0 

- Министерство транспорта Тверской области 16 826,0 3 821,0 22,7 

- Министерство промышленности и торговли Тверской области 19 730,4 19 730,4 100,0 

- Министерство строительства Тверской области 12 083,7 6 041,9 50,0 

- Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области 25 185,1 23 342,0 92,7 

- Министерство молодежной политики Тверской области 423,7 423,7 100,0 

- Министерство лесного комплекса Тверской области 2 407,0 0,0 0,0 

Подраздел 01 11 «Резервные фонды» (ГРБС – Министерство финансов Тверской области) 13 044,0 0,0 0,0 

Подраздел 01 13 «Другие общегосударственные вопросы», в том числе: 4 344 955,2 1 501 897,8 34,6 

- Правительство Тверской области 1 109 335,1 532 676,8 48,0 

- Законодательное Собрание Тверской области 30 116,8 16 348,8 54,3 

- Контрольно-счетная палата Тверской области 120,0 14,6 12,2 

- Комитет государственного заказа Тверской области 59 137,2 36 339,6 61,4 

- Министерство экономического развития Тверской области 533 084,5 336 967,5 63,2 

- Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области 399 635,9 355 377,8 88,9 

- Министерство культуры Тверской области 41 720,9 28 314,4 67,9 

- Министерство финансов Тверской области 1 910 449,5 37 004,3 1,9 

- Министерство промышленности и торговли Тверской области 440,3 88,1 20,0 

- Представительство Правительства Тверской области в городе Москве 16 753,8 10 661,6 63,6 

- Министерство строительства Тверской области 404,7 359,6 88,9 
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Наименование показателя (подраздел, ГРБС) 

Бюджетные 

ассигнования 

СБР,  

Исполнение на 

01.10.2022 

тыс. руб. тыс. руб. % к СБР 

- Главное управление архитектуры и градостроительной деятельности Тверской области 3 780,0 657,1 17,4 

- Главное управление записи актов гражданского состояния Тверской области 3 710,7 2 380,0 64,1 

- Министерство региональной политики Тверской области 56 553,3 28 976,5 51,2 

- Министерство Тверской области по обеспечению контрольных функций 107 256,2 69 647,8 64,9 

- Главное управление региональной безопасности Тверской области 54 620,5 33 132,8 60,7 

- Уполномоченный по правам человека в Тверской области и его аппарат 17 835,8 12 950,5 72,6 

Всего по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» 5 796 627,7 2 466 642,5 42,6 
 

Следует отметить, что на низкий уровень исполнения расходов областного бюджета 

по разделу оказывает влияние наличие зарезервированных средств на: 

повышение оплаты труда – 1 519 416,4 тыс. руб.; 

создание, реконструкцию и эксплуатацию имущественного комплекса наземного 

электрического транспорта общего пользования в муниципальном образовании городском 

округе городе Твери в Тверской области – 4 272,0 тыс. руб.; 

на обеспечение мер социальной поддержки граждан – 160 000,0 тыс. руб.; 

для направления неиспользованных в отчетном финансовом году бюджетных 

ассигнований на те же цели, на обеспечение уровня софинансирования, на финансовое 

обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения 

геополитической и экономической ситуации на социально-экономическое развитие, на 

увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда Тверской области (в размере, 

не превышающем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тверской области, не 

использованных в отчетном финансовом году) – 164 025,4 тыс. руб., 

использование которых осуществляется по решению Правительства Тверской 

области, в соответствии с порядком
3
, утвержденным Правительством Тверской области. 

В отчетном периоде исполнение по ним не осуществлялось. 

В структуре расходов раздела в отчетном периоде наиболее низкий уровень 

исполнения (отсутствие исполнения) отмечается по следующим расходам: 

1. В рамках ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы Министерством строительства Тверской области по 

мероприятию расходы на проведение капитального ремонта зданий (помещений) судебных 

участков Тверской области (по адресу: г. Тверь, ул. Вагжанова, д. 13) исполнены в сумме 

273,0 тыс. руб., или на 6,8% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи 

(4 043,7 тыс. руб.). 

В пояснительной записке низкий уровень исполнения объясняется оплатой 

фактически выполненных работ по разработке проектной документации по объекту 

в соответствии с государственным контрактом от 29.03.2022 № 254. 

В то же время следует отметить, что исходя из информации, размещенной в ЕИС в 

сфере закупок, ГКУ Тверской области «Тверьоблстройзаказчик» в план-график включена 

позиция по оказанию услуг по капитальному ремонту кровли здания по адресу: г. Тверь, ул. 

Вагжанова, д. 13. При этом на дату проведения экспертизы, процедура закупки в целях 

осуществления капитального ремонта указанного объекта не проводилась, что 

свидетельствует о наличии рисков неисполнения расходов по итогам года, недостижения 

плановых показателей результативности ГП. 

                                              
3 П. 11 распоряжения Правительства Тверской области от 22.12.2021 № 1256-рп «О мерах по реализации закона 

Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
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2. В рамках ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы отмечается низкий 

уровень исполнения расходов (отсутствие исполнения) Министерством экономического 

развития Тверской области (далее – Министерство) по следующим мероприятиям: 

- предоставление субсидии на иные цели  ГАУ «МФЦ» на открытие новых филиалов, 

капитальный и текущий ремонт, развитие и укрепление материально-технической базы 

исполнены в сумме 44 448,9 тыс. руб., или на 34,8 % от бюджетных ассигнований сводной 

бюджетной росписи (127 801,2 тыс. руб.). 

В соответствии с порядком определения объема субсидии на иные цели и условиями 

ее предоставления, утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 

11.08.2015 № 380-пп «О реализации отдельных положений федерального законодательства, 

регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении изменений в 

постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании 

утратившими силу отдельных постановлений Администрации Тверской области и 

Правительства Тверской области и отдельных положений постановлений Правительства 

Тверской области» (далее – постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 

№ 380-пп), предоставление субсидий на иные цели осуществляется по факту выполнения 

работ (оказания услуг); 

- отсутствует исполнение расходов на заключение соглашения (договоры) по 

присвоению и мониторингу кредитного рейтинга Тверской области, при утвержденных 

бюджетных ассигнованиях в сумме 730,8 тыс. рублей. 

Согласно данным, размещенным в ЕИС в сфере закупок, Министерством 02.12.2021 

по результатам электронного аукциона заключен государственный контракт 

№ 0136500001121005865001 с АО Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство на 

сумму 730,8 тыс. руб., со сроком оказания услуг: с даты заключения контакта по 15.12.2022. 

3. В рамках ГП «Государственное управление и гражданское общество Тверской 

области» на 2018–2024 годы отмечается низкий уровень исполнения расходов следующими 

главными распорядителями бюджетных средств: 

3.1. Правительством Тверской области (далее – Правительство) по следующим 

мероприятиям: 

а) предоставление субсидии на иные цели государственному бюджетному 

учреждению Тверской области «Учреждение по эксплуатации и обслуживанию 

административных зданий и помещений» (далее – ГБУ «УЭОАЗП») на проведение ремонта, 

капитального ремонта, ремонтно-реставрационных работ, развитие материально-

технической базы (далее – Субсидия) исполнены в сумме 98 129,2 тыс. руб., или на 19,3% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований (507 501,7тыс. руб.). 

При этом следует отметить, что согласно приказу Правительства Тверской области от 

28.02.2022 № 9 «О распределении между государственными учреждениями Тверской 

области субсидий на иные цели, предоставляемых в 2022 году и плановом периоде» (далее – 

Приказ о распределении) ГБУ «УЭОАЗП» распределены средства Субсидии на сумму 

126 954,3 тыс. руб., что меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований на 

380 547,4 тыс. рублей. Согласно Приказу о распределении средства субсидии на иные цели 

направляются на: 
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- работы по сохранению объекта культурного наследия «Городская усадьба 1-ая пол. 

XIX в.: Главный дом; Флигель: Ворота» по адресу: г. Тверь, б-р Радищева, д. 41 – в сумме 

79 626,9 тыс. рублей. 

По данным ЕИС в сфере закупок, ГБУ «УЭОАЗП» заключен государственный 

контракт от 27.09.2021 № 0136500001121004727 на выполнение работ по сохранению 

объекта культурного наследия на сумму 104 088,9 тыс. руб., из них за счет бюджетных 

ассигнований на 2022 год – 79 626,9 тыс. рублей. Дополнительным соглашением от 

15.07.2022 № 2 была изменена цена контракта по годам, вследствие чего в 2022 году 

составила 80 269,9 тыс. руб., что на 643,0 тыс. руб. (0,8%) превышает объем распределенных 

на текущий год средств Субсидии. 

Сложившаяся ситуация создает риск ненадлежащего исполнения положений 

государственного контракта от 27.09.2021 № 0136500001121004727 со стороны заказчика 

и, как следствие, неэффективному использованию бюджетных средств на оплату пеней; 

- выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия «Образец жилой 

застройки улицы, сер. XVIII–1-ая пол. XIX в.в.» по адресу: г. Тверь, ул. Новоторжская, д. 9 

(далее – Объект) – в сумме 47 327,4 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что, согласно сведениям ЕИС в сфере закупок, ГБУ 

«УЭОАЗП» 21.10.2022 принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта 

(№ 0136500001122000939 от 26.04.2022) на выполнение работ по разработке проектной 

документации по ремонтно-реставрационным работам на Объекте на сумму 

1 990,7 тыс. руб., заключенному с ООО «КультРассвет», в связи с нарушением 

существенных условий контракта (срок выполнения работ 31.08.2022). Указанный факт 

свидетельствуют о наличии рисков неисполнения данных расходов. 

Также следует отметить, что законом Тверской области от 20.10.2022 № 55-ЗО «О 

внесении изменений в Закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон № 55-ЗО) объем Субсидии 

ГБУ «УЭОАЗП» был сокращен на 111 187,0 тыс. руб., или на 21,9%, и составил 

396 314,7 тыс. руб.; 

б) отсутствует исполнение расходов на профессиональное развитие сотрудников 

исполнительных органов государственной власти Тверской области, органов местного 

самоуправления и подведомственных им учреждений, при утвержденных бюджетных 

ассигнованиях в сумме 1 010,2 тыс. рублей. 

Согласно данным, размещенным в ЕИС в сфере закупок, Правительством 16.02.2022 

по результатам открытого конкурса в электронной форме заключен государственный 

контракт № 01365000011210076840001/72 с Федеральным государственным бюджетным 

образовательным учреждением высшего образования «РАНХиГС» на сумму 750,0 тыс. руб., 

со сроком оказания услуг – по 01.12.2022. 

3.2. Министерством региональной политики Тверской области не осуществлялись 

расходы на предоставление субсидий некоммерческим неправительственным организациям, 

участвующим в развитии институтов гражданского общества в Тверской области, на 

реализацию целевых социальных программ (социальных проектов), при утвержденных 

бюджетных ассигнованиях в сумме 10 600,0 тыс. рублей. 

Отсутствие исполнения обусловлено тем, что средства из Фонда Президентских 

грантов перечислены только в октябре 2022 года, исполнение запланировано на IV квартал 

2022 года. 
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По подразделу 0111 «Резервные фонды» Министерству финансов Тверской области 

законом об областном бюджете утвержден размер резервного фонда Правительства Тверской 

области на 2022 год в сумме 333 290,6 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований на 

данные цели, утвержденный сводной бюджетной росписью с учетом изменений, составляет 

13 044,0 тыс. рублей. 

В соответствии с положениями ст. 81, п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, Порядка 

использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Тверской 

области, утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 12.01.2017 

№ 10-пп, распределение и расходование средств резервного фонда Правительства Тверской 

области осуществлялось путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись на 

основании распоряжений Правительства Тверской области. 

В отчетном периоде на основании 54 распоряжений Правительства Тверской области 

было распределено средств резервного фонда на сумму 325 246,8 тыс. руб., или 97,6% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований. Кассовое исполнение на 

01.10.2022 составило 239 627,6 тыс. руб., или 73,7% от общего объема распределенных 

средств. 

Законом № 55-ЗО размер резервного фонда Правительства Тверской области на 2022 

год увеличен на 236 334,6 тыс. руб., или 70,9%, и составил 569 625,5 тыс. рублей. 

 

Раздел 0200 «Национальная оборона» 

По подразделу 0203 «Мобилизация и вневойсковая подготовка» за 9 месяцев 2022 

года расходы Главного управления региональной безопасности Тверской области в рамках 

ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 

годы по предоставлению субвенций местным бюджетам на осуществление первичного 

воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских 

округов исполнены в сумме 20 957,8 тыс. руб., или 65,4% ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (32 063,5 тыс. руб.), что объяснено фактическими расходами органов 

местного самоуправления муниципальных образований. 

 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

За 9 месяцев 2022 года расходы по разделу исполнены в сумме 652 918,2 тыс. руб., 

или на 67,7% ассигнований по сводной бюджетной росписи (964 783,6 тыс. руб.). Анализ 

исполнения расходов областного бюджета по разделу в разрезе подразделов и главных 

распорядителей средств областного бюджета (ГРБС) приведен в таблице. 
 

Наименование показателя (подраздел, ГРБС) 

Ассигнования 

по СБР, 

тыс. руб. 

Исполнение на 

01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

0304 «Органы юстиции» 

- Главное управление записи актов гражданского состояния Тверской области 
57 488,5 38 741,7 67,4 

0309 «Гражданская оборона»  

- Главное управление региональной безопасности Тверской области 
32 424,1 21 158,7 65,3 

0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, пожарная безопасность 

- Главное управление региональной безопасности Тверской области 

775 160,3 511 150,1 65,9 

0311 «Миграционная политика», в том числе по ГРБС: 4 950,0 1 630,0  32,9 

- Министерство здравоохранения Тверской области 61,7 0 0 

- Главное управление по труду и занятости населения Тверской области 4 588,3 1 624,0 35,4 

- Министерство социальной защиты населения Тверской области 300,0 6,0 2,0 
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Наименование показателя (подраздел, ГРБС) 

Ассигнования 

по СБР, 

тыс. руб. 

Исполнение на 

01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной 

деятельности» 

- Главное управление региональной безопасности Тверской области 

94 760,7 80 237,7 84,7 

Всего по разделу  964 783,6 652 918,2 67,7 
 

1. Расходы Главного управления региональной безопасности Тверской области 

(ГУРБ) в рамках ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы» исполнены в сумме 598 872,5 тыс. руб., или на 67,4% 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (888 655,0 тыс. руб.), в том числе: 

а) расходы на обеспечение деятельности ГКУ «Управление противопожарной 

службы, защиты населения и территорий Тверской области» (ПР 0309, 0310) – 

530 873,4 тыс. руб., или 66,3% ассигнований (800 860,2 тыс. руб.); 

б) расходы на отдельные программные мероприятия (ПР 0310, 0314) – в общей сумме 

67 999,1 тыс. руб., или 77,9% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (87 298,3 тыс. 

руб.), в том числе: 

- расходы на направление участникам дорожного движения постановлений по делам 

об административных правонарушениях в области дорожного движения – 59 579,5 тыс. руб., 

или 84,2% ассигнований (70 737,7 тыс. руб.); 

- расходы на развитие системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб 

Тверской области через единый номер «112» – 1 210,0 тыс. руб., или 19,5% ассигнований 

(6 210,0 тыс. руб.), что объяснено заключением и оплатой государственного контракта на 

выполнение работ по разработке и внедрению двух дополнительных модулей ГИС Система-

112 Тверской области на сумму 5 000,0 тыс. руб. в IV квартале текущего года. По данным 

ЕИС, контракт с ПАО «Ростелеком» заключен 07.11.2022; 

- расходы на правовое просвещение и правовое информирование граждан, по 

вопросам профилактики терроризма и экстремизма, в том числе в молодежной среде – 80,0 

тыс. руб., или 15,4% ассигнований (518,4 тыс. руб.), что объясняется оплатой работ по факту 

поставки. 

Не исполнялись расходы в сумме 496,5 тыс. руб. на отдельные мероприятия, 

запланированные (согласно пояснительной записке) на IV квартал 2022 года: на обеспечение 

мероприятий по противопожарной пропаганде на территории Тверской области (213,2 тыс. 

руб.); на проведение социологического исследования для выявления оценки населением 

Тверской области уровня коррупции в Тверской области (283,3 тыс. руб.). 

2. Расходы ГУРБ, не включенные в государственные программы (ПР 0310, 0314), 

исполнены в сумме 13 674,0 тыс. руб., или 99,9% к сводной бюджетной росписи 

(13 690,1 тыс. руб.). Основной объем в исполненных расходах составляют расходы на 

финансовое обеспечение мероприятий по противодействию терроризму на территории 

Тверской области за счет средств резервного фонда Правительства Тверской области, 

которые исполнены в сумме 13 042,2 тыс. руб., или 99,9% ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (13 058,3 тыс. руб.). 

3. Главным управлением записи актов гражданского состояния Тверской 

области (ГУ ЗАГС) расходы, не включенные в государственные программы, исполнены 

в сумме 38 741,7 тыс. руб., или 67,4% к сводной бюджетной росписи (57 488,5 тыс. руб.): 

- расходы на содержание центрального аппарата ГУ ЗАГС исполнены в сумме 

18 564,9 тыс. руб., или 65,5% ассигнований (28 344,0 тыс. руб.); 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

29 

 

- субвенции муниципальным образованиям на осуществление переданных 

полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния 

перечислены в сумме 20 176,8  тыс. руб., или 69,2% ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (29 144,5 тыс. руб.). 

4. Расходы на реализацию программы содействия добровольному переселению в 

Тверскую область соотечественников, проживающих за рубежом, в рамках ГП 

«Содействие занятости населения Тверской области» на 2021–2026 годы» исполнены в 

сумме 1 630,0 тыс. руб., или на 32,9% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(4 950,0 тыс. руб., из них 4 207,5 тыс. руб. – средства федерального бюджета), что объяснено 

заявительным характером расходов. 

 

Раздел 0400 «Национальная экономика» 

Исполнение расходов по разделу за 9 месяцев 2022 года в разрезе подразделов 

бюджетной классификации расходов представлено в таблице. 
 

Наименование раздела/подраздела 
Ассигнования по СБР на 

2022 год, тыс. руб. 

Исполнено на 01.10.2022 

тыс. руб. в % к СБР 

0400 «Национальная экономика» 27 941 026,3 16 994 406,0 60,8 

0401 «Общеэкономические вопросы» 588 011,2 296 562,6 50,4 

0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» 1 768 057,6 1 192 213,8 67,4 

0406 «Водное хозяйство» 94 761,9 16 037,1 16,9 

0407 «Лесное хозяйство» 570 217,2 349 413,5 61,3 

0408 «Транспорт» 4 673 897,3 3 027 167,2 64,8 

0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 17 156 700,4 9 686 443,3 56,5 

0410 «Связь и информатика» 163 690,0 108 488,1 66,3 

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 2 925 690,7 2 318 080,4 79,2 
 

Уровень исполнения расходов за 9 месяцев 2022 года в целом по разделу (60,8%) 

выше показателя исполнения аналогичного периода прошлого года (53,2%) на 

7,6 процентного пункта и ниже уровня исполнения общих расходов областного бюджета 

(62,8%) на 2 процентных пункта. 

В отчетном периоде наибольший уровень исполнения (79,2%) сложился по 

подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», в то же время 

расходы подраздела 0406 «Водное хозяйство» исполнены только на 16,9%. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» за 9 месяцев 2022 года 

расходы исполнены в сумме 296 562,6 тыс. руб., или 50,4 % к ассигнованиям по сводной 

бюджетной росписи (588 011,2 тыс. руб.). В том числе по главным распорядителям: 

1. Главным управлением по труду и занятости населения Тверской области 

(далее – Управление) расходы в рамках ГП «Содействие занятости населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы исполнены в сумме 256 045,1 тыс. руб., или 47,8% ассигнований 

по сводной бюджетной росписи (535 444,6 тыс. руб.), что значительно ниже среднего уровня 

исполнения расходов областного бюджета в отчетном периоде (62,8%), в том числе: 

1) расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие гибкого рынка 

труда» исполнены в общей сумме 221 981,8 тыс. руб., или 46,4% к сводной бюджетной 

росписи (478 711,8 тыс. руб.), из них на обеспечение деятельности центров занятости – 

104 892,8 тыс. руб., или 65,1% ассигнований (161 085,1 тыс. руб.), в том числе на закупку 

товаров, работ и услуг – 24 923,2 тыс. руб., или 68,8% ассигнований (36 229,4 тыс. руб.). 

Низкий процент исполнения отмечается по расходам: 

- на реализацию региональных программ по организации профессионального 

обучения и дополнительного профессионального образования работников промышленных 
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предприятий, находящихся под риском увольнения, в том числе за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации – 2 682,8 тыс. руб., или 30,4% ассигнований 

(8 838,7 тыс. руб., в том числе 8 216,1 тыс. руб. – средства федерального бюджета). Согласно 

пояснениям, число заявок работодателей на финансовое обеспечение соответствующих 

затрат поступило в объеме меньше запланированного (факт – 169 чел., план – 227 чел.), 

договоры с работодателями заключены на сумму 5 052,3 тыс. руб., что составляет 57,2% 

предусмотренных средств. С учетом потребности на проведение расчета с работодателями 

после завершения мероприятия и предоставления документов, подтверждающих понесенные 

расходы, Управлением направлено обращение в адрес Роструда об уменьшении объема 

ассигнований на сумму 1 783,3 тыс. руб. и количественного показателя на 27 человек. 

Соответствующие изменения внесены дополнительным соглашением от 07.11.2022 № 150-

17-2022-163/2, объем расходов по мероприятию установлен в сумме 6 515,9 тыс. руб., в том 

числе 6 450,7 тыс. руб. – за счет средств федерального бюджета; 

- на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение 

напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, в том числе за счет 

средств резервного фонда Правительства Российской Федерации – 63 144,7 тыс. руб., или 

31,2% ассигнований (202 230,3 тыс. руб., в том числе 202 208,9 тыс. руб. – средства 

федерального бюджета). Согласно пояснениям, число заявок работодателей на финансовое 

обеспечение затрат, связанных с организацией общественных и временных работ, поступило 

ниже запланированного (факт – 2 412 чел., план – 3 347 чел.), договоры с работодателями 

заключены на сумму 89 180,0 тыс. руб., что составляет 44,1% предусмотренных средств. 

С учетом потребности на проведение расчетов с работодателями Управлением направлено 

обращение в адрес Роструда об уменьшении объема ассигнований на сумму 104 574,0 тыс. 

руб. и количественного показателя по временным работам на 969 человек. Соответствующие 

изменения внесены дополнительным соглашением от 07.11.2022 № 150-17-2022-077/1, объем 

расходов установлен в сумме 97 656,4 тыс. руб., в том числе 96 679,8 тыс. руб. – за счет 

средств федерального бюджета. 

В связи с вышеуказанными изменениями требуется корректировка бюджетных 

ассигнований и госпрограммы. 

Не исполнялись расходы в общей сумме 17 430,4 тыс. руб. по ряду мероприятий, 

запланированных на III–IV кварталы, в том числе:  

- по проведению мониторинга заработной платы отдельных отраслей экономики 

(118,6 тыс. руб.). По данным ЕИС, оплата услуг по проведению мониторинга рынка 

заработных плат (в рамках заключенного с ООО «Корпорация труда» государственного 

контракта от 10.06.2022 № 104-2022) на общую сумму 118,6 тыс. руб. произведена 

28.10.2022; 

- по возмещению расходов на организацию стажировки выпускников 

образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы (3 514,6 тыс. руб.). 

Основной приток выпускников для трудоустройства начался в III квартале текущего года, а в 

соответствии с новым механизмом, установленным постановлением Правительства Тверской 

области от 11.04.2022 № 232-пп, возмещение затрат работодателю осуществляется после 

завершения мероприятия; 

- по компенсации расходов работодателей, связанных с трудоустройством инвалидов 

(2 028,0 тыс. руб.). С 2022 года изменен порядок предоставления субсидии из областного 

бюджета Тверской области юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в 

целях возмещения затрат, связанных с трудоустройством инвалидов, который утвержден 
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постановлением Правительства Тверской области от 11.04.2022 № 232-пп. Предоставление 

субсидии осуществляется после завершения мероприятия и предоставления работодателем 

необходимого пакета документов; 

- по трудоустройству выпускников, имеющих высшее образование (8 394,2 тыс. руб.). 

Порядок предоставления из областного бюджета Тверской области единовременной 

денежной выплаты гражданам из числа выпускников, имеющих высшее образование, 

утвержден постановлением Правительства Тверской области 13.04.2022 № 247-пп. Порядком 

предусмотрено предоставление единовременной денежной выплаты (1 млн руб.) с целью 

привлечения граждан на службу в следственные подразделения территориальных органов 

МВД РФ на районном уровне. Согласно пояснениям, в отчетном периоде заявок на 

соответствующие денежные выплаты не поступало, ожидаемый период трудоустройства 

выпускников – IV квартал текущего года; 

- по возмещению затрат работодателей, связанных с привлечением 

высококвалифицированных трудовых ресурсов из других субъектов Российской Федерации 

в рамках реализации инвестиционных проектов на территории Тверской области 

(3 375,0 тыс. руб.). Порядок предоставления субсидии работодателям на указанные цели 

утвержден постановлением Правительства Тверской области от 25.02.2022 № 117-пп. По 

состоянию на 30.09.2022 поступили заявки на возмещение работодателям затрат, связанных 

с трудоустройством 15 высококвалифицированных кадров на предусмотренную бюджетной 

росписью сумму. Исполнение расходов планируется в IV квартале текущего года после 

проверки поступивших документов; 

2) расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Улучшение условий и 

охраны труда» исполнены в сумме 88,5 тыс. руб., или 16,0% к сводной бюджетной росписи 

(553,1 тыс. руб.). 

Не исполнялись расходы в общей сумме 410,8,0 тыс. руб. по ряду мероприятий, в 

том числе по организации и проведению областного ежегодного конкурса на звание 

«Лучшее предприятие Верхневолжья в области охраны труда» (368,9 тыс. руб.), что 

объяснено сроком проведения конкурса – IV квартал текущего года; 

3) в рамках подпрограммы «Реализация национального проекта «Демография» 

расходы на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности службы 

занятости (РП «Содействие занятости»), исполнены в сумме 1 171,3 тыс. руб., или 19,8% 

бюджетных ассигнований (5 918,0 тыс. руб., в том числе 5 000,0 тыс. руб. в рамках 

Соглашения с Рострудом, из них 4 850,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета). В 2022 

году проводятся работы по оснащению и капитальному ремонту фасада, входной группы и 

внутренних помещений ГКУ Тверской области ЦЗН Рамешковского района. Низкое 

исполнение расходов обусловлено сроками завершения контрактов в III–IV кварталах 

2022 года. По данным ЕИС, на дату подготовки заключения оплачены расходы по пяти ранее 

заключенным государственным контрактам на ремонтные работы и поставку оборудования в 

сумме 4 414,9 тыс. руб., в том числе 918,0 тыс. руб. – в рамках государственного контракта 

на ремонтные работы за счет средств областного бюджета; 

4) расходы по обеспечивающей подпрограмме на содержание центрального аппарата 

Управления исполнены в сумме 32 803,4 тыс. руб., или 65,3% к сводной бюджетной росписи 

(50 261,7 тыс. руб.), в том числе расходы на закупку товаров, работ и услуг – 2 052,3 тыс. 

руб., или 57,6 % ассигнований (3 565,7 тыс. руб.). 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

32 

 

2. Министерством промышленности и торговли Тверской области в рамках ГП 

«Развитие промышленного производства и торговли в Тверской области» на 2021–2026 годы 

расходы исполнены в сумме 40 517,5 тыс. руб. или на 77,1% от предусмотренных 

бюджетных ассигнований (52 566,6 тыс. руб.), в том числе: 

1) на предоставление субсидии некоммерческой организации – Фонду развития 

промышленности Тверской области в целях достижения результатов национального проекта 

«Производительность труда» в сумме 20 029,2 тыс. руб., или на 100%, в соответствии 

распределением, утвержденным п. 13 приложения 1 к Порядку № 326-пп
4
. 

Необходимо отметить, что наименование и номер мероприятия в Госпрограмме (1.06 

подпрограммы 2) и п. 13 Порядка № 326-пп (1.03 подпрограммы 2), в рамках которых 

предусмотрены указанные расходы, не соответствуют друг другу. 

На необходимость уточнения данных о мероприятии в Госпрограмме и 

постановлении № 326-пп Контрольно-счетной палатой Тверской области указано в 

заключении на исполнение областного бюджета за I полугодие 2022 года, но по состоянию 

на 14.11.2022 Министерством промышленности и торговли Тверской области меры по 

устранению вышеуказанных несоответствий не приняты. 

2) на финансовое обеспечение деятельности Министерства промышленности и 

торговли Тверской области – 20 488,4 тыс. руб., или на 63% от предусмотренных бюджетных 

ассигнований (32 537,4 тыс. руб.). 

 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы за 9 месяцев 

2022 года исполнены в сумме 1 192 213,8 тыс. руб., или на 67,4% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (1 768 057,6 тыс. руб.), что выше показателя исполнения 

аналогичного периода прошлого года (52,5%) на 14,9 процентного пункта и выше уровня 

исполнения общих расходов (62,8%). 

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнение расходов 

представлено в таблице: 
 

Наименование 

Ассигнования 

по СБР на 2022 г., 

тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

Сельское хозяйство и рыболовство 1 768 057,6 1 192 213,8 67,4 

Министерство экономического развития Тверской области 74 500,0 59 882,7 80,4 

Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности Тверской области 
1 223 717,8 812 125,0 66,4 

Главное управление «Государственная инспекция по ветеринарии» Тверской 

области 
417 525,2 285 208,6 68,3 

Главное управление «Государственная инспекция по надзору за техническим 

состоянием самоходных машин и других видов техники» Тверской области 
52 195,5 34 878,4 66,8 

Министерство природных ресурсов и экологии Тверской области 119,1 119,1 100,0 
 

Расходы подраздела исполнены в рамках реализации 5 государственных программ 

Тверской области (далее – Госпрограмма), из них: 

1. На реализацию ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

Министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности 

Тверской области (далее – Минсельхоз Тверской области) расходы исполнены в сумме 

                                              
4 ППТО от 25.10.2016 № 326-пп «О Порядке определения объема и предоставления субсидий из областного 

бюджета Тверской области некоммерческим организациям, учредителем которых является Тверская область» (ред. от 

08.07.2022 № 374-пп). 

consultantplus://offline/ref=CF3D1A2EBC2703CB336D9351DDBE10A62E8F57F73D04BB3493A63A2317D04840AE6D706CCAB59631843F3461B7w3qFK
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811 891,2 тыс. руб., или 66,4% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(1 223 484,0 тыс. руб.), из них: 

1.1. субсидии на оказание государственной поддержки сельскохозяйственных 

товаропроизводителей – 682 004,7 тыс. руб., или 65,4% к ассигнованиям по сводной 

бюджетной росписи (1 042 804,4 тыс. руб.). Выплаты субсидий на государственную 

поддержку осуществлены на основании заявлений претендентов и документов, 

подтверждающих право получения господдержки, из них: 

- по направлениям государственной поддержки, софинансируемым из федерального 

бюджета – 446 017,8 тыс. руб., или 67,7% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(659 258,5 тыс. руб.), в том числе: 
 

Наименование направления 

Ассигнования по 

СБР на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнено на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

Господдержка с учетом софинансирования расходов из федерального 

бюджета 
659 258,5 446 017,8 67,7 

в том числе в разрезе направлений: 
   

Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства (R5080) 
248 059,3 157 004,3 63,3 

Возмещение производителям зерновых культур части затрат на производство и 

реализацию зерновых культур (R3680) 
6 323,9 0,0 0,0 

Стимулирование развития приоритетных подотраслей АПК и развитие малых 

форм хозяйствования (R5020) 
136 436,9 112 579,9 82,5 

Возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам 

(займам) в АПК (R4330) 
226 307,2 141 876,4 62,7 

Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации 

(I5548)* 
41 800,0** 34 343,5** 82,2 

Обеспечение комплексного развития сельских территорий (в целях 

возмещения части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям по 

ученическим договорам и договорам о целевом обучении) (R5765) 

331,2 213,7 64,5 

* В рамках регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» национального проекта «Малое 

и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 

** С учетом расходов в сумме 2 474,2 тыс. руб. (КВР 100, 200) Центру компетенций в сфере сельскохозяйственной  кооперации, 

созданному на базе ГКУ «Центр развития АПК Тверской области» (кассовый расход за 9 мес. – 1 495.5 тыс. руб.). 
 

В рамках поддержки сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства в отчетном периоде из 8 направлений государственной 

поддержки низкое исполнение расходов сложилось: по возмещению части затрат на уплату 

страховых премий, начисленных по договорам сельскохозяйственного страхования в области 

растениеводства 11,2% (160,7 тыс. руб.); по возмещению части затрат на племенное 

маточное поголовье сельскохозяйственных животных – 38,7% (40 310,9 тыс. руб.). Не 

осуществлялись расходы по направлению «предоставление научным и образовательным 

организациям грантов в форме субсидий на поддержку производства и (или) реализацию 

льна-долгунца» (1 836,0 тыс. руб.) в связи с отсутствием нормативного правового акта, 

регламентирующего предоставление грантов. 

В рамках стимулирования развития приоритетных подотраслей агропромышленного 

комплекса и развитие малых форм хозяйствования господдержка оказана по 5 направлениям. 

Из них в полном объеме расходы осуществлены по двум направлениям: стимулирование 

грантовой поддержки сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития 

материально-технической базы (24 182,8 тыс. руб.), стимулирование  производства и 

переработки льна-долгунца (10 434,7 тыс. руб.). По трем направлениям господдержки 

исполнение варьируется от 75,7% до 93,1%. 

За 9 месяцев не исполнялись расходы по направлению господдержки: возмещение 

производителям зерновых культур части затрат на производство и реализацию зерновых 
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культур (6 323,9 тыс. руб.), что обусловлено условиями порядка
5
, регламентирующим 

предоставление субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям (срок подачи 

документов – до 1 декабря); 

- за счет средств областного бюджета расходы исполнены на сумму 235 986,9 тыс. 

руб., или 61,5% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (383 545,9 тыс. руб.), в том 

числе в разрезе видов поддержки: 
 

Наименование 

Ассигнования по 

СБР на 2022 год,  

тыс. руб.  

Исполнено 

тыс. руб. % к СБР 

Господдержка за счет средств областного бюджета, всего, 383 545,9 235 986,9 61,5 

в том числе по видам: 
   

Субсидии за молодняк крупного рогатого скота, реализованный на убой 19 500,0 11 414,1 58,5 

Повышение продуктивности в молочном скотоводстве за счет средств областного 

бюджета 
98 962,4 59 672,5 60,3 

Возмещение части понесенных затрат на приобретение посадочного материала 

объектов товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) 
4 546,1 1 428,7 31,4 

Возмещение части затрат на приобретение племенного молодняка 

сельскохозяйственных животных за счет средств областного бюджета 
29 660,0 29 660,0 100,0 

Поддержка производства озимых зерновых культур 39 364,0 4 500,0 11,4 

Возмещение части произведенных затрат за произведенное и реализованное мясо 

кроликов 
2 661,8 0,0 0,0 

Возмещение части затрат на уплату страховых премий, начисленных по договорам 

сельскохозяйственного страхования в области животноводства и (или) товарной 

аквакультуры (товарного рыбоводства) 

37 553,7 0,0 0,0 

Развитие первичной переработки мяса 12 500,0 0,0 0,0 

Стимулирование повышения продуктивности в молочном скотоводстве 25 731,9 25 731,9 100,0 

Возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам 

(займам) в агропромышленном комплексе с целью обеспечения установленного 

размера возмещения 

34 306,0 25 069,1 73,1 

Возмещение части затрат за приобретенную машиностроительную продукцию 71 894,4 71 891,3 100,0 

Возмещение части затрат на приобретение технологического оборудования для 

объектов молочного скотоводства 
4 363,4 4 361,2 99,9 

Возмещение части затрат за приобретенную машиностроительную продукцию для 

производства и первичной переработки льна-долгунца 
2 502,2 2 258,2 90,2 

 

За 9 месяцев низкое исполнение расходов (11,4%) сложилось по направлению 

поддержка производства озимых зерновых культур, в соответствии с порядком 

предоставления субсидии
6
 срок подачи документов – до 15 ноября текущего финансового 

года. 

Не осуществлялись расходы по 3 направлениям государственной поддержки (из 13 

направлений): 

- на возмещение части затрат на уплату страховых премий, начисленных по договорам 

сельскохозяйственного страхования в области животноводства и (или) товарной 

аквакультуры (товарного рыбоводства) (37 553,7 тыс. руб.), обусловлено отсутствием 

заключенных договоров страхования
7
; 

- на возмещение части произведенных затрат за произведенное и реализованное мясо 

                                              
5 ППТО от 10.11.2021 № 597-пп (ред. от 14.04.2022) «О Порядке предоставления из областного бюджета Тверской 

области субсидии на возмещение производителям зерновых культур части затрат на производство и реализацию зерновых 

культур». 
6 Порядок предоставления из областного бюджета Тверской области субсидий сельскохозяйственным 

товаропроизводителям на производство озимых зерновых культур утвержден постановлением Правительства Тверской 

области от 07.07.2020 № 303-пп (ред. от 01.07.2022). 
7 Согласно пояснительной записке, договор страхования ООО «Коралл» в стадии заключения, АО «Агрофирма 

Дмитрова Гора» прорабатывает вопрос о продлении договора страхования. 
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кроликов
8
 (2 661,8 тыс. руб.), обусловлено внесением изменений в действующий порядок 

предоставления субсидии, который находится в стадии согласования;  

- на развитие первичной переработки мяса (12 500,0 тыс. руб.) по причине отсутствия 

порядка, регламентирующего предоставление субсидии; 

1.2. на предоставление субсидий юридическим лицам – на осуществление 

компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на производство и 

реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий в сумме 

58 199,6 тыс. руб., или на 99,9%; 

1.3. на предоставление субсидии Фонду содействия венчурных инвестиций в 

субъекты малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере Тверской 

области на организацию и проведение конгрессно-выставочных международных, 

межрегиональных и региональных мероприятий с участием официальных делегаций 

Правительства Тверской области (далее – Венчурный фонд) – 4 985,2 тыс. руб., или 41,9% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (11 885,2 тыс. руб.). 

Постановлением Правительства Тверской области от 25.10.2016 № 326-пп
9
 

Венчурному фонду размер субсидии на вышеуказанное мероприятие определен в сумме 

4 985,2 тыс. рублей. До настоящего времени в указанное постановление не внесены 

изменения в части увеличения размера субсидии Венчурному фонду; 

1.4. на обеспечение деятельности Минсельхоза Тверской области – 35 772,8 тыс. руб., 

или 59,8% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (59 810,1 тыс. руб.), что 

обусловлено наличием вакантных должностей; 

1.5. на финансовое обеспечение деятельности ГКУ Тверской области «Центр развития 

агропромышленного комплекса Тверской области» – 28 312,8 тыс. руб., или 65,2% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (43 458,1 тыс. руб.), обусловлено экономией 

бюджетных средств по результатам торгов на оказание услуг и закупке товаров; 

1.6. на публично-нормативные обязательства – предоставление дополнительных 

выплат молодым специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные организации и 

КФХ
10

, – 2 522,9 тыс. руб., или 55,1% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(4 579,3 тыс. руб.), что обусловлено представлением молодыми специалистами документов, 

подтверждающих право на получение ежеквартальных денежных выплат; 

1.7. в рамках реализации отдельных мероприятий Госпрограммы – расходы 

осуществлены на создание условий для технического сопровождения информационных 

ресурсов в сумме 93,2 тыс. руб., или 89,9% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(103,7 тыс. руб.), расходы на проведение областного соревнования работников организаций 

агропромышленного комплекса Тверской области (500,0 тыс. руб.) не осуществлялись. 

Исполнение расходов запланировано на IV квартал 2022 года. 

В отчетном периоде не предоставлялись субсидии местным бюджетам на 

подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ 

                                              
8 Порядок предоставления из областного бюджета Тверской области субсидии сельскохозяйственным 

товаропроизводителям в целях возмещения части произведенных затрат за произведенное и реализованное мясо кроликов, 

утвержденный постановлением Правительства Тверской области от 06.12.2019 № 480-пп (ред. от 14.04.2022). 
9 Порядок определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области 

некоммерческим организациям, учредителем которых является Тверская область. 
10 В соответствии с законом Тверской области от 10.01.2003 № 03-ЗО (ред. от 26.10.2022) «О государственной 

поддержке кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств Тверской 

области». 
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(2 110,9 тыс. руб.), предоставление которых осуществляется по факту выполненных работ в 

рамках заключенных муниципальных контрактов согласно порядку
11

; 

2. На реализацию ГП «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного 

благополучия на территории Тверской области» на 2021–2026 годы Главным 

управлением «Государственная инспекция по ветеринарии» Тверской области (далее – 

Управление ветеринарии) расходы исполнены в сумме 285 208,6 тыс. руб., или 68,3% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (417 525,2 тыс. руб.), из них: 

2.1. субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания 34 государственным бюджетным учреждениями ветеринарии 

Тверской области – 245 445 тыс. руб., или 74,7% к ассигнованиям по сводной бюджетной 

росписи (328 781,0 тыс. руб.). 

В ходе выборочного анализа отчетов о выполнении государственного задания 

государственных учреждений ветеринарии Тверской области за 9 месяцев 2022 года, 

размещенных на официальном сайте Управления ветеринарии в сети Интернет 

(veterinaria.tverreg.ru), установлено, что:  

по государственной услуге оформление и выдача ветеринарных сопроводительных 

документов (852000О.99.0.АЦ46АА01003) по 10 ГБУ (из 34 учреждений) наблюдается 

низкое выполнение плановых значений объемных показателей, индекс достижения 

показателей объема услуг по которым варьировался от 0,0 (ГБУ Сандовская СББЖ) до 0,3 

(ГБУ «Вышневолоцкая СББЖ» и «Кувшиновская СББЖ»); 

по услугам (работам) на проведение мероприятий по отлову животных без 

владельцев, в том числе транспортировку и передачу их в приют для животных и на возврат 

животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежнее 

места обитания, плановые значения по которым установлены 22 учреждениям ветеринарии 

(из 34 ГБУ), за отчетный период только 9 ГБУ оказывались вышеуказанные услуги (работы). 

Индекс достижения показателей объема услуг варьировался: по отлову животных без 

владельцев от 0,06 (ГБУ «Осташковская СББЖ) до 0,738 (ГБУ «Бежецкая СББЖ»), по 

возврату животных без владельцев от 0,047 (ГБУ «Удомельская СББЖ») до 0,703 (ГБУ 

«Калязинская СББЖ»). 

Низкое исполнение показателей по обозначенным услугам за отчетный период 

создает риски недостижения учреждениями ветеринарии показателей объема 

государственных услуг и, как следствие, неэффективного выполнения государственного 

задания за 2022 год; 

2.2. субсидии на иные цели бюджетным учреждениям ветеринарии предоставлены в 

соответствии с Порядком определения объема субсидии на иные цели и условиями ее 

предоставления
12

 (далее – Порядок № 380-пп): 

- на укрепление материально-технической базы в целях реализации 

противоэпизоотических мероприятий – 203,2 тыс. руб., или 13,1%  к ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (1 549,8 тыс. руб.) за фактически поставленную технику; 

- на материально-техническое обеспечение мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев – 7 422,8 тыс. руб., или 86,2% к 

                                              
11 Порядок предоставления и распределения из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных 

образований Тверской области субсидий на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение 

кадастровых работ (приложение 6 к госпрограмме «Сельское хозяйство Тверской области на 2021–2026 годы», утв. ППТО 

от 25.01.2021 № 25-пп). 
12 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп. 
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ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (8 614,8 тыс. руб.) за фактически 

поставленный специальный транспорт для отлова животных без владельцев и их 

транспортировки; 

- на государственную поддержку аккредитации ветеринарных лабораторий в 

национальной системе аккредитации в рамках регионального проекта «Экспорт продукции 

АПК» национального проекта «Международная кооперация и экспорт» – 1 920,1 тыс. руб., 

или 96,5% (1 989,6 тыс. руб.) на возмещение части фактических затрат, понесенных для 

получения аккредитации в национальной системе аккредитации и (или) расширения их 

области аккредитации; 

2.3. на предоставление грантов в форме субсидии некоммерческим организациям, не 

являющимся казенными учреждениями, на организацию мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев – 1 651,5 тыс. руб., или 5,1% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (32 226,1 тыс. руб.). Гранты предоставлены в 

соответствии с заключенными соглашениями благотворительному фонду «Лав Энималс», 

региональной общественной организации помощи животным «Новая жизнь». 

В Порядок предоставления грантов
13

 постановлением Правительства Тверской 

области от 05.10.2022 № 564-пп внесены изменения в части включения дополнительного 

направления расходов за счет гранта
14

, на что будет размещено объявление о проведении 

запроса предложений в IV квартале; 

2.4. на обеспечение деятельности Управления ветеринарии расходы составили 

28 496,0 тыс. руб., или 64,4% к бюджетным ассигнованиям (44 263,9 тыс. руб.); 

2.5. на реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы – разработку и 

размещение информационных материалов в средствах массовой информации по вопросам 

профилактики бешенства животных, предупреждения и ликвидации африканской чумы 

свиней – 70,0 тыс. руб., или на 70% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(100 тыс. руб.). 

3. В рамках реализацию ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной 

и предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы Министерством 

экономического развития Тверской области расходы исполнены в сумме 59 882,7 тыс. руб., 

или 80,4% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (74 500,0 тыс. руб.) на 

субсидирование сельскохозяйственных товаропроизводителей, реализующих 

инвестиционные проекты на территории Тверской области, на возмещение части затрат в 

связи с уплатой процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях 

на пополнение оборотных средств и (или) на финансирование текущей производственной 

деятельности в соответствии с Порядком предоставления субсидии
15

. 

4. В рамках реализации ГП «Обеспечение государственного надзора и контроля в 

Тверской области» на 2021–2026 годы Главным управлением «Государственная инспекция 

                                              
13 Постановление Правительства Тверской области от 05.03.2022 № 145-пп «О Порядке предоставления грантов в 

форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на организацию мероприятий 

при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев». 
14 В целях обустройства территории для содержания животных предусмотрены расходы на приобретение 

материалов и оборудования (включая транспортные, погрузочно-разгрузочные работы, работы по монтажу оборудования). 
15 Постановление Правительства Тверской области от 23.04.2021 № 237-пп (ред. от 11.02.2022) «Об утверждении 

Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области сельскохозяйственным товаропроизводителям, 

реализующим инвестиционные проекты на территории Тверской области, на возмещение части затрат в связи с уплатой 

процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на пополнение оборотных средств и (или) на 

финансирование текущей производственной деятельности». 
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по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники» 

Тверской области (далее – ГУ «Гостехнадзор») расходы исполнены в сумме 

34 878,4 тыс. руб., или 66,8% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (52 195,5 тыс. 

руб.), из них: 

- на обеспечение деятельности ГУ «Гостехнадзор» – 27 701,0 тыс. руб., или 66%; 

- на реализацию отдельных мероприятий – 7 177,4 тыс. руб., или 41,6% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (9 375,9 тыс. руб.). Согласно данным, 

размещенным в ЕИС в сфере закупок, ГУ «Гостехнадзор» по состоянию на 01.10.2022 

заключен 31 госконтракт на общую сумму 7 195,4 тыс. руб., что составляет 76,7% от общей 

суммы бюджетных ассигнований на реализацию отдельных мероприятий. 

5. В рамках реализации ГП «Управление природными ресурсами и охрана 

окружающей среды Тверской области» на 2021–2026 годы расходы на мероприятия по 

организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов исполнены в полном 

объеме 119,2 тыс. руб. (за счет средств федерального бюджета). 

 

По подразделу 0406 «Водное хозяйство» расходы за 9 месяцев 2022 года исполнены 

в сумме 16 037,1 тыс. руб., или на 16,9% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(94 761,9 тыс. руб.), что на 1,2 процентного пункта ниже показателя исполнения 

аналогичного периода прошлого года (18,1%) и на 45,9 процентного пункта ниже уровня 

исполнения общих расходов (62,8%). 

Сводной бюджетной росписью по подразделу на сумму экономии 5 490,2 тыс. руб., 

сложившейся в I полугодии текущего года по результатам конкурентных процедур на 

выполнение работ по определению местоположения береговой линии (границы водного 

объекта), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос, уменьшены 

расходы Министерству природных ресурсов и экологии Тверской области (далее – 

Минприроды) в рамках осуществления отдельных полномочий в области водных отношений 

и предусмотрены в сумме 5 490,2 тыс. руб. Министерству имущественных и земельных 

отношений Тверской области (далее – Минимущества). 

Расходы исполнены в рамках ГП «Управление природными ресурсами и охрана 

окружающей среды Тверской области» на 2021–2026 годы, в том числе: 

1. Минимущества – в сумме 5 490,2 тыс. руб. (субвенции из федерального бюджета), 

или 100%, предоставлена субсидия ГБУ «Центр кадастровой оценки и технической 

инвентаризации» на выполнение работ по определению местоположения береговых линий 

(границ водных объектов), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос 

водных объектов, расположенных на территории Тверской области в рамках 

государственного задания
16

.  

На дату подговки настоящего заключения государственное задание ГБУ «Центр 

кадастровой оценки и технической инвентаризации» с учетом вышеуказнных изменений не 

размещено на сайте учредителя (Минимущества) в информационно-телекоммуникационной 

сети Интернет
17

, что не согласуется с требованиями пп. «б» п. 21 постановления 

Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп
18

; 

                                              
16 Постановлением Правительства Тверской области от 08.09.2022 № 510-пп Положение о Министерстве 

имущества дополнено функцией по организии проведения работ по определению местоположения береговых линий (границ 

водных объектов), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, расположенных на 

территории Тверской области (пп. 75.4 п. 8). 
17 https://мизо.тверскаяобласть.рф/podved-iogv/podved-org/inf/ 
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2. Минприроды – в общей сумме 10 546,9 тыс. руб., или 11,8% к асигнованиям 

сводной бюджетной росписи 89 271,7 тыс. руб., из них: 

- на улучшение экологического состояния гидрографической сети в рамках 

регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» национального проекта 

«Экология» в сумме 9 409,9 тыс. руб., или 21,4% от предусмотренных бюджетных 

ассигнований (43 881,5 тыс. руб. – средства субсидии из федерального бюджета). Расходы в 

полном объеме направлены на завершение работ по расчистке русла реки Кашинки в 

городе Кашине и Кашинском городском округе. 

Остаток бюджетных ассигнований по даному направлению расходов в сумме 

34 471,6 тыс. руб. предусмотрен на проведение работ по расчистке участков оз. Селигер 

в Осташковском городском округе в соответствии с разработанной в 2021 году проектной 

документацией, которая в отчетном периоде корректировалась. По данным ЕИС в сфере 

закупок на дату подготовки заключения, извещение по выбору исполнителя работ не 

размещено, в данной связи существует риск неисполнения средств субсидии из 

федерального бюджета; 

- на выполнение работ по определению местоположения береговой линии (границы 

водного объекта), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос за счет 

субвенций из федерального бюджета – 1 031,2 тыс. руб., или 11,2% от ассигнований сводной 

бюджетной росписи (9 185,2 тыс. руб.);  

- на проведение наблюдений за состоянием дна, берегов водных объектов или их 

частей, расположенных на территории Тверской области – 105,8 тыс. руб., что составляет 

30,2% от предусмотренных бюджетных ассигнований (350,4 тыс. руб.). 

Не исполнены расходы: 

- на обеспечение безопасности гидротехнических сооружений (далее – ГТС) и 

предотвращение негативного воздействия вод на территории Тверской области 

(межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований) в общей сумме 

33 858,4 тыс. руб., предусмотренные: бюджету Нелидовского городского округа на 

разработку технико-экономического обоснования и проектной документации на 

капитальный ремонт плотины с автомобильным мостом на р. Межа в г. Нелидово в сумме 

4 417,2 тыс. руб.; бюджету Лихославльского муниципального округа на капитальный ремонт 

ГТС на р. Десенка п. Крючково (1 этап – 2022 год) в сумме 29 441,2 тыс. руб. (средства 

федерального бюджета – 25 025 тыс. руб.). 

По информации официального сайта ЕИС в сфере закупок заключен муниципальный 

контракт № 0136600003522000014-01 от 05.04.2022 на выполнение работ по разработке 

проектной документации на капитальный ремонт гидротехнического сооружения на р. Межа 

в г. Нелидово на общую сумму 3 558,3 тыс. руб. (средства областного бюджета – 3 202,5 тыс. 

руб.) со сроком выполнения работ – 15.12.2022. Срок исполнения контракта – 12.01.2023, 

расходы на оплату работ по контракту предусмотрены в полном объем на 2023 год, что 

требует внесения изменений в закон об областном бюджете на текущий год и плановый 

период; 

- на выполнение комплекса работ для определения границ зон затопления, 

подтопления на территории Тверской области – на общую сумму 1 996,2 тыс. рублей. 

Сложившееся исполнение по подразделу в основном обусловлено сроками оплаты 

работ (услуг) по принятым обязательствам в IV квартале текущего года. 

                                                                                                                                                      
18 Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп. 
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По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» расходы исполнены Министерством 

лесного комплекса Тверской области (далее – Минлес) в рамках реализации ГП «Лесное 

хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – Госпрограмма) в сумме 

349 413,5 тыс. руб., или на 61,3% от ассигнований сводной бюджетной росписи 

(570 217,2 тыс. руб.), из них 278 478,6 тыс. руб., или на 69,3%, – за счет средств 

федерального бюджета. 

Сводной бюджетной росписью Минлесу объем бюджетных ассигнований по 

подразделу увеличен на 3 299,2 тыс. руб., в том числе:  

предусмотрены ассигнования за счет резервного фонда Правительства Тверской 

области в рамках непрограммных расходов в сумме 2 950,0 тыс. руб. на материальное 

обеспечение оперативного реагирования при возникновении лесоторфяных пожаров и 

предотвращения чрезвычайных ситуаций природного характера на территории лесного 

фонда Тверской области
19

; 

увеличен на 349,2 тыс. руб. объем субвенций из федерального бюджета на увеличение 

площади лесовосстановления
20

. 

Уровень исполнения расходов по подразделу (61,3%) ниже показателя исполнения 

аналогичного периода прошлого года (71,7%) на 10,4 процентного пункта и ниже уровня 

исполнения общих расходов областного бюджета Тверской области (62,8%) на 

1,5 процентного пункта. 

В отчетном периоде бюджетные средства направлены: 

1. на финансовое обеспечение деятельности 11 государственных казенных 

учреждений Тверской области – лесничеств – в сумме 225 823,7 тыс. руб., или 63,2% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (357 504,5 тыс. руб.), в том числе за счет 

средств субвенций из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий в 

области лесных отношений – 177 232,5 тыс. руб.; 

2. на предоставление субсидий ГБУ «ЛПЦ-Тверьлес» – в общей сумме 

92 170,3 тыс. руб., или 57% от ассигнований сводной бюджетной росписи 

(161 825,3 тыс. руб.), из них: 

2.1. на выполнение работ в области лесного хозяйства в рамках государственного 

задания – 85 404,8 тыс. руб., или 72,3% от ассигнований сводной бюджетной росписи 

(118 063,9 тыс. руб.), из них за счет средств федерального бюджета исполнено 72 028,9 тыс. 

руб., за счет средств областного бюджета – 13 375,9 тыс. руб., в том числе: 

- на увеличение площади лесовосстановления в рамках реализации регионального 

проекта «Сохранение лесов» национального проекта «Экология» – 9 806,0 тыс. руб., или 96% 

от ассигнований сводной бюджетной росписи (10 217,3 тыс. руб. – средства федерального 

бюджета); 

- на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 

16 575,0 тыс. руб., или 78% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(21 259,9 тыс. руб. – средства из федерального бюджета); 

                                              
19 Распоряжение Правительства Тверской области от 01.06.2022 № 542-рп. 
20 Распоряжение Правительства РФ от 24.08.2022 № 2414-р «О внесении изменений в распределение объемов 

субвенций на увеличение площади лесовосстановления на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и на оснащение 

учреждений, выполняющих мероприятия по воспроизводству лесов, специализированной лесохозяйственной техникой и 

оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению на 2022 год». 
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- на охрану и защиту лесов Тверской области – 59 023,8 тыс. руб., или 48,1% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (122 783,8 тыс. руб.), в том числе средства 

федерального бюджета на осуществление мер пожарной безопасности и тушение лесных 

пожаров – 45 647,9 тыс. руб., областного бюджета – 13 375,9 тыс. рублей. 

Согласно отчету о выполнении госзадания за 9 месяцев 2022 года
21

, значение индекса 

достижения показателей объема государственного задания составило 0,8, критерия 

финансово-экономической эффективности реализации госзадания – 0,94, риски 

неисполнения госзадания отсутствуют; 

2.2. на предоставление субсидии на иные цели 6 765,5 тыс. руб., или 15,5% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (43 761,4 тыс. руб.). 

Расходы в полном объеме направлены на приобретение 12 плугов (1 174,2 тыс. руб.) и 

автомобиля грузового с бортовой платформой ГАЗ Садко (5 591,3 тыс. руб.) в рамках 

реализации регионального проекта «Сохранение лесов» национального проекта «Экология», 

что составило 89,4% от предусмотренных бюджетных ассигнований на оснащение 

лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране 

лесов от пожаров (7 564,3 тыс. руб. – средства федерального бюджета). 

Не исполнялись расходы в общей сумме 36 197,1 тыс. руб., из них: 

31 396,7 тыс. руб. – на материально-техническое обеспечение для проведения лесной 

охраны в рамках новой задачи «Обеспечение сохранности лесного фонда Конаковского 

района Тверской области» Госпрограммы (закупка оборудования, техники и инвентаря 

осуществляется); 

4 800,4 тыс. руб. – на приобретение стационарных систем видеонаблюдения в рамках 

нового мероприятия «Расширение системы дистанционного обнаружения лесных пожаров» 

задачи «Своевременное обнаружение и тушение лесных пожаров» Госпрограммы
22

 

(контракт заключен 16.09.2022); 

3. на обеспечение деятельности Министерства – 31 419,5 тыс. руб., или 65,5% от 

ассигнований сводной бюджетной росписи (47 937,4 тыс. руб.), в том числе за счет средств 

федерального бюджета – 22 451,7 тыс. руб., или 68,3%. 

Не исполнялись непрограммные расходы за счет средств резервного фонда 

Правительства Тверской области в сумме 2 950,0 тыс. руб., предусмотренные сводной 

бюджетной росписью на материальное обеспечение оперативного реагирования при 

возникновении лесоторфяных пожаров и предотвращения ЧС природного характера на 

территории лесного фонда Тверской области (во исполнение распоряжения Правительства 

Тверской области от 01.06.2022 № 542-рп). 

 

По подразделу 0408 «Транспорт» расходы исполнены Министерством транспорта 

Тверской области (далее – Министерство) в сумме 3 027 167,2 тыс. руб., или на 64,8% от 

бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи (4 673 897,3 тыс. руб.), что выше 

показателя исполнения аналогичного периода прошлого года (61,0%) на 3,8 процентного 

пункта и выше уровня исполнения общих расходов областного бюджета Тверской области 

(62,8%) на 2,0 процентного пункта. Из них: 

1. В рамках реализации ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

                                              
21 Размещен на официально сайте Минлеса. 
22 В соответствии с приказом Минлеса от 01.08.2022 № 84-п. 
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хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы
23

 (далее – Госпрограмма)
24

 расходы 

исполнены в сумме 3 027 167,2 тыс. руб., или на 64,8% от бюджетных ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (4 673 837,3 тыс. руб.), что выше показателя исполнения 

аналогичного периода прошлого года (61,0%) на 3,8 процентного пункта и выше уровня 

исполнения общих расходов областного бюджета Тверской области (62,8%) на 

2,0 процентного пункта, из них: 

1) на финансовое обеспечение деятельности Министерства – в сумме 25 402,6 тыс. 

руб., или на 56,6% от предусмотренных бюджетных ассигнований (44 871,1 тыс. руб.); 

2) на финансовое обеспечение деятельности государственного казенного учреждения 

Тверской области «Организатор перевозок Тверской области» – в сумме 13 530,8 тыс. руб., 

или на 55,9% от предусмотренных бюджетных ассигнований (24 197,9 тыс. руб.); 

3) на предоставление межбюджетных трансфертов в форме субсидий местным 

бюджетам в сумме 178 466,3 тыс. руб., или на 70,9% от предусмотренных бюджетных 

ассигнований (251 698,9 тыс. руб.), из них: 

– на организацию транспортного обслуживания населения на муниципальных 

маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам – в сумме 172 363,5 тыс. руб., 

или на 70,8% от предусмотренных бюджетных ассигнований (243 416,5 тыс. руб.). 

Порядок предоставления субсидий утвержден постановлением Правительства 

Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп (приложение 10 к Госпрограмме). Субсидии 

распределены 28 муниципальным образованиям (таблица 29 приложения 14 к Закону № 83-

ЗО). 

Субсидии предоставлены исходя из цены 1 км пробега транспортных средств по 

муниципальному маршруту регулярных перевозок по регулируемым тарифам, но не выше 

средневзвешенной цены 1 км пробега транспортных средств
25

, и объема фактически 

выполненной работы по организации транспортного обслуживания населения с учетом 

фактически выделенной суммы из бюджета муниципального образования Тверской области 

(не менее 20% от общего объема расходов местного бюджета на реализацию данного 

расходного обязательства муниципального образования); 

- на поддержку социальных маршрутов внутреннего водного транспорта – в сумме 

6 102,8 тыс. руб., или на 73,7% от предусмотренных бюджетных ассигнований (8 282,4 тыс. 

руб.). 

Порядок предоставления субсидий утвержден постановлением Правительства 

Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп (приложение 11 к Госпрограмме). Субсидии 

распределены 2 муниципальным образованиям (таблица 30 приложения 14 к Закону  

№ 83-ЗО). 

Субсидии предоставляются на основании соглашения о предоставлении из областного 

бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований в объеме доведенных 

лимитов бюджетных обязательств с учетом результатов финансово-хозяйственной 

                                              
23 В Ежеквартальном отчете об исполнении расходов областного бюджета Тверской области по отношению к 

сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств в 2022 году по состоянию на 1 октября 2022 года – ГП 

«Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2028 годы. 
24 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп «О государственной 

программе Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 

годы. 
25 Приказ Министерства транспорта Тверской области от 29.12.2021 № 554-нп «Об утверждении цены 1 километра 

пробега транспортных средств по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам на 

территории Тверской области на 2022 год». 
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деятельности организаций внутреннего водного транспорта (не более фактической суммы 

превышения расходов над доходами от перевозки пассажиров на социальных маршрутах), 

исходя из уровня софинансирования в размере не более 75% от общего объема расходного 

обязательства муниципального образования; 

4) на предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения 

недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования 

тарифов на услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего 

пользования в пригородном сообщении на территории Тверской области, – в сумме 

46 221,4 тыс. руб., или на 66,3% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(69 726,6 тыс. руб.). 

Субсидии предоставлены за фактически оказанные транспортные услуги в 

соответствии с отчетами об оказанных услугах, представленными в Министерство 

транспорта Тверской области, в пределах суммы убытков, указанных в данных отчетах 

(порядок предоставления субсидий утвержден постановлением Правительства Тверской 

области от 27.11.2012 № 721-пп); 

5) на реализацию отдельных мероприятий – в сумме 2 763 546,1 тыс. руб., или на 

64,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (4 283 342,8 тыс. руб.), из них: 

- на организацию транспортного обслуживания населения на межмуниципальных 

маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам – в сумме 93 089,5 тыс. руб., 

или на 73,3% от предусмотренных бюджетных ассигнований (126 928,2 тыс. руб.). 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 Министерством транспорта заключены государственные контракты 

на 2022 год на общую сумму 117 224,1 тыс. рублей. 

Оплата осуществлена за фактически выполненный объем работ в соответствии с 

актами приемки выполненных работ по контрактам; 

- на организацию транспортного обслуживания населения на муниципальных и 

межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам в рамках 

внедрения новой модели пассажирских перевозок на территориях муниципальных 

образований Тверской области – в сумме 2 670 456,6 тыс. руб., или на 64,2% от ассигнований 

по сводной бюджетной росписи (4 156 414,6 тыс. руб.). 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 ГКУ Тверской области «Организатор перевозок Тверской области» 

на организацию транспортного обслуживания населения заключены 48 долгосрочных 

государственных контрактов со сроками исполнения в 2020–2029 годах. Общая сумма 

государственных контрактов на 2022 год составляет 4 145 099,9 тыс. рублей. 

Оплата осуществлена за фактически выполненные работы в соответствии с актами 

приемки выполненных работ в рамках заключенных государственных контрактов. 

2. Расходы на мероприятия, не включенные в государственные программы Тверской 

области (расходы на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства 

областного бюджета) не исполнены, при предусмотренных бюджетных ассигнованиях в 

сумме 60,0 тыс. рублей. 

 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнение 

расходов областного бюджета Тверской области за 9 месяцев 2022 года составило 

9 686 443,3 тыс. руб., или 56,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 
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(17 156 700,4 тыс. руб.), что выше показателя аналогичного периода прошлого года (50,7%) и 

ниже уровня исполнения общих расходов областного бюджета Тверской области (62,8%) на 

6,3 процентного пункта. 

Исполнение расходов по подразделу в разрезе государственных программ, а также 

расходов, не включенных в государственные программы, и главных распорядителей 

бюджетных средств представлено в следующей таблице. 
 

Наименование 

Ассигнования по 

СБР на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнение 

 на 01.10.2022 

тыс. руб. %  

Дорожное хозяйство (дорожные фонды), всего 17 156 700,4 9 686 443,3 56,5 

ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской 

области на 2020–2029 годы 
16 908 222,8 9 570 937,6 56,6 

Министерство транспорта 16 805 767,9 9 501 076,0 56,5 

Главное управление региональной безопасности 102 454,9 69 861,6 68,2 

ГП «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области» на 

2021–2026 годы 
27 303,9 20 700,0 75,8 

Министерство имущественных и земельных отношений  27 303,9 20 700,0 75,8 

ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы 99 955,7 0 0 

Министерство транспорта 99 955,7 0 0 

ГП «Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, 

обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры 

населения Тверской области» на 2019–2024 годы 

120 550,0 94 137,7 78,1 

Министерство строительства 120 550,0 94 137,7 78,1 

Расходы, не включенные в государственные программы Тверской области 668,0 668,0 100,0 

Министерство транспорта  668,0 668,0 100,0 

 

1. По ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской 

области» на 2020–2029 годы
26

 (далее – Госпрограмма) расходы исполнены в сумме 

9 570 937,6 тыс. руб., или на 56,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(16 908 222,8 тыс. руб.), из них: 

1.1. Министерством транспорта Тверской области в рамках реализации 

мероприятий Госпрограммы исполнение расходов составило 9 501 076,0 тыс. руб., или 56,5% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи (16 805 767,9 тыс. руб.), из них: 

1.1.1. на финансовое обеспечение деятельности государственного казенного 

учреждения, осуществляющего управление региональными автомобильными дорогами (ГКУ 

«Дирекция территориального дорожного фонда»), расходы исполнены в сумме 

280 311,0 тыс. руб., или на 65,9% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(425 259,3 тыс. руб.); 

1.1.2. на осуществление дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области расходы 

исполнены в сумме 7 875 735,8 тыс. руб., или на 59,5% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (13 236 834,7 тыс. руб.), из них: 

а) в рамках АИП в части объектов государственной собственности Тверской области – 

всего в сумме 799 433,8 тыс. руб., или на 34,5% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (2 315 091,2 тыс. руб.), в том числе: 

- на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них – в 

                                              
26 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп «О государственной 

программе Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 

годы. 
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сумме 137 378,5 тыс. руб., или на 11,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(1 192 060,0 тыс. руб.). Оплата расходов осуществлена за фактически выполненные работы. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок: 

по состоянию на 01.10.2022 заключены государственные контракты на выполнение 

работ в 2022 году на общую сумму 744 012,8 тыс. руб., что составляет 62,4% ассигнований 

по сводной бюджетной росписи. 

На выполнение работ по строительству подъездной дороги к заводу по производству 

продуктов питания «Орион» в районе деревни Кривцово Никулинского сельского поселения 

Калининского муниципального района Тверской области был размещен заказ 18.07.2022 

(НМЦК – 27 516,5 тыс. руб.). Согласно протоколу подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.08.2022 № ИЭОК1 не подано ни одной заявки. 

Не размещен заказ на выполнение работ на объекте «Реконструкция автомобильной 

дороги Бежецкое шоссе на участке от ул. Богородицерождественская до границы г. Твери» 

(390 276,8 тыс. руб.). В план-график объект включен 16.06.2022; 

- на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства (реализация РП «Региональная и 

местная дорожная сеть» в рамках НП «Безопасные качественные дороги») – в сумме 

662 055,3 тыс. руб., или на 59,0% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(1 123 031,2 тыс. руб., из них средства федерального бюджета – 906 302,4 тыс. руб., средства 

областного бюджета – 216 728,8 тыс. руб.). Оплата расходов осуществлена за фактически 

выполненные работы, оказанные услуги. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на выполнение работ на объекте 

«Строительство мостового перехода через реку Волга в г. Твери (Западный мост)»
27

. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены государственные контракты на 2021–2025 годы на 

выполнение работ по строительству, на оказание услуг по проведению строительного 

контроля и авторского надзора на общую сумму 13 718 750,3 тыс. руб., в том числе 

на 2022 год – в сумме 906 302,9 тыс. рублей. 

Согласно информации Министерства транспорта Тверской области, по состоянию на 

01.10.2022 на основании 325 соглашений об изъятии объекта недвижимости для 

государственных нужд Тверской области осуществлен выкуп земель на общую сумму 

96 573,5 тыс. руб.; 

б) на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них, нацеленное на 

обеспечение их проезжаемости и безопасности, – в сумме 1 649 906,7 тыс. руб., или на 67,7% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи (2 436 245,8 тыс. руб.). Оплата расходов 

осуществлена за фактически выполненные работы. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены государственные контракты на общую сумму 

2 272 392,2 тыс. руб., что составляет 93,3% от ассигнований по сводной бюджетной росписи; 

в) на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения и сооружений на них – всего в сумме 

5 425 504,1 тыс. руб., или на 64,0% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(8 483 031,5 тыс. руб.), в том числе: 

                                              
27 В рамках заключенного соглашения между Федеральным дорожным агентством и Правительством Тверской 

области от 29.12.2021 № 108-17-2022-049. 
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- на обеспечение дорожной деятельности на реализацию РП «Региональная и местная 

дорожная сеть» в рамках НП «Безопасные качественные дороги» (выполнение работ на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения 

за счет средств областного бюджета) – в сумме 2 425 126,6 тыс. руб., или на 60,8% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (3 987 755,9 тыс. руб.). Оплата расходов 

осуществлена за фактически выполненные работы. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены государственные контракты на общую сумму 

3 884 555,6 тыс. руб., что составляет 97,4% от ассигнований по сводной бюджетной росписи;  

- на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных 

сооружений на реализацию РП «Региональная и местная дорожная сеть» в рамках НП 

«Безопасные качественные дороги» – в сумме 657 074,4 тыс. руб., или на 44,0% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 493 326,9 тыс. руб., из них средства 

федерального бюджета в сумме 1 364 234,0 тыс. руб.
28

). Бюджетные ассигнования 

предусмотрены на выполнение ремонтных работ на объектах государственной 

собственности Тверской области. Оплата расходов осуществлена за фактически 

выполненные работы. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены государственные контракты на выполнение работ в 2022 

году на общую сумму 932 614,1 тыс. руб., что составляет 62,5% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи. С учетом изменений, внесенных в октябре в госконтракты № 18/2022-

ИС от 17.05.2022 и № 17-1/2020-ИС от 19.10.2020, общая сумма госконтрактов на 

выполнение работ в 2022 году составляет 1 434 384,5 тыс. руб., или 96,1% от ассигнований 

по сводной бюджетной росписи; 

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения и сооружений на них – в сумме 

103 107,2 тыс. руб., или на 34,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(299 192,8 тыс. руб.). Оплата расходов осуществлена за фактически выполненные работы. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены государственные контракты на выполнение работ в 2022 

году на общую сумму 259 884,2 тыс. руб., что составляет 86,9% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи; 

- на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения – в сумме 

1 309 134,0 тыс. руб., или на 84,3% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(1 552 755,9 тыс. руб.) (средства федерального бюджета)
29

. Бюджетные ассигнования 

предусмотрены на выполнение ремонтных работ на объектах государственной 

собственности Тверской области. Оплата расходов осуществлена за фактически 

выполненные работы. 

                                              
28 В рамках заключенного между Федеральным дорожным агентством и Правительством Тверской области 

соглашения от 29.12.2021 № 108-09-2022-123. 
29 В рамках заключенного между Федеральным дорожным агентством и Правительством Тверской области 

соглашения от 29.12.2021 № 108-17-2022-165. 
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Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены государственные контракты на выполнение работ в 2022 

году на общую сумму 1 552 755,9 тыс. руб.; 

- на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения за счет 

средств резервного фонда Правительства Российской Федерации – в сумме 931 061,9 тыс. 

руб., или на 81,0% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 150 000,0 тыс. руб.). 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на выполнение ремонтных работ на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 выполнение работ в 2022 году осуществляется в рамках трёх 

государственных контрактов на общую сумму 1 150 000,0 тыс. руб.; 

г) на изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных 

нужд Тверской области и оценку стоимости изымаемых земельных участков при 

строительстве, реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения – в сумме 891,2 тыс. руб., или на 36,1% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (2 466,2 тыс. руб.). Исполнение расходов в соответствии с 

кассовым планом предусмотрено на IV квартал 2022 года; 

1.1.3. на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных 

образований Тверской области расходы исполнены в сумме 1 345 029,2 тыс. руб., или на 

19,3% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (3 143 673,9 тыс. руб.), из них: 

а) на субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной 

деятельности – в сумме 311 358,9 тыс. руб., или на 66,3% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (469 594,5 тыс. руб.). Оплата расходов осуществлена за фактически 

выполненные работы, оказанные услуги; 

б) на реализацию закона Тверской области от 16.02.2009 № 7-ЗО «О статусе города 

Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской 

славы» – в сумме 44 516,7 тыс. руб., или на 20,5% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (216 781,9 тыс. руб.). 

Субсидии предусмотрены муниципальному образованию «город Тверь» – в сумме 

138 307,8 тыс. руб., муниципальному образованию «город Ржев» – в сумме 78 474,1 тыс. руб. 

(таблица 31 приложения 14 к Закону № 83-ЗО, постановление Правительства Тверской 

области от 04.08.2022 № 456-пп). 

Министерством транспорта Тверской области с Администрацией города Твери и 

с Администрацией города Ржева 11.02.2022 заключены соглашения о предоставлении 

субсидии из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований 

на реализацию мероприятий обозначенного закона (дополнительные соглашения с 

Администрацией города Твери № 3 от 17.08.2022, с Администрацией города Ржева – № 3 от 

16.08.2022); 

в) на финансовое обеспечение дорожной деятельности на реализацию РП 

«Региональная и местная дорожная сеть» в рамках реализации НП «Безопасные 

качественные дороги» (иные межбюджетные трансферты из областного бюджета Тверской 

области на выполнение работ в городских агломерациях) – в сумме 561 304,2 тыс. руб., или 
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на 70,3% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (798 000,0 тыс. руб.) 

(муниципальное образование город Тверь). 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены 4 муниципальных контракта на выполнение работ по 

капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования на территории 

города Твери
30

 на общую сумму 1 317 419,2 тыс. руб., в том числе на 2022 год – на сумму 

836 545,0 тыс. рублей. 

Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из областного 

бюджета Тверской области бюджету муниципального образования города Твери между 

Министерством транспорта Тверской области и Администрацией города Твери заключено 

11.02.2022; 

г) на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования 

местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих 

круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования – в сумме 

13 732,0 тыс. руб., или на 11,3% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(121 176,8 тыс. руб.). 

Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований утверждено 

постановлением Правительства Тверской области от 16.05.2022 № 286-пп (с изм. от 

04.08.2022 № 460-пп) 10 муниципальным образованиям, общая сумма субсидий – 

121 176,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2022 заключены соглашения с 

муниципальными образованиями на общую сумму 121 176,8 тыс. руб.; 

д) на капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети муниципальных 

образований Тверской области – в сумме 343 089,7 тыс. руб., или на 27,1% от ассигнований 

по сводной бюджетной росписи (1 264 601,9 тыс. руб.). Субсидии распределены 40 

муниципальным образованиям (таблица 32 приложения 14 к закону № 83-ЗО, постановление 

Правительства Тверской области от 04.08.2022 № 457-пп). 

По состоянию на 01.10.2022 заключены соглашения с муниципальными 

образованиями на общую сумму 1 248 365,8 тыс. руб.; 

е) на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, 

проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – в сумме 

22 018,5 тыс. руб., или на 20,9% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(105 602,6 тыс. руб.). Субсидии распределены 38 муниципальным образованиям (таблица 33 

приложения 14 к Закону № 83-ЗО, постановление Правительства Тверской области от 

04.08.2022 № 458-пп). 

По состоянию на 01.10.2022 заключены соглашения с муниципальными 

образованиями на общую сумму 104 239,6 тыс. руб.; 

ж) на проведение мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного 

движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (реализация РП 

«Безопасность дорожного движения» в рамках НП «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги») – в сумме 49 009,2 тыс. руб., или на 72,4% от ассигнований по 

водной бюджетной росписи (67 674,2 тыс. руб.). Субсидии распределены 39 муниципальным 

образованиям (таблица 34 приложения 14 к Закону № 83-ЗО, постановление Правительства 

Тверской области от 04.08.2022 № 459-пп). 

                                              
30 Подрядчики: ЗАО «АБЗ-Дорстрой» – на сумму 1 299 172,8 тыс. руб., в т.ч. на 2022 год – 818 298,6 тыс. руб.; 

ООО «БАУ» – на 2022 год на сумму 16 241,3 тыс. рублей. 
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По состоянию на 01.10.2022 заключены соглашения с муниципальными 

образованиями на общую сумму 67 674,2 тыс. рублей. 

Программа дорожных работ на территориях муниципальных образований Тверской 

области в 2022 году утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 

13.02.2020 № 95-рп (в ред. от 28.07.2022 № 733-рп)
31

. 

В соответствии с Порядками предоставления субсидий
32

 субсидии предоставляются 

на основании соглашения пропорционально объему фактического финансирования объекта 

муниципальным образованием исходя из уровня софинансирования в размере не более 80% 

от общего объема расходного обязательства муниципального образования и при 

предоставлении в Министерство транспорта установленных документов в установленные 

сроки. 

Не осуществлялись расходы по состоянию на 01.10.2022 на внедрение 

интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов 

управления дорожным движением в городских агломерациях, включающих города с 

населением свыше 300 тысяч человек (реализация РП «Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства» в рамках НП «Безопасные качественные дороги»), при ассигнованиях 

по сводной бюджетной росписи в сумме 100 242,0 тыс. руб. (средства федерального 

бюджета)
33

 муниципальному образованию городу Тверь (приложение 12 к Закону № 83-ЗО). 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключен муниципальный контракт от 31.05.2022 на выполнение 

работ по внедрению в городе Твери интеллектуальных транспортных систем. Цена контракта 

– 299 628,7 тыс. руб., в том числе на 2022 год – 90 217,8 тыс. рублей. Срок выполнения работ 

– с даты заключения контракта до 01.11.2024 (включительно). 

Необходимо отметить, что Министерством транспорта Тверской области не 

обеспечено соблюдение требований распоряжения Правительства Тверской области от 

22.12.2021 № 1256-рп «О мерах по реализации закона Тверской области «Об областном 

бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – 

Распоряжение № 1256-рп) в части осуществления процедуры определения исполнителя 

(поставщика) в целях капитальных вложений в объекты государственной собственности 

Тверской области, выполнения ремонтных работ государственного имущества Тверской 

области в срок до 1 апреля 2022 года (пп. 2 п. 8). 

1.2. Главным управлением региональной безопасности Тверской области в 

рамках реализации мероприятий Госпрограммы исполнение расходов составило в сумме 

69 861,6 тыс. руб., или 68,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(102 454,9 тыс. руб.). 

Расходы исполнены на обеспечение деятельности ГКУ Тверской области «Центр 

организации дорожного движения», из них на закупку товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд – в сумме 37 804,9 тыс. руб., или на 

67,3% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (56 193,3 тыс. руб.). Оплата расходов 

осуществлена за фактически приобретенные товары, оказанные услуги. 

                                              
31 Распоряжение Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 95-рп «О программах дорожных работ на 

территориях муниципальных образований Тверской области в 2022–2026 годах». 
32 Утверждены постановлением Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп (приложение 12 к 

Госпрограмме). 
33 В рамках заключенного между Федеральным дорожным агентством и Правительством Тверской области 

соглашения от 23.12.2021 № 108-17-2022-099. 

consultantplus://offline/ref=A5F49694AAF0F2E8E2A5F6594355F16E322196E64EFE085E1879BD3B72D933ED315E048870DF5C4B3E4CD9F84E6420545E406B8EA2D3FE81D0E2D523l9ABH
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Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены государственные контракты на выполнение работ, 

оказание услуг в 2022 году на общую сумму 44 930,3 тыс. руб., что составляет 80,0% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи. 

2. По ГП «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области» 

на 2021–2026 годы
34

 Министерством имущественных и земельных отношений Тверской 

области расходы исполнены в сумме 20 700,0 тыс. руб., или на 75,8% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (27 303,9 тыс. руб.). Предоставлена субсидия на выполнение 

государственного задания ГБУ Тверской области «Центр кадастровой оценки и технической 

инвентаризации» в соответствии с графиком предоставления субсидии. Субсидии 

предоставляются на выполнение кадастровых работ с целью внесения сведений или внесения 

изменений в сведения Единого государственного реестра недвижимости по линейным 

объектам. 

3. По ГП «Создание условий для комплексного развития территории Тверской 

области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры 

населения Тверской области» на 2019–2024 годы
35

 Министерством строительства 

Тверской области расходы исполнены в сумме 94 137,7 тыс. руб., или на 78,1% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (120 550,0 тыс. руб., из них средства 

федерального бюджета – 117 639,3 тыс. рублей
36

). Бюджетные ассигнования направлены на 

строительство объекта «Автодорога по ул. Левитана от дома № 52 до ул. Можайского» 

г. Тверь и предусмотрены в рамках АИП (объекты муниципальной собственности). 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, по 

состоянию на 01.10.2022 заключены муниципальные контракты на общую сумму 119 187,0 

тыс. руб.: на выполнение строительно-монтажных работ – 116 340,1 тыс. руб. (контракт от 

04.04.2022 № 0836600003322000058,), на проведение строительного контроля – 2 614,2 тыс. 

руб. (контракт от 09.04.2022 № 28,), на оказание услуг по проведению авторского надзора – 

232,7 тыс. руб. (контракт от 15.04.2022 № 30). Срок выполнения работ – до 20.11.2022. 

Согласно Ежеквартальному отчету об исполнении АИП (в части объектов 

муниципальной собственности), на 01.10.2022 на обозначенном объекте выполнены работы 

на общую сумму 980,3 тыс. рублей. В течение года осуществлены авансовые платежи: на 

выполнение строительно-монтажных работ – в сумме 92 513,7 тыс. руб., на проведение 

строительного контроля – в сумме 1 624,0 тыс. рублей. 

4. По ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 

годы Министерством транспорта Тверской области расходы не исполнены при бюджетных 

ассигнованиях по сводной бюджетной росписи в сумме 99 955,7 тыс. руб. (из них средства 

федерального бюджета – в сумме 96 957,0 тыс. руб., средства областного бюджета – в сумме 

2 998,7 тыс. руб.). 

                                              
34 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 14.01.2022 № 5 «О государственной программе 

Тверской области «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области» на 2021–2026 годы». 
35 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от от 29.12.2018 № 403-пп «О государственной 

программе Тверской области «Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, обеспечения 

доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2024 годы». 
36 В рамках заключенного между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ и 

Правительством Тверской области соглашения от 29.12.2021 № 069-09-2022-569 между Министерством строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства РФ и Правительством Тверской области о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета на мероприятия по стимулированию программ развития жилищного строительства в рамках федерального проекта 

«Жилье» национального проекта «Жилье и городская среда». 
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Бюджетные ассигнования предусмотрены на создание инженерной и транспортной 

инфраструктуры в целях развития туристских кластеров (транспортная развязка 

автомобильной дороги М10 – Конаково – Иваньково со скоростной автомобильной дорогой 

М11). 

Необходимо отметить, что обозначенный объект в АИП отсутствует. 

Субсидия из федерального бюджета предусмотрена бюджету Тверской области  

распоряжением Правительства РФ от 31.05.2022 № 1369-р в целях софинансирования 

расходных обязательств по финансовому обеспечению создания инженерной и транспортной 

инфраструктуры в целях развития туристских кластеров в рамках государственной 

программы Российской Федерации «Развитие туризма». 

 

По подразделу 0410 «Связь и информатика» расходы исполнены в сумме 

108 488,1 тыс. руб., или на 66,3% от ассигнований сводной бюджетной росписи 

(163 690,0 тыс. руб.), что выше показателя исполнения аналогичного периода прошлого года 

(53,6%) на 12,7 процентного пункта и выше уровня исполнения общих расходов областного 

бюджета (62,8%) на 3,5 процентного пункта. 
 

ГРБС 
Ассигнования по СБР 
на 2022 год, тыс. руб.  

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

Подраздел 0410 «Связь и информатика», всего 163 690,0 108 488,1 66,3 

в том числе по ГРБС:    

Главное управление «Региональная энергетическая комиссия» Тверской 

области 
2 219,6 1 664,7 75,0 

Министерство здравоохранения Тверской области 8 010,3 0,0 0,0 

Министерство цифрового развития и информационных технологий 

Тверской области, в том числе: 
153 460,1 106 823,4 69,6 

на финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Центр информационных 
технологий» 

82 467,1 53 823,4 65,3 

 

Сводной бюджетной росписью расходы по подразделу уменьшены Министерству 

цифрового развития и информационных технологий Тверской области (далее – Минцифра) 

на 2 665,2 тыс. руб., в том числе исключены расходы на поддержку региональных проектов в 

сфере информационных технологий в сумме 4 712,2 тыс. руб.
37

 и увеличены расходы на 

модернизацию парка автоматизированных рабочих мест служащих Тверской области на 

сумму 2 047,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что сводной бюджетной росписью расходы на поддержку 

региональных проектов в сфере информационных технологий в сумме 4 712,2 тыс. руб., в 

том числе 4005,3 тыс. руб. – средства субсидии из федерального бюджета, предусмотрены 

Министерству социальной защиты населения Тверской области в рамках ГП «Цифровое 

развитие и информационные технологии в Тверской области» на 2022–2027 годы по 

подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики». Вместе с тем в законах 

об областном бюджете и о федеральном бюджете на 2022 год и плановый период 2023–2024 

годов указанные расходы предусмотрены по подразделу 04 10. 

В рамках реализации государственных программ Тверской области расходы по 

подразделу исполнены по следующим направлениям: 

1. По ГП «Цифровое развитие и информационные технологии в Тверской 

области» на 2022–2027 годы расходы, предусмотренные Минцифре, исполнены в сумме 

106 823,4 тыс. руб., или 69,6% от ассигнований сводной бюджетной росписи 

                                              
37 На заседании Бюджетной комиссии Тверской области 03.08.2022 расходы предложено направить на доработку 

АИС «Адресная социальная помощь». 
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(153 460,1 тыс. руб.), в том числе: 

1.1. на финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Центр информационных 

технологий» – в сумме 53 829,4 тыс. руб., или на 65,3% от предусмотренных бюджетных 

ассигнований (82 467,1 тыс. руб.); 

1.2. на реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы – в общей сумме 

39 595,7 тыс. руб., или на 74,6% от ассигнований сводной бюджетной росписи (53 075,5 тыс. 

руб.): 

- обеспечение исполнительных органов государственной власти Тверской области 

(далее – ИОГВ) услугами связи и доступом к сети Интернет, справочно-правовым системам 

– в общей сумме 10 789,1 тыс. руб., или на 61,3% от предусмотренных ассигнований 

(17 600,5 тыс. руб.); 

- обеспечение участков мировых судей Тверской области доступом к сети Интернет и 

справочно-правовым системам – в общей сумме 1 934,1 тыс. руб., или на 66,3% от 

предусмотренных ассигнований (2 917,2 тыс. руб.); 

- развитие портала Правительства Тверской области – в сумме 250,0 тыс. руб., или на 

13% от предусмотренных бюджетных ассигнований (1 922,8 тыс. руб.); 

- модернизация парка автоматизированных рабочих мест служащих Тверской области 

– в сумме 25 780,1 тыс. руб., или на 87,6% от ассигнований сводной бюджетной росписи 

(29 435,0 тыс. руб.). 

По данному направлению расходов ГКУ «Центр информационных технологий» 

осуществлялась оплата поставленного телекоммуникационного оборудования и расходных 

материалов к оборудованию, услуг по предоставлению лицензий на право использовать 

компьютерное программное обеспечение. Наибольшую долю (43,9%) составили расходы на 

закупку отечественной лицензии офисного программного обеспечения «Мой офис» без 

ограничения срока действия, с правом на получение обновлений в течение трех лет, без 

ограничения числа пользователей в ИОГВ и подведомственных им учреждениях 

(12 934,0 тыс. руб.); 

- создание и развитие системы мониторинга объектов строительства – в сумме 

842,4 тыс. руб., или на 70,2% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(1 200,0 тыс. руб.). Расходы направлены на оплату услуг по передаче (простой 

неисключительной) лицензии «1С: РМ Управление проектами». Сложившаяся по 

результатам конкурентных процедур экономия в сумме 357,6 тыс. руб. не перераспределена; 

1.3. на финансовое обеспечение деятельности Минцифры – в сумме 13 398,3 тыс. руб., 

или на 74,8% от предусмотренных бюджетных ассигнований (17 917,5 тыс. руб.). 

2. По ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы Министерством 

здравоохранения Тверской области не исполнены расходы в рамках реализации 

регионального проекта «Информационная инфраструктура» национального проекта 

«Цифровая экономика Российской Федерации» в сумме 8 010,3 тыс. руб. (средства 

федерального бюджета – 7 930,2 тыс. руб.) – субсидия на иные цели ГБУ «Тверская станция 

скорой медицинской помощи» на создание и организацию работы единой службы 

оперативной помощи гражданам по номеру «122». 

Государственный контракт с ценой 3 562,9 тыс. руб. заключен 15.08.2022, срок 

оказания услуг – в течение 90 календарных дней с даты заключения контракта, в отчетном 

периоде оплата работ не осуществлялась. Экономия средств по результатам конкурентных 

процедур составила 4 443,6 тыс. руб., или 55,5% от НМЦК (8 006,5 тыс. руб.). 
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3. По ГП «Государственное регулирование цен (тарифов) в Тверской области» на 

2021–2026 годы расходы исполнены Главным управлением «Региональная энергетическая 

комиссия» Тверской области в сумме 1 664,7 тыс. руб., или 75% от предусмотренных 

бюджетных ассигнований (2 219,6 тыс. руб.), расходы направлены на обеспечение 

сопровождения региональной системы автоматизации государственного регулирования цен 

(тарифов) в части системы электронного документооборота и расчета тарифов, 

осуществления контроля (надзора). 

 

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 

расходы за 9 месяцев 2022 года исполнены в сумме 2 318 080,4 тыс. руб., или на 79,2% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (2 925 690,7 тыс. руб.). Исполнение расходов 

по подразделу в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) 

представлено в таблице: 
 

ГРБС 
Ассигнования по СБР на 

2022 год, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной 

экономики», всего 
2 925 690,7 2 318 080,4 79,2 

в том числе по ГРБС:    

1. Министерство экономического развития Тверской области, в том 

числе по 
1 058 262,6 1 022 959,6 96,7 

ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы 
1 057 472,9 1 022 169,9 96,7 

ГП «Лесное хозяйство Тверской области на 2021–2026 годы 789,7 789,7 100 

2. Министерство туризма Тверской области по ГП «Развитие 
туристской индустрии в Тверской области на 2018–2024 годы 

480 013,9 398 486,7 83,0 

3. Министерство имущественных и земельных отношений Тверской 

области, в том числе по 
325 830,4 312 739,1 96 

ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 
предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы 

310 399,1 310 399,1 100 

ГП «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской 

области» на 2021–2026 годы 
15 431,3 2 340,0 15,2 

4. Главное управление «Региональная энергетическая комиссия» 
Тверской области по ГП «Государственное регулирование цен 

(тарифов) в Тверской области» на 2021–2026 годы 

53 292,8 30 564,1 57,4 

5. Министерство транспорта Тверской области по ГП «Развитие 

туристской индустрии в Тверской области на 2018–2024 годы 
647 987,6 401 136,4 61,9 

6. Министерство промышленности и торговли Тверской области по 
ГП «Развитие промышленного производства и торговли в Тверской 

области» на 2021–2026 годы 

74 984,7 45 052,5 60,1 

7. Министерство строительства Тверской области по ГП «Создание 
условий для комплексного развития территории Тверской области, 

обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами 

инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2024 годы 

119 471,5 74 473,5 62,3 

8. Главное управление архитектуры и градостроительной 
деятельности Тверской области по ГП «Территориальное 

планирование, градостроительство и архитектура в Тверской области» 

на 2019–2024 годы 

92 526,3 31 615,0 34,2 

9. Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

Тверской области по ГП «Жилищно-коммунальное хозяйство и 

энергетика Тверской области» на 2020–2025 годы 

268,8 0,0 0,0 

10. Министерство природных ресурсов и экологии Тверской области 
по ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей 

среды Тверской области» на 2021–2026 годы 

71 647,5 0,0 0,0 

11. Министерство Тверской области по обеспечению контрольных 
функций по ГП «Обеспечение государственного надзора и контроля в 

Тверской области» на 2021–2026 годы 

1 404,6 1 053,5 75,0 

 

В отчетном периоде расходы по подразделу исполнены 9 ГРБС, наибольший объем 

исполнения приходится на Министерство экономического развития Тверской области (далее 

– Минэкономразвития) – 1 022 959,6 тыс. руб., или 44,1% от общего исполнения по 

подразделу. 

Расходы подраздела исполнены в рамках реализации 9 государственных программ 

Тверской области (далее – Госпрограмма), из них: 
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1. По Госпрограмме «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы расходы исполнены в 

сумме 1 332 569,0 тыс. руб., или на 97,4% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(1 367 872,0 тыс. руб.), в том числе: 

1.1. Минэкономразвития в сумме 1 022 169,9 тыс. руб., или на 96,7% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (1 058 262,6 тыс. руб.): 

а) на финансовое обеспечение деятельности Минэкономразвития – в сумме 

47 970,9 тыс. руб., или на 61% от предусмотренных бюджетных ассигнований (78 689,3 тыс. 

руб.); 

б) на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания ГАУ «Центр сопровождения инвестиций» – в сумме 

6 988,1 тыс. руб., или на 75% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(9 317,5 тыс. руб.), в соответствии с заключенным соглашением; 

в) на предоставление субсидии 4 некоммерческим организациям – в сумме 941 776,7 

тыс. руб. (средства федерального бюджета на реализацию мер государственной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства – 61 799,6 тыс. руб.), или на 100%, из них 

в рамках реализации региональных проектов национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» 

(далее – НП «МСП»): 

- Фонду содействия венчурных инвестиций в субъекты малого и среднего 

предпринимательства в научно-технической сфере Тверской области – в сумме 49 356,9 тыс. 

руб. в соответствии с распределением, утвержденным п. 1–4 приложения 1 к Порядку № 326-

пп
38

 и заключенными соглашениями;  

- Фонду содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тверской 

области в сумме 266 817,1 тыс. руб., в соответствии с распределением, утвержденным п. 15, 

20 Порядка № 326-пп и заключенными соглашениями; 

г) на предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям – в сумме 24 461,1 тыс. руб., или на 94,7% от предусмотренных 

бюджетных ассигнований (25 817,8тыс. руб.), из них в рамках регионального проекта 

«Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» НП «МСП» на 

оказание поддержки субъектам предпринимательства, имеющим статус «социального 

предприятия» – 6 651,5 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 6 452,0 тыс. руб.) в 

соответствии с Порядком № 602-пп
39

; 

д) на финансовое обеспечение реализации отдельных мероприятий Госпрограммы – в 

сумме 973,1 тыс. руб., или на 52% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(1 871,2 тыс. руб.), что обусловлено оплатой фактически оказанных услуг в рамках 

выполнения обязательств по заключенным госконтрактам, а также планированием расходов 

на IV квартал 2022 года. 

1.2. Министерством имущественных и земельных отношений Тверской области в 

сумме 310 399,1 тыс. руб., или на 100%, на взносы в уставные капиталы АО «Региональная 

                                              
38 Постановление Правительства Тверской области от 25.10.2016 № 326-пп «О Порядке определения объема и 

предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области некоммерческим организациям, учредителем которых 

является Тверская область». 
39 Постановление Правительства Тверской области от 16.11.2021 № 602-пп «Об утверждении Порядка 

предоставления грантов в форме субсидий из областного бюджета Тверской области социальным предприятиям на 

финансовое обеспечение затрат, связанных с реализацией проекта в сфере социального предпринимательства». 
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газовая компания» (30 977,4 тыс. руб.) и АО «Инженерно-инвестиционная компания» 

(279 421,7 тыс. руб.) для обеспечения инженерной инфраструктурой ИПП «Боровлево-3» и 

ИП «Раслово». 

2. По Госпрограмме «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 

2018–2024 годы расходы исполнены в сумме 799 623,1 тыс. руб., или на 70,9% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (1 128 001,5 тыс. руб.), в том числе: 

2.1. Министерством туризма Тверской области в сумме 398 486,7 тыс. руб., или на 

83% от предусмотренных бюджетных ассигнований (480 013,9 тыс. руб.), в том числе: 

а) на финансовое обеспечение деятельности Министерства – в сумме 

16 764,3 тыс. руб., или на 58,2% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(28 810,1 тыс. руб.); 

б) на предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям в сфере туризма – в сумме 369 820,2 тыс. руб., или на 92,9% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (397 851,6 тыс. руб.), из них в рамках 

реализации регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» 

национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» – 360 824,7 тыс. руб. 

(средства федерального бюджета – 350 000 тыс. руб.) на обеспечение поддержки 

общественных инициатив на создание модульных некапитальных средств размещения 

(кемпингов и автокемпингов). 

В отчетном периоде не осуществлялось исполнение расходов на предоставление 

субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям по следующим 

направлениям (исполнение планируется на IV квартал 2022 года): 

- в целях повышения эффективности работы туроператоров Тверской области 

(989,7 тыс. руб.) – Порядок предоставления утвержден постановлением Правительства 

Тверской области от 14.04.2022 № 257-пп
40

; 

- на содействие реализации подпроекта Тверской области по городу Торжку 

«Создание на основе фрагмента городской структуры «Путевой дворец» центра культурно-

туристического развития исторического поселения (12 000 тыс. руб.) – порядок 

предоставления субсидии не принят; 

Неисполненные бюджетные ассигнования, предусмотренные на обеспечение 

поддержки реализации общественных инициатив, направленных на развитие туристической 

инфраструктуры (9 574,5 тыс. руб.) и на развитие инфраструктуры туризма 

(6 925,6 тыс. руб.), сокращены в полном объеме при внесении изменений в закон о бюджете 

в октябре 2022 года; 

в) на финансовое обеспечение реализации отдельных мероприятий Госпрограммы – в 

сумме 6 359,9 тыс. руб., или на 30,5% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(20 852,2 тыс. руб.), из них: 

- на проведение обучающих мероприятий для представителей туристской отрасли, 

индустрии гостеприимства и муниципальных образований Тверской области – в сумме 99,0 

тыс. руб., или на 19,3% от предусмотренных ассигнований (512,0 тыс. руб.); 

                                              
40 Постановление Правительства Тверской области от 14.04.2022 № 257-пп «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим лицам, осуществляющим 

туроператорскую деятельность, в целях возмещения затрат, связанных с повышением эффективности их работы». 
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- на проведение мероприятий, направленных на привлечение туристского потока в 

Тверскую область, – в сумме 1 982,9 тыс. руб., или на 19,5% от предусмотренных 

ассигнований (10 163,9 тыс. руб.);  

- на проведение информационных туров – в сумме 380,0 тыс. руб., или на 49,8% от 

предусмотренных ассигнований (763,3 тыс. руб.). 

Расходы по 6 направлениям в рамках реализации отдельных мероприятий 

Госпрограммы (предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5 513,0 тыс. руб.) не 

осуществлялись, запланированы на IV квартал 2022 года; 

г) предоставление иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям 

на содействие развитию малого и среднего предпринимательства в сфере туризма – в сумме 

5 542,3 тыс. руб., или на 17,1% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(32 500 тыс. руб.), на оплату выполненных работ по созданию доходогенерирующих 

проектов. 

Следует отметить, что постановлениями Правительства Тверской области от 

25.02.2022 № 114-пп
41

, от 02.11.2022 № 608-пп
42

 утверждены распределения средств на 

общую сумму 32 283,1 тыс. руб., или на 99,3%. 

2.2. Министерством транспорта Тверской области расходы регионального проекта 

«Развитие туристической инфраструктуры» национального проекта «Туризм и индустрия 

гостеприимства» исполнены в рамках АИП – в сумме 401 136,4 тыс. руб. (средства 

федерального бюджета – 110 210,7 тыс. руб.), или на 61,9% от предусмотренных бюджетных 

ассигнований (647 987,6 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 592 655,0 

тыс. руб.). 

Расходы исполнены на выполнение обязательств (оплату выполненных работ, 

авансирование) по заключенным государственным контрактам по строительству объектов 

государственной собственности Тверской области: 

- комплекса обеспечивающей инфраструктуры для обслуживания туристических 

судов в устьевом участке р. Шоша (1–3 этапы)
43

 – в сумме 129 659,7 тыс. руб., или на 43,5% 

от предусмотренных бюджетных ассигнований (298 234,7 тыс. руб.), из них на перечисление 

аванса – 61 012,2 тыс. рублей. 

По данным ЕИС в сфере закупок, по состоянию на 08.11.2022 подрядчиком 

выполнено работ на общую сумму 1 042 243,4 тыс. руб., что составляет 85,4% от цены 

госконтракта на строительство данного объекта, остаток аванса, не использованного ООО 

«ДСК», составляет в сумме 24 369,8 тыс. руб.; 

- комплекса обеспечивающей инфраструктуры для обслуживания туристических 

судов в устьевом участке р. Шоша (4 этап)
44

 – в сумме 271 476,7 тыс. руб. (за счет средств 

                                              
41 Постановление Правительства Тверской области от 25.02.2022 № 114-пп «О распределении иных 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Тверской области из областного бюджета Тверской области на 

содействие развитию малого и среднего предпринимательства в сфере туризма на 2022 год» на сумму 7 352,9 тыс. рублей. 
42 Постановление Правительства Тверской области от 02.11.2022 № 608-пп «О распределении иных 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Тверской области из областного бюджета Тверской области на 

содействие развитию малого и среднего предпринимательства в сфере туризма на 2022 год по направлению «Создание и 

развитие проектов по благоустройству территорий, прилегающих к объектам туристского показа» на сумму 24 930,2 тыс. 

рублей. 
43 Заключены 4 государственных контракта, строительство объекта осуществляется ООО «Дорожная строительная 

компания» в рамках ГК от 29.03.2020 № 15-17, срок окончания работ – 2022 год. 
44 Заключены 2 государственных контракта, строительство объекта осуществляется ООО «Дорожная строительная 

компания» в рамках ГК от 11.05.2022 № 15-19 с обязательствами на 2022 год в сумме 344 967,9 тыс. руб., срок окончания 

работ – 2023 год. 
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областного бюджета), или на 77,6% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(349 752,9 тыс. руб.), на перечисление аванса. 

Следует отметить, что в соглашении о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета от 09.08.2022 № 069-09-2022-678 строительство данного объекта запланировано с 

привлечением в 2022 году средств федерального бюджета в сумме 339 155,5 тыс. руб., 

которые в отчетном периоде не поступали.  

По данным ЕИС в сфере закупок, по состоянию на 08.11.2022 выполненные 

подрядчиком и принятые ГКУ «Дирекция ТДФ» работы отсутствуют, что влечет риск 

нарушения сроков выполнения работ, предусмотренных на первом этапе исполнения 

госконтракта. 

3. По Госпрограмме «Создание условий для комплексного развития территории 

Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами 

инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2024 годы расходы исполнены 

Министерством строительства Тверской области в сумме 74 473,5 тыс. руб., или на 62,3% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (119 471,5 тыс. руб.), в том числе: 

а) на финансовое обеспечение деятельности Министерства – в сумме 19 623,1 тыс. 

руб., или на 59,7% от предусмотренных бюджетных ассигнований (32 882,8 тыс. руб.); 

б) на финансовое обеспечение деятельности государственных казенных учреждений 

Тверской области – в сумме 51 458,7 тыс. руб., или на 62,7% от предусмотренных 

бюджетных ассигнований (82 066,4 тыс. руб.), в том числе: 

- ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» – в сумме 35 980,9 тыс. руб., или на 62,8% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (57 272,6 тыс. руб.); 

- ГКУ «Дирекция по строительству детской областной клинической больницы» – 

в сумме 15 477,8 тыс. руб., или на 62,4% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(24 793,8 тыс. руб.); 

в) предоставление субсидии АНО «Развитие социальной инфраструктуры Тверской 

области» на финансовое обеспечение текущей деятельности – в сумме 3 391,7 тыс. руб., или 

на 75% от предусмотренных бюджетных ассигнований (4 522,3 тыс. руб.) в соответствии с 

заключенным соглашением и распределением, утвержденным п. 10 приложения 1 к Порядку 

№ 326-пп. 

4. По Госпрограмме «Развитие промышленного производства и торговли в 

Тверской области» на 2021–2026 годы расходы исполнены Министерством 

промышленности и торговли Тверской области в сумме 45 052,5 тыс. руб. (средства 

федерального бюджета – 44 602 тыс. руб.), или на 60,1% от предусмотренных бюджетных 

ассигнований (74 984,7 тыс. руб.), в рамках реализации дополнительных мероприятий по 

финансовому обеспечению деятельности Фонда развития промышленности Тверской 

области (далее – Фонд). 

В то же время субсидия Фонду в целях предоставления льготных займов субъектам 

деятельности в сфере промышленности на реализацию инвестиционных проектов 

(29 932,1 тыс. руб.) не предоставлялась (распределение утверждено п. 6 приложения 1 к 

Порядку № 326-пп), исполнение запланировано на IV квартал 2022 года. 

5. По Госпрограмме «Территориальное планирование, градостроительство и 

архитектура в Тверской области» на 2019–2024 годы расходы исполнены Главным 

управлением архитектуры и градостроительной деятельности Тверской области (далее – 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

58 

 

Главное управление) в сумме 31 615,0 тыс. руб., или на 34,2% от предусмотренных 

бюджетных ассигнований (92 526,3 тыс. руб.), в том числе: 

а) на финансовое обеспечение деятельности Главного управления – в сумме 

30 582,8 тыс. руб., или на 61,5% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(49 745,9 тыс. руб.), из них в рамках реализации переданных полномочий органов местного 

самоуправления муниципальных образований в сфере рекламы – 1 819,0 тыс. руб., в области 

градостроительной деятельности – 13 710,0 тыс. руб.; 

б) на финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Центр архитектурно-

градостроительного проектирования и наружной рекламы» – в сумме 962,2 тыс. руб., или на 

4,3% от предусмотренных бюджетных ассигнований (22 243,0 тыс. руб.), что обусловлено 

началом фактического осуществления деятельности c III квартала 2022 года (сведения об 

учреждении внесены в ЕГРЮЛ 27.06.2022); 

в) на реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы – в сумме 70 тыс. руб., или 

на 0,3% от предусмотренных бюджетных ассигнований (20 537,4 тыс. руб.
45

), что 

обусловлено планированием окончания выполнения работ в рамках заключенных 

госконтрактов на IV квартал 2022 года. 

6. По Госпрограмме «Государственное регулирование цен (тарифов) в Тверской 

области» на 2021–2026 годы расходы исполнены на финансовое обеспечение деятельности 

Главного управления «Региональная энергетическая комиссия» Тверской области в сумме 

30 564,1 тыс. руб., или на 57,4% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(53 292,8 тыс. руб.). 

7. По Госпрограмме «Управление имуществом и земельными ресурсами 

Тверской области» на 2021–2026 годы расходы исполнены Министерством 

имущественных и земельных отношений Тверской области в сумме 2 340,0 тыс. руб., или на 

15,2% от предусмотренных бюджетных ассигнований (15 431,3 тыс. руб.), на предоставление 

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГБУ «Центр 

кадастровой оценки и технической инвентаризации» в соответствии с заключенным 

соглашением.  

Расходы на предоставление субсидий 11 муниципальным образованиям Тверской 

области
46

 на проведение комплексных кадастровых работ (12 432,7 тыс. руб., в том числе 

средства федерального бюджета – 9 452,8 тыс. руб.) не осуществлялись, исполнение 

запланировано на IV квартал 2022 года. 

8. По Госпрограмме «Обеспечение государственного надзора и контроля в 

Тверской области» на 2021–2026 годы расходы исполнены Министерством Тверской 

области по обеспечению контрольных функций в сумме 1 053,5 тыс. руб., или на 75% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (1 404,6 тыс. руб.), на предоставление субсидии 

Фонду защиты прав граждан-участников долевого строительства Тверской области на 

финансовое обеспечение деятельности, в соответствии с заключенным соглашением и 

распределением, утвержденным п. 8 приложения 1 к Порядку № 326-пп. 

                                              
45 В том числе расходы на проведение регионального архитектурного конкурса им. архитектора Н.А. Львова и 

выплату премий победителям – 399,4 тыс. рублей. 
46 Распределение субсидий утверждено в таблице 36 приложения 14 к Закону № 83-ЗО, постановлением 

Правительства Тверской области от 22.03.2022 № 203-пп в распределение внесены изменения, за счет средств экономии от 

проведения конкурсных процедур субсидия на проведение комплексных кадастровых работ дополнительно предоставлена 6 

муниципальным образованиям. 
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9. По Госпрограмме «Лесное хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

расходы исполнены Минэкономразвития в сумме 789,7 тыс. руб., или на 100%, на 

предоставление субсидии АО «Вышневолоцкий леспромхоз» в целях возмещения части 

затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 

организациях на капитальные вложения в рамках реализации инвестиционных проектов по 

глубокой переработке древесины на территории Тверской области. 

Необходимо отметить, что в отчетном периоде не осуществлялись расходы по 

подразделу: 

- Министерством природных ресурсов и экологии Тверской области по Госпрограмме 

«Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды Тверской области» на 

2021–2026 годы в сумме 71 647,5 тыс. руб., в том числе: 

а) на организацию общественных мест для отдыхающих и туристов на территории 

Конаковского района Тверской области (63 672,9 тыс. руб.) – по состоянию на 01.10.2022 

госконтракт на выполнение работ не заключен, что ставит под сомнение целесообразность 

выполнения работ в текущем финансовом году – согласно обоснованию указанных расходов, 

планируется благоустройство территории, строительство глэмпингов; 

б) на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГБУ «Центр по 

управлению рекреационной деятельностью Тверской области» (7 974,6 тыс. руб.) – 

юридически значимые действия по созданию учреждения не завершены. 

- Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области 

по Госпрограмме «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» на 

2020–2025 годы на реализацию мероприятия по пропаганде энергосбережения среди 

населения (268,8 тыс. руб.) – исполнение запланировано на IV квартал 2022 года. 

 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

По разделу расходы исполнены в сумме 2 459 478,1 тыс. руб., что составляет 39,3% к 

бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи на 2022 год 

(6 264 417,4 тыс. руб.). 

Сведения об исполнении расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных 

средств приведены в таблице. 
 

Наименование показателя 

(раздел, подраздел, ГРБС) 

Ассигнования СБР на 

2022 год, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

0501 «Жилищное хозяйство» 2 351 099,0 64 602,1 2,7 

Министерство строительства 1 491 052,6 64 602,1 4,3 

Министерство экономического развития 860 046,4 0 0 

0502 «Коммунальное хозяйство» 2 715 897,8 1 524 125,4 56,1 

Министерство энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства 
1 427 105,5 536 698,8 37,6 

Министерство строительства 962 904,8 663 756,1 68,9 

Министерство имущественных и земельных отношений 325 887,5 323 670,5 99,3 

0503 «Благоустройство» 903 897,2 677 129,4 74,9 

Министерство энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства 
836 282,7 668 182,9 79,9 

Министерство молодежной политики 16 463,7 7 047,8 42,8 

Министерство сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности 
2 131,3 1 898,7 89,1 

Министерство здравоохранения 49 019,5 0 0 

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального 

хозяйства» 
293 523,4 193 621,1 66,0 
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Наименование показателя 

(раздел, подраздел, ГРБС) 

Ассигнования СБР на 

2022 год, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

Министерство строительства 65 200,8 48 900,6 75,0 

Главное управление «Государственная жилищная инспекция» 52 123,9 34 791,6 66,7 

Министерство энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства 
30 810,7 18 672,3 60,6 

Министерство сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности 
145 388,0 91 256,6 62,8 

Всего 6 264 417,4 2 459 478,0 39,3 
 

Исполнение расходов по данному разделу по отношению к сводной бюджетной 

росписи (39,3%) ниже аналогичного показателя по расходам бюджета в целом (62,8%) на 

23,5 процентных пункта. 

1. В рамках государственной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство и 

энергетика Тверской области» на 2020–2025 годы расходы по разделу исполнены в сумме 

2 205 577,6 тыс. руб., или на 62,8% от бюджетных ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (3 512 764,6 тыс. руб.), в том числе по направлениям: 

1.1. На обеспечение деятельности Министерства энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства Тверской области расходы исполнены в сумме 18 672,3 тыс. руб., 

или на 60,6% к сводной бюджетной росписи (30 810,7 тыс. руб.) в связи с наличием 

вакантных штатных единиц и оплатой счетов за оказанные услуги по факту их 

предоставления. 

1.2. На осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд в рамках реализации отдельных мероприятий государственной 

программы расходы исполнены в сумме 32 069,4 тыс. руб., или на 87,8% к сводной 

бюджетной росписи (36 526,1 тыс. руб.), в том числе: 

- на формирование резерва материально-технических ресурсов для устранения 

аварийных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы 

расходы исполнены в сумме 8 057,1 тыс. руб., или на 64,4% к сводной бюджетной росписи 

(12 513,7 тыс. руб.); 

- на формирование областного резерва топлива расходы исполнены в полном объеме в 

сумме 24 012,3 тыс. рублей. 

1.3. На предоставление субсидий юридическим лицам в целях реализации закона 

Тверской области от 20.12.2012 № 122-ЗО «Об отдельных вопросах государственного 

регулирования тарифов на тепловую энергию (мощность), теплоноситель» исполнение 

составило 12 960,6 тыс. руб., или 4,1% к сводной бюджетной росписи (315 143,8 тыс. руб.). 

Данное исполнение обусловлено тем, что в I квартале 2022 года осуществлялось 

перечисление субсидий, причитающихся теплоснабжающим организациям за 2021 год в 

соответствии с распоряжением Правительства Тверской области от 22.12.2021 № 1242-рп «О 

распределении предельных сумм субсидий на компенсацию выпадающих доходов по 

теплоснабжающим организациям муниципальных образований Тверской области исходя из 

фактического объема полезного отпуска тепловой энергии населению и приравненным к 

нему потребителям на 2021 год». 

Перечисление субсидий на компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающих 

организаций за прошедшие месяцы 2022 года не производилось в связи с отсутствием 

распоряжения Правительства Тверской области, предусматривающего распределение 

предельных сумм субсидий на компенсацию выпадающих доходов по теплоснабжающим 

организациям муниципальных образований Тверской области исходя из фактического 
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объема полезного отпуска тепловой энергии населению и приравненным к нему 

потребителям. 

В соответствии с пунктом 130 Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации 

закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – План мероприятий), утвержденным 

Распоряжением № 1256-рп, принятие постановления «О распределении предельных сумм 

субсидий на компенсацию выпадающих доходов по теплоснабжающим организациям 

муниципальных образований Тверской области на 2022 год предусмотрено до 20 декабря 

текущего года. 

1.4. На предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам (за 

исключением межбюджетных трансфертов, предоставляемых в рамках реализации АИП) 

исполнение составило 677 934,6 тыс. руб., или 76,3% к сводной бюджетной росписи 

(888 989,1 тыс. руб.). 

Исполнения расходов в разрезе межбюджетных трансфертов отражены в таблице: 
(тыс. руб.) 

Наименование МБТ 
Бюджетные 

ассигнования 

Кассовое 

исполнения  

Не 

исполнено  
Причины низкого исполнения 

Субсидии на проведение 
капитального ремонта 

объектов 

теплоэнергетических 
комплексов муниципальных 

образований Тверской 

области 

57 608,4 14 653,7 42 954,7 

Финансирование расходов осуществляется на 
основании соглашений в пределах суммы, 

необходимой для оплаты денежных обязательств по 

расходам получателей средств местного бюджета. 

Субсидии на поддержку 

муниципальных программ 
формирования современной 

городской среды 

360 600,7 270 011,9 153 588,8 

Субсидии предоставляются в соответствии с 

порядком утвержденным постановлением 

Правительства Тверской области от 27.02.2020 № 58-

пп, и требованиями, установленными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 

№ 999 «О формировании, предоставлении и 
распределении субсидий из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации». 

Предоставление субсидий осуществляется в пределах 
суммы, необходимой для оплаты денежных 

обязательств по расходам получателей средств 

местного бюджета. 

Иные межбюджетные 

трансферты на создание 
комфортной городской среды 

в малых городах и 

исторических поселениях – 
победителях Всероссийского 

конкурса лучших проектов 

создания комфортной 

городской среды 

340 000 340 000 0 

Предоставление иных межбюджетных трансфертов в 
соответствии с постановлением Правительства 

Тверской области от 20.06.2019 № 259-пп «Об 

утверждении Правил предоставления иных 
межбюджетных трансфертов» осуществляется на 

основании соглашения, заключенного между главным 

распорядителем и победителем конкурса в пределах 
суммы, необходимой для оплаты денежных 

обязательств по расходам получателей средств 

местного бюджета. 

Иные межбюджетные 

трансферты на создание 

комфортной городской среды 
в малых городах и 

исторических поселениях – 

победителях Всероссийского 
конкурса лучших проектов 

создания комфортной 

городской среды за счет 

средств резервного фонда 

Правительства РФ 

110 780,0 103 133,0 7 647,0 

Распределение из областного бюджета Тверской 

области бюджетам муниципальных образований 
Тверской области иных межбюджетных трансфертов 

на создание комфортной городской среды в малых 

городах и исторических поселениях – победителях 
Всероссийского конкурса лучших проектов создания 

комфортной городской среды на 2022 год утверждено 

постановлением Правительства Тверской области от 
24.08.2022 № 484-пп. 

Иные межбюджетные 
трансферты на приобретение 

и установку детских игровых 

комплексов 

20 000,0 13 136,0 6 864,0 

Финансирование расходов осуществляется на 
основании соглашений после завершения работ по 

установке детских игровых комплексов 

муниципальных образований. 

Итого 888 989,1 677 934,6 211 054,5  
 

1.5. В рамках АИП расходы по объектам государственной и муниципальной 

собственности в отчетном периоде исполнены в общей сумме 1 140 270,2 тыс. руб., или на 
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59,5% к бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (1 915 407,4 тыс. руб.), в 

том числе: 

1.5.1. В части объектов государственной собственности Тверской области в 

рамках реализации АИП кассовые расходы исполнены Министерством строительства 

Тверской области на сумму 663 756,1 тыс. руб., или на 73,9% к бюджетным ассигнованиям 

по сводной бюджетной росписи (898 516,4 тыс. руб.). 

Бюджетные инвестиции предусмотрены: 

1) на реконструкцию водозаборных сооружений Ржев-1 и Ржев-2, включая систему 

подготовки питьевой воды в г. Ржев – на сумму 667 950 тыс. рублей (годы реализации 

проекта – 2020–2024). 

Кассовое исполнение составило 663 756,1 тыс. руб., или 99,4%. Согласно 

ежеквартальному отчёту об исполнении АИП на 2022 год (в части объектов государственной 

собственности Тверской области) по состоянию на 1 октября 2022 года и данным ЕИС, 

приняты проектно-изыскательские работы на сумму 82 903,8 тыс. руб. и перечислены 

авансовые платежи за СМР в общей сумме 579 454,3 тыс. руб., кроме того, оплачены услуги 

по осуществлению строительного контроля в сумме 1 397,9 тыс. рублей.  2) на 

строительство газовой котельной мощностью 5 МВт по ул. Левитана в г. Твери – на сумму 

55 147,6 тыс. руб (годы реализации проекта – 2021–2022). 

Заключен ГК от 05.03.2022 № 2 (реестровый № 2695013385022000004) с ООО 

«МОНТАЖСТРОЙ» (ИНН 7704304978). Срок выполнения работ до 22.09.2022. На 

01.10.2022 кассовое исполнение отсутствует. По данным пояснительной записки, 

выполнение работ осуществляется низкими темпами, в том числе в связи с задержками 

поставки песка и материалов. 

3) на межпоселковый газопровод высокого давления от д. Квакшино до д. Игнатово 

Калининского района с установкой ПГБ (II очередь) – на сумму 121 224,2 тыс. руб. (годы 

реализации проекта – 2019–2022). 

По данным пояснительной записки, кассовый расход не осуществлялся в связи с тем, 

что конкурентные процедуры признаны несостоявшимися (отсутствие заявок). Контракт не 

заключен. Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области 

направило в адрес основных рецензентов материалы по увеличению стоимости объекта, а 

также переносов срока строительства (на 2022–2023 гг.). Материалы рассмотрены на рабочей 

группе при Бюджетной комиссии Тверской области 01.11.2022. На дату проведения 

экспертизы изменения в АИП не внесены. 

4) на строительство и реконструкцию канализационных очистных сооружений за счет 

межбюджетных трансфертов из бюджета г. Москвы – на сумму 54 194,6 тыс. руб., в том 

числе по объектам: 

- реконструкция канализационных очистных сооружений в селе Городня со 

строительством напорной линии от поселка Радченко Конаковского района Тверской 

области – 40 170 тыс. руб. (годы реализации проекта – 2020–2022). 

Следует отметить, что государственный контракт заключен 17.10.2020 между ГКУ 

«Тверьоблстройзаказчик» и АО «Ротек» со сроком исполнения 15.06.2022 (с учетом 

доп. соглашений); 

- реконструкция канализационных очистных сооружений города Торжка – 

14 024,6 тыс. руб. (годы реализации проекта 2020–2022 годы). 
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Следует отметить, что государственный контракт заключен 17.10.2020 между ГКУ 

«Тверьоблстройзаказчик» и ЗАО «Зенит-Инвестпром» со сроком исполнения 15.06.2022 

(с учетом доп. соглашений). 

Изменения в АИП на 2022 год, предусматривающие включение указанных объектов, 

внесены 13.07.2022 постановлением Правительства Тверской области № 401-пп. На 

01.10.2022 кассовое исполнение отсутствует. 

1.5.2. В части объектов муниципальной собственности Тверской области в рамках 

реализации АИП кассовые расходы исполнены на сумму 476 514,1 тыс. руб., 46,9% к 

бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (1 016 891 тыс. руб.). 

Расходы не исполнены на общую сумму 540 376,9 тыс. руб., в том числе: 

- по отрасли «Газовое хозяйство» кассовые расходы по предоставлению субсидий 

местным бюджетам составили 181 686,9 тыс. руб., или 36,7% к бюджетным ассигнованиям 

по сводной бюджетной росписи (494 517,6 тыс. руб.). 

Сведения об исполнении АИП по отрасли «Газовое хозяйство» (по данным 

отчетности): 
 

Наименование отрасли, направления / 
количество объектов 

Объем 

капитальных 

вложений в АИП 

Исполнено в 

отчетном 

периоде 

Отклонение 
Процент 

исполнения 
Выполнено 

работ 

Газовое хозяйство. Объекты по программе 
ООО «Газпром межрегионгаз» «Газификация 

регионов Российской Федерации». 3 объекта 

212 666,1 79 118,2 133 547,9 37,2% 79 118,2 

Газовое хозяйство. Прочие объекты 
газификации. 12 объектов 

281 851,5 102 568,7 179 282,8 36,4% 102 568,7 

Итого 494 517,6 181 686,9 312 830,7 36,7% 181 686,9 
 

Следует отметить, что в 2022 году АИП предусмотрено завершение реализации 12 из 

15 объектов. Согласно ежеквартальному отчету об исполнении АИП на 2022 год (в части 

объектов муниципальной собственности Тверской области), по 9 объектам из 12 

строительно-монтажные работы выполнены в полном объеме. По состоянию на 01.10.2022 

по 3 объектам отмечается неполный уровень выполнения работ, в том числе по объектам: 

- Газоснабжение жилых домов д. Мончалово сельского поселения «Есинка» 

Ржевского района Тверской области, уровень выполнения строительно-монтажных работ – 

80%, срок исполнения муниципального контракта – до 31.12.2022; 

- Распределительный газопровод и газоснабжение д. Сорокопенино, д. Дубровки, 

д. Заречье, д. Марьино, д. Чублово, д. Филимоново, с. Селихово Селиховского сельского 

поселения Конаковского района Тверской области, уровень выполнения строительно-

монтажных работ – 67%, срок исполнения муниципального контракта – до 30.11.2022; 

- Газоснабжение д. Старое Брянцево Заволжского сельского поселения Калининского 

района, уровень выполнения строительно-монтажных работ – 65%, срок исполнения 

муниципального контракта – до 11.12.2022. 

- по отрасли «Коммунальное строительство» кассовые расходы составили 294 827,2 

тыс. руб., или 56,4% к бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (522 373,4 

тыс. руб.), неисполненные бюджетные ассигнования – 227 546,2 тыс. руб., или 43,6%. 

Сведения об исполнении АИП по отрасли «Коммунальное строительство» (по данным 

отчетности): 
 

Наименование отрасли, направления / 

количество объектов 

Объем 

капитальных 
вложений в АИП 

Исполнено в 

отчетном 
периоде 

Отклонение 
Процент 

исполнения 

Выполнено 

работ 

Модернизация объектов теплоэнергетических 

комплексов муниципальных образований 

Тверской области. 6 объектов  

184 114,3 28 401,6 155 712,7 15,4% 28 401,5 
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Наименование отрасли, направления / 

количество объектов 

Объем 
капитальных 

вложений в АИП 

Исполнено в 
отчетном 

периоде 

Отклонение 
Процент 

исполнения 

Выполнено 

работ 

Строительство и реконструкция 
(модернизация) объектов питьевого 

водоснабжения. 1 объект 

30 123,7 10 756,8 19 366,9 35,7% 30 123,6 

Мероприятия по сокращению доли 

загрязненных сточных вод. 2 объекта 
308 135,4 255 668,8 52 466,6 83,0% 257 864,6 

Итого: 522 373,4 294 827,2 227 546,2 56,4% 316 389,7 
 

Следует отметить, что постановлением Правительства Тверской области от 11.10.2022 

№ 572-пп из АИП по направлению «Модернизация объектов теплоэнергетических 

комплексов муниципальных образований Тверской области» в связи с отказом 

муниципальных образований (Вышневолоцкий городской округ, Нелидовский городской 

округ и Кувшиновский район) от реализации инвестиционных проектов исключены три 

объекта на реализацию которых было предусмотрено предоставление межбюджетных 

трансфертов на общую сумму 122 927,7 тыс. рублей. 

В 2022 году по отрасли «Коммунальное строительство» АИП предусмотрено 

завершение реализации 4 из 6 оставшихся объектов. Согласно ежеквартальному отчету об 

исполнении АИП на 2022 год (в части объектов муниципальной собственности Тверской 

области) работы на объектах со сроком завершения в 2022 году выполняются в соответствии 

с графиком (2 объекта) и выполнены (2 объекта). 

1.6. В полном объеме исполнены расходы по следующим мероприятиям: 

- «Взнос в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью 

«Объединенные энергетические системы Тверской области» в целях осуществления 

отдельных полномочий по организации теплоснабжения Нелидовского городского округа» – 

на сумму 323 670,5 тыс. руб.; 

- «Проведение мероприятий, посвященных Дню работников торговли, бытового 

обслуживания населения и жилищно-коммунального хозяйства» – на сумму 115,5 тыс. 

рублей. 

Отсутствует исполнение расходов по мероприятию «Взнос в уставный капитал 

общества с ограниченной ответственностью «Тверь Водоканал» в целях обеспечения 

необходимой инженерной инфраструктурой для социально-экономического развития 

Конаковского района Тверской области» предусмотренные в сумме 2 217 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке в отчетном периоде не принято постановление 

Правительства Тверской области о предоставлении бюджетных инвестиций за счет средств 

областного бюджета Тверской области обществу с ограниченной ответственностью «Тверь 

Водоканал». Указанные бюджетные ассигнования были включены в закон о бюджете на 2022 

год законом Тверской области от 27.07.2022 № 41-ЗО «О внесении изменений в закон 

Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов». 

2. В рамках ГП «Создание условий для комплексного развития территории 

Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами 

инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2024 годы расходы по разделу 

исполнены в сумме 113 502,7 тыс. руб., или на 7,3 % от бюджетных ассигнований по сводной 

бюджетной росписи 1 556 253,4 тыс.  руб., в том числе по направлениям: 

2.1. В рамках реализации мероприятий регионального проекта «Обеспечение 

устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» национального 

проекта «Жилье и городская среда» расходы на капитальные вложения в объекты 

государственной (муниципальной) собственности на обеспечение мероприятий по 
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переселению граждан из аварийного жилищного фонда исполнены в сумме 64 602,1 тыс. 

руб., или 4,3% к бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(1 491 052,6 тыс. руб., из них 765 896,8 тыс. руб. средства Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства), в том числе: 

- по бюджетным инвестициям расходы исполнены в сумме 63 762,8 тыс. руб., или 

4,4% к бюджетным ассигнованиям (1 456 796,1 тыс. руб.); 

- по межбюджетным трансфертам расходы исполнены в сумме 839,3 тыс. руб., или 

2,4% к бюджетным ассигнованиям (34 256,5 тыс. руб.). 

Согласно пояснительной записке, низкий уровень исполнения обусловлен 

изменениями внесенными 13.07.2022 постановлением Правительства Тверской области 

№ 402-пп в региональную программу «Адресная программа Тверской области по 

переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2023 годы», в том числе в 

связи с изменением способов переселения по отдельным муниципальным образованиям, а 

также перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями программы в 

целях предоставления субсидий на приобретение (строительство) жилых помещений и (или) 

на возмещение части расходов на уплату процентов за пользование займом или кредитом, 

использованным на приобретение (строительство) жилых помещений. Финансирование 

мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда планируется 

осуществить в IV квартале 2022 года. 

Согласно Плану реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного 

жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, по способам переселения 

(приложение 3 к Адресной программе Тверской области по переселению граждан из 

аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы, ред. 25.05.2022) 89,2% мероприятий по 

переселению в 2022 году приходилось на строительство многоквартирных домов. 

Изменения, внесенные постановлением Правительства Тверской области от 

13.07.2022 № 402-пп в региональную программу, скорректировали План реализации 

мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, по способам 

переселения. Наибольший удельный вес (61,1%) приходится на приобретение жилых 

помещений у лиц, не являющихся застройщиками, строительство домов – 28,9%, 

приобретение жилых помещений у застройщиков в домах, введенных в эксплуатацию, – 

5,9% и выплату собственникам жилых помещений возмещения за изымаемые жилые 

помещения и предоставление субсидий – 4,1%. 

Низкое исполнение расходов по предоставлению межбюджетных трансфертов в 

рамках программы обусловлено принятием 25.08.2022 постановления Правительства 

Тверской области № 494-пп «О распределении иных межбюджетных трансфертов из 

областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного 

фонда на 2022 год», а также наличием нераспределенного между муниципальными 

образованиями остатка в сумме 30 016,7 тыс. руб. (87,6% от общего объема). 

2.2. Расходы по предоставлению субсидии некоммерческой организации «Фонд 

капитального ремонта многоквартирных домов Тверской области» в соответствии с 

соглашением исполнены в сумме 48 900,6 тыс. руб., или на 75% от утвержденных 

бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи (65 200,8 тыс. руб.). 

3. В рамках ГП «Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской 

области» на 2021–2026 годы расходы исполнены Главным управлением «Государственная 
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жилищная инспекция» Тверской области в сумме 34 791,6 тыс. руб., или на 66,7% к 

бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (52 123,9 тыс. руб.). Согласно 

пояснительной записке, освоение средств обусловлено ограничениями контрольно-

надзорной деятельности по постановлению Правительства РФ от 10.03.2022 № 336, а также 

наличием вакантных должностей и предусмотренной в IV квартале 2022 года оплаты двух 

государственных контрактов (диспансеризация и поставка картриджей).  

4. В рамках ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы по 

Министерству сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности 

Тверской области расходы исполнены в сумме 93 155,3 тыс. руб., или на 63,1% к бюджетным 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (147 519,3 тыс. руб.), в том числе: 

а) на предоставление субсидий местным бюджетам на обеспечение комплексного 

развития сельских территорий (благоустройство сельских территорий) – кассовое 

исполнение составило 1 898,7 тыс. руб., или 89,1% к сводной бюджетной росписи 

(2 131,3 тыс. руб.). Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области на 

благоустройство сельских территорий осуществляется на основании актов выполненных 

работ в соответствии с заключенными муниципальными контрактами; 

б) на обеспечение комплексного развития сельских территорий (обустройство 

инженерной инфраструктурой и благоустройство площадок, расположенных на сельских 

территориях, под компактную жилищную застройку) – кассовое исполнение составило 

91 256,6 тыс. руб., или 62,8% к сводной бюджетной росписи (145 388 тыс. руб.). 

По данному направлению предусмотрена в рамках АИП реализация следующих 

объектов: 

- «Газоснабжение площадки под компактную жилищную застройку в с. Дмитрова 

Гора Конаковского района Тверской области» (год реализации проекта – 2022) – во втором 

квартале заключен муниципальный контракт на сумму 7 584,9 тыс. руб., который по 

состоянию на 01.10.2022 исполнен в сумме 6 714,6 тыс. рублей. Окончательная оплата 

запланирована на IV квартал 2022 года; 

- «Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в 

с. Дмитрова Гора Конаковского района Тверской области» (годы реализации проекта – 2021–

2022). По состоянию на 01.10.2022 кассовое исполнение расходов по предоставлению 

субсидии муниципальному образованию составило 84 542 тыс. рублей. Муниципальный 

контракт заключен 27.06.2022 на сумму 137 803,1 тыс. руб., срок окончания выполнения 

строительно-монтажных работ – 30.10.2022. 

5. В рамках ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы Министерством 

молодежной политики Тверской области расходы исполнены в сумме 6 597,8 тыс. руб., или 

на 41,2% к бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (16 013,7 тыс. руб.), в 

том числе: 

а) по субсидиям местным бюджетам на проведение работ по восстановлению 

воинских захоронений расходы исполнены в сумме 308,2 тыс. руб., или 95,8% к годовым 

бюджетным назначениям (321,8 тыс. руб.). 

Согласно пояснительной записке, работы по восстановлению воинских захоронений 

выполнены в полном объеме, субсидии перечислены на основании актов выполненных 

работ; 

б) по субсидиям местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

67 

 

программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы» 

кассовое исполнение составило 6 289,6 тыс. руб., или 40,1% к сводной бюджетной росписи 

(15 691,9 тыс. руб.). 

Перечисление субсидии на проведение работ по восстановлению воинских 

захоронений осуществляется по факту выполнения работ и представления муниципальными 

образованиями Тверской области подтверждающих документов. Согласно пояснительной 

записке, в отдельных муниципальных образованиях работы по восстановлению воинских 

захоронений находятся на завершающем этапе и оплата планируется в IV квартале 2022 года. 

6. В рамках ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–

2024 годы Министерству строительства Тверской области предусмотрены бюджетные 

ассигнования по сводной бюджетной росписи в сумме 64 388,4 тыс. руб. на бюджетные 

инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области (мероприятие 

«Реализация мероприятий по созданию на основе фрагмента городской структуры центра 

культурно-туристического развития исторического поселения (город Торжок)»). Кассовый 

расход не осуществлялся в связи с тем, что отсутствует распределение по объектам. 

7. В рамках ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы Министерству 

экономического развития Тверской области предусмотрены бюджетные ассигнования по 

сводной бюджетной росписи в сумме 860 046,4 тыс. руб. на реализацию комплекса 

мероприятий по переселению граждан из исторического комплекса зданий «Морозовский 

городок». Кассовый расход в I–III кварталах 2022 года не производился. 

Согласно пояснительной записке, в соответствии с соглашением от 30.12.2020 № 2753 

между Правительством Тверской области и ООО Специализированный застройщик «АСТ» о 

реализации масштабного инвестиционного проекта на земельном участке, предоставляемом 

в аренду без проведения торгов, срок строительства многоквартирных домов в рамках 

реализации инвестиционного проекта предусмотрен не позднее III квартала 2022 года. 

По состоянию на 01.10.2022 приняты бюджетные обязательства (заключено 

8 государственных контрактов в 2021 году) на общую сумму 850 272,2 тыс. руб. на 

приобретение 451 квартиры. Оплату государственных контрактов планируется осуществить 

в октябре–ноябре 2022 года. 

8. В рамках ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы 

Министерству здравоохранения Тверской области на благоустройство прилегающей 

территории для приобретаемых быстровозводимых модульных конструкций (фельдшерско-

акушерских пунктов и врачебных амбулаторий) предусмотрены бюджетные ассигнования на 

2022 год в сумме 49 019,5 тыс. руб., кассовое исполнение отсутствует. 

Согласно пояснительной записке, в настоящее время Министерством 

здравоохранения Тверской области планируется заключение государственных контрактов с 

единственным поставщиком с выполнением работ до конца текущего года. 

9. Расходы, не включенные в государственные программы Тверской области. 

Расходы, не включенные в государственные программы Тверской области, в отчетном 

периоде исполнены в общей сумме 5 853 тыс. руб., или на 93,1% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (6 288,2 тыс. руб.). 

 

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды» 
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Расходы по разделу исполнены в сумме 957 307,9 тыс. руб., или на 94,9% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 009 111,9 тыс. руб.), что выше уровня 

исполнения аналогичного периода прошлого года (8,2%) на 86,7 процентного пункта и выше 

уровня исполнения общих расходов областного бюджета Тверской области (62,8%) на 32,1 

процентного пункта. 

Исполнение расходов в разрезе подразделов представлено в таблице: 
 

 
Наименование 

Ассигнования по СБР  
на 2022 год, тыс. руб.  

Исполнено на 01.10.2022 

тыс. руб. % исполнения 

0600 «Охрана окружающей среды», всего 1 009 111,9 957 307,9 94,9 

0601 «Экологический контроль» 1 930,7 1 568,0 81,2 

0603 «Охрана объектов растительного и животного мира» 28 455,0 17 834,6 62,7 

0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» 978 726,2 937 905,3 95,8 
 

Расходы исполнены Министерством природных ресурсов и экологии Тверской 

области в рамках ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды 

Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – Госпрограмма) по следующим 

направлениям: 

1. На реализацию мероприятий Госпрограммы – в сумме 893 020,0 тыс. руб., или 

на 98,6% от ассигнований сводной бюджетной росписи (905 647,5 тыс. руб.), из них:  

- на мероприятия по ликвидации (рекультивации) объектов накопленного 

экологического вреда, представляющих угрозу реке Волге, в рамках регионального проекта 

«Оздоровление Волги» национального проекта «Экология» – в сумме 886 825,1 тыс. руб. 

(средства федерального бюджета – 860 220,3 тыс. руб.), или на 100%, оплачены 

выполненные работы (2 этап) по рекультивации свалки твердых бытовых отходов на 13 км 

Бежецкого шоссе Калининского района по долгосрочному контракту от 09.08.2021; 

- на мероприятия в области охраны окружающей среды, охраны и использования 

охотничьих ресурсов – в общей сумме 4 044,2 тыс. руб. (средства субвенции из федерального 

бюджета – 947,3 тыс. руб.), или на 67,3% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(6 011,2 тыс. руб.), оплата приобретенного бензина, запасных частей к транспортным 

средствам, легкового автомобиля; 

- на проведение лабораторных исследований для государственного экологического 

надзора источников загрязнения – в сумме 1 948,1 тыс. руб., или на 61,2% от 

предусмотренных бюджетных ассигнований (3 183,7 тыс. руб.), оплата по факту выполнения 

работ по отбору и исследованию проб на промышленных и рекреационных объектах 

Тверской области; 

- на обозначение на местности границ особо охраняемых природных территорий 

регионального значения Тверской области – в сумме 182,6 тыс. руб., или на 31,5% к 

предусмотренным ассигнованиям (579,4 тыс. руб.), оплата по факту выполнения работ. 

2. На обеспечение деятельности ГКУ «Государственная инспекция по охране 

объектов животного мира и окружающей среды Тверской области» – в сумме 

15 358,4 тыс. руб., или на 63,2% от предусмотренных бюджетных ассигнований 

(24 296,4 тыс. руб.). 

3. На обеспечение деятельности Министерства природных ресурсов и экологии 

Тверской области – 48 929,5 тыс. руб., или на 61,8% от предусмотренных бюджетных 

ассигнований (79 168,0 тыс. руб.), в том числе средства субвенции из федерального бюджета 

– 7 633,0 тыс. рублей. 

Не исполнялись расходы по ряду мероприятий Госпрограммы с общим объемом 

ассигнований 9 028,1 тыс. руб. по сводной бюджетной росписи, из них: 
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- на разработку проектно-сметной документации ликвидации объектов накопленного 

вреда окружающей среде в рамках регионального проекта «Чистая страна» национального 

проекта «Экология» в общей сумме 7 450,0 тыс. руб. по сводной бюджетной росписи, 

предусмотренные на оплату работ по разработке проектно-сметной документации по 

рекультивации земель: свалки в г. Кувшиново в рамках госконтракта от 20.08.2021 ценой 

5 150,0 тыс. руб. со сроком исполнения до 20.05.2022 (проектная документация направлена 

на государственную экспертизу определения достоверности сметной стоимости 03.09.2022); 

свалки твердых коммунальных отходов в Краснохолмском муниципальном округе в рамках 

госконтракта от 19.05.2021 ценой 2 300,0 тыс. руб. со сроком исполнения до 30.11.2021 

(не получено положительное заключение государственной экологической экспертизы); 

- на информационное обеспечение ведения Красной книги Тверской области 

(1 500,0 тыс. руб.), срок оплаты выполненных работ по контакту 2021 года – IV квартал 

текущего года. 

 

Раздел 0700 «Образование» 

Расходы по разделу за 9 месяцев 2022 года исполнены в сумме 13 707 408,3 тыс. руб., 

или 73,0% к сводной бюджетной росписи (18 784 652,5 тыс. руб.), что выше среднего уровня 

исполнения расходов областного бюджета на отчетную дату (62,8%). 

Анализ исполнения расходов по подразделам и ГРБС приведен в таблице. 
 

Наименование показателя (раздел, подраздел, ГРБС) 

Ассигнования 

по СБР, 

тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. в % к СБР 

0701 «Дошкольное образование», в том числе по ГРБС: 3 146 130,0 2 547 457,8 81,0 

- Министерство образования Тверской области 3 014 078,4 2 421 732,0 80,3 

- Министерство строительства Тверской области 132 051,6 125 725,8 95,2 

0702 «Общее образование», в том числе по ГРБС: 11 677 336,3 8 132 982,8 69,6 

- Министерство образования Тверской области 10 340 612,1 7 768 904,5 75,1 

- Министерство строительства Тверской области 1 336 724,2 364 078,3 27,2 

0703 «Дополнительное образование детей», в том числе по ГРБС: 674 030,2 554 573,6 82,3 

- Министерство образования Тверской области 622 284,3 513 011,2 82,4 

- Министерство культуры Тверской области 43 896,4 35 962,4 81,9 

- Правительство Тверской области 7 849,5 5 600,0 71,3 

0704 «Среднее профессиональное образование», в том числе по ГРБС: 2 091 671,9 1 627 377,9 77,8 

- Министерство образования Тверской области 197 507,5 138 449,5 70,1 

- Министерство промышленности и торговли Тверской области 1 016 192,7 786 199,7 77,4 

- Министерство здравоохранения Тверской области 161 080,9 129 508,4 80,4 

- Министерство культуры Тверской области 118 216,2 91 230,3 77,2 

- Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности  276 563,1 218 659,5 79,1 

- Министерство транспорта Тверской области 133 130,6 112 927,9 84,8 

- Министерство строительства Тверской области 77 016,6 64 587,4 83,9 

- Министерство энергетики и ЖКХ Тверской области 66 810,9 53 749,8 80,5 

- Министерство туризма Тверской области 45 153,4 32 065,4 71,0 

0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации», в том числе по ГРБС: 
80 962,7 55 797,8 68,9 

- Министерство образования Тверской области 38 752,2 28 740,1 74,2 

- Министерство культуры Тверской области 10 299,4 8 176,5 79,4 

- Министерство экономического развития Тверской области 752,6 292,2 38,8 

- Правительство Тверской области  11 724,6 2 364,0 20,2 

- Главное управление по труду и занятости населения Тверской области 10 294,3 9 135,4 88,7 

- Министерство региональной политики Тверской области 556,6 106,6 19,2 

- Главное управление региональной безопасности Тверской области 8 583,0 6 983,0 81,4 

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», в том числе по ГРБС: 438 478,4 350 861,4 80,0 

- Министерство образования Тверской области 100 832,2 100 759,4 99,9 

- Министерство строительства Тверской области 250 000,0 175 000,0 70,0 

- Министерство молодежной политики Тверской области 46 271,3 38 646,4 83,5 

- Министерство демографической и семейной политики Тверской области 41 374,9 36 455,6 88,1 
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Наименование показателя (раздел, подраздел, ГРБС) 

Ассигнования 

по СБР, 

тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. в % к СБР 

0709 «Другие вопросы в области образования», в том числе по ГРБС: 676 043,0 438 357,0 64,8 

- Министерство образования Тверской области 565 975,0 419 002,0 74,0 

- Министерство молодежной политики Тверской области 16 476,9 9 522,7 57,8 

- Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности  1 478,1 228,7 15,5 

- Министерство экономического развития Тверской области 1 603,6 1 603,6 100,0 

- Министерство финансов Тверской области 90 509,4 8 000,0 8,8 

Всего по разделу 18 784 652,5 13 707 408,3 73,0 
 

В общем объеме произведенных расходов наибольшую часть (71,6%) составляют 

расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, 

которые в отчетном периоде исполнены ГРБС в сумме 9 812 243,4 тыс. руб., или на 77,7% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (далее – ассигнования) (12 628 965,0 тыс. 

руб.). 

I. Расходы на реализацию мероприятий ГП «Развитие образования Тверской 

области» на 2019–2024 годы в отчетном периоде исполнены в общем объеме  

11 981 653,8 тыс. руб., или 72,7% утвержденных ассигнований (16 469 762,4 тыс. руб.). 

Исполнение расходов по ГРБС характеризуется следующим образом. 

1. Министерством образования расходы исполнены в сумме 11 371 949,9 тыс. руб., 

или 76,5% ассигнований (14 860 421,8 тыс. руб.), в том числе по направлениям: 

1.1. На обеспечение деятельности Министерства образования – 46 498,8 тыс. руб., или 

62,7% ассигнований (74 188,7 тыс. руб.). В том числе расходы на закупку товаров, работ и 

услуг исполнены в сумме 1 156,7 тыс. руб., или на 41,9% (2 758,2 тыс. руб.), что объяснено 

оплатой по заключенным договорам в соответствии с фактически выполненными работами, 

поставленными товарами. 

1.2. На обеспечение деятельности государственных казенных учреждений (вечерних 

школ, Медновской санаторной школы-интерната, организаций для детей с ограниченными 

возможностями здоровья, детских домов, ГКУ «Тверской областной центр психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи») – в общей сумме 804 648,0 тыс. руб., 

или в среднем на 66,2% к ассигнованиям (1 214 814,4 тыс. руб.), в том числе расходы на 

закупку товаров, работ и услуг – в сумме 198 412,8 тыс. руб., или 56,6% ассигнований 

(350 723,1 тыс. руб.). 

Не исполнялись расходы: на укрепление и развитие материально-технической базы 

государственных казенных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (1 918,0 тыс. руб.); на реализацию мероприятий по модернизации школьных 

систем образования (в части предоставления средств государственным казенным 

общеобразовательным организациям для детей с ограниченными возможностями здоровья на 

проведение капитального ремонта зданий и оснащение оборудованием) за счет средств 

областного бюджета (4 661,8 тыс. руб.), что объяснено оплатой по факту выполненных 

работ. 

1.3. На обеспечение деятельности подведомственных бюджетных учреждений – 

в объеме 685 729,8 тыс. руб., или 70,5% ассигнований (972 928,3 тыс. руб.), в том числе: 

1) субсидии на выполнение государственных заданий – 313 564,1 тыс. руб., или 74,1% 

ассигнований на эти цели (423 150,9 тыс. руб.); 

2) субсидии на иные цели – 372 165,7 тыс. руб., или 67,7% ассигнований  

(549 777,4 тыс. руб.). 
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Низкое исполнение отмечается по следующим мероприятиям, реализуемым за счет 

субсидий на иные цели: 

- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих 

начальное общее образование в государственных образовательных организациях, –  

958,0 тыс. руб., или 42,7% ассигнований (2 246,1 тыс. руб.); 

- на создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-

научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, 

расположенных в сельской местности и малых городах (РП «Современная школа» НП 

«Образование») – 73 277,5 тыс. руб., или 51,9% ассигнований (141 187,2 тыс. руб.); 

- на укрепление и развитие материально-технической базы государственных 

учреждений, реализующих образовательные программы среднего профессионального 

образования, – 2 556,3 тыс. руб., или 18,4% (13 865,6 тыс. руб.); 

- на обеспечение мероприятий, направленных на поддержку интеллектуального, 

творческого, профессионального, физического и духовно-нравственного развития 

обучающихся образовательных организаций Тверской области – 1 377,3 тыс. руб., или 8,0% 

ассигнований (5 069,0 тыс. руб.); 

- на оснащение государственных и муниципальных общеобразовательных 

организаций, в том числе структурных подразделений указанных организаций, 

государственными символами Российской Федерации – 15 466,0 тыс. руб., или 33,7% 

ассигнований (45 917,8 тыс. руб.). 

Низкий уровень исполнения расходов по вышеуказанным мероприятиям объясняется 

оплатой по факту выполнения работ, оказания услуг. 

1.4. На предоставление субсидий негосударственным некоммерческим организациям 

образования – в сумме 74 211,7 тыс. руб., или 79,3% ассигнований (93 553,0 тыс. руб.). 

1.5. Расходы по осуществлению единовременных компенсационных выплат учителям, 

прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, 

либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек 

(РП «Современная школа» НП «Образование») исполнены в сумме  

7 000,0 тыс. руб., или на 77,8% от ассигнований (9 000,0 тыс. руб.). В отчетном периоде 

выплаты осуществлены 7 учителям (из 9 по плану). 

1.6. На предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям – 

9 651 791,1 тыс. руб., или 77,9% ассигнований (12 391 522,4 тыс. руб.). 

Низкое исполнение отмечается по следующим направлениям субсидий: 

- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих 

начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, – 

269 511,0 тыс. руб., или 44,7% ассигнований (602 272,1 тыс. руб.); 

- на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (в 

части проведения капитального ремонта зданий муниципальных общеобразовательных 

организаций и оснащение их оборудованием) за счет средств областного бюджета – 

5 963,5 тыс. руб., или 28,8% ассигнований (20 736,2 тыс. руб.); 

- на проведение капитального ремонта и приобретение оборудования в целях 

обеспечения односменного режима обучения в общеобразовательных организациях – 

2 373,6 тыс. руб., или 54,2% ассигнований (4 375,4 тыс. руб.); 

- на укрепление материально-технической базы организаций отдыха и оздоровления 

детей – 5 410,8 тыс. руб., или 55,0% ассигнований (9 830,2 тыс. руб.). 
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В соответствии с порядками и соглашениями перечисление субсидий муниципальным 

образованиям осуществляется на основании подтверждающих документов о выполненных 

работах (поставке товаров). 

1.7. Расходы на реализацию Министерством образования отдельных программных 

мероприятий, предполагающих осуществление закупок для государственных 

(муниципальных) нужд, исполнены в сумме 102 055,9 тыс. руб., или 97,8% ассигнований 

(104 400,0 тыс. руб.). Основной объем составляют расходы на приобретение школьных 

автобусов (45 169,5 тыс. руб.) и обеспечение проведения государственной (итоговой) 

аттестации обучающихся (47 554,1 тыс. руб.). 

2. Министерством строительства расходы на реализацию мероприятий ГП 

«Развитие образования Тверской области» в рамках АИП исполнены в сумме 506 990,1 тыс. 

руб., или 34,1% к ассигнованиям (1 486 625,8 тыс. руб.), в том числе: 

а) в рамках регионального проекта «Современного школа» НП «Образование»: 

Расходы на строительство средней общеобразовательной школы на 1224 места в 

микрорайоне «Южный» города Твери исполнены в сумме 364 078,3 тыс. руб., или на 43,0% к 

ассигнованиям (847 032,6 тыс. руб., в том числе 320 132,0 тыс. руб. – средства федерального 

бюджета по Соглашению от 25.12.2021 № 073-09-2022-587). Согласно условиям контракта от 

10.08.2021 № 55, заключенного ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» с ППК «ВСК» на сумму 

1 117 066,4 тыс. руб., с учетом дополнительного соглашения от 15.09.2022 срок выполнения 

работ – 30.12.2022. Следует отметить, что ранее срок завершения работ по контракту уже 

переносился с 2021 года на 01.08.2022. 

В течение 2021 и 2022 годов в рамках контракта ППК «ВСК» перечислен аванс в 

общей сумме 893 653,1 тыс. руб., или 80% цены контракта. При этом, согласно 

ежеквартальному отчету об исполнении АИП на 01.10.2022, выполнение работ по объекту в 

отчетном периоде отсутствовало, отмечаются низкие темпы строительства и необходимость 

корректировки проектной документации. На момент подготовки заключения в ЕИС 

отсутствуют сведения о выполненных (принятых) работах по контракту на строительство 

школы. 

С учетом вышеизложенного ввод школы в Южном в 2022 году не возможен, что 

повлечет недостижение результатов проекта по вводу в 2022 году 2488 новых мест (в том 

числе 1224 места в школе в Южном), предусмотренных Соглашением. Кроме того, 

увеличение цены контракта ввиду удорожания строительных материалов приведет к 

дополнительным расходам областного бюджета. 

Неоднократные переносы сроков выполнения работ по контракту при высоком уровне 

авансирования свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством строительства 

установленных статьей 158 Бюджетного кодекса РФ бюджетных полномочий ГРБС в части 

обеспечения результативности использования бюджетных средств в соответствии с 

утвержденными ему бюджетными ассигнованиями. 

Не исполнялись расходы на предоставление субсидий местным бюджетам на 

создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской 

местности и поселках городского типа, при утвержденных ассигнованиях  

67 329,0 тыс. руб., из них средства федерального бюджета – 65 703,3 тыс. рублей. В 

соответствии с Соглашением с Минпросвещения РФ от 24.12.2021 № 073-09-2022-621 

средства предусмотрены на строительство школы на 100 мест в д. Вахонино Конаковского 

района (год ввода – 2023). При этом в АИП объект не включен, средства значатся как 
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нераспределенный остаток, строительство данного объекта включено в Перечень объектов, 

планируемых к включению в АИП на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в 

приоритетном порядке (приложение 2 к постановлению от 15.12.2021 № 679-пп об 

утверждении АИП). Согласно ежеквартальному отчету об исполнении АИП, на 01.10.2022 

включение в АИП объекта «Школа в д. Вахонино Конаковского района Тверской области» 

не одобрено Бюджетной комиссией Тверской области по причине недостаточности 

финансирования. 

Также не исполнялись расходы в сумме 218 362,6 тыс. руб., которые значатся в АИП 

как нераспределенный остаток по объектам областной собственности (объекты в АИП не 

определены), в том числе: 

- 194 482,6 тыс. руб. (из них 188 648,1 тыс. руб. за счет средств федерального 

бюджета) на создание новых мест в общеобразовательных организациях в связи с ростом 

числа обучающихся, вызванным демографическим фактором. В соответствии с соглашением 

с Минпросвещения РФ от 24.12.2021 № 073-09-2022-783 планируется строительство школы 

на 1224 места в г. Твери по адресу: ул. Крайняя (годы строительства – 2022–2023); 

- 23 880,0 тыс. руб. на создание 2 комплектов проектной документации в целях 

строительства школ в 2023–2024 годах в Максатихинском и Кашинском муниципальных 

образованиях (согласно ОБАС). В Перечень объектов, планируемых к включению в АИП в 

приоритетном порядке, включено строительство школы на 350 мест в п. Максатиха (годы 

строительства – 2023–2024) и строительство здания на 100 мест для ГКОУ «Кашинская 

школа-интернат» (годы строительства – 2022–2024). 

Отсутствие в АИП распределения вышеуказанных расходов по конкретным объектам 

свидетельствует о невозможности использования в 2022 году средств (в том числе средств 

федерального бюджета на строительство двух школ в г. Твери и Конаковском районе) и 

высоком риске неисполнения обязательства по Соглашениям с Минпросвещения РФ по 

вводу объектов в 2023 году. 

На данные риски КСП указывалось в заключениях на отчеты об исполнении 

областного бюджета за I и II кварталы 2022 года. 

б) в рамках регионального проекта «Содействие занятости» НП «Демография» 

расходы на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на 

строительство 2 детских садов исполнены в сумме 125 725,8 тыс. руб., или на 95,2% 

ассигнований (132 051,6 тыс. руб., из них 74 895,0 тыс. руб. за счет средств федерального 

бюджета). Согласно ежеквартальному отчету об исполнении АИП на 01.10.2022: 

- по детскому саду на 190 мест в г. Твери по адресу: Московский район, микрорайон 

«Южный», ул. Левитана, средства перечислены в соответствии с плановым объемом 

ассигнований (87 666,7 тыс. руб.), произведено авансирование по контракту. Согласно ЕИС, 

Департаментом ЖКХ, жилищной политики и строительства администрации города Твери 

заключен контракт с ООО «Клинцовское спецуправление механизации» от 29.12.2020 

№ 0836600003320000601 на общую сумму 224 050,7 тыс. руб. (срок завершения работ – 

31.12.2022), фактически оплачено 168 999,3 тыс. руб., стоимость исполненных поставщиком 

обязательств – 81 701,0 тыс. руб. (36,5%), в том числе в 2022 году – 13 196,2 тыс. рублей. 

При этом, согласно ежеквартальному отчету по АИП, выполнение работ по объекту в 2022 

году отсутствует, указывается на необходимость корректировки ПСД. 
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Низкий уровень выполнения работ по контракту свидетельствует о наличии риска 

незавершения строительства в срок, предусмотренный в АИП (2022 год), что повлечет 

недостижение результатов НП «Демография»; 

- по детскому саду на 160 мест в г. Вышний Волочек по адресу: ул. Бутягина, 1, 

средства перечислены в сумме 38 059,1 тыс. руб., или 85,7% ассигнований  

(44 384,9 тыс. руб.), выполнено работ на 43 468,0 тыс. руб., или 97,9% планового объема 

капитальных вложений на 2022 год (44 384,9 тыс. руб.). Согласно ЕИС, Управлением 

архитектуры и градостроительства Администрации Вышневолоцкого г/о заключен контракт 

с АО «Главное управление обустройства войск» от 21.06.2021 № 01363000047210001580002 

на общую сумму 115 230,0 тыс. руб., фактически оплачено 98 985,0 тыс. руб., стоимость 

исполненных поставщиком обязательств – 82 740,1 тыс. руб. (71,2%). 

в) расходы на бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности 

Тверской области не исполнялись при ассигнованиях в сумме 204 000,0 тыс. руб. (за счет 

средств областного бюджета). Средства предусмотрены на разработку проектной 

документации до 01.10.2022 (6 200,0 тыс. руб.) и строительство (197 800,0 тыс. руб.) здания 

детского дома на 40 мест в городе Калязине (год строительства – 2022). ГКУ 

«Тверьоблстройзаказчик» заключен контракт с ООО «Авестал» от 22.08.2022 № 80 на 

подготовку проектной документации и выполнение инженерных изысканий, выполнение 

работ по строительству объекта капитального строительства, а также на поставку 

оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации объекта, на общую сумму 

204 000,0 тыс. рублей. Срок окончания строительства согласно условиям контракта – 

25.12.2022. По состоянию на 11.11.2022 ООО «Авестал» перечислен аванс в сумме 102 000,0 

тыс. руб. (50% цены контракта). Согласно ежеквартальному отчету по АИП на 01.10.2022 и 

сведениям ЕИС, на дату подготовки заключения выполненные работы по объекту 

отсутствуют. 

Следует отметить, что в заключениях КСП на отчеты об исполнении областного 

бюджета за I и II кварталы 2022 года указывалось на низкую вероятность завершения 

строительства объекта в 2022 году в связи с невозможностью заключения контракта на 

строительство (ввиду отсутствия нормативного правового акта по сносу ветхого здания, на 

месте которого запланировано строительство). 

С учетом вышеизложенного, а также нереального срока строительства, 

предусмотренного контрактом (4 месяца), завершение строительства объекта в 2022 году 

считаем невозможным. 

II. Расходы на реализацию мероприятий ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–

2026 годы исполнены в сумме 223 089,1 тыс. руб., или 71,4% ассигнований (312 668,2 тыс. 

руб.), в том числе: 

1. Министерством молодежной политики расходы исполнены в сумме  

48 089,1 тыс. руб., или 76,7% ассигнований (62 668,2 тыс. руб.). Не исполнялись расходы на 

отдельные мероприятия, реализуемые Министерством (758,8 тыс. руб.) и подведомственным 

ГБУ «Областной молодежный центр» (1 163,7 тыс. руб.), запланированные на IV квартал 

2022 года (обеспечение участия представителей молодежи в международных, всероссийских, 

межрегиональных мероприятиях, проведение социологических исследований по развитию и 

популяризации добровольчества в рамках РП «Социальная активность» НП «Образование»). 

2. Расходы Министерства строительства на субсидии АНО «Развитие социальной 

инфраструктуры Тверской области» в виде имущественного взноса на реализацию 
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мероприятий по развитию инфраструктуры на территории, прилегающей к Ржевскому 

мемориалу Советскому солдату, а также благоустройству указанной территории за счет 

средств города Москвы исполнены в сумме 175 000,0 тыс. руб., или на 70,0% к 

ассигнованиям (250 000,0 тыс. руб.). 

III. В рамках ГП «Культура Тверской области» на 2021–2026 годы Министерством 

культуры расходы исполнены в сумме 132 335,0 тыс. руб., или на 78,8% ассигнований 

(167 959,0 тыс. руб.), в том числе субсидии местным бюджетам на модернизацию 

муниципальных детских школ искусств по видам искусств в рамках РП «Культурная среда» 

НП «Культура» – 17 172,4 тыс. руб., или 83,7% ассигнований (20 507,9 тыс. руб.). 

IV. Министерством финансов не исполнялись непрограммные расходы на 

предоставление субсидии АНО по культурно-нравственному воспитанию детей и молодежи 

«Тверской вектор» на обеспечение деятельности мультимедийного исторического парка 

«Россия – моя история» (80 000,0 тыс. руб.). 

Согласно пояснительной записке, планируется перераспределение бюджетных 

ассигнований на Министерство образования Тверской области, в ведомство которого 

передается мультимедийный исторический парк. Аналогичное пояснение представлено в 

составе материалов к отчету об исполнении областного бюджета за II квартал 2022 года. По 

состоянию на 09.11.2022 данные расходы на 2022 год исключены из сводной бюджетной 

росписи. 

VI. Расходы на обеспечение деятельности учреждений среднего 

профессионального образования, подведомственных восьми ГРБС (помимо Министерства 

образования), включенные в соответствующие отраслевые госпрограммы, исполнены 

следующим образом: 

- на финансовое обеспечение государственного задания – 1 265 197,3 тыс. руб., в 

среднем на 79,7% ассигнований (1 586 508,1 тыс. руб.); 

- на стипендиальное обеспечение – 60 375,7 тыс. руб., в среднем на 59,5% 

ассигнований (101 551,4 тыс. руб.); 

- на укрепление материально-технической базы учреждений пяти ГРБС –  

48 905,4 тыс. руб., в среднем на 66,8% ассигнований (73 239,6 тыс. руб.). 

Информация об исполнении расходов по направлениям и ГРБС представлена в 

таблице. 
(тыс. руб.) 

Наименование ГРБС/ГП 

Субсидии на выполнение 
государственного задания 

Субсидии на иные цели 

Стипендии и другие 

выплаты студентам 
Укрепление МТБ 

план факт % план факт % план факт % 

ГП «Развитие туристской индустрии в 

Тверской области» 

Министерство туризма 
39 156,4 27 646,4 70,6 3 837,7 2 787,2 72,6 0,0 0,0 0,0 

ГП «Здравоохранение Тверской 
области»* 

Министерство здравоохранения 

141 922,8 120 118,9 84,6 13 198,8 4 895,0 37,1 0,0 0,0 0,0 

ГП «Культура Тверской области» 
Министерство культуры 111 015,2 86 548,2 78,0 2 748,0 1 647,9 60,0 0,0 0,0 0,0 

ГП «Сельское хозяйство Тверской 

области» 
Министерство сельского хозяйства, 

пищевой и перерабатывающей 

промышленности 

252 936,3 204 363,9 80,8 13 851,1 7 923,0 57,2 1 104,2 1 017,2 92,1 

ГП «Развитие транспортного комплекса 
и дорожного хозяйства Тверской 

области» 

Министерство транспорта 

90 226,7 74 647,6 82,7 5 413,9 3 490,7 64,5 33 662,1 31 918,6 94,8 
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Наименование ГРБС/ГП 

Субсидии на выполнение 

государственного задания 

Субсидии на иные цели 

Стипендии и другие 

выплаты студентам 
Укрепление МТБ 

план факт % план факт % план факт % 

ГП «Развитие промышленного 
производства и торговли в Тверской 

области»  

Министерство промышленности и 
торговли 

858 672,9 676 221,2 78,8 55 289,2 35 536,9 64,3 27 218,8 9 006,2 33,1 

ГП «Создание условий для 

комплексного развития территории 

Тверской области, обеспечения 
доступным и комфортным жильем и 

объектами инфраструктуры населения 

Тверской области» 
Министерство строительства 

48 960,3 38 951,1 79,6 3 944,6 2 306,9 58,5 6 261,7 6 143,4 98,1 

ГП «Жилищно-коммунальное хозяйство 

и энергетика Тверской области» 
Министерство энергетики и ЖКХ 

43 617,5 36 700,0 84,1 3 268,1 1 788,1 54,7 4 992,8 820,0 16,4 

Всего 1 586 508,1 1 265 197,3 79,7 101 551,4 60 375,7 59,5 73 239,6 48 905,4 66,8 

* РП «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» НП 

«Здравоохранение». 

 

Раздел 0800 «Культура, кинематография» 

Расходы областного бюджета Тверской области по разделу за 9 месяцев 2022 года 

исполнены в сумме 2 116 078,8 тыс. руб., или на 62,0% к утвержденным ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (3 412 570,6 тыс. руб.), что на 7,9 п.п. выше аналогичного 

показателя за 9 месяцев прошлого года (54,1%), на 0,8 п.п. ниже среднего уровня исполнения 

расходов областного бюджета (62,8%). 

Анализ исполнения расходов по подразделам и главным распорядителям бюджетных 

средств (далее – ГРБС) представлен в таблице. 
 

Наименование 

подразделов и ГРБС 

Ассигнования СБР на 

2022 год, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

0801 «Культура» 3 307 315,9 2 048 290,0 61,9 

Министерство культуры Тверской области 2 296 034,7 1 762 969,7 76,8 

Главное управление по государственной охране объектов культурного 

наследия Тверской области 
34 308,4 0,0 0,0 

Министерство строительства Тверской области 976 972,8 285 320,3 29,2 

0802 «Кинематография» 13 551,6 10 900,0 80,4 

Министерство культуры Тверской области 13 551,6 10 900,0 80,4 

0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» 91 703,1 56 888,8 62,0 

Министерство культуры Тверской области 54 959,1 36 279,5 66,0 

Главное управление по государственной охране объектов культурного 

наследия Тверской области 
36 744,0 20 609,3 56,1 

Всего по разделу 0800 3 412 570,6 2 116 078,8 62,0 
 

За 9 месяцев 2022 года расходы по разделу исполнены следующим образом: 

1. Расходы по ГП «Культура Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – 

ГП «Культура») исполнены по разделу в сумме 1 878 318,0 тыс. руб., или на 74,4% к 

утвержденным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (2 526 069,9 тыс. руб.). 

1.1. Министерством культуры Тверской области (далее – Министерство культуры) 

расходы в рамках ГП «Культура» исполнены в сумме 1 775 716,8 тыс. руб., или на 76,4% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (2 323 686,7 тыс. руб.), в том числе: 

1.1.1. Расходы на обеспечение деятельности Министерства культуры исполнены в 

сумме 27 620,8 тыс. руб., или на 60,5% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(45 620,4 тыс. руб.). 

1.1.2. Расходы на финансовое обеспечение деятельности подведомственных 

учреждений исполнены следующим образом: 
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1.1.2.1) на обеспечение выполнения функций ГКУК «Специальная библиотека для 

слепых имени М.И. Суворова» – в сумме 18 071,1 тыс. руб., или на 72,7% к ассигнованиям 

по сводной бюджетной росписи (24 846,2 тыс. руб.); 

1.1.2.2) на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий 

подведомственным учреждениям – в сумме 855 452,2 тыс. руб., или на 78,7% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (1 087 424,5 тыс. руб.). 

В отчетном периоде Министерством культуры бюджетные ассигнования на указанные 

цели на 2022 год увеличены на сумму 133 203,3 тыс. руб. (13,9%) относительно 

первоначально утвержденных ассигнований (954 221,2 тыс. руб.) (корректировка 

ассигнований осуществлялась неоднократно), что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством культуры бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов бюджета, 

обоснования бюджетных ассигнований; 

1.1.2.3) на предоставление субсидий на иные цели подведомственным учреждениям 

исполнены в сумме 111 183,4 тыс. руб. (более 89% расходов приходится на авансовые 

платежи по контрактам, заключенным подведомственными учреждениями), или на 39,6% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (280 973,5 тыс. руб., из них за счет субсидии 

из федерального бюджета – 60 478,7 тыс. руб.). 

За счет субсидий на иные цели предусмотрена реализация 11 мероприятий, из них 5 

мероприятий с привлечением средств федерального бюджета. 

В отчетном периоде финансирование не осуществлялось по 5 из 11 мероприятий 

(данные приведены в таблице). Согласно пояснительной записке, реализация указанных 

мероприятий запланирована на IV квартал 2022 года. 
 

Наименование мероприятия 

Утверждено 

СБР  

на 2022 год,  

тыс. руб. 

Исполнено на 

01.10.2022 

Объем субсидии, 

распределенной 

Министерством 

культуры по состоянию 

на 01.10.2022, тыс. руб. 

Остаток 

нераспре-

деленной 

субсидии, тыс. 

руб. 

тыс. руб. в % 

Мероприятия, которые реализуются с привлечением субсидии из федерального бюджета  

Модернизация театров юного зрителя и театров 

кукол (в рамках РП «Культурная среда») 51 841,2 0,0 0,0 51 841,2 0,0 

Поддержка творческой деятельности и 

укрепление материально–технической базы 

муниципальных театров в населенных пунктах с 

численностью населения до 300 тысяч человек 

3 364,5 1 682,2 50,0 3 364,5 0,0 

Поддержка творческой деятельности и 

техническое оснащение детских и кукольных 

театров (создание новых постановок и показ 

театрами спектаклей) 

5 572,8 2 745,9 49,3 5 572,8 0,0 

Поддержка творческой деятельности и 

техническое оснащение детских и кукольных 

театров (укрепление материально-технической 

базы театров) 

1 895,4 0,0 0,0 1 895,4 0,0 

Государственная поддержка отрасли культуры 

(модернизация библиотек в части комплектования 

книжных фондов государственных 

общедоступных библиотек) 

1 159,0 0,0 0,0 0,0 1 159,0 

Мероприятия, которые реализуются за счет средств областного бюджета 

Стипендии и премии молодым дарованиям 

тверского края 
4 738,0 2 597,0 54,8 4 738,0 0,0 

Организация, проведение и участие в 

международных, всероссийских, региональных 

мероприятиях и проектах 

2 481,0 2 481,0 100 2 481,0 0,0 
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Наименование мероприятия 

Утверждено 

СБР  

на 2022 год,  

тыс. руб. 

Исполнено на 

01.10.2022 

Объем субсидии, 

распределенной 

Министерством 

культуры по состоянию 

на 01.10.2022, тыс. руб. 

Остаток 

нераспре-

деленной 

субсидии, тыс. 

руб. 

тыс. руб. в % 

Формирование среды (музейных экспозиций) в 

зданиях государственных музеев Тверской 

области 

45 100,0 1 500,0 3,3 30 000,0 15 100,0 

Укрепление и развитие материально-технической 

базы государственных учреждений культуры 

Тверской области 

14 180,0 0,0 0,0 14 180,0 0,0 

Проведение противопожарных мероприятий, 

ремонтных работ, работ по благоустройству 

земельных участков, комплекса мероприятий, 

направленных на обеспечение безопасности 

государственных учреждений культуры Тверской 

области 

149 961,6 100 177,3 66,8 143 106,0 6 855,6 

Информационное обеспечение развития сферы 

культуры Тверской области 
680,0 0,0 0,0 200,0 480,0 

Итого 280 973,5 111 183,4 39,6 257 378,9 23 594,6 
 

Основной причиной неисполнения (низкого исполнения) расходов на предоставление 

субсидий на иные цели подведомственным учреждениям является затягивание 

Министерством культуры сроков распределения субсидий на иные цели среди 

подведомственных учреждений, что свидетельствует о несоблюдении Министерством 

культуры положений пп. 3, 4 п. 5 Распоряжения № 1256-рп, в соответствии с которыми 

субсидии должны быть распределены до 01.03.2022 (по субсидиям, предусмотренным 

первоначально законом об областном бюджете), в течение 30 дней со дня вступления в силу 

закона Тверской области о внесении изменений в закон об областном бюджете (утверждения 

сводной бюджетной росписи областного бюджета). 

Приказом Министерства культуры от 28.01.2022 № 20 (в редакции, действующей на 

01.10.2022) (далее – Приказ № 20) субсидии на иные цели среди подведомственных 

учреждений распределены на реализацию 10 мероприятий на сумму 257 378,9 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.10.2022 остаток нераспределенных субсидий на иные цели 

составляет 23 594,6 тыс. руб., из них: 

- в полном объеме не распределена субсидия на государственную поддержку 

отрасли культуры (модернизация библиотек в части комплектования книжных фондов 

государственных общедоступных библиотек) (1 159,0 тыс. руб.); 

- не в полном объеме распределена субсидия на реализацию трех мероприятий: 

«Формирование среды (музейных экспозиций) в зданиях государственных музеев Тверской 

области» (остаток нераспределенной субсидии – 15 100,0 тыс. руб.),  «Проведение 

противопожарных мероприятий, ремонтных работ, работ по благоустройству земельных 

участков, комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности 

государственных учреждений культуры Тверской области» (остаток нераспределенной 

субсидии – 6 855,6 тыс. руб.), «Информационное обеспечение развития сферы культуры 

Тверской области» (остаток нераспределенной субсидии – 480,0 тыс. руб.). 

Указанные выше факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении 

Министерством культуры бюджетных полномочий, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

средств. 

По данным ЕИС, в рамках мероприятия «Модернизация театров юного зрителя и 

театров кукол» по состоянию на 15.11.2022 ГБУК «Театр кукол»: 
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- с ООО «Оконная группа «Монстера» заключен государственный контракт от 

12.07.2022 № 26 (с изм.
47

) на выполнение работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства в сфере культуры (фасада здания в части замены оконных 

блоков) на сумму 9 332,4 тыс. руб. (первоначальная цена контракта – 8 490,0 тыс. руб.; цена 

контракта увеличена в связи с внесением изменений в проектную документацию, 

изменением объема и вида выполняемых работ по контракту), срок выполнения работ по 

контракту – до 30.09.2022 (первоначально – до 01.09.2022). По состоянию на 15.11.2022 

в ЕИС отсутствуют информация и документы об исполнении подрядчиком обязательств 

по контракту от 12.07.2022 № 26, о предъявлении подрядчику неустойки в связи с 

неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по контракту; 

- не заключены контракты на выполнение работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства в сфере культуры на сумму 42 508,8 тыс. руб., что составляет 

82,0% от объема утвержденных ассигнований на реализацию мероприятия (51 841,2 тыс. 

руб., из них за счет субсидии из федерального бюджета, предоставленной на основании 

соглашения от 28.12.2021 № 054-09-2022-154 (далее – Соглашение № 054-09-2022-154), – 

50 285,9 тыс. руб.). 

Указанные факты свидетельствуют о невыполнении ГБУК «Театр кукол» пп. 2 п. 8 

Распоряжения № 1256-рп, в соответствии с которым до 01.04.2022 необходимо осуществить 

процедуры определения подрядчика в целях выполнения ремонтных работ государственного 

имущества Тверской области. 

В соответствии с Соглашением № 054-09-2022-154 в 2022 году Тверской областью 

должен быть достигнут результат использования субсидии – «Реконструированы и (или) 

капитально отремонтированы региональные и (или) муниципальные театры юного зрителя и 

театры кукол» (план на 2022 год – 1 ед.). 

В рамках мероприятия «Проведение противопожарных мероприятий, ремонтных 

работ, работ по благоустройству земельных участков, комплекса мероприятий, 

направленных на обеспечение безопасности государственных учреждений культуры 

Тверской области» Приказом № 20 ГБУК «Тверская областная картинная галерея» 

предоставлена субсидия на выполнение работ по благоустройству земельного участка в 

сумме 143 106,0 тыс. руб. (работы должны быть выполнены до 01.07.2022). 

На основании ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), ч. 2 ст. 15 Федерального закона от 

08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», постановления Правительства Тверской области от 18.03.2022 № 190-пп «Об 

установлении иных случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) в целях обеспечения государственных и (или) 

муниципальных нужд в Тверской области и порядке их осуществления» (далее – 

Постановление № 190-пп), распоряжения Правительства Тверской области от 28.04.2022 

№ 417-рп
48

 ГБУК «Тверская областная картинная галерея» с единственным поставщиком 

(ООО «Дорожная Строительная Компания») заключен контракт от 24.06.2022 № 114-22 (с 

                                              
47 Изменения в контракт от 12.07.2022 № 26 внесены дополнительными соглашениями от 29.08.2022 № 1, от 

01.09.2022 № 2. 
48 «Об осуществлении закупки у единственного подрядчика для обеспечения государственных нужд Тверской 

области» (с изм. от 21.06.2022). 
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изм.
49

) на выполнение работ по благоустройству земельных участков (включая разработку 

проектно-сметной документации) на сумму 143 106,0 тыс. руб. (первоначальная цена 

контракта – 124 906,4 тыс. руб.), срок выполнения работ по контракту – до 15.11.2022 

(первоначально – до 30.08.2022). 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 по контракту от 24.06.2022 № 114-22: 

- ГБУК «Тверская областная картинная галерея» подрядчику перечислены средства в 

сумме 100 177,3 тыс. руб.
50

, из них авансовый платеж по 1 и 2 этапам – 99 294,8 тыс. руб. 

(69,4% от цены контракта); 

Следует отметить, что размер перечисленного аванса по контракту на 95 796,2 тыс. 

руб. превышает размер обеспечения исполнения контракта (4 381,1 тыс. руб.
51

), что 

свидетельствует о наличии рисков потери части выплаченного аванса. 

- выполнены работы на сумму 1 260,6 тыс. руб. (1 этап – подготовка проектно-

сметной документации), что составляет 0,9% от цены контракта (143 106,0 тыс. руб.), 1,2% 

от объема средств, уплаченных по контракту (100 177,3 тыс. руб.). 

В нарушение положений пп. «а» п. 14 Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области, утвержденного 

постановление Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп (далее – Порядок 

№ 545-пп) в ГП «Культура» плановое значение показателя мероприятия 3.01
52

 «Количество 

объектов государственных учреждений культуры, в которых проведены противопожарные и 

другие мероприятия, направленные на обеспечение безопасности учреждений культуры, 

ремонтные работы, в том числе изготовлена проектно-сметная документация, работы по 

благоустройству земельных участков» на 2022 год (10 ед.) не соответствует количеству 

объектов государственных учреждений культуры, для которых распределена субсидия на 

указанные цели в соответствии с Приказом № 20 (4 ед.)
53

. Предлагаем учесть при внесении 

изменений в ГП «Культура». 

Наличие нераспределенного остатка субсидии на иные цели, сложившийся уровень 

освоения выделенных средств на предоставление субсидий на иные цели, незаключение 

подведомственными учреждениями в полном объеме контрактов на реализацию 

мероприятий, неисполнение (ненадлежащее исполнение) подрядчиками (поставщиками, 

исполнителями) обязательств по заключенным контрактам свидетельствуют о наличии 

рисков неосвоения в 2022 году выделенных средств (в т.ч. из федерального бюджета), 

неисполнения Тверской областью обязательств, предусмотренных соглашениями о 

предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (в т.ч. в части 

достижения результатов использования межбюджетных трансфертов; незавершения 

капитального ремонта ГБУК «Театр кукол»), недостижения отдельных показателей 

ГП «Культура», отдельных показателей и результатов РП «Культурная среда» 

национального проекта «Культура». 

                                              
49 Изменения в контракт от 24.06.2022 № 114-22 внесены дополнительными соглашениями от 06.07.2022 № 1, от 

30.09.2022 № 2, от 18.10.2022 № 3. 
50 Платежные поручения от 13.07.2022 № 1598, от 13.07.2022 № 1633, от 06.09.2022 № 2024, от 13.09.2022 № 2132. 
51 В соответствии с п. 11.1 контракта от 24.06.2022 № 114-22 обеспечение исполнения контракта установлено в 

размере 10% от цены контракта, уменьшенной на размер установленного аванса. 
52 Мероприятие 3.01 «Проведение противопожарных мероприятий, ремонтных работ, работ по благоустройству 

земельных участков, комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности, в государственных учреждениях 

культуры Тверской области». 
53 На данное нарушение КСП указывала в заключениях об исполнении областного бюджета Тверской области 

за I квартал 2022 года, за I полугодие 2022 года. 
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1.1.3. Расходы на предоставление субсидий муниципальным образованиям исполнены 

в сумме 763 044,5 тыс. руб., или на 86,3% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(884 409,1 тыс. руб.). 

Информация об исполнении расходов на предоставление межбюджетных трансфертов 

местным бюджетам приведена в таблице. 
 

Направление расходов 

Утверждено СБР на 2022 год, 

тыс. руб. 
Исполнено на 01.10.2022 

всего 

в т.ч. из 

федерального 

бюджета 

тыс. руб. в % 

1. Расходы на реализацию национального проекта «Культура» (с 

привлечением средств из федерального бюджета): 
74 081,6 66 621,1 43 400,7 58,6 

в том числе:     

1.1. Субсидии местным бюджетам на реконструкцию и капитальный 

ремонт муниципальных музеев 
588,0 411,6 588,0 100,0 

1.2. Субсидии местным бюджетам на развитие сети учреждений 

культурно-досугового типа 
45 893,6 39 009,5 18 983,1 41,4 

1.3. Субсидии местным бюджетам на государственную поддержку отрасли 

культуры (в части оказания государственной поддержки лучшим сельским 

учреждениям культуры) 

1 800,0 1 600,0 1 800,0 100,0 

1.4. Субсидии местным бюджетам на государственную поддержку отрасли 

культуры (в части оказания государственной поддержки лучшим 

работникам сельских учреждений культуры) 

800,0 600,0 799,2 99,9 

1.5. Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам на создание 

модельных муниципальных библиотек 
25 000,0 25 000,0 21 230,4 84,9 

2. Расходы с привлечением средств федерального бюджета     

2.1. Субсидии местным бюджетам на государственную поддержку отрасли 

культуры (в части мероприятий по модернизации библиотек, в части 

комплектования книжных фондов библиотек муниципальных 

образований) 

5 275,2 4 483,9 5 275,2 100,0 

2.2. Субсидии местным бюджетам на обеспечение развития и укрепления 

материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с 

числом жителей до 50 тысяч человек 

27 368,2 23 262,9 24 188,0 88,4 

3. Расходы за счет средств областного бюджета     

3.1. Субсидии местным бюджетам на проведение капитального ремонта 

учреждений культурно-досугового типа, расположенных в 

административных центрах городских округов, муниципальных округов, 

муниципальных районах, поселках городского типа Тверской области 

20 000,0 0,0 16 958,9 84,8 

3.2. Субсидии местным бюджетам на повышение заработной платы 

работникам муниципальных учреждений культуры Тверской области 
748 024,1 0,0 673 221,7 90,0 

3.3. Субсидии местным бюджетам на обеспечение муниципальных 

учреждений культурно-досугового типа автотранспортом для перевозки 

участников творческих коллективов 

6 660,0 0,0 0,0 0,0 

Итого 884 409,1 94 367,9 763 044,5 86,3 
 

Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований 

на создание модельных муниципальных библиотек, на повышение заработной платы 

работникам муниципальных учреждений культуры Тверской области утверждено Законом 

№ 83-ЗО (таблицы 21, 35 приложения 14). 

Следует отметить, что распределение межбюджетных трансфертов бюджетам 

муниципальных образований по остальным направлениям утверждено постановлениями 

Правительства Тверской области от 04.03.2022 № 137-пп
54

, № 138-пп
55

, № 139-пп
56

, № 140-

                                              
54 «О распределении из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области субсидий на развитие сети учреждений культурно-досугового типа на 2022 год». 
55 «О распределении из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области субсидий на проведение капитального ремонта учреждений культурно-досугового типа, расположенных в 

административных центрах городских округов, муниципальных округов, муниципальных районов, поселках городского 

типа Тверской области, на 2022 год». 
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пп
57

, № 141-пп
58

 с нарушением срока, установленного Распоряжением № 1256-рп 

(постановления следовало принять до 01.02.2022). 

В отчетном периоде низкое исполнение (неисполнение) сложилось по 2 из 10 

мероприятий: 

1) расходы на предоставление субсидий местным бюджетам на развитие сети 

учреждений культурно-досугового типа исполнены в сумме 18 983,1 тыс. руб., или на 41,4% 

к утвержденным бюджетным ассигнованиям (45 893,6 тыс. руб., из них за счет субсидии из 

федерального бюджета, предоставленной на основании соглашения от 22.12.2021  

№ 054-09-2022-179 (далее – Соглашение № 054-09-2022-179), – 39 009,5 тыс. руб.). 

13.09.2022 внесены изменения в Соглашение № 054-09-2022-179, в соответствии с 

которыми для Тверской области уменьшено плановое значение результата использования 

субсидии «Построены (реконструированы) и (или) капитально отремонтированы культурно-

досуговые организации в сельской местности» на 2022 год с 4 ед. до 3 ед. (в 2022 году не 

планируется проводить работы по ремонту МБУК «Ново-Ямской Дом культуры» 

(Старицкий район) в связи с удорожанием стоимости ремонтных работ). 

Постановлением Правительства Тверской области от 05.10.2022 № 566-пп
59

 внесены 

изменения в распределение субсидий местным бюджетам на развитие сети учреждений 

культурно-досугового типа, в соответствии с которыми увеличена субсидия бюджету 

сельского поселения «станция Старица» Старицкого района с 13 156,3 тыс. руб. до  

26 197,7 тыс. руб.; 

2) не исполнялись расходы на предоставление субсидий местным бюджетам на 

обеспечение муниципальных учреждений культурно-досугового типа автотранспортом для 

перевозки участников творческих коллективов при утвержденных ассигнованиях по сводной 

бюджетной росписи в сумме 6 660,0 тыс. рублей.  

Постановлением Правительства Тверской области от 01.11.2022 № 605-пп
60

 

ГП «Культура» дополнена Порядком предоставления и распределения из областного 

бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области 

субсидий на обеспечение муниципальных учреждений культурно-досугового типа 

автотранспортом для перевозки участников творческих коллективов. Субсидии 

муниципальным образованиям Тверской области предоставляются на конкурсной основе. 

Согласно ГП «Культура» в 2022 году планируется приобрести 1 ед. автотранспорта для 

перевозки участников творческих коллективов. 

Согласно пояснительной записке, реализация мероприятия запланирована на 

IV квартал 2022 года; по состоянию на 01.10.2022 субсидия по данному мероприятию не 

распределена между муниципальными образованиями. 

Сложившийся уровень освоения выделенных средств на предоставление субсидий 

местным бюджетам по указанным выше направлениям (КЦСР 652A155130
61

, 6520211310
62

) 

                                                                                                                                                      
56 «О распределении из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области субсидий на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных 

пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на 2022 год». 
57 «О распределении из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области субсидий на поддержку отрасли культуры на 2022 год». 
58 «О распределении из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области субсидий на реконструкцию и капитальный ремонт муниципальных музеев на 2022 год». 
59 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 04.03.2022 № 137-пп». 
60 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 05.03.2021 № 112-пп». 
61 «Субсидии местным бюджетам на развитие сети учреждений культурно-досугового типа». 
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наряду с отсутствием распределения субсидий свидетельствует о наличии рисков 

неосвоения в 2022 году выделенных средств (в т.ч. из федерального бюджета), 

неисполнения Тверской областью обязательств, предусмотренных соглашениями о 

предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (в т.ч. в части 

достижения результатов использования межбюджетных трансфертов), недостижения 

отдельных показателей ГП «Культура», отдельных показателей и результатов 

РП «Культурная среда» национального проекта «Культура». 

1.1.4. Расходы на выплату премий работникам культуры Тверской области исполнены 

в сумме 344,9 тыс. руб., или на 10,1% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(3 413,0 тыс. руб.). 

Согласно Пояснительной записке, выплата премий в сфере культуры и искусства 

осуществляется в соответствии с принятыми распоряжениями Правительства Тверской 

области. 

1.2. Министерством строительства Тверской области (далее – Министерство 

строительства) в рамках ГП «Культура» расходы на реконструкцию Дворца культуры 

«Шахтер» в г. Нелидово (годы строительства – 2011–2022) исполнены в сумме 102 601,2 тыс. 

руб. (более 94% расходов приходится на авансовые платежи по контрактам), или на 50,7% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (202 383,2 тыс. руб.). 

ГКУ «Тверьобстройзаказчик» с ООО «ГазПроектСтрой» заключен государственный 

контракт от 19.05.2021 № 36 (далее – контракт № 36) на осуществление функций 

генерального подрядчика и выполнение строительно-монтажных работ на объекте 

«Реконструкция дворца культуры «Шахтер» в г. Нелидово» на сумму 285 703,8 тыс. руб., 

срок выполнения работ по контракту перенесен с 15.11.2021 на 12.05.2022
63

. 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 по контракту № 36: 

- фактическая оплата составила 188 458,3 тыс. руб. (66,0% от цены контракта), из них 

аванс, перечисленный подрядчику в сентябре 2022 года, – 97 245,5 тыс. руб.
64

 (50% от цены 

контракта, определяемой за вычетом выполненных и оплаченных работ). Условие о выплате 

авансового платежа включено в контракт № 36 дополнительным соглашением от 30.08.2022 

№ 3-22 на основании распоряжения Правительства Тверской области от 22.07.2022 № 730-

рп
65

; 

- объем выполненных подрядчиком работ составил 91 212,8 тыс. руб. (в т.ч. в 2022 

году – 1 381,4 тыс. руб.), что составляет 31,9% от цены контракта (285 703,8 тыс. руб.), 48,4% 

от объема перечисленных средств по контракту (188 458,3 тыс. руб.). 

Согласно отчету об исполнении АИП на 01.10.2022, работы на объекте не ведутся. 

При этом в отчете об исполнении АИП на 01.07.2022 указывалось, что планируется загрузка 

скорректированной проектной документации в ГАУ «Госэкспертиза Тверской области» и 

получение положительного заключения на скорректированную документацию. 

Таким образом, по состоянию на 15.11.2022 размер неотработанного подрядчиком 

аванса по контракту № 36 составляет 97 245,5 тыс. руб., что свидетельствует о наличии 

рисков потери части выплаченного аванса (размер перечисленного аванса по контракту 

на 78 256,1 тыс. руб. превышает размер обеспечения исполнения контракта (18 989,4 тыс. 

                                                                                                                                                      
62 «Субсидии местным бюджетам на обеспечение муниципальных учреждений культурно-досугового типа 

автотранспортом для перевозки участников творческих коллективов». 
63 Изменения внесены дополнительным соглашением от 17.12.2021 № 3-21. 
64 Платежное поручение от 08.09.2022 № 715. 
65 «Об изменении существенного условия государственного контракта». 
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руб.
66

)). 

Следует отметить, что проблемы с исполнением расходов на реконструкцию дворца 

культуры «Шахтер» в г. Нелидово, с выполнением подрядчиком строительно-монтажных 

работ на данном объекте носят систематический характер, неоднократно переносились сроки 

завершения работ на объекте. 

Сложившийся уровень выполнения подрядчиком работ по контракту № 36 

свидетельствует о наличии рисков незавершения в текущем году работ по реконструкции 

дворца культуры «Шахтер» и срыва срока ввода объекта в эксплуатацию (что может 

привести к дополнительным расходам бюджетных средств в связи с удорожанием 

стоимости строительно-монтажных работ и оборудования), неосвоения выделенных 

средств, недостижения отдельных показателей ГП «Культура». 

Несмотря на то, что работы по реконструкции дворца культуры «Шахтер» не 

завершены, в 2021–2022 годах ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» были приобретены 

оборудование и мебель для оснащения дворца культуры «Шахтер» на сумму 

4 146,7 тыс. руб.
67

, что создает риск случайной гибели или порчи поставленных товаров. 

Отсутствие эксплуатации товаров в течение гарантийного срока не позволит проверить 

качество поставленных товаров (контрактами установлен гарантийный срок на товары в 

течение 12 месяцев с даты подписания акта приемки-передачи товара или акта выполненных 

работ (в случае если осуществлялась сборка товара)). 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

строительства бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

2. Расходы на реализацию ГП «Сохранение, популяризация и государственная 

охрана культурного наследия Тверской области» на 2018–2024 годы (далее – 

ГП «Наследие») исполнены по разделу в сумме 203 328,4 тыс. руб., или на 24,0% к 

утвержденным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (845 642,0 тыс. руб.). 

2.1. Главным управлением по государственной охране объектов культурного 

наследия Тверской области (далее – Управление) расходы в рамках ГП «Наследие» 

исполнены в сумме 20 609,3 тыс. руб., или на 29,0% к ассигнованиям по сводной бюджетной 

росписи (71 052,4 тыс. руб.). 

Расходы на обеспечение деятельности Управления исполнены в сумме 20 609,3 тыс. 

руб. (из них за счет средств единой субвенции из федерального бюджета – 5 565,6 тыс. руб.), 

или на 56,1% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (36 744,0 тыс. руб.). 

В отчетном периоде не осуществлялись расходы: 

1) на организацию проведения государственной историко-культурной экспертизы в 

отношении объектов культурного наследия, расположенных на территории Тверской 

области, – при утвержденных ассигнованиях по сводной бюджетной росписи в сумме 4 050,0 

тыс. рублей. 

По данным ЕИС, в рамках данного мероприятия Управлением заключен контракт от 

                                              
66 Дополнительным соглашением от 30.08.2022 № 3-22 к контракту № 36 предусмотрено уменьшение обеспечения 

исполнения контракта с 28 713,9 тыс. руб. до 18 989,4 тыс. рублей. 
67 По данным, размещенным в ЕИС. Контракты от 02.11.2021 № 149, от 10.12.2021 № 212, от 14.12.2021 № 205, от 

14.12.2021 № 216. 
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07.11.2022 № 25 на выполнение работ по проведению государственной историко-культурной 

экспертизы по выявленным объектам культурного наследия для обоснования включения 

(невозможности включения) выявленного объекта культурного наследия в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов РФ на сумму 593,3 тыс. руб. (срок выполнения работ по контракту – по 15.12.2022). 

Экономия по итогам проведенных конкурентных процедур составила 456,7 тыс. руб., или 

43,5% от начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) (1 050,0 тыс. руб.), что 

может свидетельствовать о завышении НМЦК по данной закупке (на что КСП 

неоднократно указывала при проведении экспертизы закона об областном бюджете, внешней 

проверки годового отчета об исполнении областного бюджета). По состоянию на 15.11.2022 

в ЕИС отсутствуют информация и документы об исполнении обязательств по контракту от 

07.11.2022 № 25. 

По состоянию на 15.11.2022 Управлением не заключены контракты на реализацию 

данного мероприятия на сумму 3 000,0 тыс. руб.
68

, что составляет 74,1% от объема 

предусмотренных ассигнований на реализацию мероприятия (4 050,0 тыс. руб.). 

Указанные факты свидетельствуют о невыполнении Управлением пп. 3 п. 8 

Распоряжения № 1256-рп, в соответствии с которым процедура определения поставщиков 

(исполнителей) должна быть завершена до 01.09.2022; 

2) на обеспечение разработки и утверждения проектов зон охраны объектов 

культурного наследия (проекты зон охраны) – при утвержденных ассигнованиях по сводной 

бюджетной росписи в сумме 1 500,0 тыс. рублей. 

По данным ЕИС, в рамках данного мероприятия Управлением заключен контракт от 

25.10.2022 № 24 на выполнение работ по разработке проекта объединенных зон охраны пяти 

объектов культурного наследия на сумму 990,0 тыс. руб. (срок выполнения работ по 

контракту – по 15.12.2022). Экономия по итогам проведенных конкурентных процедур 

составила 510,0 тыс. руб., или 34,0% от НМЦК (1 500,0 тыс. руб.), что может 

свидетельствовать о завышении НМЦК по данной закупке. 

По состоянию на 15.11.2022 в ЕИС отсутствуют информация и документы об 

исполнении обязательств по контракту от 25.10.2022 № 24. 

Затягивание Управлением сроков проведения конкурентных процедур и заключения 

контрактов по указанным выше мероприятиям (КЦСР 5220210040
69

, 5220210080
70

), 

неисполнение обязательств по заключенным контрактам свидетельствует о наличии 

рисков неосвоения в 2022 году выделенных средств, недостижения отдельных показателей 

ГП «Наследие», а также о ненадлежащем исполнении Управлением бюджетных 

полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 

Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

ассигнований; 

3) на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в отношении 

объектов культурного наследия (за счет средств единой субвенции из федерального 

бюджета) – при утвержденных ассигнованиях в сумме 28 758,4 тыс. рублей. 

                                              
68 При определении объема непринятых Управлением бюджетных обязательств не учитывалась экономия по 

итогам проведенных процедур (456,7 тыс. руб.). 
69 «Организация проведения государственной историко-культурной экспертизы  в отношении объектов 

культурного наследия, расположенных на территории Тверской области». 
70 «Обеспечение разработки и утверждения проектов зон охраны объектов культурного наследия (проекты зон 

охраны)». 
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Согласно данным ЕИС, на выполнение работ по установлению границы территории и 

предмета охраны объектов археологического наследия федерального значения (памятников 

архитектуры) Управлением заключены 4 контракта на сумму 27 962,9 тыс. руб., которые по 

состоянию на 15.11.2022 исполнены в полном объеме (данные в разрезе контрактов 

приведены в таблице
71

). Экономия средств по результатам проведенных конкурентных 

процедур составила 795,5 тыс. руб., или 2,8% от НМЦК (28 758,4 тыс. руб.). 
 

Виды (группы)  

объектов культурного наследия 

Начальная 

(максимальная) 

цена контракта, 

тыс. руб. 

Реквизиты 

контракта 

Цена 

контракта, 

 тыс. руб. 

Объем 

выполненных работ 

по контрактам,  

тыс. руб. 

Объекты культурного наследия федерального 

значения (памятники архитектуры) 
6 000,2 № 12 от 11.04.2022 6 000,2 5 956,8 

Объекты археологического наследия 

федерального значения 

7 423,7 № 13 от 11.04.2022 7 173,7 7 173,7 

7 545,5 № 15 от 06.05.2022 7 500,072 7 347,6 

7 789,0 № 16 от 06.05.2022 7 289,0 7 289,0 

Итого  28 758,4  27 962,9 27 767,1 
 

2.2. Министерством строительства расходы на проведение работ по сохранению 

объектов культурного наследия (далее – ОКН) исполнены в сумме 182 719,1 тыс. руб., или на 

23,6% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (774 589,6 тыс. руб.), из них: 

2.2.1. Расходы на проведение работ по сохранению, в том числе проектно-

изыскательские работы, технический и авторский надзор по объекту культурного наследия 

Тверской области «Комплекс Путевого дворца, XVIII–XIX вв.» в рамках проекта 

«Сохранение и использование культурного наследия в России» исполнены в сумме 

113 019,7 тыс. руб., или на 39,8% к утвержденным бюджетным ассигнованиям 

(283 615,0 тыс. руб.). 

Согласно данным ЕИС, ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» заключен контракт от 

08.11.2021 № 132 (далее – контракт № 132) на выполнение ремонтно-реставрационных работ 

и работ по приспособлению к современному использованию по ОКН «Дополнение к 

Путевому дворцу, комплекс: флигель, XVIII в.» на сумму 282 848,6 тыс. руб., из них за счет 

бюджетных ассигнований на 2022 год – 282 597,1 тыс. руб. Срок выполнения работ по 

контракту № 132 – до 30.11.2022. 

Объем выполненных работ по контракту № 132 по состоянию на 01.10.2022 составлял 

113 271,3 тыс. руб., или 40,0% от цены контракта, на 15.11.2022 – 168 312,0 тыс. руб., или 

59,5% от цены контракта, что свидетельствует о наличии рисков невыполнения работ по 

объекту в установленный срок, неосвоения в 2022 году выделенных бюджетных средств. 

2.2.2. Расходы на проведение работ по сохранению, в том числе проектно-

изыскательские работы, технический и авторский надзор на объектах культурного наследия, 

расположенных на территории Тверской области, исполнены в сумме 65 834,8 тыс. руб., или 

на 14,1% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (465 722,3 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия в 2022 году планируется завершить ремонтно-

реставрационные работы на 5 объектах культурного наследия, продолжить работы по 

сохранению ОКН «Образец жилой застройки улицы», конец XVIII – начало XIX вв.», а также 

                                              
71 Таблица составлена на основании данных, размещенных в ЕИС. 
72 Согласно дополнительному соглашению от 30.09.2022 к контракту от 06.05.2022 № 15 цена контракта составила 

7 347,6 тыс. рублей. 
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разработать проектную документацию на проведение противоаварийных работ и произвести 

противоаварийные работы на ОКН «Два корпуса торговых рядов, XVIII в.»
73

. 

Информация о заключенных контрактах и объеме выполненных и оплаченных 

ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия приведена в таблице. 
 

Наименование объекта 

 культурного наследия 

Объем 

финанси-

рования на 

2022 год, 

тыс. руб. 

Реквизиты 

контракта 

Сумма по 

контрактам/ 

объем работ на 

2022 год по 

контрактам, 

тыс. руб. 

Срок 

выполнения 

работ 

Объем выполненных 

работ по контрактам 

на 15.11.202274 

тыс. руб. % 

«Здание духовного училища, XVIII в.», 

г. Тверь, наб. Афанасия Никитина, д. 44 
80 880,8 

от 25.08.2020 

№ 99  

127 265,3/ 

80 480,2 
30.06.202275 87 078,8 68,4 

«Комплекс застройки набережной кон. 

XVIII – 2-ая пол. XIX вв., нач. XX в.», 

г. Тверь, наб. Афанасия Никитина, д. 46 

185 759,8 

от 15.06.2021  

№ 43 

(контракт 

расторгнут 

19.02.2022) 

205 589,1/ 

185 361,5 
16.05.202276 20 227,677 9,8 

«Городская усадьба (дом М.Е. 

Салтыкова-Щедрина) XVIII–XIX вв.» 

(«Усадьба, в которой жил писатель 

Салтыков-Щедрин, 1860–1862 гг. – Дом 

главный»), г. Тверь, ул. Салтыкова-

Щедрина, д. 37/11 

28 582,1 
от 16.08.2021 

№ 56 

35 166,0/ 

28 288,9 
20.11.2021 21 141,6 60,1 

«Дополнение к усадьбе городской XIX 

в.: - Флигель восточный с проездными 

воротами, сер., 2-ая пол. XIX в.», 

г. Тверь, ул. Салтыкова-Щедрина, д. 37 

11 365,3 
от 11.05.2021  

№ 24 

30 142,4/ 

11 228,6 
30.12.202178 22 773,4 75,6 

«Комплекс торговых и общественных 

зданий, 2-я пол. XVIII – сер. XIX вв.: 

Восточная линия северного корпуса 

Тверского Гостиного двора, 2-я пол. 

XVIII в., 1880-е гг., сер. XX в.»; 

«Областной драматический театр, 

1946–1951 гг.», г. Тверь, ул. Советская, 

д. 16/43 

43 658,3 
от 21.06.2022 

№ 75 
43 572,8 01.10.2022 25 062,1 57,5 

«Образец жилой застройки улицы», 

конец XVIII – начало XIX вв.», 

Тверская область, г. Калязин, ул. Карла 

Маркса, д. 7/8 

115 476,0 -     

«Два корпуса торговых рядов, 

XVIII в.», Тверская область, г. Вышний 

Волочек 

3 000,0 -     

Итого 468 722,3  
441 735,6/ 

348 932,0 
 176 283,5  

 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022: 

1) по ОКН «Комплекс застройки набережной кон. XVIII – 2-ая пол. XIX вв., 

                                              
73 Указанный ОКН включен в Перечень объектов культурного наследия, находящихся на территории Тверской 

области, по которым проводятся мероприятия по их сохранению (приложение 4 к ГП «Наследие») постановлением 

Правительства Тверской области от 02.11.2022 № 609-пп «О внесении изменений в Постановление Правительства Тверской 

области от 29.12.2017 № 466-пп». 
74 Объем выполненных работ показан нарастающим итогом с даты заключения контракта. 
75 В соответствии с дополнительным соглашением от 21.12.2021 № 2-21. Первоначальный срок по контракту – 

30.11.2021. 
76 В соответствии с дополнительным соглашением от 20.12.2021 № 2-21. Первоначальный срок по контракту – 

30.11.2021. 
77 Исполнение контракта прекращено на основании решения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 09.02.2022 

об одностороннем отказе от исполнения контракта. 
78 В соответствии с дополнительным соглашением от 30.12.2021 № 1-21. Первоначальный срок по контракту – 

01.09.2021. 
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нач. XX в.» подрядчиком 09.02.2022 принято решение об одностороннем отказе от 

исполнения контракта от 15.06.2021 № 43 (далее – контракт № 43) в связи с невозможностью 

выполнения работ на объекте ввиду отсутствия скорректированной научно-проектной и 

сметной документации (документация требует корректировки в связи с изменением 

функционального назначения объекта), контракт № 43 расторгнут 19.02.2022. Общий объем 

выполненных и оплаченных работ по контракту № 43 составил 20 227,6 тыс. руб. (в 2022 

году работы не выполнялись), или 9,8% от цены контракта (205 589,1 тыс. руб.). На дату 

подготовки заключения ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» не заключен контракт на выполнение 

работ на данном объекте (с даты расторжения контракта прошло 9 месяцев) – 

предусмотренный объем финансирования на 2022 год – 185 759,8 тыс. руб.; 

2) в установленный контрактами срок не выполнены работы на 4 объектах 

культурного наследия (из них по 3 объектам работы должны быть завершены в 2021 году в 

соответствии с первоначальным сроком выполнения работ, установленным контрактами): 

«Здание духовного училища, XVIII в.» (доля выполненных работ на объекте – 68,4% от цены 

контракта, работы должны быть выполнены до 30.06.2022 (первоначально – до 30.11.2021)); 

«Городская усадьба (дом М.Е. Салтыкова-Щедрина) XVIII–XIX вв.» («Усадьба, в которой 

жил писатель Салтыков-Щедрин, 1860–1862 гг. – Дом главный») (доля выполненных работ 

на объекте – 60,1% от цены контракта, работы должны быть выполнены до 20.11.2021); 

«Дополнение к усадьбе городской XIX в.: -Флигель восточный с проездными воротами, сер., 

2-ая пол. XIX в.» (доля выполненных работ – 75,6% от цены контракта; работы должны быть 

выполнены до 30.12.2021 (первоначально – до 01.09.2021)); «Комплекс торговых и 

общественных зданий,  

2-я пол. XVIII – сер. XIX вв.: Восточная линия северного корпуса Тверского Гостиного 

двора, 2-я пол. XVIII в., 1880-е гг., сер. XX в.»; «Областной драматический театр, 1946–1951 

гг.» (доля выполненных работ – 57,5% от цены контракта; работы должны быть выполнены 

до 01.10.2022). 

Следует отметить, что в сентябре 2022 года ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» 

перечислен авансовый платеж по контракту от 21.06.2022 № 75 (далее – контракт № 75) в 

сумме 13 071,8 тыс. руб.
79

 (30% от цены 1–3 этапов работ за вычетом выполненных и 

оплаченных работ по этапам). Соответствующие изменения в контракт № 75 внесены 

дополнительным соглашением от 26.08.2022 № 1-22 в соответствии с распоряжением 

Правительства Тверской области от 22.08.2022 № 878-рп
80

 (до внесения изменений 

авансирование по контракту № 75 не предусматривалось). Таким образом, размер 

неотработанного подрядчиком аванса по контракту № 75 составляет 5 553,2 тыс. руб. (размер 

обеспечения исполнения по контракту – 4 446,2 тыс. руб.); 

3) по результатам электронного аукциона по закупке
81

 на проведение работ по 

сохранению объекта культурного наследия «Образец жилой застройки улицы, конец XVIII –

 начало XIX вв.» 27.10.2022 определен победитель (ООО «Союзспецреставрация»)
82

 с ценой 

контракта 272 960,2 тыс. руб. (соответствует НМЦК). Согласно размещенному в ЕИС 

проекту государственного контракта в 2022 году должны быть произведены 2 этапа работ на 

сумму 115 014,1 тыс. руб., срок выполнения работ на объекте – до 01.12.2023; 

                                              
79 Платежное поручение от 02.09.2022 № 680. 
80 «Об изменении существенного условия государственного контракта». 
81 Извещение о проведении электронного аукциона от 17.10.2022 № 0836200001822000208 с НМЦК – 

272 960,2 тыс. рублей. 
82 Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 27.10.2022 № ИЭА1. 
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4) в ЕИС не размещена закупка на проведение работ на ОКН «Два корпуса торговых 

рядов, XVIII в.» (предусмотренный объем финансирования на 2022 год – 3 000,0 тыс. руб.). 

Таким образом, в отчетном периоде ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» не заключены 

контракты на выполнение работ по сохранению 2 объектов культурного наследия «Комплекс 

застройки набережной кон. XVIII – 2-ая пол. XIX вв., нач. XX в.», «Два корпуса торговых 

рядов, XVIII в.» (предусмотренный объем финансирования по объектам на 2022 год – 

188 759,8 тыс. руб.), контракт № 75 заключен спустя более чем 3 месяца после внесения 

соответствующих изменений в закон об областном бюджете (02.03.2022
83

), что 

свидетельствует о невыполнении ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» пп. 3 п. 8 Распоряжения 

№ 1256-рп, в соответствии с которым процедуры определения подрядчика должны быть 

осуществлены в срок не позднее 2 месяцев со дня вступления в силу закона Тверской 

области о внесении изменений в закон об областном бюджете (в сводную бюджетную 

роспись областного бюджета). 

По состоянию на 15.11.2022 в ЕИС отсутствует информация о начислении и 

взыскании ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» неустойки (пеней, штрафов) в связи 

с неисполнением (ненадлежащим исполнением) подрядчиками обязательств по контрактам 

на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия. 

Сложившийся уровень выполнения работ на объектах культурного наследия, 

затягивание ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» сроков проведения конкурентных процедур и 

заключения контрактов на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия 

носят систематический характер, создают риски неосвоения выделенных средств, 

недостижения отдельных показателей ГП «Наследие», незавершения ремонтно-

реставрационных работ на объектах культурного наследия в установленный срок, что может 

привести к разрушению объектов культурного наследия и дополнительным расходам 

областного бюджета на проведение работ по их сохранению, а также к тому, что 

государственные учреждения культуры Тверской области, которые располагаются в 

указанных зданиях, не смогут надлежащим образом осуществлять свою деятельность. 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

строительства бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

2.2.3. Расходы на предоставление субсидии АНО «Развитие социальной 

инфраструктуры Тверской области» в виде имущественного взноса на реализацию 

мероприятий в сфере сохранения культурного наследия Тверской области исполнены в 

сумме 3 864,6 тыс. руб., или на 15,3% к утвержденным бюджетным ассигнованиям 

(25 252,3 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия планируется разработать научно-проектную 

документацию по сохранению 5 объектов культурного наследия (данные о заключенных 

договорах приведены в таблице). 
 

                                              
83 Закон Тверской области от 02.03.2022 № 4-ЗО «О внесении изменений в Закон Тверской области «Об областном 

бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (закон вступил в силу с 03.03.2022). 
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Наименование объекта культурного наследия 

Объем 

финанси-

рования  

на 2022 год, 

тыс. руб. 

Реквизиты 

договора 

Цена 

контракта, 

тыс. руб. 

Срок 

выполнения 

работ 

«Театр драматический, 1-ая пол. XIX–XX вв., 1896 г.», Тверская 

область, г. Вышний Волочек, Казанский пр-т, д. 20 
6 661,6 

от 

21.06.2022 

№ 2-22 

6 661,6 15.11.2022 

«Главный дом», XIX в., входящий в состав объекта культурного 

наследия регионального значения «Усадебный комплекс, где в 1820–

1830 гг. бывал А.С. Пушкин», 1820–1830 гг., Тверская область, 

Старицкий район, с. Берново 

4 051,7 

от 

21.06.2022 

№ 3-22 

4 051,7 15.11.2022 

«Дополнение к объекту культурного наследия федерального 

значения «Дворянская усадьба, XIX в.»: «Флигель (южный)», 

Тверская область, г. Торжок, ул. Дзержинского, 69 

3 026,6 

от 

21.06.2022 

№ 4-22 

3 011,5 15.11.2022 

«Дворец пионеров», 1920–1937 гг., г. Тверь, ул. Баррикадная, д. 2/3 1 592,4 

от 

21.06.2022 

№ 5-22 

1 592,4 15.10.2022 

«Путевой дворец», XVIII–XIX вв., г. Тверь, ул. Советская, д. 3 9 920,0 

от 

21.06.2022 

№ 6-22 

9 870,4 15.12.2022 

Итого 25 252,3  25 187,6  
 

Основными причинами неосвоения средств являются затягивание Министерством 

экономического развития Тверской области сроков распределения субсидий АНО «Развитие 

социальной инфраструктуры Тверской области» (субсидии распределены 11.02.2022
84

, 

25.05.2022
85

; в соответствии с Распоряжением № 1256-рп субсидии следовало распределить 

до 01.03.2022), затягивание АНО «Развитие социальной инфраструктуры Тверской области» 

сроков заключения договоров на разработку научно-проектной документации.  

Сложившийся в отчетном периоде уровень освоения средств на указанные цели 

(15,3%) свидетельствует о наличии рисков неосвоения в 2022 году выделенных средств, 

неразработки научно-проектной документации по сохранению объектов культурного 

наследия, что может привести к разрушению объектов культурного наследия (не позволит 

начать в 2023 году выполнение работ на данных объектах культурного наследия), а также к 

тому, что Тверская область может потерять право на получение в 2023–2024 годах 

субсидии из федерального бюджета на реставрацию и реэкспозицию мемориальных 

пушкинских музеев и музеев-заповедников, выделенной на основании соглашения от 

30.12.2021 № 054-09-2022-907 (объем субсидии из федерального бюджета – 50 000,0 тыс. 

руб.). 

В нарушение требований пп. «м» п. 2, пп. «а» п. 14 Порядка № 545-пп в 

ГП «Наследие» отдельные показатели не характеризуют непосредственный результат 

выполнения мероприятий
86

:  

- по мероприятию 1.01
87

 в ГП «Наследие» установлены показатели «Количество 

объектов комплекса Путевого дворца, на которых ведутся работы» (план – 1 ед.) и «Доля 

                                              
84 Постановление Правительства Тверской области от 11.02.2022 № 80-пп «О внесении изменений в 

Постановление Правительства Тверской области от 25.10.2016 № 326-пп». 
85 Постановление Правительства Тверской области от 25.05.2022 № 302-пп «О внесении изменений в 

Постановление Правительства Тверской области от 25.10.2016 № 326-пп». 
86 На данные нарушения КСП указывала в заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Тверской области за 2021 год по результатам внешней проверки, в заключениях об исполнении областного бюджета 

Тверской области за I квартал 2022 года, за I полугодие 2022 года. 
87 Мероприятие 1.01 «Проведение работ по сохранению, в том числе проектно-изыскательские работы, 

технический и авторский надзор по объекту культурного наследия Тверской области «Комплекс Путевого дворца, XVIII–

XIX вв.» в рамках проекта «Сохранение и использование культурного наследия в России». 
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объектов комплекса Путевого дворца, на которых завершены работы» (план – 100,0%); 

- по мероприятию 1.03
88

 установлены показатели «Количество объектов культурного 

наследия Тверской области, на которых ведутся работы по сохранению» (план – 5 ед.) и 

«Доля объектов культурного наследия Тверской области, на которых завершены работы по 

сохранению» (план – 100,0%). 

Предлагаем учесть при внесении изменений в ГП «Наследие». 

3. Расходы на реализацию ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской 

области» на 2018–2024 годы (далее – ГП «Развитие туризма») исполнены Министерством 

культуры в сумме 25 573,6 тыс. руб., или на 79,9% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (32 000,0 тыс. руб.). 

В рамках указанного направления в 2022 году проводятся мероприятия, направленные 

на обеспечение технологического присоединения государственных учреждений культуры 

Тверской области к сетям коммунальной инфраструктуры для реализации подпроекта 

Тверской области по городу Торжку «Создание на основе фрагмента городской структуры 

«Путевой дворец» центра культурно-туристического развития исторического поселения». 

Приказом Министерства культуры от 09.03.2022 № 70
89

 субсидия на указанные цели 

распределена ГБУК «Тверская областная картинная галерея» (20 909,7 тыс. руб.), ГБУК 

«Тверской государственный объединенный музей» (11 090,3 тыс. руб.), в качестве 

показателя результата предоставления субсидии по данному мероприятию определен 

показатель «Обеспечение технологического присоединения государственных учреждений 

культуры Тверской области к сетям коммунальной инфраструктуры» (да – 1 / нет – 0), 

который в нарушение положений пп. 2 п. 13 Порядка определения объема субсидии на 

иные цели и условий ее предоставления
90

, не является конкретным и измеримым, что не 

позволит оценить результативность использования субсидии на иные цели 

подведомственными учреждениями. 

Следует отметить, что в ГП «Развитие туризма» выполнение мероприятия 2.14
91

 

характеризует показатель «Обеспечение технологического присоединения государственных 

учреждений культуры Тверской области к сетям коммунальной инфраструктуры» (да – 1/ нет 

– 0), что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «м» п. 2 Порядка № 545-пп, в 

соответствии с которыми непосредственный результат выполнения мероприятия должен 

быть выражен в количественно измеримых показателях
92

. Предлагаем учесть при внесении 

изменений в ГП «Развитие туризма». 

4. Министерством культуры расходы, не включенные в государственные 

программы (на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам 

Законодательного Собрания Тверской области), исполнены в сумме 8 858,7 тыс. руб., или на 

100,0% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 

 

                                              
88 Мероприятие 1.03 «Проведение работ по сохранению объектов культурного наследия с привлечением 

автономной некоммерческой организации «Развитие социальной инфраструктуры Тверской области». 
89 «О внесении изменения в приказ Министерства культуры Тверской области от 28.01.2022 № 20. 
90 Утвержден постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп. 
91 Мероприятие 2.14 «Проведение мероприятий, направленных на обеспечение технологического присоединения 

государственных учреждений культуры Тверской области к сетям коммунальной инфраструктуры для реализации 

подпроекта Тверской области по городу Торжку «Создание на основе фрагмента городской структуры «Путевой дворец» 

центра культурно-туристического развития исторического поселения». 
92 На данное нарушение КСП указывала в заключениях об исполнении областного бюджета Тверской области 

за I квартал 2022 года, за I полугодие 2022 года. 
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Раздел 0900 «Здравоохранение» 

Расходы областного бюджета Тверской области по разделу за 9 месяцев 2022 года 

исполнены в сумме 7 092 215,5 тыс. руб., или на 52,1% к утвержденным ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (13 600 740,7 тыс. руб.), что на 5,5 п.п. выше аналогичного 

показателя за 9 месяцев прошлого года (46,6%), на 10,7 п.п. ниже среднего уровня 

исполнения расходов областного бюджета (62,8%). 

Анализ исполнения расходов в разрезе подразделов и главных распорядителей 

бюджетных средств (далее – ГРБС) представлен в таблице. 
 

Наименование подразделов и ГРБС 
Ассигнования по СБР на 

2022 год, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

0901 «Стационарная медицинская помощь» 5 782 017,6 1 792 781,3 31,0 

Министерство здравоохранения Тверской области 1 634 869,8 1 156 113,3 70,7 

Министерство строительства Тверской области 4 147 147,8 636 668,0 15,4 

0902 «Амбулаторная помощь» 4 514 074,0 3 256 075,7 72,1 

Министерство здравоохранения Тверской области 3 242 501,1 2 498 816,9 77,1 

Министерство строительства Тверской области 1 271 572,9 757 258,8 59,6 

0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов»  59 822,8 45 293,6 75,7 

Министерство здравоохранения Тверской области 59 822,8 45 293,6 75,7 

0904 «Скорая медицинская помощь» 665 822,6 512 296,3 76,9 

Министерство здравоохранения Тверской области 665 822,6 512 296,3 76,9 

0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» 282 952,5 201 740,9 71,3 

Министерство здравоохранения Тверской области 282 952,5 201 740,9 71,3 

0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение 

безопасности донорской крови и ее компонентов» 
133 043,9 95 463,6 71,8 

Министерство здравоохранения Тверской области 133 043,9 95 463,6 71,8 

0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»  2 163 007,3 1 188 564,1 54,8 

Министерство здравоохранения Тверской области 2 159 757,3 1 186 239,5 54,9 

Министерство строительства Тверской области 3 250,0 2 324,6 71,5 

Всего по разделу 13 600 740,7 7 092 215,5 52,1 
 

1. Министерством здравоохранения Тверской области (далее – Министерство) 

расходы по разделу в рамках ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 

годы (далее – ГП «Здравоохранение») исполнены в сумме 5 692 610,2 тыс. руб., или на 

69,6% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (8 174 660,0 тыс. руб.), в том числе: 

1.1. Расходы на выполнение публичных обязательств исполнены в сумме 

1 244 849,2 тыс. руб., или на 87,4% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(1 424 085,8 тыс. руб.).  

Более 90% в общем объеме кассовых расходов составляют расходы на реализацию 

закона Тверской области от 31.03.2008 № 23-ЗО «О бесплатном обеспечении 

лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий 

граждан в Тверской области» (далее – Закон № 23-ЗО) (1 113 033,5 тыс. руб., или 91,0% от 

объема утвержденных бюджетных ассигнований). 

Следует отметить, что в отчетном периоде Министерством неоднократно 

корректировались бюджетные ассигнования на реализацию Закона № 23-ЗО: в 2022 году 

ассигнования на указанные цели увеличились на 372 310,7 тыс. руб. (43,7%): 

с 850 934,9 тыс. руб. до 1 223 245,6 тыс. руб., что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 4 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов бюджета, обоснования 

бюджетных ассигнований. 

По состоянию на 01.10.2022 низкое исполнение сложилось по расходам на 

приобретение путевок для долечивания граждан в санаторно-курортных учреждениях, 
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расположенных на территории Тверской области, – в сумме 8 387,7 тыс. руб., или на 28,5% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (29 397,1 тыс. руб.). 

По данным Отчета об исполнении бюджетных обязательств (ф. 0503128) (далее – 

Отчет (ф. 0503128), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (вид 

задолженности – дебиторская) (ф. 0503169) (далее – Сведения (ф. 053169)
93

, по состоянию на 

01.10.2022 по КЦСР 5620310040
94

: 

- не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму 20 701,6 тыс. руб., что 

составляет 71,2% от объема принятых бюджетных обязательств (29 089,3 тыс. руб., из них по 

контрактам, заключенным в 2022 году, – 14 203,2 тыс. руб., в 2021 году, – 14 886,1 тыс. руб.);  

- дебиторская задолженность по авансовым платежам, перечисленным исполнителям 

по контрактам, заключенным в 2022 году, составляет 2 678,8 тыс. руб., в 2021 году – 5 159,6 

тыс. руб. (в настоящее время Министерством данная задолженность взыскивается с ООО 

«Санаторий «Митино» в судебном порядке
95

). 

Сложившийся уровень исполнения расходов по данному мероприятию 

свидетельствует о наличии рисков неосвоения в текущем году выделенных средств, 

недостижения отдельных показателей ГП «Здравоохранение». 

1.2. Расходы на выполнение публичных нормативных обязательств исполнены в 

сумме 10 888,0 тыс. руб., или на 8,5% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(127 696,0 тыс. руб.). 

Низкое исполнение (неисполнение) сложилось по всем (8) направлениям расходов: 

1) расходы на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам 

(врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских и 

фельдшерско-акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские 

населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с 

населением до 50 тыс. человек, исполнены в сумме 4 000,0 тыс. руб., или на 9,5% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (40 750,0 тыс. руб., из них за счет субсидии из 

федерального бюджета, предоставленной на основании соглашения от 28.12.2021 № 056-09-

2022-382 (далее – Соглашение № 056-09-2022-382), – 34 637,5 тыс. руб.). 

В соответствии с ГП «Здравоохранение» в 2022 году указанную выплату должны 

получить 37 медицинских работников. Соглашением № 056-09-2022-382 в качестве 

результата предоставления субсидии из федерального бюджета определен показатель «Доля 

медицинских работников, которым фактически предоставлены единовременные 

компенсационные выплаты, в общей численности медицинских работников, которым 

запланировано предоставить указанные выплаты» (план на 2022 год – 100,0%). 

Постановлением Правительства Тверской области от 28.07.2022 № 427-пп
96

 внесены 

изменения в Порядок предоставления в Тверской области единовременных 

компенсационных выплат медицинским работникам
97

 (далее – Порядок № 177-пп) с целью 

приведения положений Порядка № 177-пп в соответствие с Правилами предоставления и 

                                              
93 Данные формы бюджетной отчетности представлены Министерством по устному запросу КСП. 
94 «Приобретение путевок для долечивания граждан в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на 

территории Тверской области». 
95 Определением Арбитражного суда Тверской области от 19.10.2022 по делу № А66-13540/2022) исковое 

заявление Министерства (подано в суд 29.09.2022) принято к производству, рассмотрение дела назначено на 01.12.2022. 
96 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 30.04.2019 № 177-пп». 
97 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 30.04.2019 № 177-пп «О порядке 

предоставления в Тверской области единовременных компенсационных выплат медицинским работникам». 
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распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам 

(врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских и 

фельдшерско-акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские 

населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с 

населением до 50 тыс. человек (с изм. от 22.04.2022) (приложение № 5 к государственной 

программе Российской Федерации «Развитие здравоохранения»
98

). 

Министерством приказом от 14.03.2022 № 1-нп (с изм.) утвержден Перечень 

вакантных должностей медицинских работников в медицинских организациях и их 

структурных подразделениях, при замещении которых осуществляются единовременные 

компенсационные выплаты на 2022 год (указанный Перечень размещен на официальном 

сайте Министерства в сети Интернет), т.е. с нарушением срока, установленного п. 3 

Порядка № 177-пп (данный перечень следовало утвердить не позднее 31.12.2021);  

2) расходы на предоставление единовременных выплат выпускникам 

государственных образовательных организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 

высшего медицинского образования, и молодым специалистам, заключившим договор с 

Министерством для трудоустройства врачом скорой медицинской помощи, не исполнялись 

при утвержденных ассигнованиях в сумме 16 500,0 тыс. руб.; 

3) по мероприятиям, реализуемым в рамках РП «Обеспечение медицинских 

организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» нацпроекта 

«Здравоохранение»: 

3.1) расходы на предоставление единовременных выплат выпускникам 

государственных образовательных организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 

высшего медицинского образования, и молодым специалистам, заключившим договор 

с Министерством, не исполнялись при утвержденных ассигнованиях в сумме 28 500,0 тыс. 

рублей. 

Неисполнение расходов на предоставление единовременных выплат выпускникам и 

молодым специалистам (КЦСР 5660310020
99

, 565N510120
100

) обусловлено тем, что до 

настоящего времени не принято постановление Правительства Тверской области 

«Об утверждении Порядка предоставления единовременных выплат выпускникам 

государственных образовательных организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 

высшего медицинского образования, и молодым специалистам, заключившим договор с 

Министерством здравоохранения Тверской области», что свидетельствует о невыполнении 

Министерством п. 82 Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации закона 

                                              
98 Утверждена постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640 «Об утверждении государственной 

программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения». 
99 «Предоставление единовременных выплат выпускникам государственных образовательных организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным 

программам высшего медицинского образования, и молодым специалистам, заключившим договор с Министерством 

здравоохранения Тверской области для трудоустройства врачом скорой медицинской помощи». 
100 «Предоставление единовременных выплат выпускникам государственных образовательных организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным 

программам высшего медицинского образования, и молодым специалистам, заключившим договор с Министерством 

здравоохранения Тверской области». 
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Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и плановый период 

2023 и 2024 годов»
101

 (указанное постановление следовало принять до 01.03.2022). Следует 

отметить, что на необходимость принятия данного постановления КСП указывала в 

заключении на проект закона Тверской области об областном бюджете на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов.  

Предлагаем ускорить принятие данного постановления. 

В соответствие с ГП «Здравоохранение» единовременную выплату 

(КЦСР 5660310020, 565N510120) в размере 1 500,0 тыс. руб. в 2022 году должны получить 

30 выпускников и молодых специалистов; 

3.2) расходы на предоставление единовременных компенсационных выплат 

медицинским работникам, имеющим среднее профессиональное образование, не 

исполнялись при утвержденных ассигнованиях в сумме 2 400,0 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 2 Порядка предоставления в Тверской области единовременных 

компенсационных выплат медицинским работникам, имеющим среднее профессиональное 

образование
102

 (далее – Порядок № 248-пп), финансовое обеспечение единовременных 

компенсационных выплат осуществляется за счет средств областного бюджета в пределах 

количества должностей медицинских работников, включенных в перечень вакантных 

должностей медицинских работников в медицинских организациях и их структурных 

подразделениях, при замещении которых осуществляются единовременные 

компенсационные выплаты на очередной финансовый год (далее – Реестр должностей). 

Реестр должностей формируется и утверждается нормативным правовым актом 

Министерства ежегодно, не позднее 1 июля года, предшествующего году, на который он 

формируется, и размещается на официальном сайте Министерства в сети Интернет. 

В нарушение положений п. 2 Порядка № 248-пп на официальном сайте 

Министерства не размещен Реестр должностей на 2022 год
103

. 

В соответствие с ГП «Здравоохранение» единовременную компенсационную выплату 

в 2022 году должны получить 8 медицинских работников; 

3.3) расходы на ежегодную денежную выплату студентам, обучающимся в 

образовательных организациях, подведомственных Минздраву России, по договору о 

целевом обучении, заключенному с Министерством по программам специалитета, 

исполнены в сумме 1 188,0 тыс. руб., или на 5,6% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (21 096,0 тыс. руб.); 

3.4) расходы на ежегодную денежную выплату лицам, обучающимся по программам 

ординатуры в образовательных организациях, подведомственных Минздраву России, по 

договору о целевом обучении по образовательной программе высшего образования, 

заключенному с Министерством, исполнены в сумме 5 700,0 тыс. руб., или на 30,9% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (18 450,0 тыс. руб.). 

В соответствие с ГП «Здравоохранение» ежегодную денежную выплату в 2022 году 

должны получить 586 человек, обучающихся по программам специалитета 

                                              
101 Утвержден Распоряжением № 1256-рп. 
102 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 20.08.2018 № 248-пп «Об утверждении порядка 

предоставления в Тверской области единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, имеющим 

среднее профессиональное образование». 
103 На аналогичное нарушение КСП указывала в заключении об исполнении бюджета областного бюджета 

Тверской области за 9 месяцев 2021 года. 
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(КЦСР 565N510040
104

), 246 человек, обучающихся по программам ординатуры 

(КЦСР 565N510080
105

). 

Затягивание Министерством сроков принятия нормативных правовых актов Тверской 

области, сложившийся уровень исполнения расходов на выполнение публичных 

нормативных обязательств создают риски неосвоения в текущем году выделенных средств 

(в т.ч. из федерального бюджета) (неосвоение расходов на выполнение публичных 

нормативных обязательств носит систематический характер), невыполнения Тверской 

областью обязательств, предусмотренных Соглашением № 056-09-2022-382 (в т.ч. в части 

достижения результата использования субсидии из федерального бюджета), недостижения 

отдельных показателей и результатов РП «Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами», ГП «Здравоохранение». 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

1.3. Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений 

исполнены следующим образом: 

1) расходы на обеспечение выполнения функций государственных казенных 

учреждений здравоохранения Тверской области исполнены в сумме 484 238,1 тыс. руб., или 

на 65,0% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (745 087,3 тыс. руб.). Более 80% в 

объеме кассовых расходов занимают расходы на оплату труда работников учреждений с 

начислениями.  

В отчетном периоде не исполнялись расходы на укрепление материально-

технической базы казенных медицинских организаций Тверской области при утвержденных 

ассигнованиях в сумме 995,0 тыс. рублей. Согласно Отчету (ф. 0503128), по состоянию на 

01.10.2022 по КЦСР 5640110040
106

 приняты бюджетные обязательства на сумму 995,0 тыс. 

руб.; 

2) расходы на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий 

государственным бюджетным учреждениям здравоохранения Тверской области исполнены в 

сумме 1 844 340,1 тыс. руб., или на 79,4% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(2 323 657,5 тыс. руб.). 

В отчетном периоде Министерством неоднократно корректировались бюджетные 

ассигнования на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на 2022 год, 

что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных 

полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

планирования расходов бюджета, обоснования бюджетных ассигнований. Так, по сравнению 

с первоначально утвержденными бюджетные ассигнования уменьшены на оказание 

специализированной стационарной медицинской помощи – на сумму 81 847,6 тыс. руб. 

(8,3%), по оказанию паллиативной медицинской помощи – на сумму 36 790,9 тыс. руб. 

                                              
104 «Ежегодная денежная выплата студентам, обучающимся в образовательных организациях, подведомственных 

Министерству здравоохранения Российской Федерации, по договору о целевом обучении, заключенному с Министерством 

здравоохранения Тверской области по программам специалитета». 
105 «Ежегодная денежная выплата лицам, обучающимся по программам ординатуры в образовательных 

организациях, подведомственных Министерству здравоохранения Российской Федерации, по договору о целевом обучении 

по образовательной программе высшего образования, заключенному с Министерством здравоохранения Тверской области». 
106 «Укрепление материально-технической базы казенных медицинских организаций Тверской области». 
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(16,7%), по оказанию амбулаторно-поликлинической медицинской помощи – на сумму 

24 579,0 тыс. руб. (6,4%). 

В отчетном периоде не осуществлялись расходы на приобретение расходных 

материалов и инсулиновых помп для лечения детей-инвалидов, страдающих сахарным 

диабетом (мероприятие реализуется в рамках РП «Развитие детского здравоохранения, 

включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» 

нацпроекта «Здравоохранение») при утвержденных ассигнованиях в сумме 6 213,8 тыс. руб.; 

3) расходы на предоставление субсидий на иные цели подведомственным 

учреждениям исполнены в сумме 210 503,4 тыс. руб., или на 44,6% к ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (472 325,8 тыс. руб.). 

По состоянию на 01.10.2022 субсидии на иные цели среди подведомственных 

учреждений распределены Министерством приказом от 20.01.2022 № 16
107

(с изм.) (далее – 

Приказ № 16) на сумму 438 772,0 тыс. руб., или на 92,9% к ассигнованиям по сводной 

бюджетной росписи. 

Остаток нераспределенных субсидий на иные цели по состоянию на 01.10.2022 

составил 33 553,8 тыс. руб. Указанные факты свидетельствует о невыполнении 

Министерством пп. 4 п. 5 Распоряжения № 1256-рп (распределение субсидий следовало 

утвердить не позднее 30 дней со дня вступления в силу закона Тверской области о внесении 

изменений в закон об областном бюджете (утверждения сводной бюджетной росписи 

областного бюджета)). 

При принятии Приказа № 16 Министерством допущены нарушения положений 

Порядка определения объема субсидии на иные цели и условий ее предоставления
108

 (далее – 

Порядок № 380-пп) (несмотря на то, что на данные нарушения КСП указывала в заключении 

об исполнении областного бюджета за I квартал 2022 года, Министерством не приняты 

меры по их устранению (при этом в отчетном периоде Министерством 12 раз вносились 

изменения в Приказ № 16)): 

1) в приложении
109

 к Приказу № 16: 

- отсутствует расшифровка содержательной части мероприятия по каждому 

конкретному учреждению (в Приказе № 16 указано наименование мероприятия из 

ГП «Здравоохранение»), что свидетельствует о нарушении положений п. 12 Порядка 

№ 380-пп и создает риски использования учреждениями средств субсидии не по целевому 

назначению; 

- в нарушении положений пп. 2 п. 13 Порядка № 380-пп
110

 Министерством для 

подведомственных учреждений не определены показатели результатов предоставления 

субсидий (в качестве показателя результата предоставления субсидий в целом по 

мероприятиям указано «Целевое использование бюджетных средств», в отношении 

                                              
107 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями здравоохранения Тверской области 

субсидий на иные цели, предоставляемых в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годах». 
108 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп. 
109 «Распределение между государственными учреждениями здравоохранения Тверской области субсидий на иные 

цели, предоставляемых в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов». 
110 В соответствии с пп. 2 п. 13 Порядка № 380-пп правовой акт о распределении субсидий на иные цели должен 

содержать результаты предоставления субсидии, которые должны быть конкретными, измеримыми и соответствовать 

результатам федеральных (региональных) проектов, государственных программ (в случае если субсидия предоставляется в 

целях реализации таких программ, проектов), и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления 

субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению 

при достижении результатов соответствующих программ, проектов (при возможности такой детализации). 
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конкретных учреждений показатели не установлены), что не позволит оценить 

результативность использования субсидий на иные цели подведомственными 

учреждениями; 

2) установленные в п. 2 Приказа № 16 условия предоставления субсидий на иные цели 

не соответствуют условиям предоставления субсидий, определенным в п. 22 Порядка 

№ 380-пп: из 6 условий
111

, предусмотренных п. 22 Порядка № 380-пп, в Приказе № 16 

указано 1 условие – наличие заключенного между учредителем и учреждением соглашения
 
о 

предоставлении субсидии на иные цели (предусмотрено пп. 2 п. 22 Порядка № 380-пп); 

3) в соответствии с п. 3 Приказа № 16 учреждения представляют в Министерство 

отчет об использовании субсидии на иные цели, что не соответствует положениям п. 25 

Порядка № 380-пп, в соответствии с которыми учреждение представляет учредителю 

3 отчета: отчет о достижении результатов; отчет о реализации плана мероприятий по 

достижению результатов предоставления субсидии, иных показателей (при их 

установлении); отчет об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения 

которых является субсидия. 

Предлагаем обеспечить внесение изменений в Приказ № 16 с целью его приведения в 

соответствие с положениями Порядка № 380-пп и в соглашения о предоставлении субсидии 

на иные цели, заключенные Министерством с подведомственными учреждениями. 

Допущенные Министерством нарушения Порядка № 380-пп при принятии Приказа 

№ 16 могут привести к нарушению Министерством и подведомственными учреждениями 

условий предоставления субсидий на иные цели, предусмотренных п. 22 Порядка № 380-

пп
112

, не позволят Министерству надлежащим образом осуществлять бюджетные 

полномочия ГРБС, предусмотренные пп. 10 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

обеспечения соблюдения подведомственными учреждениями условий, целей и порядка 

предоставления субсидий на иные цели. 

                                              
111 В соответствии с п. 22 Порядка № 380-пп субсидии на иные цели предоставляются государственному 

учреждению при выполнении следующих условий: 

1) наличие документов, указанных в п. 4 Порядка № 380-пп; 

2) наличие заключенного между государственным учреждением и учредителем соглашения о предоставлении 

субсидии на иные цели (далее – Соглашение); 

3) выполнение государственным учреждением требований, установленных в Соглашении; 

4) соблюдение требований к предоставлению отчетности в соответствии с разделом III Порядка № 380-пп; 

5) наличие фактически поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, за исключением субсидий, 

предоставленных на стипендиальное обеспечение и (или) на социальную поддержку студентов, обучающихся по очной 

форме обучения за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Тверской области, расходов на оплату труда, 

расходов на содержание государственных учреждений, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется за 

счет средств субсидий; 

6) отсутствие у государственных учреждений на 31 декабря года, предшествующего году, в котором планируется 

принятие решения о предоставлении субсидии, неисполненных обязанностей по уплате налогов, сборов, страховых взносов, 

пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах, просроченной задолженности по возврату в областной бюджет Тверской области субсидий, бюджетных инвестиций, 

предоставленных в том числе в соответствии с иными правовыми актами, за исключением случаев предоставления 

субсидий на осуществление мероприятий по реорганизации или ликвидации государственных учреждений, предотвращение 

аварийной (чрезвычайной) ситуации, ликвидации последствий и осуществление восстановительных работ в случае 

наступления аварийной (чрезвычайной) ситуации, погашены задолженности по судебным актам, вступившим в законную 

силу, исполнительным документам, а также иные случаи, установленные федеральными законами, нормативными 

правовыми актами Правительства Российской Федерации, Правительства Тверской области. 
112 За нарушения условий предоставления субсидий на иные цели ст. 15.15.5 КоАП РФ предусмотрена 

административная ответственность для главных распорядителей бюджетных средств и получателей субсидий. 
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В отчетном периоде низкое исполнение (неисполнение) сложилось по 

3 мероприятиям: 

1) расходы на финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой 

коронавирусной инфекцией (COVID-19) за счет средств резервного фонда Правительства РФ 

не исполнялись при утвержденных ассигнованиях в сумме 13 651,9 тыс. руб. (за счет 

средств дотации из федерального бюджета, предоставленной на основании соглашения от 

28.12.2021 № 01-01-06/06-539); 

2) расходы на компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинскими 

организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов РФ и 

органам местного самоуправления, медицинской помощи гражданам Российской Федерации, 

гражданам Украины, гражданам Донецкой Народной Республики, гражданам Луганской 

Народной Республики и лицам без гражданства, а также затрат по проведению указанным 

лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок 

по эпидемическим показаниям, за счет средств резервного фонда Правительства РФ, не 

исполнялись при утвержденных ассигнованиях по сводной бюджетной росписи в сумме 

42 543,5 тыс. руб. (за счет средств иного межбюджетного трансферта из федерального 

бюджета, предоставленного на основании соглашения от 05.08.2022 № 056-17-2022-475 

(далее – Соглашение № 056-17-2022-475)). Остаток нераспределенных субсидий на 

указанные цели по состоянию на 01.10.2022 - 33 540,7 тыс. руб.; 

3) расходы на укрепление материально-технической базы бюджетных медицинских 

организаций исполнены в сумме 68 173,9 тыс. руб., или на 34,7% к ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (196 584,4 тыс. руб.). 

В отчетном периоде Министерством неоднократно корректировались бюджетные 

ассигнования на реализацию мероприятия «Укрепление материально-технической базы 

бюджетных медицинских организаций» (расходы увеличились с 49 739,6 тыс. руб. до 

196 584,4 тыс. руб.)
113

, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, 

в части планирования расходов бюджета, обоснования бюджетных ассигнований. 

Затягивание Министерством сроков распределения субсидий на иные цели среди 

подведомственных учреждений (носит систематический характер), наличие 

нераспределенного остатка субсидий на иные цели создают риски неосвоения в 2022 году 

выделенных средств (в т.ч. из федерального бюджета) Министерством и подведомственными 

учреждениями, невыполнения Тверской областью обязательств, предусмотренных 

соглашениями о предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (в 

т.ч. в части достижения результатов использования межбюджетных трансфертов), 

недостижения отдельных показателей ГП «Здравоохранение». 

1.4. Расходы на выполнение отдельных мероприятий исполнены в сумме 

1 742 530,1 тыс. руб., или на 60,3% к утвержденным ассигнованиям по сводной бюджетной 

росписи (2 891 843,3 тыс. руб.). 

Из 43 запланированных мероприятий в отчетном периода низкое исполнение 

(неисполнение) сложилось по 21 мероприятию, из них: 

                                              
113 Первоначально законом № 83-ЗО предусмотрены бюджетные ассигнования на укрепление материально-

технической базы бюджетных медицинских организаций Тверской области в сумме 49 739,6 тыс. руб., корректировка 

бюджетных ассигнований на указанные цели осуществлялась законами Тверской области от 27.05.2022 № 25-ЗО 

(56 081,8 тыс. руб.), от 27.07.2022 № 41-ЗО (175 726,7 тыс. руб.), сводной бюджетной росписью (196 584,4 тыс. руб.). 
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1) по мероприятиям, реализуемым в рамках нацпроекта «Здравоохранение», в т.ч. 

с привлечением средств федерального бюджета: 

1.1) в рамках РП «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи: 

1.1.1) расходы создание и замену фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и 

врачебных амбулаторий для населенных пунктов с численностью населения от 100 до 2000 

человек не осуществлялись при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 163 555,6 

тыс. руб. (из них за счет иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета, 

выделенного Тверской области на основании распоряжения Правительства РФ от 17.06.2022 

№ 1588-р (далее – Распоряжение № 1588-р), соглашения от 19.10.2022 № 056-17-2022-486 

(далее – Соглашение № 056-17-2022-486), – 147 200,0 тыс. руб.). 

Указанные средства выделены Тверской области в целях достижения показателей и 

результатов РП «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи», 

которые не были достигнуты Тверской областью в 2020 году (в 2020 году планировалось 

создать 16 фельдшерско-акушерских пунктов (далее – ФАП); на указанные цели 

предусматривались средства в сумме 76 025,8 тыс. руб.). 

Ненадлежащее исполнение Министерством в 2020 году бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса, в 

части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований, привело к 

дополнительным расходам бюджетных средств на создание и замену 16 ФАПов в 2022 

году в сумме 100 276,6 тыс. руб.
114

 

Министерством с ООО «Профессиональная Компания «Система» заключен контракт 

от 25.07.2022 № 0136500001122003330 (далее – контракт № 3330) на сумму 135 000,0 тыс. 

руб. (на поставку и монтаж 16 быстровозводимых модульных фельдшерско-акушерских 

пунктов), что составляет 82,5% от объема бюджетных ассигнований на реализацию данного 

мероприятия (163 555,6 тыс. руб.). 14.10.2022 Министерством поставщику перечислен аванс 

по контракту № 3330 в сумме 40 500,0 тыс. руб.
115

 (30% от цены контракта; первоначально 

по контракту № 3330 перечисление аванса не предусматривалось
116

). 

Конечный срок исполнения поставщиком обязательств по контракту № 3330 – по 

01.11.2022, из них в период с 25.07.2022 до 30.09.2022 должны быть поставлены и 

смонтированы 8 ФАПов, с 01.10.2022 до 01.11.2022 – 8 ФАПов (в ЕИС отсутствуют 

информация и документы об исполнении поставщиком обязательств по контракту № 3330). 

Таким образом, размер неотработанного поставщиком аванса по контракту № 3330 

составляет 40 500,0 тыс. руб. (размер обеспечения исполнения контракта – 40 500,0 тыс. 

руб.). 

Согласно пояснительной записке, бюджетные ассигнования в сумме 28 555,6 тыс. руб. 

планируется направить на оснащение медицинским оборудованием и изделиями 

медицинского назначения 16 ФАПов. 

Следует отметить, что оснащение ФАПов осуществляется в соответствии со 

стандартом оснащения
117

, утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 

15.05.2012 № 543н
118

 (далее – Стандарт оснащения). 

                                              
114 (163 555,6 тыс. руб. + 12 746,8 тыс. руб.) – 76 025,8 тыс. рублей. 
115 Платежное поручение от 14.10.2022 № 4906. 
116 Соответствующие изменения внесены в контракт № 3330 дополнительным соглашением от 04.10.2022. 
117 Приложение № 14 «Стандарт оснащения врачебной амбулатории (фельдшерско-акушерского пункта, 

фельдшерского здравпункта» к Положению об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому 

населению, утвержденному приказом Минздравсоцразвития России от 15.05.2012 № 543н. 
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Согласно данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 Министерством заключено 

14 контрактов на покупку оборудования и мебели на сумму 10 051,8 тыс. руб. (35,2% от 

объема ассигнований, которые планируется направить на оснащение ФАПов), согласно 

которым по ряду позиций планируется закупить 19 ед. оборудования
119

, 

электрокардиографов – 22 ед., что превышает количество единиц оборудования, 

предусмотренное Стандартом оснащения (на 1 ФАП – 1 ед.), и может свидетельствовать о 

наличии рисков нецелевого использования средств федерального бюджета; 

1.1.2) расходы на приобретение, монтаж и оснащение быстровозводимых модульных 

конструкций фельдшерско-акушерских пунктов за счет средств областного бюджета не 

исполнялись при утвержденных ассигнованиях по сводной бюджетной росписи в сумме 

12 746,8 тыс. рублей. 

Указанные средства выделены дополнительно из областного бюджета в связи с 

недостаточностью средств, выделенных региону Распоряжением № 1588-р, и предусмотрены 

на оснащение медицинским оборудованием и изделиями медицинского назначения 16 

ФАПов. 

В отчетном периоде Министерством уменьшены бюджетные ассигнования по 

КЦСР 565N110090
120

 на сумму 12 291,2 тыс. руб. (49,1%)
121

, что свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий ГРБС, 

предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов 

бюджета, обоснования бюджетных ассигнований. 

По данным ЕИС, в октябре–ноябре 2022 года Министерство заключило 10 контрактов 

на поставку оборудования и мебели для оснащения ФАПов на сумму 6 915,5 тыс. руб., что 

составляет 54,2% от объема ассигнований на указанные цели (12 746,8 тыс. руб.). 

В соответствии с п. 6 Правил предоставления в 2022 году иного межбюджетного 

трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального бюджета бюджету Тверской 

области, источником финансового обеспечения которого являются бюджетные ассигнования 

резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях софинансирования 

расходных обязательств Тверской области, возникающих при реализации мероприятий по 

приобретению и оснащению фельдшерско-акушерских пунктов
122

 (далее – Правила № 1300) 

результатом предоставления иного межбюджетного трансферта является количество 

приобретенных, оснащенных и введенных в эксплуатацию фельдшерско-акушерских 

пунктов (план на 2022 год – 16 ед.). 

                                                                                                                                                      
118 «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому 

населению». 
119 Дефибриллятор внешний полуавтоматический для профессионального использования с питанием от 

неперезаряжаемой батареи, щит спинальный (доска для иммобилизации спины), стерилизатор сухожаровой, кресло 

гинекологическое для осмотра/терапевтических процедур, механическое, весы для новорожденных, электронные и детей до 

полутора лет, весы напольные, электронные медицинские, сейфы-термостаты медицинские полупроводникового типа. 
120 «Приобретение, монтаж и оснащение быстровозводимых модульных конструкций фельдшерско-акушерских 

пунктов за счет средств областного бюджета». 
121 На завышение объема бюджетных ассигнований КСП указывала в заключении на проект закона Тверской 

области «О внесении изменений в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов» (направлено в Законодательное Собрание Тверской области письмом от 18.07.2022 № 

529/01-06). 
122 Утверждены постановлением Правительства РФ от 19.07.2022 № 1300 «Об утверждении Правил 

предоставления в 2022 году иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального бюджета 

бюджету Тверской области, источником финансового обеспечения которого являются бюджетные ассигнования резервного 

фонда Правительства Российской Федерации, в целях софинансирования расходных обязательств Тверской области, 

возникающих при реализации мероприятий по приобретению и оснащению фельдшерско-акушерских пунктов». 
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Отсутствие исполнения обязательств поставщиком по контракту № 3330, 

незаключение в полном объеме Министерством контрактов на оснащение 16 ФАПов 

свидетельствуют о наличии рисков неосвоения выделенных средств (в т.ч. из 

федерального бюджета), недостижения результата предоставления иного межбюджетного 

трансферта, установленного п. 6 Правил № 1300 (план на 2022 год – 16 ФАПов), 

недостижение результата предоставления иного межбюджетного трансферта может 

привести к возврату средств областного бюджета Тверской области в федеральный бюджет 

в порядке, определенном п. 11 Правил № 1300; 

1.1.3) расходы на обеспечение закупки авиационных работ в целях оказания 

медицинской помощи исполнены в сумме 58 854,3 тыс. руб., или на 45,3% к утвержденным 

бюджетным ассигнованиям (130 000,0 тыс. руб., из них за счет субсидии из федерального 

бюджета, предоставленной на основании соглашения от 22.12.2019  

№ 056-09-2020-220 (с изм.) (далее – Соглашение № 056-09-2020-220), – 65 699,4 тыс. руб.). 

Согласно Отчету (ф. 0503128), по состоянию на 01.10.2022 по КЦСР 565N155540
123

 

приняты бюджетные обязательства на сумму 103 750,0 тыс. руб. (79,8% от объема 

утвержденных ассигнований на указанные цели), не исполнены принятые бюджетные 

обязательства на сумму 44 895,7 тыс. руб. (43,3% от объема принятых бюджетных 

обязательств). 

Согласно пояснительной записке, оплата за оказанные услуги осуществляется по 

факту осуществления вылетов на основании выставленных счетов на оплату, по состоянию 

на 13.10.2022 выполнен 171 вылет вертолета санитарной авиации, что составляет 137,9% от 

планового значения показателя на 2022 год, установленного Соглашением № 056-09-2020-

220 (124 вылета), что свидетельствует о занижении для Тверской области результата 

предоставления субсидии из федерального бюджета;  

1.2) расходы на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и 

первичных сосудистых отделений (мероприятие реализуется в рамках РП «Борьба с 

сердечно-сосудистыми заболеваниями») исполнены в сумме 49 195,5 тыс. руб. (из них более 

98% расходов исполнено за счет перечисления аванса по контракту), или на 29,5% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (166 545,3 тыс. руб. за счет иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета, предоставленного на основании 

соглашения от 23.12.2019 № 056-17-2020-129 (с изм.) (далее – Соглашение  

№ 056-17-2020-129)). 

Согласно Отчету (ф. 0503128), по состоянию на 01.10.2022 по КЦСР 565N251920
124

: 

- приняты бюджетные обязательства на сумму 83 728,7 тыс. руб. (из них по 

контрактам, неисполненным на 01.01.2022 – 595,5 тыс. руб.), что составляет 50,3% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятия; 

- не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму 34 533,1 тыс. руб., что 

составляет 41,2% от объема принятых обязательств. 

Согласно данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 не исполнены контракты:  

- от 12.07.2022 № 0136500001122002970 на поставку микроскопа операционного на 

сумму 25 132,5 тыс. руб. (срок поставки оборудования – в течение 90 дней с даты получения 

заявки от Министерства (заявка должна быть направлена не позднее 31.08.2022)); 

                                              
123 «Обеспечение закупки авиационных работ в целях оказания медицинской помощи». 
124 «Оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений». 
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- от 11.08.2022 № 0136500001122003509 на поставку кроватей больничных в 

количестве 18 ед. на сумму 3 220,6 тыс. руб., срок поставки – в течение 90 дней с даты 

заключения контракта, т.е. до 10.11.2022); 

- от 31.05.2022 № 3 на поставку ангиографического комплекса на сумму 

54 000,0 тыс. руб., по которому перечислен аванс в размере 48 600,0 тыс. руб.
125

 (90,0% от 

цены контракта). Срок поставки оборудования по контракту – в течение 30 календарных 

дней с даты получения заявки от Министерства (заявка должна быть направлена не позднее 

01.09.2022), оказания услуг по монтажу и установке оборудования – в течение 

20 календарных дней с даты подписания акта приема-передачи оборудования. 

Следует отметить, что контракт от 31.05.2022 № 3 заключен с единственным 

поставщиком – ООО «Национальный Центр Информатизации»
126

 на основании пп. 5 п. 2 

Постановления № 190-пп. 

С целью подготовки помещения под установку ангиографического комплекса ГБУЗ 

«Ржевская ЦРБ» с ООО «КС-Энерго» заключен контракт от 29.06.2022 № 1 на сумму 7 125,6 

тыс. руб. (за счет средств субсидии на иные цели), окончательный срок выполнения работ по 

контракту перенесен с 01.08.2022 на 04.09.2022
127

. 

На дату подготовки заключения в ЕИС не размещены информация и документы об 

исполнении поставщиком обязательств по контракту от 31.05.2022 № 3, подрядчиком – по 

контракту от 29.06.2022 № 1. Одной из причин неисполнения обязательств по контракту от 

31.05.2022 № 3 в части поставки, установки, монтажа и ввода в эксплуатацию 

ангиографического комплекса является неподготовленность помещения для установки 

оборудования, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

обязанностей, предусмотренных п. 3.3.2 контракта от 31.05.2022 № 3 (в части обеспечения 

условий для оказания поставщиком услуг по сборке, монтажу и вводу в эксплуатацию 

оборудования, в т.ч. подготовка помещения или места эксплуатации), п. 6.1.2.2 Соглашения 

№ 056-17-2020-129 (в части обеспечения реализации мероприятий по подготовке в 

медицинских организациях помещений для установки необходимых медицинских изделий с 

учетом требований безопасности в соответствии с законодательством РФ), а также об 

отсутствии синхронизации действий Министерства и учреждения по приобретению 

оборудования и подготовке помещений для его установки (данная проблема носит 

систематический характер). 

Таким образом, размер не отработанного поставщиком аванса по контракту от 

31.05.2022 № 3 составляет 48 600,0 тыс. руб., что может привести к потере бюджетных 

средств, перечисленных в качестве аванса (контрактом не предусмотрено обеспечение 

исполнения контракта); 

1.3) расходы на переоснащение медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями (мероприятие 

реализуется в рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями») исполнены в сумме 

162 600,0 тыс. руб. (более 84% кассовых расходов приходится на авансовые платежи по 

контрактам), или на 56,8% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (286 394,2 тыс. руб., 

из них за счет иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета, 

                                              
125 Платежное поручение от 07.07.2022 № 3244. 
126 ИНН 7703810139. 
127 Изменения в контракт внесены дополнительным соглашением от 03.08.2022 № 1. 
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предоставленного на основании соглашения от 23.12.2019 № 056-17-2020-213 (с изм.) (далее 

– Соглашение № 056-17-2020-213), - 253 554,6 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия осуществляется поставка оборудования в 

ГБУЗ «Тверской областной клинический онкологический диспансер» (далее – 

ГБУЗ «ТОКОД»).  

Согласно Отчету (ф. 0503128), по состоянию на 01.10.2022 не исполнены принятые 

бюджетные обязательства: 

- по КЦСР 565N310050
128

 – на сумму 3 289,9 тыс. руб., что составляет 10,0% от 

объема принятых обязательств (32 839,5 тыс. руб.); 

- по КЦСР 565N351900
129

 – на сумму 120 510,2 тыс. руб. что составляет 47,5% от 

объема принятых обязательств (253 554,6 тыс. руб., из них по контрактам, заключенным в 

прошлые годы и неисполненным на 01.01.2022, – 65 954,1 тыс. руб.). 

Согласно данным ЕИС, в 2022 году на основании пп. 5 п. 2 Постановления 

№ 190-пп Министерством с единственным поставщиком заключены контракты на сумму 

220 440,0 тыс. руб., в т.ч.: 

- от 05.05.2022 № 1 с ООО «Фабрика радиотерапевтической техники»
130

 на поставку 

системы терапии Halcyon c принадлежностями на сумму 153 000,0 тыс. руб., по которому 

перечислен аванс в сумме 137 700,0 тыс. руб.
131

 (90,0% от цены контракта). Поставка 

оборудования по контракту осуществляется в течение 30 календарных дней с даты 

получения заявки Министерства (заявка должна быть направлена не позднее 01.09.2022), 

услуги по сборке, монтажу и вводу в эксплуатацию оборудования оказываются в течение 40 

дней с даты подписания акта приема-передачи оборудования; 

- от 05.05.2022 № 2 с ООО «БЕБИГ»
132

 на поставку аппарата гамма-терапевтического 

контактного облучения с принадлежностями на сумму 67 440,0 тыс. рублей. Срок поставки 

оборудования по контракту – до 13.09.2022
133

, оказания услуг по сборке, монтажу и вводу 

оборудования в эксплуатацию – в течение 2 дней с даты подписания акта приема-передачи 

оборудования. 

С целью подготовки помещений для установки оборудования, закупаемого по 

контрактам от 05.05.2022 № 1, № 2, ГБУЗ «ТОКОД» заключены контракты по подготовке 

проектной документации и капитальному ремонту объекта капитального строительства (за 

счет средств субсидии на иные цели): 

- от 22.07.2022 № 0136500001122003081 (далее – контракт № 3081) с ООО «Фаум» на 

сумму 21 000,0 тыс. руб., по которому перечислен авансовый платеж в сумме 10 500,0 

тыс. руб.
134

 (50,0% от цены контракта; первоначально контрактом № 3081 не 

предусматривался авансовый платеж
135

); 

                                              
128 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями за счет средств областного бюджета». 
129 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями». 
130 ИНН 5010052215. 
131 Платежные поручения от 27.05.2022 № 2429 на сумму 29 555,6 тыс. руб., от 31.05.2022 № 2428 на сумму 

108 144,4 тыс. рублей. 
132 ИНН 7743532463. 
133 В соответствии с п. 5.1 контракта от 05.05.2022 № 2 поставка оборудования осуществляется в течение 130 

календарных дней с даты заключения контракта. 
134 Платежные поручения от 16.08.2022 № 2634, № 2635. 
135 Соответствующие изменения в контракт внесены дополнительным соглашением от 29.07.2022 № 1-2022. 
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- от 18.07.2022 № 0136500001122003080 (далее – контракт № 3080) с ООО «Компания 

ЮгСтрой» на сумму 38 100,0 тыс. руб., по которому перечислен авансовый платеж в сумме 

19 050,0 тыс. руб.
136

 (50,0% от цены контракта; первоначально контрактом № 3080 не 

предусматривался авансовый платеж
137

). 

На дату подготовки заключения в ЕИС не размещены информация и документы об 

исполнении обязательств поставщиками по контрактам от 05.05.2022 № 1, № 2, 

подрядчиками – по контрактам № 3080, № 3081. 

Одной из причин неисполнения обязательств по контрактам от 05.05.2022 № 1, № 2 в 

части поставки, установки, монтажа и ввода в эксплуатацию оборудования является 

неподготовленность помещений для установки оборудования, что свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством обязанностей, предусмотренных п. 3.3.2 

контрактов от 05.05.2022 № 1, № 2 (в части обеспечения условий для оказания поставщиком 

услуг по сборке, монтажу и вводу в эксплуатацию оборудования, в т.ч. подготовка 

помещения или места эксплуатации), п. 6.1.2.2 Соглашения  

№ 056-17-2020-213 (в части обеспечения реализации мероприятий по подготовке в 

медицинских организациях помещений для установки необходимых медицинских изделий с 

учетом требований безопасности в соответствии с законодательством РФ), а также об 

отсутствии синхронизации действий Министерства и учреждения по приобретению 

оборудования и подготовке помещений для его установки (данная проблема носит 

систематический характер). 

Следует отметить, что неисполнение поставщиками (подрядчиками) обязательств по 

контракту от 05.05.2022 № 1 может привести к потере бюджетных средств, перечисленных 

в качестве аванса, в сумме 137 700,0 тыс. руб. (обеспечение исполнения по контракту не 

предусмотрено), по контракту № 3081 – в сумме 5 736,7 тыс. руб. (обеспечение исполнения 

по контракту предусмотрено в сумме 4 763,3 тыс. руб.
138

), по контракту № 3080 – в сумме 

14 286,7 тыс. руб. (обеспечение исполнения по контракту предусмотрено в сумме 4 763,3 

тыс. руб.
139

). 

По контракту от 21.12.2021 № 0136500001121005974 на поставку набора 

фиксирующих приспособлений для иммобилизации пациента при проведении 

топометрической подготовки и лучевой терапии на сумму 22 050,0 тыс. руб. обязательства 

поставщиком выполнены с нарушением срока (оборудование следовало поставить в 

течение 6 календарных дней с даты заключения контракта – до 28.12.2021, фактически 

оборудование поставлено – 11.11.2022). 

Кроме того, по состоянию на 15.11.2022 поставщиком не исполнены обязательства 

по контракту от 28.10.2019 № 0136200003619006398 на поставку операционных столов на 

сумму 19 004,1 тыс. руб. (в настоящее время осуществляется судебное разбирательство
140

). 

                                              
136 Платежные поручения от 17.08.2022 № 2833, № 2834. 
137 Соответствующие изменения в контракт внесены дополнительным соглашением от 29.07.2022 № 1-2022. 
138 С учетом изменений, внесенных дополнительным соглашением от 29.07.2022 № 1-2022 в контракт № 3081. 
139 С учетом изменений, внесенных дополнительным соглашением от 29.07.2022 № 1-2022 в контракт № 3080. 
140 ГБУЗ «ТОКОД» не приняты операционные столы в связи с несоответствием поставленных столов 

характеристикам, указанным в контракте (поставщику направлен мотивированный отказ от 20.12.2019 № 1300)). В 

настоящее время в Арбитражном суде Тверской области рассматривается исковое заявление поставщика (ООО 

«Медицинские диагностические системы») от 14.05.2020 о взыскании с Министерства задолженности по государственному 

контракту от 28.10.2019 № 0136200003619006398 в сумме 19 004,1 тыс. руб., неустойки в сумме 570,1 тыс. руб. (дело  

№ А66-6090/2020). Рассмотрение дела назначено на 30.11.2022. 
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В нарушение положений п. 10 Правил, утвержденных постановлениями 

Правительства РФ от 30.12.2018 № 1771
141

, от 30.12.2018 № 1772
142

 (далее – Правила 

№ 1771, № 1772) в Соглашения № 056-17-2020-129, № 056-17-2020-213 не включен 

показатель «Количество единиц приобретенного медицинского оборудования, которым 

оснащены (дооснащены) медицинские организации, в запланированном количестве 

медицинского оборудования в отчетном году», недостижение которого в соответствии с п. 16 

Правил № 1771, № 1772 является основанием для возврата средств из бюджета субъекта РФ 

в федеральный бюджет. 

Предлагаем обеспечить внесение соответствующих изменений в Соглашения № 056-

17-2020-129, № 056-17-2020-213; 

1.4) расходы на реализацию РП «Создание единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере 

здравоохранения (ЕГИСЗ)» исполнены в сумме 58 455,5 тыс. руб., или на 34,8% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (168 104,4 тыс. руб., из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 163 061,2 тыс. руб., в т.ч. предоставленных на основании 

соглашений от 13.02.2019 № 056-08-2019-372 (с изм.) – в сумме 93 028,3 тыс. руб. (на оплату 

контрактов, заключенных и не оплаченных в 2021 году), от 29.12.2021  

№ 056-09-2022-077 (далее – Соглашение № 056-09-2022-077) – в сумме 70 032,9 тыс. руб.)). 

Согласно Отчету (ф. 0503128), по состоянию на 01.10.2022 по КЦСР 565N751140
143

: 

- приняты бюджетные обязательства на сумму 125 453,7 тыс. руб. (из них по 

7 контрактам, не исполненным на 01.01.2022, – 95 905,5 тыс. руб.), что составляет 74,6% от 

утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия;  

- не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму 66 998,2 тыс. руб., что 

составляет 53,4% от объема принятых бюджетных обязательств. 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 ООО «Национальный Центр 

Информатизации»
144

 не исполнены обязательства по 3 контрактам, заключенным в 2021 

году на сумму 37 450,0 тыс. руб. (контракты от 23.11.2021 № 0136500001121005265, от 

23.11.2021 № 0136500001121005187, от 16.11.2021 № 0136500001121005188), срок 

выполнения работ по контрактам – по 10.12.2021. Неисполнение исполнителем обязательств 

по указанным контрактам не позволило в 2021 и 2022 годах достигнуть отдельные 

показатели и результаты по РП «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на 

основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)»; 

1.5) в рамках РП «Модернизация первичного звена здравоохранения»: 

1.5.1) расходы на приобретение и монтаж быстровозводимых модульных конструкций 

врачебных амбулаторий, центров (отделений) общей врачебной практики (семейной 

медицины), фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских здравпунктов в рамках 

реализации программы модернизации первичного звена здравоохранения исполнены в сумме 

88 000,0 тыс. руб., или на 60,2% к утвержденным сводной бюджетной росписью 

                                              
141 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и 

первичных сосудистых отделений». 
142 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на переоснащение медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями». 
143 «Реализация региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе 

единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)». 
144 ИНН 7703810139. 
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ассигнованиям (146 250,1 тыс. руб., из них за счет субсидии из федерального бюджета, 

предоставленной на основании соглашения от 30.12.2021 № 056-09-2022-651 (с изм.) (далее – 

Соглашение № 056-09-2022-651), – 90 000,0 тыс. руб.). 

Объем бюджетных ассигнований на 2022 год, предусмотренный на реализацию 

мероприятий в рамках Соглашения № 056-09-2022-651 с учетом софинансирования из 

областного бюджета по направлению расходов целевой статьи 53650 «Реализация 

региональных проектов модернизации первичного звена здравоохранения» (1 355 290,6 тыс. 

руб.), не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2022 год по КЦСР 565N953650 

«Реализация регионального проекта модернизация первичного звена здравоохранения» 

(1 500 290,6 тыс. руб.), предусмотренному сводной бюджетной росписью областного 

бюджета, что свидетельствует о несоблюдении положений приказа Минфина России от 

08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации 

Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)»
145

 

(далее – Приказ № 75н), в соответствии с которым по направлению расходов целевой статьи 

53650 «Реализация региональных проектов модернизации первичного звена 

здравоохранения» отражаются расходы федерального бюджета в рамках государственной 

программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» по предоставлению 

субсидий бюджетам на реализацию региональных программ модернизации первичного звена 

здравоохранения
146

. 

Предлагаем обеспечить внесение соответствующих изменений в Закон № 83-ЗО, 

сводную бюджетную роспись, либо в Соглашение № 056-09-2022-651 с целью соблюдения 

положений Приказа № 75н. 

Согласно Отчету (ф. 0503128) и данным ЕИС, по состоянию на 01.10.2022 

Министерством по КЦСР 565N953650
147

, 565N910010
148

 (таблица): 

- приняты бюджетные обязательства на сумму 146 250,0 тыс. руб., что составляет 

100,0% от утвержденных бюджетных ассигнований; 

- не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму 58 250,0 тыс. руб., что 

составляет 39,8% от объема принятых обязательств. 
 

Реквизиты 

контракта 

Цена контракта, 

тыс. руб. 

Приняты бюджетные обязательства на 

01.10.2022 по КЦСР 

Не исполнены принятые 

бюджетные обязательства на 

01.10.2022 по КЦСР 

565N910010 565N953650 565N910010 565N953650 

от 19.10.2021 

№ 0136500001121005124 
27 000,0 2 287,7 24 712,3 0,0 0,0 

от 25.03.2022 

№ 0136500001122000293 
76 250,0 26 250,0 50 000,0 5 250,0 10 000,0 

от 25.07.2022 

№ 0136500001122003329 
43 000,0 17 712,3 25 287,7 17 712,3 25 287,7 

Всего 146 250,0 46 250,0 100 000,0 22 962,3 35 287,7 
 

                                              
145 Приложение 11 к приказу «Коды направлений расходов целевых статей расходов федерального бюджета и 

бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации». 
146 На данное нарушение КСП неоднократно указывала при проведении экспертиз законов об областном бюджете, 

о внесении изменений в закон об областном бюджете. 
147 «Реализация регионального проекта модернизация первичного звена здравоохранения». 
148 «Приобретение и монтаж быстровозводимых модульных конструкций врачебных амбулаторий, центров 

(отделений) общей врачебной практики (семейной медицины), фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских 

здравпунктов в рамках реализации программы модернизации первичного звена здравоохранения за счет средств областного 

бюджета». 
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Выявлены риски нецелевого использования в 2022 году бюджетных средств (в т.ч. 

из федерального бюджета) на выполнение мероприятий по приобретению и монтажу 

быстровозводимых модульных конструкций объектов медицинских организаций: 

- по контракту от 25.03.2022 № 0136500001122000293 предусмотрено приобретение 

быстровозводимой врачебной амбулатории для п. Изоплит Конаковского муниципального 

района (объем финансирования – 15 250,0 тыс. руб.), приобретение которой не 

предусмотрено в 2022 году региональной программой Тверской области «Модернизация 

первичного звена здравоохранения Тверской области» на 2021–2025 годы
149

 (далее – 

регпрограмма «Модернизация»), паспортом РП «Модернизация первичного звена 

здравоохранения»: приобретение амбулатории для п. Изоплит Конаковского 

муниципального района предусмотрено в 2023 году, для пгт. Калашниково Лихославльского 

района – в 2022 году; 

- по контракту от 25.07.2022 № 0136500001122003329 (далее – контракт № 3329) 

(контракт № 3329 заключен взамен расторгнутого Министерством в одностороннем порядке 

контракта от 10.06.2021 № 0136500001121001577 (далее – контракт № 1577), на исполнение 

обязательств по которому в 2022 году выделена субсидия из федерального бюджета в рамках 

Соглашения № 056-09-2022-651): по контракту № 3329 предусмотрено приобретение 

быстровозводимого фельдшерско-акушерского пункта в д. Леушино Кашинского района 

(объем финансирования – 8 600,0 тыс. руб.), контрактом № 1577 предусматривалось 

приобретение ФАПа для д. Тетьково Кашинского района. 

С целью исключения рисков нецелевого использования бюджетных средств 

требуется внесение соответствующих изменений в регпрограмму «Модернизация», паспорт 

РП «Модернизация первичного звена здравоохранения», а также согласования с Минздравом 

России внесенных изменений по объектам здравоохранения; 

1.5.2) расходы на выполнение мероприятий по приобретению оборудования в 

медицинские организации, оказывающие первичную медико-санитарную помощь, а также в 

медицинские организации, расположенные в сельской местности, поселках городского типа 

и малых городах с численностью населения до 50 тыс. человек не исполнялись при 

утвержденных ассигнованиях в сумме 1 000,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 900,0 тыс. руб.).  

Министерством заключен контракт от 12.07.2022 № 0136500001122003003  на 

поставку стола операционного в ГБУЗ «Ржевская ЦРБ» на сумму 611,5 тыс. руб. (на дату 

подготовки заключения контракт исполнен в полном объеме). Экономия по итогам 

проведенных конкурентных процедур составила 368,5 тыс. руб., или 37,6% от начальной 

(максимальной) цены контракта (980,0 тыс. руб.); 

2) по мероприятиям, финансируемым с привлечением средств федерального бюджета: 

2.1) расходы на оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими 

изделиями медицинских организаций, имеющих в своей структуре подразделения, 

оказывающие медицинскую помощь по медицинской реабилитации, не исполнялись при 

утвержденных ассигнованиях в сумме 68 244,8 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета, предоставленной на основании соглашения от 01.06.2022  

№ 056-09-2022-825 (далее – Соглашение № 056-09-2022-825), – 58 008,1 тыс. руб.). 

                                              
149 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 15.12.2020 № 1115-рп «О региональной 

программе Тверской области «Модернизация первичного звена здравоохранения Тверской области» на 2021–2025 годы» (в 

ред. на 01.10.2022). 
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Согласно Отчету (ф. 0503128), на 01.10.2022 Министерством по КЦСР 56205R7520
150

 

приняты бюджетные обязательства на сумму 37 359,4 тыс. руб., что составляет 54,7% от 

объема утвержденных бюджетных ассигнований (68 244,8 тыс. руб.). Медицинские изделия 

закупаются для ГБУЗ «Областной клинический лечебно-реабилитационный центр». 

В соответствии с п. 15 Правил предоставления и распределения субсидий из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение 

медицинскими изделиями медицинских организаций, осуществляющих медицинскую 

реабилитацию
151

 результатом использования субсидии является количество оснащенных 

(дооснащенных и (или) переоснащенных) медицинскими изделиями медицинских 

организаций в отчетном году (план на 2022 год для Тверской области, установленный в 

Соглашении № 056-09-2022-825, – 1 ед.). Медицинская организация признается оснащенной 

(дооснащенной и (или) переоснащенной) медицинскими изделиями в отчетном году при 

условии ввода в эксплуатацию всех медицинских изделий, предусмотренных для оснащения 

соответствующего реабилитационного отделения в соответствии со стандартами оснащения; 

2.2) расходы на компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинскими 

организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов РФ и 

органам местного самоуправления, медицинской помощи гражданам Российской Федерации, 

гражданам Украины, гражданам Донецкой Народной Республики, гражданам Луганской 

Народной Республики и лицам без гражданства, а также затрат по проведению указанным 

лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок 

по эпидемическим показаниям, за счет средств резервного фонда Правительства РФ не 

осуществлялась при утвержденных ассигнованиях по сводной бюджетной росписи в сумме 

2 722,3 тыс. руб. (за счет иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета, 

предоставленного на основании Соглашения № 056-17-2022-475). 

Согласно Отчету (ф. 0503128), на 01.10.2022 Министерством не приняты бюджетные 

обязательства по КЦСР 563015422F
152

 на сумму 2 722,3 тыс. руб. (100,0% от объема 

ассигнований, предусмотренных на указанные цели); 

2.3) расходы на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально 

значимыми инфекционными заболеваниями (3 мероприятия) исполнены в сумме 16 993,5 

тыс. руб., или на 34,3% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (49 596,7 тыс. руб., 

из них за счет субсидии из федерального бюджета – 24 106,1 тыс. руб.). 

Согласно Отчету (ф. 0503128), по состоянию на 01.10.2022 не исполнены принятые 

бюджетные обязательства по: 

- КЦСР 56102R2021
153

 – на сумму 20 869,5 тыс. руб., что составляет 56,4% от объема 

принятых бюджетных обязательств (37 004,8 тыс. руб.); 

                                              
150 «Оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими изделиями медицинских организаций, 

имеющих в своей структуре подразделения, оказывающие медицинскую помощь по медицинской реабилитации». 
151 Приложение № 14 к государственной программе Российской Федерации «Развитие здравоохранения» 

(утверждена постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640 (с изм.)). 
152 «Компенсация расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями, подведомственными органам 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, медицинской помощи 

гражданам Российской Федерации, гражданам Украины, гражданам Донецкой Народной Республики, гражданам Луганской 

Народной Республики и лицам без гражданства, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических 

прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям, за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации». 
153 «Реализация мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными 

заболеваниями (финансовое обеспечение закупок диагностических средств для выявления и мониторинга лечения лиц, 

инфицированных вирусами иммунодефицита человека, в том числе в сочетании с вирусами гепатитов В и (или) С)». 
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- КЦСР 56102R2022
154

 – на сумму 2 7918,8 тыс. руб., что составляет 100,0% от объема 

принятых бюджетных обязательств; 

- КЦСР 56102R2023
155

 – на сумму 8 949,0 тыс. руб., что составляет 91,2% от объема 

принятых бюджетных обязательств (9 807,1 тыс. руб.); 

2.4) расходы на развитие паллиативной медицинской помощи исполнены в сумме 

8 620,2 тыс. руб., или на 13,8% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(62 499,2 тыс. руб., из них за счет субсидии из федерального бюджета – 53 050,6 тыс. руб.). 

Согласно Отчету (ф. 0503128), по состоянию на 01.10.2022 по КЦСР 56401R2010
156

: 

- приняты бюджетные обязательства на сумму 29 573,1 тыс. руб. (из них по 

контрактам, не исполненным на 01.01.2022, – 7 364,6 тыс. руб.), что составляет 47,3% от 

объема ассигнований на реализацию мероприятия;  

- не исполнены принятые обязательства на сумму 20 953,0 тыс. руб., что составляет 

70,8% от объема принятых бюджетных обязательств. 

В Тверской области не принята региональная программа «Развитие системы оказания 

паллиативной медицинской помощи»
157

, что свидетельствует о несоблюдении положений 

пп. «в» п. 4, пп. «а» п. 6 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования реализации 

государственных программ субъектов Российской Федерации, содержащих мероприятия по 

развитию системы оказания паллиативной медицинской помощи
158

, что может являться 

основанием для возврата средств субсидии в федеральный бюджет в связи с несоблюдением 

условий предоставления субсидии. Предлагаем ускорить принятие программы; 

3) по мероприятиям, финансируемым за счет средств областного бюджета: 

3.1) расходы на оплату услуг уполномоченного склада по приемке, хранению и учету 

лекарственных препаратов и вакцин исполнены в сумме 93 939,6 тыс. руб., или на 50,1% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (187 535,2 тыс. руб.). 

В отчетном периоде бюджетные ассигнования на оплату услуг уполномоченного 

склада увеличились на 154 195,1 тыс. руб. (в 4,6 раза): с 33 340,1 тыс. руб. до 

187 535,2 тыс. рублей. 

Согласно Отчету (ф. 0503128), по состоянию на 01.10.2022 по КЦСР 5630110020
159

: 

- приняты бюджетные обязательства на сумму 177 702,4 тыс. руб. (из них с 

применением конкурентных процедур – 68 327,2 тыс. руб.), что составляет 94,8% от 

предусмотренного объема ассигнований по сводной бюджетной росписи; 

                                              
154 «Реализация мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными 

заболеваниями (финансовое обеспечение реализации мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С, в 

том числе с привлечением к реализации указанных мероприятий социально ориентированных некоммерческих 

организаций)». 
155 «Реализация мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными 

заболеваниями (финансовое обеспечение закупок диагностических средств для выявления, определения чувствительности 

микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения лиц, больных туберкулезом с множественной лекарственной 

устойчивостью возбудителя, в соответствии с перечнем, утвержденным Министерством здравоохранения Российской 

Федерации, а также медицинских изделий в соответствии со стандартом оснащения, предусмотренным порядком оказания 

медицинской помощи больным туберкулезом)». 
156 «Развитие паллиативной медицинской помощи». 
157 Проект программы рассмотрен на заседании Правительства Тверской области 04.10.2022, направлен на 

доработку. 
158 Приложение № 6 к государственной программе Российской Федерации «Развитие здравоохранения» 

(утверждена постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640 (с изм.)). 
159 «Оплата услуг уполномоченного склада по приемке, хранению и учету лекарственных препаратов и вакцин». 
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- не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму 83 762,7 тыс. руб., что 

составляет 47,1% от объема принятых бюджетных обязательств; 

3.2) расходы на приобретение датчиков непрерывного мониторирования уровня 

глюкозы в крови для обеспечения детей-инвалидов, страдающих сахарным диабетом 1 типа, 

за счет средств резервного фонда Правительства Тверской области не осуществлялись при 

утвержденных ассигнованиях по сводной бюджетной росписи в сумме 30 323,8 тыс. рублей. 

Министерством с ООО «ГРУППА МЕДИАЛАЙН» заключен контракт от 08.08.2022 

№ 0136500001122003345 (далее – контракт № 3345) на поставку датчиков системы 

чрескожного мониторинга уровня глюкозы в количестве 5 564 ед. на сумму 30 323,8 тыс. 

руб., поставка изделий осуществляется по заявкам ГБУЗ «ДКБ № 2» (получателя) в течение 

10 рабочих дней с даты получения указанной заявки. По данным ЕИС, по состоянию на 

15.11.2022 контракт № 3345 не исполнен поставщиком в полном объеме; в связи с 

неисполнением обязательств по контракту № 3345 Министерством 07.09.2022 поставщику 

направлено требование об уплате неустойки в сумме 44,5 тыс. руб.
160

 (пени начислены с 

27.08.2022 по 06.09.2022; информация об уплате поставщиком неустойки отсутствует). 

Начиная с 08.09.2022, Министерством к поставщику не принимались меры по начислению и 

взысканию неустойки в связи с неисполнением (ненадлежащим исполнением) поставщиком 

обязательств по контракту № 3345; 

3.3) расходы на приобретение модульных офисов врачебных амбулаторий, 

фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов не исполнялись при утвержденных 

ассигнованиях по сводной бюджетной росписи в сумме 8 600,0 тыс. рублей. 

По данным ЕИС, на основании пп. 2 п. 2 Постановления № 190-пп, распоряжения 

Правительства Тверской области от 04.10.2022 № 1081-рп
161

 Министерством с единственным 

поставщиком – ООО «Профессиональная Компания «Система» заключен контракт от 

01.11.2022 № 5 на поставку, установку и монтаж быстровозводимого модульного 

фельдшерско-акушерского пункта в п. Загородный Калининского района на сумму 8 600,0 

тыс. руб., по которому предусмотрен авансовый платеж в сумме 2 580,0 тыс. руб. (30,0% от 

цены контракта), срок исполнения по контракту – до 20.11.2022. 

Одной из причин низкого освоения средств, выделенных на реализацию отдельных 

мероприятий, является затягивание Министерством сроков проведения конкурентных 

процедур и заключения контрактов (данная проблема носит систематический характер), 

что свидетельствует о несоблюдении Министерством положений пп. 3, 4 п. 8 Распоряжения 

№ 1256-рп, в соответствии с которыми процедуры определения поставщиков должны быть 

завершены до 01.09.2022, либо не позднее двух месяцев со дня вступления в силу закона 

Тверской области о внесении изменений в закон об областном бюджете (в сводную 

бюджетную роспись областного бюджета). 

Следует отметить, что в отчетном периоде контракты на реализацию отдельных 

мероприятий заключались Министерством с единственным поставщиком на основании 

Постановления № 190-пп, а не путем проведения конкурентных процедур, что 

свидетельствует о несоблюдении принципов обеспечения конкуренции, ответственности за 

результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективность 

                                              
160 Требование об уплате неустойки от 07.09.2022 № 7424-КА. Министерством 12.08.2022 направлена заявка на 

поставку датчика системы чрескожного мониторинга уровня глюкозы в количестве 2 782 ед. на сумму 15 161,9 тыс. руб., 

которые поставщик по состоянию на 06.09.2022 не поставил. 
161 «Об осуществлении закупки у единственного поставщика». 
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осуществления закупок, установленных ст. 8, 12 Закон № 44-ФЗ, проведение конкурентных 

процедур позволило бы повысить эффективность использования бюджетных средств. 

В нарушение положений ч. 13 ст. 34, ч. 1–3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в контрактах на 

поставку оборудования, заключенных с единственным поставщиком, функции по приемке 

поставленного оборудования и оказанных услуг, подписанию акта приема-передачи 

оборудования, акта оказанных услуг, проведению экспертизы фактически переданы от 

Министерства (заказчика) получателям оборудования (государственным учреждениям 

здравоохранения), т.е. Министерство фактически снимает с себя ответственность как с 

заказчика за приемку поставленного оборудования и оказанных услуг в рамках указанных 

контрактов. По контрактам, заключенным с единственным поставщиком, Министерством не 

предусматривается обеспечение исполнения контракта, обеспечение гарантийных 

обязательств. 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 не исполнен контракт от 29.12.2021 

№ 129/21 (далее – контракт № 129/21) на поставку двух систем концентрированного 

кислорода производительностью более 1000 литров (при наличии основной и резервной 

линий концентратора производительностью не менее 500 литров в минуту каждая) на сумму 

64 541,5 тыс. руб., заключенный Министерством с ООО «Стомакс» (единственным 

поставщиком). 

По контракту № 129/21 в декабре 2021 года Министерством ООО «Стомакс» 

перечислен аванс в сумме 64 541,5 тыс. руб.
162

 (100,0% от цены контракта). Финансирование 

контракта № 129/21 осуществлялось за счет средств иного межбюджетного трансферта из 

федерального бюджета, предоставленного на основании соглашения от 10.12.2021  

№ 056-17-2021-779 (далее – Соглашение № 056-17-2021-779). 

Дополнительным соглашением от 31.08.2022 № 3 внесены изменения в контракт 

№ 129/21, которыми изменено техническое задание на поставляемое оборудование, что в 

соответствии со ст. 95 Закона № 44-ФЗ относится к существенным условиям контракта. 

В соответствии с п. 3.1, 3.11 контракта № 129/21 до 11.05.2022 должна быть 

осуществлена поставка оборудования получателя (ГБУЗ «ГКБ № 6», ГБУЗ «ГКБ № 7»); в 

течение 5 рабочих дней со дня подписания акта приема-передачи поставщик обязан 

осуществить работы по монтажу (установке) оборудования на фундамент (площадку), 

подготовленную получателями. 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 ООО «Стомакс» не исполнены 

обязательства по контракту № 129/21. 

По данным ЕИС для выполнения работ по подготовке площадок под размещение 

концентраторов кислорода с ООО «ОРБИТА»
163

 21.09.2022 заключены контракты (за счет 

средств субсидии на иные цели): 

- ГБУЗ «ГКБ № 6» № 1/22 (далее – контракт № 1/22) на сумму 12 862,8 тыс. руб.
164

 

(первоначальная сумма – 13 492,1 тыс. руб.), по которому перечислен аванс в сумме 6 431,5 

тыс. руб.
165

 (50% от цены контракта). Срок выполнения работ по контракту № 1/22 – по 

01.11.2022. По состоянию на 15.11.2022 объем выполненных подрядчиком работ по 

контракту № 1/22 составляет 11 599,9 тыс. руб., или 90,2% от цены контракта; 

                                              
162 Платежное поручение от 29.12.2021 № 6183. 
163 ИНН 6950226818. 
164 Изменения в контракт № 1/22 внесены дополнительным соглашением  от 30.09.2022 № 1. 
165 Платежное поручение № 4657 от 06.10.2022. 
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- ГБУЗ «ГКБ № 7» № 1-ЕД/2022 (далее – контракт № 1-ЕД/2022) на сумму 

3 299,1 тыс. руб. со сроком выполнения работ – по 26.10.2022. В соответствии с соглашением 

о расторжении контракта от 17.11.2022 № 1-ЕД/2022 объем выполненных работ с 21.09.2022 

по 11.11.2022 составил 2 934,3 тыс. руб., или 88,9% от цены контракта. 

Полагаем, что одной из причин неисполнения обязательств по контракту № 129/21 

является то, что Министерством и получателями (ГБУЗ «ГКБ № 7», ГБУЗ «ГКБ № 6») не 

были приняты надлежащие меры по подготовке площадок для установки кислородных 

концентраторов, что привело к невыполнению Тверской областью обязательств, 

предусмотренных п. 4.3.3 Соглашения № 056-17-2021-779 в части достижения результата 

предоставления иного межбюджетного трансферта: до 01.11.2022 в Тверской области не 

введены в эксплуатацию 2 концентратора кислорода производительностью более 1000 

литров в минуту каждый (при наличии основной и резервной линий концентратора 

производительностью не менее 500 литров в минуту каждая)). Следует отметить, что на 

необходимость принять меры по подготовке площадок для установки кислородных 

концентраторов КСП указывала по результатам внешней проверки годового отчета об 

исполнении областного бюджета за 2021 год. 

Таким образом, размер неотработанного поставщиком аванса по контракту 

№ 129/21 составляет 64 541,5 тыс. руб., что может привести к потере бюджетных средств, 

выплаченных в качестве аванса (контрактом № 129/21 не предусмотрено обеспечение 

исполнения контракта, обеспечение гарантийных обязательств). 

Несмотря на неисполнение (ненадлежащее исполнение) поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) обязательств по контрактам (в т.ч. по контрактам, не 

исполненным на 01.01.2022) Министерством в отчетном периоде не принимались меры по 

начислению и взысканию неустойки (пеней, штрафов), что свидетельствует о нарушении 

Министерством положений ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, а также о том, что 

Министерством ненадлежащим образом осуществляется контроль за исполнением 

поставщиками (исполнителями) условий контрактов, предусмотренный ч. 1 ст. 101 Закона № 

44-ФЗ. 

Сложившийся уровень освоения выделенных средств, затягивание Министерством 

сроков проведения конкурентных процедур и заключения контрактов, неисполнение в 

установленный срок поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств по 

заключенным контрактам (в т.ч. по контрактам, заключенным до 01.01.2022), отсутствие 

синхронизации действий Министерства и государственных учреждений здравоохранения по 

поставке оборудования и подготовке помещений (площадок) под его установку  

свидетельствуют о наличии рисков неосвоения в 2022 году выделенных средств (в т.ч. из 

федерального бюджета), невыполнения обязательств по соглашениям о предоставлении 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (в т.ч. в части достижения 

показателей результативности предоставления межбюджетных трансфертов; подготовки 

помещений для установки оборудования), недостижения отдельных показателей и 

результатов региональных проектов нацпроекта «Здравоохранение», ГП «Здравоохранение». 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий получателя бюджетных средств при реализации отдельных 

мероприятий, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части 

обеспечения результативности и целевого характера использования бюджетных 

ассигнований. 
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1.5. Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету 

территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области 

(далее – ТФОМС) на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-

санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в 

том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного 

медицинского страхования, за счет средств резервного фонда Правительства РФ исполнены 

в сумме 53 359,7 тыс. руб. (за счет иного межбюджетного трансферта из федерального 

бюджета, предоставленного на основании соглашения от 15.02.2022 № 056-17-2022-261 

(далее – Соглашение № 056-17-2022-261)), или на 100,0% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям. 

Соглашением № 056-17-2022-261 в качестве результата предоставления иного 

межбюджетного трансферта определен показатель «Количество обращений за оказанием 

первичной медикосанитарной помощи по заболеваниям (подозрению на заболевание) новой 

коронавирусной инфекцией (COVID-19) лиц, застрахованных по обязательному 

медицинскому страхованию согласно представленным на оплату медицинской помощи 

реестрам счетов» (план на 2022 год – 33 354 ед.). 

На дату подготовки заключения не принято постановление Правительства Тверской 

области об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Тверской области 

в 2022 году бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Тверской области межбюджетного трансферта на указанные цели, что свидетельствует о 

несоблюдении положений ст. 8, п. 1 ст. 85, п. 1 ст. 154 Бюджетного кодекса РФ, пп. «ж» ст. 5 

закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области» (на данное нарушение КСП неоднократно указывала
166

). Предлагаем в кратчайшие 

сроки обеспечить разработку и принятие данного нормативного правового акта. 

Таким образом, в отсутствие принятого расходного обязательства (постановления 

Правительства Тверской области) в отчетном периоде Министерством ТФОМС 

предоставлены межбюджетные трансферты в сумме 53 359,7 тыс. руб. 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 13 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, 

в части осуществления иных бюджетных полномочий, установленных Бюджетным кодексом 

РФ. 

По данным Сведений (ф. 0503169), по состоянию на 01.10.2022 дебиторская 

задолженность ТФОМС по данному мероприятию составляет 53 359,7 тыс. руб., или 100,0% 

от объема средств, перечисленных ТФОМС. 

1.6. Расходы на предоставление субсидии государственным унитарным 

предприятиям Тверской области, осуществляющим фармацевтическую деятельность на 

территории Тверской области, в целях финансового обеспечения затрат в связи с оказанием 

услуг по лекарственному обеспечению, для восстановления платежеспособности исполнены 

в сумме 52 999,9 тыс. руб., или на 100,0% от утвержденных бюджетных ассигнований 

                                              
166 Заключения КСП на проекты законов Тверской области «О внесении изменений в закон Тверской области «Об 

областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», «О внесении изменений в 

закон Тверской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», заключения КСП об исполнении областного бюджета Тверской 

области за I квартал 2022 года, за I полугодие 2022 года, об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Тверской области за I квартал 2022 года, за I полугодие 2022 года. 
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(53 000,0 тыс. руб.). 

Средства на указанные цели предусмотрены в 2022 году, т.к. в 2021 году расходы не 

были исполнены в полном объеме в связи с отсутствием заявки от ОГУП «Фармация». 

В соответствии с п. 4 Порядка, утвержденного постановлением Правительства 

Тверской области от 30.11.2021 № 652-пп
167

, субсидия предоставляется предприятию в целях 

финансового обеспечения затрат в связи с оказанием услуг по лекарственному обеспечению 

для восстановления платежеспособности путем реализации мер по предупреждению 

банкротства. 

По состоянию на 01.01.2022 кредиторская задолженность ОГУП «Фармация» 

составляла 141 186,0 тыс. руб. (на 01.01.2021 – 134 251,8 тыс. руб.), убыток предприятия – 

11 477,0 тыс. руб. (на 01.01.2021 – 15 421,3 тыс. руб.), чистые активы – «-» 106 264,0 тыс. 

руб. (на 01.01.2021 – «-» 94 705,9 тыс. руб.)
168

. 

Определением Арбитражного суда Тверской области от 09.02.2022 (дело  

№ А66-3145/2021) признано обоснованным заявление Министерства имущественных и 

земельных отношений Тверской области о признании ОГУП «Фармация» несостоятельным 

(банкротом), в отношении должника введена процедура наблюдения, временным 

управляющим должника утверждена Абашева О.Г., рассмотрение дела о банкротстве ОГУП 

«Фармация» назначено на 22.12.2022. Кредиторами ОГУП «Фармация» в Арбитражный суд 

Тверской области подаются заявления о признании обоснованными требований к ОГУП 

«Фармация» и включении требований в реестр требований кредиторов. 

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что предоставление субсидии 

ОГУП «Фармация» в сумме 52 999,9 тыс. руб. не позволило восстановить 

платежеспособность предприятия, предупредить банкротство предприятия (т.е. фактически 

не достигнута цель предоставления субсидии), что свидетельствует о несоблюдении 

принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 

Бюджетного кодекса РФ, о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных 

полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

1.7. Расходы на обеспечение деятельности Министерства исполнены в сумме 

48 901,5 тыс. руб., или на 58,5% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(83 604,6 тыс. руб.). 

2. Министерством строительства Тверской области (далее – Министерство 

строительства) расходы в рамках ГП «Здравоохранение» исполнены в сумме 1 396 251,4 

тыс. руб. (более 88% расходов исполнено за счет авансирования по контрактам), или на 

25,8% к утвержденным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (5 421 970,7 тыс. 

руб.), в том числе: 

2.1. Расходы на строительство Детской областной клинической больницы в 

г. Твери (годы строительства – 2019–2023) исполнены в сумме 27 816,0 тыс. руб., или на 

                                              
167 «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Тверской области субсидий 

государственным унитарным предприятиям Тверской области, осуществляющим фармацевтическую деятельность на 

территории Тверской области, в целях финансового обеспечения затрат в связи с оказанием услуг по лекарственному 

обеспечению для восстановления платежеспособности». 
168 На основании данных отчета о результатах финансово-хозяйственной деятельности государственных 

унитарных предприятий Тверской области за 2021 год (представлен в составе годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2021 год). 
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0,8% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (3 465 295,8 тыс. руб., из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 2 583 399,4 тыс. руб.). 

Предусмотренный в соглашениях от 23.12.2019 № 056-09-2020-005 (с изм.), от 

05.04.2021 № 056-09-2021-140 (с изм.) (далее – Соглашения № 056-09-2020-005,  

№ 056-09-2021-140) объем бюджетных ассигнований с учетом софинансирования из 

областного бюджета на 2022 год по направлению расходов целевой статьи R1111 

«Капитальные вложения в объекты государственной собственности Тверской области 

(строительство детской областной клинической больницы в г. Твери)» (3 148 059,2 тыс. руб.) 

не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2022 год, предусмотренному в Законе 

№ 83-ЗО, сводной бюджетной росписи областного бюджета по КЦСР 56402R1111 

«Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» 

(3 465 295,8 тыс. руб.). Предлагаем обеспечить внесение соответствующих изменений в 

Закон № 83-ЗО, сводную бюджетную роспись, либо в Соглашения № 056-09-2020-005, № 

056-09-2021-140. 

В соответствии с Графиком выполнения мероприятий по проектированию и (или) 

строительству (реконструкции) объектов капитального строительства (далее – График 

выполнения работ) (приложение № 3 к Соглашению № 056-09-2021-140): 

- техническая готовность объекта «Строительство Детской областной клинической 

больницы в г. Твери» на 31.12.2021 должна составить 83,7%, на 31.12.2022 – 100,0% 

(результат предоставления субсидии из федерального бюджета); 

- срок завершения строительно-монтажных работ на объекте – до 20.12.2022, срок 

ввода оборудования в эксплуатацию – до 27.12.2022. Объект должен быть введен в 

эксплуатацию в период с 27.12.2022 по 31.12.2022. Планируемая дата получения заключения 

органа государственного строительного надзора о соответствии построенного объекта 

капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной 

документации – 31.12.2022. 

В соответствии с Соглашением № 056-09-2021-140 стоимость строительства Детской 

областной клинической больницы составляет 5 492 377,9 тыс. руб. 

В рамках реализации мероприятия по строительству Детской областной клинической 

больницы в г. Твери ГКУ «Дирекция по строительству детской областной клинической 

больницы» (далее – ГКУ «Дирекция») в период с 2020 по 2022 годы заключено 7 контрактов 

на сумму 5 235 233,2 тыс. руб. (информация в разрезе контрактов приведена в таблице
169

). 
 

Реквизиты 

контракта 
Предмет контракта 

Цена 

контракта, 

тыс. руб. 

Объем 

выполнен-

ных работ, 

тыс. руб. 

Оплата 

(включая 

авансовые 

платежи), 

тыс. руб. 

от 15.06.2020 

№ 11228 

Выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Строительство 

детской областной клинической больницы в г. Твери» 
5 044 418,2 285 589,9 1 713 238,4 

от 21.09.2020 

№ 2020ПК 

Выполнение работ по подключению (технологическому присоединению) 

к централизованной системе холодного водоотведения объекта 

«Строительство детской областной клинической больницы в г. Твери» 

15 230,4 0 7 615,2 

от 21.09.2020 

№ 2019ПВ 

Выполнение работ по подключению (технологическому присоединению) 

к централизованной системе холодного водоснабжения объекта 

«Строительство детской областной клинической больницы в г. Твери» 

6 629,9 0 3 315,0 

от 10.07.2020 

№ П-113-20 

Выполнение работ по подключению к системе теплоснабжения объекта 

«Строительство детской областной клинической больницы в г. Твери» 
140 178,4 0 21 026,8 

от 07.07.2020 Выполнение работ по осуществлению технологического присоединения к 9 494,6 0 4 747,3 

                                              
169 Составлена по данным ЕИС. 
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Реквизиты 

контракта 
Предмет контракта 

Цена 

контракта, 

тыс. руб. 

Объем 

выполнен-

ных работ, 

тыс. руб. 

Оплата 

(включая 

авансовые 

платежи), 

тыс. руб. 

№ 22 электрическим сетям 

от 04.10.2021 

№ 9 

Оказание услуг по осуществлению авторского надзора за выполнением 

строительно-монтажных работ на объекте «Строительство детской 

областной клинической больницы в г. Твери» 

9 861,6 441,5 441,5 

от 31.03.2022 

№ 3-22 

Оказание услуг по осуществлению авторского надзора за выполнением 

строительно-монтажных работ на объекте «Строительство детской 

областной клинической больницы в г. Твери» 

9 420,1 0 0 

Итого 5 235 233,24 286 031,4 1 750 384,2 
 

На основании распоряжения Правительства РФ от 25.03.2020 № 729-р между 

ГКУ «Дирекция» и ООО «РТ - СоцСтрой» заключен контракт от 15.06.2020 № 11228 (далее – 

контракт № 11228) на выполнение в 2020–2021 годах комплекса строительно-монтажных 

работ на объекте «Строительство Детской областной клинической больницы в г. Твери» на 

сумму 5 044 418,2 тыс. рублей. Срок выполнения работ по контракту – до 01.12.2021. 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022: 

- фактическая оплата по контракту № 11228 составила 1 713 238,4 тыс. руб. (34,0% от 

цены контракта), из них аванс, перечисленный подрядчику в июне 2020 года, – 1 513 325,5 

тыс. руб.
170

 (30% от цены контракта); 

- объем выполненных подрядчиком работ по контракту № 11228 – 285 589,9 тыс. руб., 

что составляет 5,7% от цены контракта (5 044 418,2 тыс. руб.), 16,7% от объема 

перечисленных средств по контракту (1 713 238,4 тыс. руб.). В 2022 году работы по 

контракту выполнены на сумму 38 887,2 тыс. руб., оплачены – в сумме 27 221,0 тыс. руб. 

В 2022 году расторгнуты 2 контракта: 

- от 10.07.2020 № П-113-20 на выполнение работ по подключению к системе 

теплоснабжения объекта «Строительство детской областной клинической больницы в 

г. Твери» на сумму 140 178,4 тыс. рублей. Указанный контракт расторгнут 12.09.2022 в 

одностороннем порядке на основании решения ГКУ «Дирекция» от 30.08.2022 № 539 (в 

связи с тем, что ООО «Тверская генерация» не приступила к выполнению обязательств по 

контракту), которое включает в себя требование о возврате авансового платежа в сумме 

21 026,8 тыс. руб.
171

 (информация о возврате аванса отсутствует). Предлагаем принять меры 

по возврату ООО «Тверская генерация» указанных средств в доход областного бюджета; 

- от 04.10.2021 № 9 на оказание услуг по осуществлению авторского надзора за 

выполнением строительно-монтажных работ на объекте на сумму 9 861,6 тыс. руб. 

расторгнут на основании Соглашения о расторжении от 15.02.2022. Объем выполненных и 

оплаченных работ по указанному контракту составил 441,5 тыс. рублей. 

ГКУ «Дирекция» заключен контракт от 31.03.2022 № 3-22 на оказание услуг по 

осуществлению авторского надзора за выполнением строительно-монтажных работ на 

объекте «Строительство детской областной клинической больницы в г. Твери» на сумму 

9 420,1 тыс. рублей. 

Таким образом, в течение 2 лет без достижения результата из областного бюджета 

отвлечены средства в сумме 1 464 352,8 тыс. руб., которые перечислены ГКУ «Дирекция» в 

2020 году в качестве авансовых платежей по контрактам от 15.06.2020 № 11228, от 

21.09.2020 № 2020ПК, от 21.09.2020 № 2019ПВ, от 10.07.2020 № П-113-20, от 07.07.2020 

                                              
170 Платежное поручение от 26.06.2020 № 136. 
171 Платежное поручение от 24.07.2020 № 179. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

118 

 

№ 22, что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования 

бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

Сложившийся уровень выполнения подрядчиками (исполнителями) работ на объекте 

«Строительство детской областной клинической больницы в г. Твери» свидетельствует о 

наличии рисков: 

- неосвоения в текущем году выделенных средств (в т.ч. из федерального бюджета) 

(проблема неосвоения средств по данному объекту носит систематический характер), что 

может привести к тому, что данный объект будет достраиваться исключительно за счет 

средств областного бюджета. Согласно отчету об исполнении АИП на 01.10.2022, 

Минздравом России отозваны средства федерального бюджета, предусмотренные на 2022 

год, требуется заключение соглашения; 

- срыва срока ввода в эксплуатацию объекта «Строительство Детской областной 

клинической больницы в г. Твери». Следует отметить, что затягивание подрядчиком срока 

выполнения работ по объекту может привести к дополнительным расходам бюджетных 

средств в связи с удорожанием стоимости строительно-монтажных работ и оборудования; 

- потери части выплаченных авансов по 5 контрактам в сумме 1 464 352,8 тыс. руб. 

(размер неотработанных подрядчиками авансов); 

- невыполнения Тверской областью обязательств, установленных Соглашениями № 

056-09-2020-005, № 056-09-2021-140 (в т.ч. в части исполнения Графика выполнения работ, 

достижения показателей результативности использования субсидии), недостижения 

отдельных показателей ГП «Здравоохранение». 

2.2. асходы на реализацию регионального проекта «Модернизация первичного 

звена здравоохранения Тверской области» (в рамках нацпроекта «Здравоохранение») 

исполнены в сумме 1 086 770,6 тыс. руб. (более 87% расходов исполнено за счет 

перечисления авансовых платежей по контрактам), или на 76,2% к ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (1 427 120,1 тыс. руб., из них за счет субсидии из федерального 

бюджета, предоставленной на основании Соглашения  

№ 056-09-2022-651, – 1 128 861,5 тыс. руб.), в том числе: 

2.2.1) расходы на выполнение мероприятий по осуществлению капитального ремонта 

зданий медицинских организаций и их обособленных структурных подразделений 

исполнены в сумме 134 456,2 тыс. руб., или на 77,8% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (172 829,5 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия предусмотрено проведение капитальных ремонтов в 3 

учреждениях здравоохранения (ГБУЗ «Конаковская ЦРБ», ГБУЗ «Осташковская ЦРБ», ГБУЗ 

«Ржевская ЦРБ») по контрактам, заключенным ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» 29.12.2021 и 

30.12.2021. Следует отметить, что в 2021 году на указанные цели Тверской области 

предоставлялась субсидия из федерального бюджета в сумме 130 500,0 тыс. руб. (не освоена 

в 2021 году в полном объеме). На основании распоряжения Правительства РФ от 23.09.2022 

№ 2746-р, уведомления Минфина России от 28.10.2022  

№ 280-2022-1-095/001 Тверской области выделены средства федерального бюджета в целях 

софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации 

региональных проектов модернизации первичного звена здравоохранения, в сумме 190 189,2 

тыс. рублей. 

По данным ЕИС, в соответствии с заключенными соглашениями от 14.02.2022 права и 

обязанности заказчика по контрактам от 29.12.2021 № 266, от 30.12.2021 № 267, от 
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30.12.2021 № 268 (далее – контракты №№ 266, 267, 268) переданы от 

ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» ГКУ «Дирекция» (данные в разрезе контрактов приведены в 

таблице). 
 

Реквизиты 

контракта 

Наименование 

подрядчика 

Наименование объекта 

здравоохранения, в котором 

планируется проведение 

капитального ремонта 

Цена контракта, 

тыс. руб. 

Объем выполненных работ 

по контракту172 

первона-

чальная 

с учетом 

изменений 
тыс. руб. 

% от цены 

контракта 

от 29.12.2021 

№ 266  

(с изм.) 

ООО 

«Компания 

«Югстрой» 

Взрослая поликлиника 

ГБУЗ «Конаковская ЦРБ» 

(г. Конаково, ул. Энергетиков, д. 32) 

35 200,0 43 710,4 43 710,4 100,0 

от 30.12.2021 

№ 267  

(с изм.) 

ООО 

«Строительная 

компания 

«Зорка» 

Поликлиника ГБУЗ «Осташковская 

ЦРБ» (г. Осташков,  

пр-кт Ленинский, д. 117) 

50 200,0 64 525,4 50 368,9 78,1 

от 30.12.2021 

№ 268  

(с изм.) 

ООО 

«Строительная 

компания 

«Зорка» 

Взрослая поликлиника ГБУЗ 

«Ржевская ЦРБ» 

(г. Ржев, ул. Грацинского, д. 30) 

60 200,0 64 179,1 51 468,0 80,2 

Всего 145 600,0 172 414,9 145 547,3 84,4 
 

В июне 2022 года внесены изменения в контракты №№ 266, 267, 268, в соответствии с 

которыми цена контрактов увеличилась на 26 814,9 тыс. руб. (18,4%): с 145 600,0 тыс. руб. 

до 172 414,9 тыс. руб. в связи с удорожанием стоимости строительно-монтажных работ; срок 

выполнения работ по контрактам перенесен с 15.04.2022 на 30.06.2022 (по контракту № 266), 

на 31.07.2022 (по контрактам №№ 267, 268). Одной из причин необходимости 

дополнительного выделения бюджетных средств является ненадлежащее исполнение в 

2021 году Министерством строительства бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, ГКУ 

«Тверьоблстройзаказчик» – бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных средств (контракты на проведение 

капитального ремонта заключены ГКУ «Тверьоблстойзаказчик» 29–30.12.2021, т.е. 

практически спустя год после выделения средств на указанные цели
173

). 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 подрядчиками не завершены работы по 

проведению капитального ремонта в ГБУЗ «Осташковская ЦРБ» (объем выполненных работ 

– 78,1% от цены контракта), ГБУЗ «Ржевская ЦРБ» (80,2%). 

В связи нарушением подрядчиками сроков выполнения работ ГКУ «Дирекция» 

начислены пени по контракту № 266 – в сумме 19,2 тыс. руб., по контракту № 267 – в сумме 

451,3 тыс. руб., по контракту № 268 – в сумме 680,4 тыс. руб. (начисленные пени уплачены 

подрядчиками в полном объеме); 

2.2.2) расходы на строительство (реновацию) объектов здравоохранения исполнены в 

сумме 952 314,4 тыс. руб. (расходы в полном объеме исполнены за счет авансирования по 

контрактам), или на 75,9% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (1 254 290,6 тыс. 

руб., из них за счет субсидии из федерального бюджета – 1 128 861,5 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия в соответствии с Соглашением № 056-09-2022-651 

предусмотрено строительство четырех детских поликлиник (годы строительства 2020–2022) 

– в г. Твери, г. Кимры (2 поликлиники), г. Торжке; строительство ГБУЗ «Бежецкая ЦРБ» 

                                              
172 По данным ЕИС на дату подготовки заключения (15.11.2022). 
173 Бюджетные ассигнования на проведение капитального ремонта на объектах здравоохранения (КЦСР 

56403R3650) на 2021 год в сумме 145 000,0 тыс. руб. предусмотрены первоначальным законом Тверской области от 

28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
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(годы строительства – 2021–2025); реконструкция поликлиники ГБУЗ «Бологовская ЦРБ» 

(годы реконструкции – 2021–2022). 

В соответствии с Графиком выполнения мероприятий по проектированию и (или) 

строительству (реконструкции) объектов капитального строительства (далее – График 

выполнения работ) (приложение № 3 к Соглашению № 056-09-2022-651): 

- техническая готовность объекта «Строительство ГБУЗ «Бежецкая ЦРБ» в 2022 году 

должна составить 21,0%, в 2023 году – 43,06%, в 2024 году – 73,22%. Срок ввода объекта в 

эксплуатацию с 01.01.2025 по 31.12.2025. Планируемая дата получения заключения органа 

государственного строительного надзора о соответствии построенного объекта капитального 

строительства требованиям технических регламентов и проектной документации – 

31.01.2025; 

- техническая готовность объектов «Строительство детских поликлиник» в 2022 году 

должна составить 100,0%. Срок ввода объектов в эксплуатацию со 02.06.2022 по 30.06.2022. 

Планируемая дата получения заключения органа государственного строительного надзора о 

соответствии построенных объектов капитального строительства требованиям технических 

регламентов и проектной документации – 30.06.2022; 

- техническая готовность объекта «Реконструкция поликлиники ГБУЗ «Бологовская 

ЦРБ» в 2022 году должна составить 100,0%. Планируемая дата получения заключения органа 

государственного строительного надзора о соответствии реконструированного объекта 

капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной 

документации – 01.02.2023. 

Согласно данным ЕИС, ГКУ «Дирекция» в июне–июле 2021 года заключены 

контракты на проектирование и строительство с вводом в эксплуатацию зданий 

ГБУЗ «Бежецкая ЦРБ», детских поликлиник на общую сумму 4 611 132,6 тыс. руб., из них за 

счет бюджетных ассигнований на 2022 год – 1 181 289,4 тыс. руб. (100,0% от объема средств 

по объектам на 2022 год, предусмотренных АИП) (данные в разрезе контрактов 

представлены таблице
174

). 
 

Наименование объекта 

Предусмотрен 

в АИП объем 

средств по 

объекту на 2022 

год, тыс. руб.175 

Реквизиты 

контракта 

Цена 

контракта/ 

из них на 

2022 год, тыс. 

руб. 

Перечислен аванс по контракту Доля 

перечис-

ленного 

аванса от 

цены 

контракта, % 

реквизиты 

платежного 

поручения 

сумма, 

тыс. руб. 

АО «Группа компаний «ЕКС» 

Строительство  

ГБУЗ «Бежецкая ЦРБ» 
608 852,0 

от 25.06.2021 

№ 26 

3 466 257,8/ 

608 852,0 

от 27.12.2021  

№№ 689, 690; 

от 18.05.2022 № 258 

728 852,0 21,0 

АО «Главное управление обустройства войск» 

Строительство детской 

поликлиники № 1 в 

г. Кимры 

143 109,7 
от 05.07.2021 

№ 28 

286 218,7/ 

143 109,35 

от 19.10.2021 

№№ 335, 336, 

от 03.06.2022 № 279 

228 974,96 80,0 

Строительство детской 

поликлиники № 2 в 

г. Кимры 

143 109,7 
от 05.07.2021 

№ 24 

286 218,7/ 

143 109,35 

от 19.10.2021 

№№ 333, 334,  

от 03.06.2022 № 277 

228 974,96 80,0 

Строительство детской 

поликлиники  

в г. Торжке 

143 109,6 
от 05.07.2021 

№ 25 

286 218,7/ 

143 109,35 

от 19.10.2021  

№№ 329, 330 

от 03.06.2022 № 276 

228 974,96 80,0 

Строительство детской 

поликлиники  
143 109,6 

от 05.07.2021 

№ 27 

286 218,7/ 

143 109,35 

от 19.10.2021 

№№ 331, 332, 
228 974,96 80,0 

                                              
174 Таблица составлена на основании данных, содержащихся в ЕИС. 
175 Указан объем средств по объекту, предусмотренный АИП на 2022 год. 
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Наименование объекта 

Предусмотрен 

в АИП объем 

средств по 

объекту на 2022 

год, тыс. руб.175 

Реквизиты 

контракта 

Цена 

контракта/ 

из них на 

2022 год, тыс. 

руб. 

Перечислен аванс по контракту Доля 

перечис-

ленного 

аванса от 

цены 

контракта, % 

реквизиты 

платежного 

поручения 

сумма, 

тыс. руб. 

в г. Твери от 03.06.2022 № 278 

Итого 1 181 290,6 - 
4 611 132,6/ 

1 181 289,4 
- 1 644 751,84  

 

ГКУ «Дирекция» перечислены авансы: 

- по контракту от 25.06.2021 № 26 (далее – контракт № 26) – в сумме 728 852,0 тыс. 

руб. (в т.ч. в 2022 году – 608 852,0 тыс. руб., или 100,0% от объема средств, 

предусмотренных в АИП по объекту на 2022 год), что составляет 21,0% от цены контракта. 

Общий объем аванса, предусмотренный по контракту № 26, – 1 039 877,3 тыс. руб. (30% от 

цены контракта); 

- по контрактам от 05.07.2021 №№ 24, 25, 27, 28 (далее – контракты №№ 24, 25, 27, 

28) – в сумме 915 899,8 тыс. руб. (в т.ч. в 2022 году - 343 462,4 тыс. руб.), что составляет 80% 

от цены контрактов. 

Полагаем, что использование бюджетных средств на авансирование строительно-

монтажных работ по контрактам №№ 24–28 в сумме 1 644 751,8 тыс. руб. (в т.ч. в 2022 году 

– в сумме 952 314,4 тыс. руб.) до разработки проектной документации по объектам не 

согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, 

установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

Дополнительными соглашениями к контрактам №№ 24, 25, 27, 28 внесены следующие 

изменения в сроки исполнения контрактов: 

- проектно-изыскательские работы должны быть завершены до 29.07.2022 

(первоначальный срок – до 01.10.2021); 

- строительно-монтажные работы на объектах должны быть завершены – по 

контракту № 24 – до 01.11.2022, по контрактам №№ 25, 27 – до 23.12.2022, по контракту № 

28 – до 01.09.2022 (первоначальные сроки по контрактам – до 01.06.2022).  

Сроки выполнения работ, установленные контрактами №№ 24, 25, 27, 28 (с учетом 

внесенных изменений), не соответствуют срокам, установленным Графиком выполнения 

работ: планируемая дата получения положительного заключения государственной 

экспертизы проектной документации, государственной экологической экспертизы, 

определения достоверности сметной стоимости – 01.03.2022; сроки проведения строительно-

монтажных работ – с 01.11.2021 по 01.06.2022. 

По данным ЕИС, на дату подготовки заключения подрядчиками не исполнялись 

обязательства по контрактам №№ 24–28. 

Невыполнение подрядчиками работ по контрактам №№ 24–28 более 16 месяцев с 

даты заключения контрактов привело к тому, что размер неотработанного подрядчиками 

аванса по данным контрактам составляет 1 644 751,84 тыс. руб., что свидетельствует о 

наличии рисков потери части выплаченного аванса по контрактам №№ 24–28 (размер 

перечисленного аванса по данным контрактам на 630 618,9 тыс. руб. превышает размер 

обеспечения исполнения контрактов
176

). 

АИП на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрены средства на 

                                              
176 В соответствии с п. 10.2 контрактов №№ 24, 25, 27, 28 размер обеспечения исполнения контракта составляет 

71 554,7 тыс. руб. (по каждому контракту), контракта № 26 – 727 914,1 тыс. рублей. 
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строительство Бологовской ЦРБ на 2022 год в сумме 73 000,0 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 65 700,0 тыс. руб.), что не соответствует Соглашению 

№ 056-09-2022-651, которым предусмотрены средства на реконструкцию поликлиники 

ГБУЗ «Бологовская ЦРБ» на 2022 год в сумме 73 000,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии 

из федерального бюджета – 65 700,0 тыс. руб.), что свидетельствует о наличии рисков 

нецелевого использования бюджетных средств. 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 ГКУ «Дирекция» не заключен контракт 

по ГБУЗ «Бологовская ЦРБ». Следует отметить, что затягивание ГКУ «Дирекция» сроков 

проведения конкурентных процедур и заключения контракта по ГБУЗ «Бологовская ЦРБ» 

привело к тому, что Тверской области в 2022 году не были возвращены неосвоенные в 2021 

году средства субсидии из федерального бюджета в сумме 59 400,0 тыс. руб., выделение 

которых предусматривалось в рамках соглашения от 30.12.2020 № 056-09-2021-083. 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

строительства бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, ГКУ «Дирекция» бюджетных полномочий получателя бюджетных 

средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности и целевого характера использования бюджетных средств. 

Согласно Отчету об исполнении АИП на 01.10.2022, предусмотренные в 2022 году 

средства по ГБУЗ «Бологовская ЦРБ» в сумме 73 000,0 тыс. руб. планируется 

перераспределить на ГБУЗ «Бежецкая ЦРБ» (Минздравом России данные изменения 

одобрены при условии завершения в 2023 году строительства ГБУЗ «Бологовская ЦРБ»). На 

дату подготовки заключения не внесены соответствующие изменения в Соглашение  

№ 056-09-2022-651. 

Тверской областью не выполнены обязательства, предусмотренные п. 4.3.4 

Соглашения № 056-09-2022-651, в части обеспечения исполнения Графика выполнения 

работ: 

- не получены положительные заключения государственной экспертизы проектной 

документации, государственной экологической экспертизы, о достоверности определения 

сметной стоимости объекта капитального строительства по объектам «Строительство ГБУЗ 

«Бежецкая ЦРБ» (плановый срок – 28.02.2022), «Строительство детских поликлиник» 

(плановый срок – 01.03.2022); 

- не введены в эксплуатацию 4 детских поликлиники (плановый срок – 30.06.2022); 

- не заключен контракт по ГБУЗ «Бологовская ЦРБ» (плановый срок – 31.12.2021). 

Невыполнение подрядчиками работ по заключенным контрактам на строительство 

объектов здравоохранения в рамках РП «Модернизация первичного звена здравоохранения 

Тверской области» (в т.ч. отсутствие разработанной проектной документации), 

свидетельствуют о наличии рисков: 

- незавершения работ на объектах в установленные сроки, что может привести к 

дополнительным расходам бюджетных средств в связи с удорожанием стоимости 

строительно-монтажных работ и оборудования; 

- недостижения отдельных показателей и результатов, предусмотренных в 

ГП «Здравоохранение», паспорте РП «Модернизация первичного звена здравоохранения 

Тверской области», невыполнения Тверской областью обязательств, установленных 

Соглашением № 056-09-2022-651 (в т.ч. в части исполнения Графика выполнения работ, 

достижения показателей результативности использования субсидии). 
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2.3. Расходы на строительство объектов здравоохранения за счет средств 

областного бюджета Тверской области (2 объекта) исполнены в сумме 279 340,2 тыс. руб. 

(расходы в полном объеме исполнены за счет авансирования по контрактам), или на 23,1% от 

утвержденных бюджетных ассигнований (526 304,8 тыс. руб.), в т.ч.: 

2.3.1) расходы на строительство поликлиники в г. Старица (годы строительства – 

2008–2022) исполнены в сумме 279 340,2 тыс. руб. (за счет авансирования работ по 

контракту), что составляет 54,0% от объема средств, предусмотренных АИП по данному 

объекту (517 404,8 тыс. руб., из них на разработку проектной документации – 

15 668,0 тыс. руб., на строительство объекта – 501 736,8 тыс. руб.). 

ГКУ «Дирекция» с ООО «КС-Энерго»
177

 заключен контракт от 18.02.2022 № 1-22 

(далее – контракт № 1-22) на разработку проектной документации и выполнение 

инженерных изысканий, выполнение строительно-монтажных работ по объекту 

«Строительство поликлиники в г. Старица Тверской области» на сумму 399 057,4 тыс. руб., в 

т.ч. стоимость работ по подготовке проектной документации и выполнению инженерных 

изысканий – 14 991,8 тыс. руб., работ по строительству объекта – 287 511,7 тыс. руб., 

поставки оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации объекта, – 96 553,9 

тыс. рублей. 

Экономия по итогам проведенных конкурентных процедур по данной закупке 

составила 18 000,0 тыс. руб., или 4,3% от НМЦК (417 057,4 тыс. руб.). 

Следует отметить, что в соответствии с п. 27.1.10 технического задания на разработку 

проектной документации (приложение 1 к контракту № 1-22) в здании поликлиники 

требуется предусмотреть подачу кислорода, сжатого воздуха, вакуума, закиси азота в 

операционный и реанимационный блоки, которые относятся к структурным подразделениям, 

на базе которых оказывается стационарная медицинская помощь (в операционный блок, 

реанимационный блок, палатные отделения). Полагаем, что использование бюджетных 

средств, выделенных на строительство поликлиники, на оснащение структурных 

подразделений, оказывающих стационарную медицинскую помощь, приведет к нецелевому 

использованию бюджетных средств. 

ГКУ «Дирекция» подрядчику по контракту № 1/22 перечислены авансовые платежи в 

сумме 279 340,2 тыс. руб.
178

 (70,0% от цены контракта), из них на строительно-монтажные 

работы – 268 845,9 тыс. рублей. В соответствии с изменениями, внесенными 

дополнительным соглашением от 28.07.2022 № 5, размер авансирования по контракту 

№ 1/22 увеличен с 30% до 70% от цены контракта (со 119 717,2 тыс. руб. до 279 340,2 тыс. 

руб.). 

Полагаем, что использование бюджетных средств на авансирование строительно-

монтажных работ по контракту № 1-22 в сумме 268 845,9 тыс. руб. до разработки проектной 

документации по объекту не согласуется с принципом эффективности использования 

бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

В соответствии с контрактом № 1-22 проектно-изыскательские работы на объекте 

должны быть завершены до 15.10.2022 (первоначально – до 30.04.2022), строительно-

монтажные работы – до 30.11.2022 (первоначально – до 01.10.2022)
179

. 

                                              
177 ИНН 3702170150. 
178 Платежные поручения от 19.04.2022 №№ 185, 186, от 04.08.2022 №№ 436, 437. 
179 Изменения в части изменения сроков выполнения работ по контракту № 1-22 внесены дополнительным 

соглашением от 07.10.2022 № 6. 
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В ЕИС по состоянию на 15.11.2022 отсутствуют информация и документы об 

исполнении подрядчиком обязательств по контракту № 1-22, что свидетельствует о 

наличии рисков незавершения работ на объекте «Строительство поликлиники в г. Старица 

Тверской области» в установленные сроки (работы на объекте должны быть завершены в 

2022 году), что может привести к дополнительным расходам бюджетных средств в связи с 

удорожанием стоимости строительно-монтажных работ и оборудования. 

Таким образом, подрядчиком в течение 9 месяцев не выполнялись работы по 

контракту № 1-22, размер неотработанного подрядчиком аванса по контракту № 1-22 

составляет 279 340,2 тыс. руб., что свидетельствует о наличии рисков потери части 

выплаченного аванса по контракту в сумме 191 758,2 тыс. руб. (размер обеспечения 

исполнения контракта – 87 582,0 тыс. руб.). 

Несмотря на неисполнение (ненадлежащее исполнение) подрядчиками обязательств 

по контрактам на строительство объектов здравоохранения № 11228, №№ 24–28, № 1-22
180

, 

ГКУ «Дирекция» не принимались меры по начислению и взысканию с подрядчиков 

неустойки (пеней, штрафов) по указанным контрактам, что свидетельствует о 

несоблюдении ГКУ «Дирекция» положений ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ (на 

данное нарушение КСП указывала в заключениях на годовой отчет об исполнении 

областного бюджета Тверской области за 2021 год по результатам внешней проверки, об 

исполнении областного бюджета Тверской области за I квартал 2022 года, I полугодие 2022 

года); 

2.3.2) не исполнялись расходы на разработку проектной документации медицинского 

центра в д. Мокшино Конаковского района с объемом финансирования 8 900,0 тыс. рублей. 

Объект «Строительство медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района» 

(годы строительства – 2022–2023) включен в АИП постановлением Правительства Тверской 

области от 22.06.2022 № 343-пп
181

. АИП на строительство объекта на 2022–2023 годы 

предусмотрены средства в сумме 259 400,0 тыс. руб., в т.ч. в 2022 году на разработку 

проектно-сметной документации – 8 900,0 тыс. руб., в 2023 году на строительство объекта – 

250 500,0 тыс. рублей. 

Извещение о проведении закупки по строительству объекта опубликовано в ЕИС 

22.09.2022
182

, т.е. спустя 3 месяца после внесения соответствующих изменений в АИП, что 

свидетельствует о невыполнении ГКУ «Дирекция» пп. 4 п. 8 Распоряжения 

№ 1256-рп. 

По данным ЕИС, на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
183

 ГКУ «Дирекция» с 

единственным поставщиком – ООО «Форум Тверь»
184

 заключен контракт от 15.11.2022  

№ 4-22 (далее – контракт № 4-22) на разработку проектно-сметной документации и 

выполнение инженерных изысканий, выполнение строительно-монтажных работ по объекту 

«Строительство медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района» на сумму 

                                              
180 В ЕИС отсутствуют документы и информация о начислении и уплате неустойки по указанным контрактам. 
181 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 15.12.2021 № 679-пп». 

182 Извещение о проведении электронного аукциона от 22.09.2022 № 0136500001122004839. 
183 В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 

05.10.2022 № 0136500001122004839 на основании п. 1 и 4 ч. 1 ст. 52 Закона № 44-ФЗ определение поставщика (подрядчика, 

исполнителя) признано несостоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном 

аукционе была подана только одна заявка на участие в нем, а также в связи с тем, что членами комиссии по осуществлению 

закупок принято решение о несоответствии заявки требованиям извещения об осуществлении закупки.  
184 ИНН 6905048553. Заключение контракта с ООО «Форум Тверь» согласовано Министерством Тверской области 

по обеспечению контрольных функций (решение от 26.10.2022 № 77/99). 
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259 400,0 тыс. руб. (контракт заключен по НМЦК), в т.ч. на 2022 год – в сумме 8 900,0 тыс. 

руб. на подготовку проектной документации и выполнение инженерных изысканий (срок 

выполнения работы – до 15.12.2022); на 2023 год – в сумме 250 500,0 тыс. руб. на 

строительство объекта (178 500,0 тыс. руб.), на поставку оборудования, необходимого для 

обеспечения эксплуатации объекта (72 000,0 тыс. руб.) (срок выполнения строительно-

монтажных работ – до 31.05.2023). 

Согласно выписке из ЕГРЮЛ
185

, у ООО «Форум Тверь» отсутствует вид деятельности 

по коду ОКВЭД 41.20 «Строительство жилых и нежилых зданий».  

По контракту № 4-22 установлены сжатые сроки выполнения работ на разработку 

проектной документации и выполнение инженерных изысканий по объекту (1 месяц с даты 

заключения контракта), на строительство объекта (5,5 месяца с даты выполнения работ по 

разработке проектной документации), что свидетельствует о наличии рисков 

невыполнения подрядчиком обязательств по контракту № 4-22 в установленный срок.  

Следует отметить, что после разработки проектной документации по всем объектам 

здравоохранения может потребоваться корректировка бюджетных ассигнований на 

строительство. 

Сложившийся уровень освоения выделенных средств и выполнения подрядчиками 

работ по строительству объектов здравоохранения (невыполнение подрядчиками работ при 

значительном авансировании по контрактам (в т.ч. по средствам, перечисленным в 2020–

2021 годах), т.е. использование средств без достижения требуемого результата), 

невыполнение Тверской областью обязательств, предусмотренных соглашениями о 

предоставлении межбюджетных трансфертов, свидетельствуют о ненадлежащем 

исполнении Министерством строительства бюджетных полномочий ГРБС предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, ГКУ «Дирекция» бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

2.4. Расходы на проведение капитального ремонта объектов здравоохранения – в 

сумме 2 324,6 тыс. руб., или на 71,5% от утвержденных ассигнований (3 250,0 тыс. руб.). 

ГКУ «Дирекция» заключен контракт от 22.02.2022 № 2-22 (далее – контракт 

№ 2-22) на выполнение работ по капитальному ремонту в ГБУЗ «Максатихинская ЦРБ» на 

сумму 2 324,6 тыс. рублей. Экономия по итогам проведенных конкурентных процедур 

составила 785,8 тыс. руб., или 25,3% от НМЦК (3 110,4 тыс. руб.). 

В нарушение положений ч. 6 ст. 34, п. 2, 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

ГКУ «Дирекция»: 

- не предъявлялись подрядчику требования об уплате неустойки в связи с 

нарушением срока исполнения обязательств по контракту № 2-22 (работы следовало 

выполнить до 15.03.2022, фактически работы выполнены 28.04.2022
186

). Расчетный размер 

пеней – 58,0 тыс. руб.; 

- в нарушение положений п. 8.8 контракта № 2-22
187

 оплата по контракту 

                                              
185 Размещена на официальном сайте Федеральной налоговой службы. 
186 Акт о приемке выполненных работ от 30.03.2022 № 1 по контракту от 22.02.2022 № 2-22186на сумму 2 324,6 тыс. 

руб. подписан ГКУ «Дирекция» 28.04.2022. В соответствии с п. 6.11 контракта № 2-22 датой приемки выполненных работ 

считается дата размещения в единой информационной системе документа о приемке, подписанного Заказчиком. 
187 В соответствии с п. 8.8 контракта № 2-22 в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком 

обязательств, предусмотренных контрактом, оплата по контракту осуществляется за вычетом начисленной Заказчиком 

соответствующего размера неустойки (штрафа, пени), которая перечисляется Заказчиком в установленном 
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перечислена подрядчику 06.05.2022 в полном объеме (2 324,6 тыс. руб.
188

), что привело к 

непоступлению средств в доходную часть областного бюджета в сумме 58,0 тыс. рублей. 

3. Министерством расходы в рамках ГП «Обеспечение правопорядка и 

безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 годы на оснащение учреждений 

здравоохранения современными лекарственными препаратами для достижения стойких 

продолжительных ремиссий исполнены в сумме 748,2 тыс. руб., или на 99,9% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (749,0 тыс. руб.). 

4. Министерством расходы, не включенные в государственные программы 

Тверской области (средства на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к 

депутатам Законодательного Собрания Тверской области) исполнены в сумме 2 605,8 тыс. 

руб., или на 77,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (3 360,9 тыс. руб.). 

 

Раздел 1000 «Социальная политика» 

Расходы областного бюджета Тверской области по разделу за 9 месяцев 2022 года 

исполнены в сумме 15 753 739,2 тыс. руб., или 73,1% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (21 544 895,4 тыс. руб.) (далее – ассигнования).  

Анализ исполнения расходов в разрезе подразделов и ГРБС приведен в таблице. 
 

Наименование подразделов и ГРБС 
Ассигнования по 

СБР, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

1001 «Пенсионное обеспечение», в том числе по ГРБС: 97 710,6 54 671,9 56,0 

Министерство социальной защиты населения Тверской области 80 224,9 50 264,0 62,7 

Главное управление по труду и занятости населения Тверской области 17 485,7 4 407,9 25,2 

1002 «Социальное обслуживание населения»  2 297 696,3 1 709 102,9 74,4 

Министерство социальной защиты населения Тверской области 1 834 177,7 1 379 477,3 75,2 

Министерство демографической и семейной политики Тверской области 463 518,6 329 625,6 71,1 

1003 «Социальное обеспечение населения», в том числе по ГРБС: 11 087 918,3 8 273 352,9 74,6 

Министерство социальной защиты населения Тверской области 5 192 668,4 3 844 809,9 74,0 

Министерство здравоохранения Тверской области 5 572 922,1 4 179 691,6 75,0 

Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности  Тверской области 
11 548,5 11 548,5 100,0 

Министерство демографической и семейной политики Тверской области 21 309,7 14 020,9 65,8 

Министерство промышленности и торговли Тверской области 1 803,0 1 000,7 55,5 

Министерство строительства Тверской области 8 209,6 0,0 0,0 

Главное управление по труду и занятости населения Тверской области 279 457,0 222 281,3 79,5 

1004 «Охрана семьи и детства», в том числе по ГРБС: 7 654 273,6 5 442 980,7 71,1 

Министерство социальной защиты населения Тверской области 857 473,1 535 401,4 62,4 

Министерство образования Тверской области 307 973,9 191 742,8 62,3 

Министерство туризма Тверской области 3 049,5 1 523,2 49,9 

Министерство здравоохранения Тверской области 8 021,0 2 870,4 35,8 

Министерство культуры Тверской области 1 233,8 595,4 48,3 

Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности Тверской области 
18 371,1 9 341,4 50,8 

Министерство промышленности и торговли Тверской области 343 809,7 239 413,4 69,6 

Министерство строительства Тверской области 2 186,6 670,0 30,6 

Министерство энергетики и ЖКХ Тверской области 5 834,7 2 246,8 38,5 

Министерство молодежной политики Тверской области 92 163,2 91 905,9 99,7 

Министерство транспорта Тверской области 3 787,2 2 308,9 61,0 

Министерство демографической и семейной политики Тверской области 6 005 657,8 4 360 476,6 72,6 

Главное управление записи актов гражданского состояния Тверской области 4 712,0 4 484,5 95,2 

1006 «Другие вопросы в области социальной политики» 407 296,6 273 630,8 67,2 

Министерство социальной защиты населения Тверской области 344 659,7 231 743,9 67,2 

Министерство демографической и семейной политики Тверской области 62 616,7 41 866,8 66,9 

Министерство финансов Тверской области 20,2 20,1 99,5 

Итого по разделу 1000 «Социальная политика» 21 544 895,4 15 753 739,2 73,1 
 

                                                                                                                                                      
законодательством Российской Федерации порядке на основании платежного документа, оформленного Заказчиком с 

указанием Подрядчика, за которого осуществляется перечисление неустойки (штрафа, пени) в соответствии с условиями 

контракта или по своему выбору, удовлетворить требование об уплате начисленной Подрядчику неустойки (штрафа, пени) 

за счет обеспечения исполнения контракта. 
188 Платежное поручение от 06.05.2022 № 223. 
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1. В рамках ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» 

на 2021–2026 годы расходы исполнены в сумме 5 801 362,3 тыс. руб., или 73,7% 

ассигнований (7 870 444,6 тыс. руб.). 

1.1. Министерством социальной защиты населения Тверской области – 

5 800 361,6 тыс. руб., или 73,7% ассигнований (7 868 641,6 тыс. руб.), из них: 

1) На исполнение публичных нормативных обязательств (ПНО) по предоставлению 

социальных выплат – 1 904 395,5 тыс. руб., или 74,8% ассигнований (2 546 789,3 тыс. руб., из 

них средства федерального бюджета – 79 152,1 тыс. руб.). Наибольший объем расходов 

приходится на следующие меры поддержки: 

предоставление выплат ветеранам труда, в том числе «Ветеранам труда Тверской 

области» – расходы исполнены в сумме 911 910,2 тыс. руб., или 77,7% ассигнований 

(1 173 693,8 тыс. руб.); 

ежемесячные выплаты семьям, воспитывающих (опекающих) приемных детей – 

388 775,1 тыс. руб., или 73,8% ассигнований  (526 606,0 тыс. руб.); 

предоставление ежемесячной денежной выплаты гражданам из категории «Дети 

войны» – 299 607,7 тыс. руб., или 66,6% ассигнований (449 625,6 тыс. руб.); 

ежемесячные денежные выплаты на оплату жилых помещений, отопления и 

освещения педагогическим работникам  государственных образовательных организаций 

Тверской области, а также вышедшим на пенсию педагогическим работникам 

муниципальных и государственных образовательных организаций, проживающих в сельской 

местности – 54 814,4 тыс. руб., или 78,5% ассигнований (69 866,0 тыс. руб.). 

Расходы на реализацию переданных полномочий Российской Федерации по 

осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком 

«Почетный донор России», исполнены в сумме 77 705,8 тыс. руб., или 96,7% ассигнований 

(80 339,3 тыс. руб.). В соответствии с приказом Министерства здравоохранения РФ от 

11.07.2013 № 450н данная выплата осуществляется до 1 апреля. 

Расходы на доставку гражданам выплат по ПНО исполнены в сумме  

29 847,8 тыс. руб., или 72,1% бюджетных ассигнований (41 405,6 тыс. руб.). 

2) Расходы по предоставлению социальных выплат, не отнесенных к ПНО, исполнены 

в сумме 1 763 463,6 тыс. руб., или 72,6% ассигнований (2 428 379,6 тыс. руб.). Наибольший 

объем расходов приходится на следующие меры поддержки: 

предоставление гражданам субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг – 

исполнены в сумме 481 490,3 тыс. руб., или 65,4 % ассигнований (736 211, 1 тыс. руб.).  

оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 752 854,4 

тыс. руб., или 78,5% ассигнований (959 137,5 тыс. руб.). 

предоставление государственной социальной помощи на основе социального 

контракта отдельным категориям граждан – исполнены в сумме 274 310,5 тыс. руб., или 

99,4% ассигнований (275 924,4 тыс. руб., в том числе 234 535,8 тыс. руб. за счет субсидии из 

федерального бюджета в рамках Соглашения с Минтрудом РФ от 24.12.2021). Следует 

отметить, что сводной бюджетной росписью на 01.10.2022 предусмотрены дополнительные 

ассигнования в сумме 91 529,5 тыс. руб. на оказание государственной социальной помощи на 

основании социального контракта отдельным категориям граждан, в том числе за счет 
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средств резервного фонда Правительства РФ
189

, которые в отчетном периоде не 

исполнялись в связи с заключением Соглашения с Минтрудом РФ о предоставлении 

субсидии за счет средств резервного фонда Правительства РФ 04.10.2022. 

Низкий уровень исполнения в отчетном периоде отмечается по расходам на 

приобретение комплектующих и элементов питания к системе кохлеарной имплантации –  

288,9 тыс. руб., или 14,5% ассигнований (1 988,5 тыс. руб.) и на компенсацию расходов на 

приобретение абонементных билетов на проезд железнодорожным транспортом в 

пригородном сообщении учащимся и студентам – 1 768,8 тыс. руб., или 38,1% ассигнований 

(4 641,1 тыс. руб.). Следует отметить, что низкий уровень исполнения расходов по данным 

направлениям наблюдается на протяжении ряда лет, несмотря на уменьшение плановых 

ассигнований, что может свидетельствовать о недостаточной информированности 

населения о предоставлении соответствующих мер поддержки. 

3) Расходы на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных учреждений 

социального обслуживания исполнены в общем объеме 1 380 295,1 тыс. руб., или в среднем 

на 75,4% ассигнований (1 830 315,8 тыс. руб.), в том числе: 

- расходы на финансовое обеспечение государственного задания – 1 318 096,8 тыс. 

руб., или 75,0% от ассигнований (1 757 463,0 тыс. руб.); 

- расходы по предоставлению субсидий на иные цели – в сумме 62 198,3 тыс. руб., или 

85,4% бюджетных ассигнований (72 852,8 тыс. руб.). 

Не исполнялись расходы в сумме 6 450,2 тыс. руб. на организацию мероприятий 

Комплекса мер Тверской области по поддержке жизненного потенциала семей, 

воспитывающих детей с инвалидностью «PROдвижение», утвержденного распоряжением 

Правительства Тверской области от 13.07.2022 № 708-рп. Расходы на указанные цели 

предусмотрены за счет средств гранта, предоставляемого Фондом поддержки детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, г. Москва (договор от 03.08.2022) и включены 

в сводную бюджетную роспись по решению Бюджетной комиссии Тверской области от 

30.08.2022. Приказом Министерства от 19.09.2022 № 158 субсидии на указанные цели 

распределены ГБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 

возможностями» г. Ржева. Согласно материалам Бюджетной комиссии Тверской области, в 

2022 году планируется приобретение мебели, игрового, спортивного оборудования и 

инвентаря, реабилитационного оборудования, мультимедийного оборудования для открытия 

социальных яслей «Первые шаги», групп кратковременного пребывания «Выручалочка» для 

детей от 3 до 7 лет, центров помощи семьям, воспитывающим детей-инвалидов «Вместе мы 

сможем больше!», оснащения служб социального проката, организации работы колл-

центров, а также обучения семей, воспитывающих детей-инвалидов, в том числе 

дистанционно. 

4) Расходы на обеспечение деятельности государственных казенных учреждений 

Центров социальной поддержки населения исполнены в сумме 186 979,7 тыс. руб., или 

68,7% ассигнований (272 089,3 тыс. руб.). 

5) Расходы Министерства социальной защиты населения по предоставлению 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям исполнены в сумме 117 300,0 

тыс. руб., или в среднем на 41,1% ассигнований (285 350,4 тыс. руб.). 

                                              
189 Распоряжением Правительства РФ от 15.09.2022 № 2648-р за счет средств резервного фонда Правительства РФ 

на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта в 2022 году Тверской области 

выделено дополнительно 77 800,0 тыс. рублей. 
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Низкий уровень исполнения отмечается по субвенциям на обеспечение жилыми 

помещениями детей-сирот, которые исполнены: за счет областного бюджета – в сумме 

5 108,2 тыс. руб., или 4,3% ассигнований (120 000,0 тыс. руб.); в рамках соглашения с 

Минстроем РФ – в сумме 44 804,8 тыс. руб. или 64,0% ассигнований (70 058,4 тыс. руб.). 

В связи с поздним
190

 принятием постановления Правительства Тверской области от 

20.05.2022 № 289-пп об утверждении средней рыночной стоимости одного квадратного 

метра жилья по муниципальным образованиям на 2022 год, распределение названных 

субвенций утверждено в новой редакции законом о внесении изменений в закон об 

областном бюджета от 27.05.2022 № 25-ЗО. 

6) Расходы на предоставление в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ 

субсидий физическим лицам и юридическим лицам, не являющимся государственными 

учреждениями, исполнены в сумме 19 998,7 тыс. руб., или 61,2% ассигнований  

(32 668,6 тыс. руб.). Исполнялись только расходы по предоставлению субсидий 

организациям железнодорожного транспорта, осуществляющим пассажирские перевозки в 

пригородном сообщении, на возмещение недополученных доходов, связанных с 

предоставлением льготного проезда отдельным категориям граждан – исполнены на 72,8% 

ассигнований (27 470,0 тыс. руб.). 

В связи с отсутствием обращений в отчетном периоде не исполнялись расходы по 

предоставлению субсидий: поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр 

поставщиков социальных услуг Тверской области, но не участвуют в выполнении 

государственного задания, в целях возмещения затрат в связи с предоставлением гражданам 

социальных услуг, предусмотренных индивидуальной программой (4 911,9 тыс. руб.); 

специализированным службам по вопросам похоронного дела на возмещение стоимости 

услуг по погребению умерших по гарантированному перечню услуг (33,4 тыс. руб.); 

организациям водного транспорта, осуществляющим пассажирские перевозки, на 

возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением бесплатного проезда 

отдельным категориям граждан (253,3 тыс. руб.). 

7) Расходы на реализацию отдельных программных мероприятий исполнены в сумме 

354 396,9 тыс. руб., на 96,2% к сводной бюджетной росписи (368 421,2 тыс. руб.). 

Не исполнялись расходы с общим объемом бюджетных ассигнований 4 924,0 тыс. 

руб. на ряд мероприятий, запланированных на IV квартал, в том числе на модернизацию и 

адаптацию комплексной административно-информационной системы социальной защиты 

населения (3 546,0 тыс. руб.). 

8) Расходы по обеспечивающей программе исполнены в сумме 43 684,4 тыс. руб., или 

69,1% ассигнований (63 221,8 тыс. руб.), в связи с оплатой фактически оказанных услуг, 

выполненных работ и приобретением основных средств и канцелярских товаров в IV 

квартале текущего года. 

2. В рамках ГП «Развитие демографической и семейной политики Тверской 

области» на 2020–2025 годы расходы исполнены в сумме 4 959 956,6 тыс. руб., или 72,5% 

ассигнований (6 841 719,2 тыс. руб.). 

2.1. Министерством демографической и семейной политики – в общей сумме 

4 745 990,0 тыс. руб., или 72,4% ассигнований (6 553 052,8 тыс. руб.), в том числе: 

                                              
190 На 130 дней позднее срока, установленного п. 13 Плана мероприятий (утв. Распоряжением № 1256-рп), – до 

01.01.2022. 
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1) На исполнение публичных нормативных обязательств по предоставлению 

социальных выплат (ПНО) – 3 632 981,8 тыс. руб., или 73,7% ассигнований  

(4 930 348,4 тыс. руб., из них 4 051 985,1 тыс. руб. – средства федерального бюджета). 

Более низкое исполнение отмечается на ежемесячное государственное пособие на 

ребенка – 62 790,0 тыс. руб., или 40,9% ассигнований (153 551,1 тыс. руб.), что объясняется 

заявительным характером выплаты. 

Расходы на ПНО в рамках РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей» 

национального проекта «Демография» исполнены в общей сумме 1 554 490,7 тыс. руб., или 

66,8% бюджетных ассигнований (2 328 246,7 тыс. руб.). 

Расходы на доставку гражданам выплат по публичным нормативным обязательствам 

исполнены в сумме 26 944,0 тыс. руб., или 77,3% бюджетных ассигнований (34 836,2 тыс. 

руб.). 

2) На исполнение публичных обязательств по предоставлению социальных выплат – 

69 540,5 тыс. руб. или 42,6% ассигнований (163 056,3 тыс. руб.), в том числе в рамках РП 

«Финансовая поддержка семей при рождении детей» национального проекта «Демография» 

– 56 175,4 тыс. руб., или 39,5% ассигнований (142 227,0 тыс. руб.). Из них расходы на 

обеспечение приобретения автотранспорта многодетным семьям исполнены в сумме 

27 746,5 тыс. руб., или 25,9% к сводной бюджетной росписи (107 205,8 тыс. руб.). Выплата 

носит заявительный характер. При этом в срок до 01.02.2022 и на дату проведения 

экспертизы не внесены изменения в Постановление от 17.09.2020 № 424-пп «Об 

автотранспорте многодетным семьям в Тверской области», предусмотренные п. 18 Плана 

мероприятий, утвержденного Распоряжением № 1256-рп. 

Высокий уровень исполнения отмечается по социальным выплатам при рождении 

(усыновлении) детей семьям, приобретающим жилье с использованием ипотечных 

жилищных кредитов, – 25 752,9 тыс. руб., или 99,0% ассигнований (26 000,0 тыс. руб.), что 

свидетельствует о востребованности данной меры поддержки. Бюджетные ассигнования на 

указанные цели на 2022 год предусмотрены на уровне исполнения за 2021 год. 

Низкое исполнение в связи с заявительным характером выплат наблюдается: 

по адресной социальной помощи на проезд беременным женщинам, проживающим в 

сельской местности, в центральную районную больницу – 268,9 тыс. руб., или 31,5% 

бюджетных ассигнований (854,5 тыс. руб.); 

по ежемесячной денежной выплате (адресная продовольственная помощь) на 

обеспечение полноценным питанием беременных женщин из малообеспеченных семей – 

2 407,1 тыс. руб., или 29,5% бюджетных ассигнований (8 166,7 тыс. руб.). 

Не исполнялись расходы в сумме 7 464,2 тыс. руб. на обеспечение школьной 

формой детей, воспитывающихся в семьях с тремя и более детьми в возрасте до 18 лет, в 

числе которых дети, находящиеся под опекой (попечительством), в соответствии с порядком, 

установленным постановлением Правительства Тверской области от 19.08.2022  № 482-пп. 

Выдача комплектов школьной формы произведена в III квартале 2022 года, оплата 

запланирована на IV квартал 2022 года. 

3) Расходы на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных учреждений 

социального обслуживания населения исполнены в общем объеме 390 474,4 тыс. руб., в 

среднем на 61,5% ассигнований (634 497,7 тыс. руб.), в том числе: 

- на финансовое обеспечение государственного задания – 328 688,8 тыс. руб., или 

72,4% от сводной бюджетной росписи (453 685,4 тыс. руб.); 
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- по субсидиям на иные цели – 61 785,6 тыс. руб., или 34,2% от сводной бюджетной 

росписи (180 812,3 тыс. руб.). 

В связи с отсутствием распределения субсидий на иные цели в сумме 7 473,9 тыс. 

руб. приказом Министерства демографической и семейной политики (в ред. от 28.07.2022 

№ 154) не исполнялись расходы: 

- на проведение мероприятий по социальной поддержке семей с детьми, находящихся 

в трудной жизненной ситуации (6 574,8 тыс. руб.), по пояснениям – в связи с планированием 

приобретения детских подарков в декабре текущего года; 

- на приобретение автомобиля для ГБУ «Областной центр помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей» (800,0 тыс. руб.). 

На нарушение срока распределения субсидий (до 01.03.2022), установленного пп. 3 

п. 5 Плана мероприятий, утвержденного Распоряжением № 1256-рп, указывалось в 

заключениях КСП на отчеты об исполнении бюджета за I и II кварталы 2022 года; 

Низкое исполнение отмечается по расходам на обеспечение питания детей из 

малоимущих семей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях – 60 361,7 тыс. руб., 

или 37,0% ассигнований (163 119,3 тыс. руб.), в связи с возмещением фактических расходов 

на данные цели в учебных периодах. 

4) Расходы на обеспечение деятельности государственных казенных учреждений 

исполнены в сумме 21 955,8 тыс. руб., или 69,9% от сводной бюджетной росписи  

(31 405,1 тыс. руб.). 

5) Расходы Министерства по предоставлению межбюджетных трансфертов 

муниципальным образованиям исполнены в сумме 392 349,8 тыс. руб., или 78,5% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (499 897,1 тыс. руб.), в том числе: 

- субсидии муниципальным образованиям на приобретение жилых помещений для 

малоимущих многодетных семей, нуждающихся в жилых помещениях – 27 405,5 тыс. руб., 

или 67,9% от сводной бюджетной росписи (40 376,4 тыс. руб.); 

- субвенции бюджету Пенсионного фонда РФ на осуществление ежемесячной 

денежной выплаты на ребенка в возрасте от восьми до семнадцати лет – 364 944,3 тыс. руб., 

или 79,4% ассигнований (459 520,7 тыс. руб.), в соответствии с графиком по Соглашению от 

21.04.2022 № 392-16-2022-039. 

6) Расходы на предоставление в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ 

субсидий физическим лицам и юридическим лицам, не являющимся государственными 

учреждениями Тверской области, исполнены Министерством в сумме 184 992,4 тыс. руб., 

или 83,9% ассигнований (220 519,5 тыс. руб.), в том числе: 

субсидии региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными 

отходами на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением льготы по 

оплате коммунальной услуги за обращение с твердыми коммунальными отходами 

многодетной семье – 44 049,2 тыс. руб. или 72,2% ассигнований (61 001,0 тыс. руб.); 

субсидии на формирование подарочных наборов детских принадлежностей для 

новорожденных детей – 140 943,2 тыс. руб. или 88,4% ассигнований (159 518,5 тыс. руб.). 

7) Расходы на реализацию отдельных программных мероприятий исполнены в сумме 

6 840,2 тыс. руб., или 93,9% от сводной бюджетной росписи (7 280,9 тыс. руб.), в том числе 

на мероприятия в рамках РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей» НП 

«Демография» (конкурсы «Семья года» и «Лучшее семейное подворье») – 6 671,5 тыс. руб., 

или 93,8% (7 112,1 тыс. руб.). 
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8) Расходы по обеспечивающей подпрограмме исполнены в сумме  

19 911,1 тыс. руб., или 63,8% бюджетных ассигнований (31 211,6 тыс. руб.). 

2.2. Министерством промышленности и торговли Тверской области расходы по 

предоставлению в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ субсидий юридическим 

лицам в целях возмещения затрат, связанных с производством и формированием комплектов 

школьной формы для детей из многодетных семей, исполнены в сумме 209 182,2 тыс. руб., 

или 73,8% ассигнований (283 354,4 тыс. руб. – РП «Финансовая поддержка семей при 

рождении детей» НП «Демография»). 

2.3. Министерством социальной защиты населения расходы по ПНО на 

предоставление единовременных выплат лицам, награжденным почетным знаком «Слава 

Отца», исполнены в сумме 300,0 тыс. руб., или 50% ассигнований (600,0 тыс. руб. – РП 

«Финансовая поддержка семей при рождении детей» НП «Демография»), на 01.10.2022 

рассмотрено три представления к награде (план – 6). 

2.4. Главным управлением записи актов гражданского состояния Тверской области 

расходы по изготовлению и вручению памятных медалей для новорожденных исполнены в 

сумме 4 484,5 тыс. руб. или 95,2% (4 712,0 тыс. руб. – РП «Финансовая поддержка семей при 

рождении детей» НП «Демография»).  

3. В рамках ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

Министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности 

Тверской области расходы на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на 

сельских территориях, исполнены в объеме 100,0% бюджетных ассигнований (11 548,5 тыс. 

руб., в том числе 2 163,9 тыс. руб. – средства федерального бюджета
191

). 

4. В рамках ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы Министерством 

молодежной политики Тверской области расходы по предоставлению субсидий 

муниципальным образованиям на обеспечение жильем молодых семей исполнены 

практически на 100,0% (91 962,1 тыс. руб., в том числе 30 743,0 тыс. руб. – средства 

федерального бюджета
192

). 

5. В рамках ГП «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы 

Министерством образования Тверской области субвенции на предоставление компенсации 

части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных и иных 

образовательных организациях дошкольного образования предоставлены в объеме 186 851,7 

тыс. руб., или 63,0% ассигнований (296 749,0 тыс. руб.). 

6. В рамках ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства 

Тверской области» на 2020–2029 годы расходы Министерства социальной защиты 

населения Тверской области на предоставление субсидий юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям на возмещение недополученных доходов, в связи с 

предоставлением льготного проезда по ЕСПБ, исполнены в сумме 32 165,2 тыс. руб., или 

58,2% ассигнований (55 300,1 тыс. руб.). 

7. В рамках ГП «Содействие занятости населения Тверской области» на 2021–

2026 годы Главным управлением по труду и занятости населения Тверской области расходы 

на реализацию переданных полномочий РФ по социальным выплатам безработным 

исполнены в общей сумме 226 689,1 тыс. руб., или 76,3% бюджетных ассигнований 

(296 942,7 тыс. руб. – средства федерального бюджета). 

                                              
191 По Соглашению с Минсельхозом РФ от 27.12.2021 № 082-09-2022-269. 
192 По Соглашению с Минстроем РФ от 24.12.2021 № 069-09-2022-153. 
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8. В рамках ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы» Министерством социальной защиты населения Тверской 

области расходы на оказание мер поддержки отдельным категориям лиц, обеспечивающим 

охрану общественного порядка и общественную безопасность на территории Тверской 

области, исполнены в сумме 61 796,2 тыс. руб., или 60,2% от сводной бюджетной росписи 

(102 647,7 тыс. руб.), в связи с заявительным характером. 

9. В рамках ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы 

Министерством здравоохранения Тверской области расходы на страховые взносы на 

обязательное медицинское страхование неработающего населения исполнены в сумме 

4 179 691,6 тыс. руб., или 75% ассигнований (5 572 922,1 тыс. руб.). 

10. В рамках ГП «Создание условий для комплексного развития территории 

Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами 

инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2024 годы Министерством 

строительства Тверской области не исполнялись расходы по субвенции местным бюджетам 

на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (приравненных к ним лиц), 

предусмотренные бюджетной росписью в сумме 8 209,6 тыс. руб. (за счет субвенции из 

федерального бюджета). Согласно пояснительной записке муниципальными образованиями 

не завершены конкурентные процедуры по приобретению жилых помещений. Министерство 

строительства Тверской области направило в Министерство строительства и ЖКХ РФ 

письмо о переносе предельных объемов финансирования с сентября на декабрь 2022 года. 

11. В рамках ГП «Цифровое развитие и информационные технологии в Тверской 

области» на 2022–2027 годы Министерством социальной защиты населения Тверской 

области не исполнялись расходы на поддержку региональных проектов в сфере 

информационных технологий (4 712,2 тыс. руб., в том числе 4 005,3 тыс. руб. – средства 

федерального бюджета
193

). По данным ЕИС Министерством заключен государственный 

контракт от 21.11.2022 на оказание услуг по доработке и интеграции ведомственной 

информационной системы с функционалом платформы машиночитаемых цифровых 

административных регламентов (срок исполнения до 11.12.2022). 

12. Предусмотренные в рамках девяти Госпрограмм расходы на обеспечение 

дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот, обучающихся в 

учреждениях среднего профессионального образования разной подведомственности, 

исполнены в общей сумме 54 678,4 тыс. руб., или в среднем 47,9% ассигнований  

(114 164,1 тыс. руб.). Сложившийся уровень исполнения обусловлен перечислением средств 

по заявкам учреждений, исходя из фактической численности получателей в учебных 

периодах. Информация по ГРБС представлена в таблице. 
 

Наименование 
ГРБС 

Наименование ГП 

Ассигнования 

по СБР на 2022 

год, тыс. руб. 

Исполнение на 

01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

Министерство энергетики и 

ЖКХ 

«Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской 

области» на 2020–2025 годы 
5 834,7 2 246,8 38,5 

Министерство строительства 

«Создание условий для комплексного развития территории 

Тверской области, обеспечения доступным и комфортным 
жильем и объектами инфраструктуры населения Тверской 

области» на 2019–2024 годы 

2 186,6 670,0 30,6 

Министерство 
промышленности и торговли 

«Развитие промышленного производства и торговли в 
Тверской области» на 2021–2026 годы 

60 455,3 30 231,2 50,0 

Министерство транспорта  
«Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства 

Тверской области» 2020–2029 годы 
3 787,2 2 308,9 61,0 

                                              
193 По Соглашению с Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ  от 28.12.2021  

№ 071-09-2022-071 (с изменениями от 15.09.2022). 
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Наименование 

ГРБС 
Наименование ГП 

Ассигнования 
по СБР на 2022 

год, тыс. руб. 

Исполнение на 
01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

Министерство образования  
«Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 

годы 
11 224,9 4 891,1 43,6 

Министерство культуры «Культура Тверской области» на 2021–2026 годы 1 233,8 595,4 48,3 

Министерство 
здравоохранения 

«Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы 8 021,0 2 870,4 35,8 

Министерство туризма 
«Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 

2019–2024 годы 
3 049,5 1 523,2 49,9 

Министерство сельского 
хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей 

промышленности 

«Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 18 371,1 9 341,4 50,8 

ИТОГО 114 164,1 54 678,4 47,9 
 

13. Расходы по разделу, не включенные в государственные программы Тверской 

области, исполнены Министерством социальной защиты населения Тверской области в 

общей сумме 147 093,0 тыс. руб., или 53,2% ассигнований (276 644,4 тыс. руб.), в том числе: 

а) на поддержку граждан Российской Федерации, Украины, ДНР, ЛНР и лиц без 

гражданства постоянно проживающих на территориях Украины, ДНР, ЛНР, вынуждено 

покинувших их и прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном массовом 

порядке: 

за счет резервного фонда Правительства РФ – 35 806,9 тыс. руб., или 31,3% 

ассигнований (114 442,3 тыс. руб.). Исполнены расходы на размещение и питание в объеме 

76,2% ассигнований (46 972,3 тыс. руб.). Не исполнялись расходы на предоставление 

социальных выплат вышеуказанным категориям при ассигнованиях 67 470,0 тыс. руб. в 

связи с утверждением Порядка предоставления выплат постановлением Правительства РФ от 

02.09.2022 № 1547 и заключением соглашения с Минтрудом РФ от 23.09.2022 № 149-17-

2022-098, прием заявлений начался с 23.09.2022; 

за счет резервного фонда Правительства Тверской области расходы по временному 

размещению граждан указанных категорий – 50 000,0 тыс. руб. или 100% ассигнований; 

б) на предоставления единовременной денежной выплаты и дополнительной меры 

социальной поддержки отдельным лицам, проходящим военную службу в период 

проведения СВО, и иные выплаты за счет за счет резервного фонда Правительства Тверской 

области – 59 289,1 тыс. руб., или 54,2 % ассигнований (109 346,1 тыс. руб.); 

в) на оплату мировых соглашений по возмещению убытков (потерь) в результате 

предоставления льготного проезда на железнодорожном транспорте пригородного 

сообщения отдельным категориям граждан – 1 976,8 тыс. руб., или 75,0% ассигнований 

(2 635,8 тыс. руб.). 

 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

Расходы областного бюджета Тверской области по разделу за 9 месяцев 2022 года 

исполнены в сумме 1 035 754,8 тыс. руб., или на 70,8% к утвержденным ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (1 462 577,1 тыс. руб.), что на 14,0 п.п. выше аналогичного 

показателя за 9 месяцев прошлого года (56,8%), на 8,0 п.п. выше среднего уровня 

исполнения расходов областного бюджета (62,8%). 

Анализ исполнения расходов по подразделам и главным распорядителям бюджетных 

средств (далее – ГРБС) представлен в таблице. 
 

Наименование 

подразделов и ГРБС 

Ассигнования по СБР на 

2022 год, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

1102 « Массовый спорт»  982 813,5 660 400,5 67,2 

Комитет по физической культуре и спорту Тверской области 387 306,4 302 778,1 78,2 
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Наименование 

подразделов и ГРБС 

Ассигнования по СБР на 

2022 год, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

Министерство строительства Тверской области  595 507,1 357 622,4 60,1 

1103 «Спорт высших достижений» 455 534,7 358 862,4 78,8 

Комитет по физической культуре и спорту Тверской области 455 534,7 358 862,4 78,8 

1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» 24 228,9 16 491,9 68,1 

Комитет по физической культуре и спорту Тверской области 24 228,9 16 491,9 68,1 

Всего по разделу 1100 1 462 577,1 1 035 754,8 70,8 
 

1. Расходы по ГП «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 

годы (далее – ГП «Физкультура») исполнены по разделу в сумме 1 034 534,8 тыс. руб., или 

на 70,8% к утвержденным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (1 461 357,1 тыс. 

руб.). 

1.1. Комитетом по физической культуре и спорту Тверской области (далее – 

Комитет) расходы в рамках ГП «Физкультура» исполнены в сумме 676 912,4 тыс. руб., или 

на 78,2% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (865 850,0 тыс. руб.), в том числе: 

1.1.1. Расходы на обеспечение деятельности Комитета исполнены в сумме 

15 471,8 тыс. руб., или на 66,7% к утвержденным бюджетным ассигнованиям 

(23 208,9 тыс. руб.). 

1.1.2. Расходы на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий 

бюджетными учреждениями исполнены в сумме 467 042,8 тыс. руб., или на 78,4% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (595 530,1 тыс. руб). 

В нарушение положений пп. «а» п. 7 Порядка формирования и финансового 

обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ) государственными учреждениями Тверской области, за исключением 

государственных учреждений здравоохранения Тверской области
194

 Комитетом при 

формировании государственных заданий на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов 

для физкультурно-оздоровительных и спортивных комплексов в качестве показателей 

качества выполнения работы «Обеспечение доступа к объектам спорта» определены 

показатели «Предоставление спортивных помещений для проведения официальных 

физкультурных и спортивных мероприятий, количество мероприятий»; «Фактическое 

количество посещений спортивных объектов, чел.», которые не характеризуют качество 

выполнения работы и по своей сути представляют показатели объема выполненной работы, 

на что КСП неоднократно указывала по результатам проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий. Указанные факты свидетельствуют о 

ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных 

пп. 9 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части формирования и утверждения 

государственных заданий. 

1.1.3. Расходы на предоставление субсидий подведомственным бюджетным 

учреждениям на иные цели исполнены в сумме 38 900,7 тыс. руб., или на 79,5% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (48 924,5 тыс. руб.). 

За счет субсидий на иные цели предусмотрена реализация 4 мероприятий, из них в 

рамках регионального проекта «Спорт–норма жизни» национального проекта «Демография» 

(далее – РП «Спорт – норма жизни») – 2 мероприятий с привлечением средств федерального 

бюджета. 

Следует отметить, что в отчетном периоде Комитетом неоднократно 

осуществлялась корректировка бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия 

                                              
194 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп. 
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«Укрепление и развитие материально-технической базы спортивных школ олимпийского 

резерва»: в 1 квартале расходы исключены в полном объеме (7 741,2 тыс. руб.), в 3 квартале 

предусмотрены расходы в сумме 20 000,0 тыс. руб. Указанные факты свидетельствуют о 

ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов бюджета. 

Приказом Комитета от 02.03.2022 № 54-од
195

 (с изм.) (далее – Приказ № 54-од): 

- субсидии на иные цели среди подведомственных учреждений по 3 мероприятиям 

распределены в полном объеме (32 719,5 тыс. руб.); 

- субсидия на реализацию мероприятия «Проведение ремонтных работ, направленных 

на поддержание в эксплуатационном состоянии зданий государственных учреждений 

физической культуры и спорта Тверской области» распределена ГБУ «СШОР по боксу и 

кикбоксингу» в сумме 16 250,0 тыс. руб., что на 45,0 тыс. руб. превышает объем 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований на указанные цели (16 205,0 тыс. 

руб.). Это свидетельствует о нарушении Комитетом положений п. 3, 10 Порядка № 380-

пп. При этом в соглашении о предоставлении субсидии на иные цели от 17.03.2022 № 21, 

заключенном между Комитетом и ГБУ «СШОР по боксу и кикбоксингу», субсидия на 

реализацию мероприятия указана в сумме 16 205,0 тыс. рублей. 

В нарушение положений п. 12, 13 Порядка № 380-пп в приложении
196

 к Приказу 

№ 54-од
197

: 

- отсутствует расшифровка содержательной части мероприятия по каждому 

конкретному учреждению (в Приказе № 54-од указано наименование мероприятия из 

ГП «Физкультура»), что создает риски нецелевого использования учреждениями средств 

субсидии на иные цели; 

- по мероприятиям 1.08
198

,1.10
199

, 1.11
200

 в качестве результатов предоставления 

субсидий для учреждений указаны показатели – «Поставлено – 1 / Не поставлено – 0», 

«Выполнено – 1 / Не выполнено – 0», что не согласуется с положениями пп. 2 п. 13 

Порядка № 380-пп, в соответствии с которыми правовой акт о распределении субсидий на 

иные цели должен содержать результаты предоставления субсидии, которые должны быть 

конкретными, измеримыми и соответствовать результатам федеральных (региональных) 

проектов, государственных программ (в случае если субсидия предоставляется в целях 

реализации таких программ, проектов), и показатели, необходимые для достижения 

результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и 

нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении 

результатов соответствующих программ, проектов (при возможности такой детализации). 

                                              
195 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями Тверской области субсидий на иные 

цели, предоставляемых в 2022–2024 годах». 
196 «Распределение между государственными бюджетными учреждениями Тверской области, в отношении которых 

Комитет по физической культуре и спорту Тверской области осуществляет функции и полномочий учредителя, субсидий на 

иные цели, предоставляемых в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов». 
197 На данные нарушения КСП указывала в заключении об исполнении областного бюджета за I квартал 2022 года. 
198 Мероприятие 1.08 «Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций 

спортивной подготовки в нормативное состояние (в части закупки спортивного оборудования и инвентаря для приведения 

организаций спортивной подготовки в нормативное состояние)». 
199 Мероприятие 1.10 «Проведение ремонтных работ, направленных на поддержание в эксплуатационном 

состоянии зданий государственных учреждений физической культуры и спорта Тверской области». 
200 Мероприятие 1.11 «Поддержка учреждений спортивной направленности по адаптивной физической культуре и 

спорту». 
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Допущенные Комитетом нарушения Порядка № 380-пп не позволят Комитету 

надлежащим образом осуществлять бюджетные полномочия ГРБС, предусмотренные пп. 10 

п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения соблюдения подведомственными 

учреждениями условий, целей и порядка предоставления субсидий на иные цели. 

Предлагаем обеспечить внесение изменений в Приказ № 54-од с целью его 

приведения в соответствие с положениями Порядка № 380-пп. 

В отчетном периоде низкое исполнение сложилось по расходам на проведение 

ремонтных работ, направленных на поддержание в эксплуатационном состоянии зданий 

государственных учреждений физической культуры и спорта Тверской области, которые 

исполнены в сумме 7 227,9 тыс. руб., или на 44,6% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (16 205,0 тыс. руб.). 

Согласно данным ЕИС, ГБУ «СШОР по боксу и кикбоксингу» заключен контракт с 

ООО «АрхНаследие»
 
от 10.06.2022 № 0136500001122001453 (далее – контракт № 1453) на 

выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения 

(ремонт крыши и фасадов) – «Морозовский городок»; 1856–1909 гг., двор фабрики 

«Пролетарка» – Народный театр Товарищества Тверских мануфактур, 1901 г.», по адресу: 

г. Тверь, ул. Двор Пролетарки, д. 93, на сумму 16 156,0 тыс. руб., срок выполнения работ по 

контракту – до 30.08.2022
201

 (первоначальный срок выполнения работ – до 15.10.2022). 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 по контракту № 1453: 

- в июле–августе 2022 года подрядчику перечислены средства в сумме 7 227,8 тыс. 

руб.
202

, в т.ч. авансовый платеж в сумме 4 846,8 тыс. руб. (30,0% от цены контракта). 

Первоначально контрактом № 1453 предусматривалась оплата выполненных работ по факту; 

- подрядчиком выполнены работы на сумму 5 730,6 тыс. руб., что составляет 35,5% от 

цены контракта (16 156,0 тыс. руб.), 79,3% от объема средств, перечисленных подрядчику 

(7 227,8 тыс. руб.). 

Таким образом, размер неотработанного подрядчиком аванса по контракту № 1453 

составляет 1 497,2 тыс. руб. (в качестве обеспечения исполнения контракта представлена 

банковская гарантия на сумму 1 615,5 тыс. руб., срок действия гарантии до 30.11.2022). 

В ЕИС отсутствует информация о начислении и взыскании ГБУ «СШОР по боксу и 

кикбоксингу» неустойки (пеней, штрафов) в связи с неисполнением (ненадлежащим 

исполнением) подрядчиком обязательств по контракту № 1453. 

Сложившийся уровень выполнения подрядчиком работ по контракту № 1453 

свидетельствует о наличии рисков невыполнения в текущем году работ по сохранению 

объекта культурного наследия регионального значения (ремонт крыши и фасадов) – 

«Морозовский городок»; 1856–1909 гг., двор фабрики «Пролетарка» – Народный театр 

Товарищества Тверских мануфактур, 1901 г.», что может привести к дополнительным 

расходам бюджетных средств в связи с удорожанием стоимости работ, неосвоения 

выделенных средств на реализацию данного мероприятия (КЦСР 6420110040
203

), 

недостижению отдельных показателей ГП «Физкультура». 

                                              
201 Изменения в отношении срока выполнения работ внесены дополнительным соглашением от 30.06.2022 № 2. 
202 Платежные поручения от 28.07.2022 № 327, от 30.08.2022 № 360, от 30.08.2022 № 393. 
203 «Проведение ремонтных работ, направленных на поддержание в эксплуатационном состоянии зданий 

государственных учреждений физической культуры и спорта Тверской области». 
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1.1.4. Расходы на предоставление субсидий муниципальным образованиям Тверской 

области исполнены в сумме 13 029,8 тыс. руб., или на 94,8% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (13 750,1 тыс. руб.). 

В отчетном периоде местным бюджетам предоставлены субсидии: 

- на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования 

на плоскостные спортивные сооружения (мероприятие реализуется в рамках РП «Спорт – 

норма жизни») – в сумме 7 052,3 тыс. руб., что составляет 90,7% от утвержденных 

ассигнований; 

- на обеспечение уровня финансирования физкультурно-спортивных организаций и 

учреждений дополнительного образования, осуществляющих спортивную подготовку, в 

соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки – в сумме 

5 977,5 тыс. руб., что составляет 100,0% от утвержденных ассигнований. 

1.1.5. Расходы на выполнение отдельных мероприятий исполнены в сумме 123 341,6 

тыс. руб., или 76,9% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (160 344,3 тыс. руб.). 

1) В отчетном периоде низкое исполнение сложилось по следующим расходам: 

а) расходы на организацию проведения и обеспечение участия тверских спортсменов 

в официальных соревнованиях регионального, всероссийского и международного уровней 

исполнены в сумме 1 615,9 тыс. руб., или на 55,7% к ассигнованиям по сводной бюджетной 

росписи (2 902,2 тыс. руб.). 

В нарушение положений п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 4.1, пп. «и», «к» 

п. 98 Порядка № 545-пп в ГП «Физкультура» объем финансового обеспечения на реализацию 

мероприятия 2.03
204

 на 2022 год не приведен в соответствие с объемом бюджетных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (в ГП «Физкультура» указано 3 052,2 тыс. 

руб., в сводной бюджетной росписи – 2 902,2 тыс. руб.). Предлагаем обеспечить внесение 

изменений в ГП «Физкультура»; 

б) расходы на организацию и проведение спортивно-массовых соревнований среди 

лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, их вовлечение в активный 

образ жизни исполнены в сумме 71,2 тыс. руб., или на 31,6% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (225,0 тыс. руб.). 

Согласно пояснительной записке, уровень исполнения расходов по указанным 

мероприятиям обусловлен реализацией мероприятий в соответствии с Календарным планом 

официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Тверской области на 

2022 год; 

в) расходы на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-

технологическим оборудованием (в части закупки спортивно-технологического 

оборудования для создания малых спортивных площадок) (мероприятие реализуется в 

рамках РП «Спорт – норма жизни») исполнены в сумме 9 881,8 тыс. руб., или на 57,7% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (17 128,4 тыс. руб., из них за счет субсидии 

из федерального бюджета, предоставленной на основании соглашения от 06.02.2019  

№ 777-08-2019-141 (с изм.) (далее – Соглашение № 777-08-2019-141), – 16 614,5 тыс. руб.). 

                                              
204 Мероприятие 2.03 «Организация и проведение на территории Тверской области региональных, всероссийских и 

международных спортивных соревнований». 
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По данным ЕИС, в апреле–сентябре 2022 года Комитетом заключены 3 контракта
205

 

на изготовление и поставку 7 комплектов спортивно-технологического оборудования для 

создания 7 малых спортивных площадок на сумму 15 880,4 тыс. руб., что составляет 92,7% 

от объема ассигнований на указанные цели (17 128,4 тыс. руб.). 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 поставщиком не исполнены 

обязательства по контракту от 12.09.2022 № 0136500001122004296 на сумму 2 393,4 тыс. руб., 

срок выполнения работ по контракту – до 25.10.2022; 

г) на устройство на территориях муниципальных образований Тверской области 

плоскостных спортивных сооружений – в сумме 23 256,9 тыс. руб., или на 59,8% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (38 898,6 тыс. руб.). 

Указанные средства предусмотрены на оплату 3 контрактов на поставку, установку и 

монтаж комплектов спортивно-технологического оборудования для устройства плоскостных 

спортивных сооружений (школьных стадионов), заключенных Комитетом в 2021 году и не 

исполненных на 01.01.2022 (в 2021 году не установлено 5 школьных стадионов). По данным 

ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 поставщиками обязательства по контрактам выполнены в 

полном объеме. 

2) Расходы на закупку оборудования для создания «умных» спортивных площадок 

исполнены в сумме 81 250,0 тыс. руб., или на 88,5% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (91 764,7 тыс. руб., из них за счет субсидии из федерального бюджета, 

предоставленной на основании соглашения от 21.02.2022 № 777-09-2022-048 (с изм.) (далее – 

Соглашение № 777-09-2022-048), – 76 650,2 тыс. руб.). 

Следует отметить, что объем бюджетных ассигнований на 2022 год, предусмотренный 

в сводной бюджетной росписи областного бюджета по КЦСР 64102R7530
206

 (91 764,7 тыс. 

руб.), не соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных в Соглашении 

№ 777-09-2022-048 (с изм. от 15.08.2022
207

) по направлению расходов целевой статьи R7530 

«Закупка оборудования для создания «умных» спортивных площадок» (90 176,7 тыс. руб.), 

что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий 

ГББС, предусмотренных пп. 7 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части внесения 

предложений по изменению сводной бюджетной росписи. Предлагаем объем бюджетных 

ассигнований по КЦСР 64102R7530 привести в соответствие с Соглашением  

№ 777-09-2022-048. 

В соответствии с Соглашением № 777-09-2022-048 в 2022 году в Тверской области 

запланировано создание трех «умных» спортивных площадок. 

По данным ЕИС, в июле–августе 2022 года Комитетом с ООО «Строительные 

системы» заключены 2 контракта
208

 на изготовление и поставку 3 комплектов спортивно-

технологического оборудования для создания трех «умных» спортивных площадок на 

территории средних общеобразовательных учреждений (МБОУ СОШ № 1 (г. Зубцов), 

МБОУ «Удомельская средняя общеобразовательная школа № 1 им. А.С. Попова» 

(г. Удомля), МБОУ СОШ № 4 им. В. Бурова (г. Бежецк)) на сумму 84 000,0 тыс. руб. 

(по состоянию на 15.11.2022 поставщиком обязательства по контрактам исполнены в полном 

                                              
205 Контракты от 11.04.2022 № 0136500001122000540, от 31.08.2022 № 0136500001122003821, от 12.09.2022 

№ 0136500001122004296. 
206 «Закупка оборудования для создания «умных» спортивных площадок». 
207 Изменения внесены дополнительным соглашением от 15.08.2022 № 777-09-2022-048/2. 
208 Контракты от 11.07.2022 № 0136500001122002691, от 07.08.2022 № 0136500001122003341. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

140 

 

объеме). Экономия по итогам проведенных конкурентных процедур составила 7 764,0 тыс. 

руб., или 8,5% от НМЦК (91 764,0 тыс. руб.). 

В нарушение положений пп. «д» п. 14.1 Порядка № 545-пп указанное в 

ГП «Физкультура»
209

: 

- наименование показателя мероприятия 1.01
210

 – «Количество муниципальных 

районов (образований), где для центров ВФСК ГТО созданы малые спортивные площадки» 

не соответствует наименованию результата использования субсидии, указанному в 

Соглашении № 777-08-2019-141 («Поставлены комплекты спортивного оборудования (малые 

спортивные формы и футбольные поля)»; 

- наименование показателя мероприятия 2.12
211

 – «Количество установленных 

«умных» спортивных площадок» не в полной мере соответствует наименованию результата 

использования субсидии, указанному в Соглашении № 777-09-2022-048 («Количество 

созданных «умных» спортивных площадок»). 

Предлагаем наименования показателей, указанные в ГП «Физкультура», привести в 

соответствие с Соглашениями № 777-08-2019-141, № 777-09-2022-048. 

1.1.6. Расходы на исполнение публичных обязательств исполнены в сумме 

16 530,0 тыс. руб., или на 79,6% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(20 775,4 тыс. руб.). 

В отчетном периоде из 3 запланированных мероприятий 2 мероприятия исполнены в 

полном объеме. 

Расходы на выплату ежемесячных стипендий Губернатора Тверской области 

спортсменам, спортсменам-инвалидам, включенным в состав сборных команд Российской 

Федерации исполнены в сумме 8 404,2 тыс. руб., или на 66,4% к ассигнованиям по сводной 

бюджетной росписи (12 649,5 тыс. руб.) в связи с тем, что в сентябре 2022 года принято 

распоряжение Правительства Тверской области от 08.09.2022 № 985-рп «О назначении и 

организации выплат ежемесячных стипендий Губернатора Тверской области спортсменам, 

спортсменам-инвалидам в 2022 году», что свидетельствует о нарушении Комитетом срока 

принятия распоряжения, установленного п. 123 Плана мероприятий, утвержденного 

Распоряжением № 1256-рп (распоряжение следовало принять до 01.07.2022). 

1.1.7. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств (на выплату 

ежемесячного денежного содержания спортсменам, в том числе спортсменам-инвалидам, 

тренерам, врачам по лечебной физкультуре и спортивной медицине Тверской области) 

исполнены в сумме 2 595,6 тыс. руб., или на 78,3% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (3 316,7 тыс. руб.). 

1.2. Министерством строительства Тверской области расходы в рамках 

ГП «Физкультура» исполнены в сумме 357 622,4 тыс. руб. (расходы в полном объеме 

исполнены за счет авансирования по заключенным контрактам), или на 60,1% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (595 507,1 тыс. руб.), в том числе: 

1.2.1. Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального 

строительства государственной собственности Тверской области (на разработку проектной 

                                              
209 На данные нарушения КСП указывала в заключении об исполнении областного бюджета за I квартал 20222 

года. 
210 Мероприятие 1.01 «Оснащение объектов спортивной инфраструктуры, находящихся в ведении органов 

местного самоуправления, спортивно-технологическим оборудованием в муниципальных образованиях Тверской области (в 

части закупки спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок)». 
211 Мероприятие 2.12 «Закупка оборудования для создания «умных» спортивных площадок». 
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документации и строительство 3 спортивных объектов в рамках РП «Спорт – норма жизни») 

исполнены в сумме 317 228,7 тыс. руб. (расходы в полном объеме исполнены за счет 

авансирования по заключенным контрактам), на 58,2% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (544 916,0 тыс. руб.). В том числе: 

1) расходы на строительство объекта «Спортивный центр по видам гребли в г. Твери» 

(годы строительства – 2010–2022) не осуществлялись при утвержденных бюджетных 

ассигнованиях в сумме 187 366,1 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении АИП, по состоянию на 01.10.2022 по данному 

объекту приняты бюджетные обязательства на сумму 143 347,0 тыс. руб., что составляет 

76,5% от объема предусмотренных средств по объекту на 2022 год (187 366,1 тыс. руб.), что 

свидетельствует о невыполнении ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» пп. 2 п. 8 Распоряжения 

№ 1256-рп, в соответствии с которым до 01.04.2022 должны быть осуществлены процедуры 

определения подрядчика в целях капитальных вложений в объекты государственной 

собственности Тверской области. 

ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» заключен контракт с ООО «АРИЗ» от 01.06.2022 № 71 

на выполнение работ по строительству объекта «Спортивный центр по видам гребли в г. 

Твери» на сумму 141 064,4 тыс. руб. (далее – контракт № 71), срок выполнения работ по 

контракту – до 15.11.2022, из них до 21.10.2022 должны быть выполнены работ по 5 этапам 

на сумму 119 215,9 тыс. рублей. 

В ЕИС по состоянию на 15.11.2022 отсутствуют информация и документы об 

исполнении подрядчиком обязательств по контракту от 01.06.2022 № 71, о начислении и 

взыскании с подрядчика неустойки в связи с неисполнением (ненадлежащим исполнением) 

обязательств по контракту. 

Согласно Отчету об исполнении АИП на 01.10.2022, причинами невыполнения работ 

на объекте являются длительная корректировка проектной документации, ведение 

подрядчиком работ на объекте с отставанием сроков; 

2) расходы на разработку проектной документации и строительство объекта «г. Тверь 

– многофункциональный спортивный центр – гребная база» (годы строительства – 2011–

2022) исполнены в сумме 90 524,5 тыс. руб. (расходы в полном объеме исполнены за счет 

перечисления авансовых платежей по контракту), или на 69,2% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (130 845,6 тыс. руб.). 

В рамках контракта от 23.10.2020 № 111 ЗАО СК «Тверьгражданстрой» в 2020–2021 

годах выполнены работы по строительству объекта в сумме 59 854,9 тыс. руб., или на 100,0% 

от цены контракта. 

ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» заключены контракты: 

а) от 12.07.2021 № 44 (далее – контракт № 44) с ППК «Военно-строительная 

компания» (далее – ППК «ВСК») на выполнение работ по строительству объекта: «г. Тверь – 

многофункциональный спортивный центр – гребная база» (2 этап) на сумму 181 049,0 тыс. 

руб., из них за счет бюджетных ассигнований на 2022 год – 126 734,3 тыс. руб.
212

. 

По данным ЕИС по состоянию на 15.11.2022: 

- ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» по контракту № 44 подрядчику перечислены 

авансовые платежи в сумме 144 839,2 тыс. руб. (в т.ч. в 2021 году – 54 314,7 тыс. руб.
213

, 

                                              
212 С учетом изменений, внесенных в контракт № 44 дополнительным соглашением от 02.06.2022 № 1-2022. 
213 Платежное поручение от 23.07.2021 № 601. 
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в 2022 году – 90 524,5 тыс. руб.
214

), что составляет 80,0% от цены контракта (181 049,0 тыс. 

руб.). 

Дополнительным соглашением от 02.06.2022 № 1-2022 внесены изменения в контракт 

№ 44, в соответствии с которыми аванс увеличен с 30% до 80% от цены контракта (с 54 314,7 

тыс. руб. до 144 839,2 тыс. руб.), срок выполнения работ по контракту перенесен с 01.05.2022 

на 30.11.2022; 

- отсутствует информация и документы об исполнении подрядчиком контракта № 44. 

Таким образом, в течение 16 месяцев с даты заключения контракта подрядчиком не 

исполнялись обязательства по контракту № 44, размер неотработанного аванса по 

контракту № 44 составляет 144 839,2 тыс. руб. (размер перечисленного аванса по контракту 

на 115 871,4 тыс. руб. превышает размер обеспечения исполнения контракта (28 967,8 тыс. 

руб.
215

)); 

б) с ООО «Проектно-строительная компания «Возрождение» заключены контракты: 

- от 16.03.2022 № 64 на оказание услуг по осуществлению авторского надзора за 

выполнением работ по строительству объекта: «г. Тверь – многофункциональный 

спортивный центр – гребная база» (II этап) на сумму 355,0 тыс. руб. (в ЕИС отсутствует 

информация об исполнении контракта); 

- от 11.04.2022 № 18 на разработку проектной документации (корректура) по объекту: 

«г. Тверь – многофункциональный спортивный центр – гребная база» на сумму 1 700,0 тыс. 

руб. (срок выполнения работ по контракту – до 30.06.2022). По данным ЕИС, по состоянию 

на 15.11.2022 обязательства подрядчиком по контракту от 11.04.2022 № 18 выполнены в 

полном объеме (разработана проектная документация, на которую получено положительное 

заключение 21.10.2022
216

), в связи с нарушением срока исполнения обязательств по 

контракту подрядчику начислены пени в сумме 33,8 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении АИП на 01.10.2022, работы на объекте «г. Тверь – 

многофункциональный спортивный центр – гребная база» не выполнялись в связи с 

длительной корректировкой проектной документации, необходимо выделение 

дополнительного финансирования в связи с удорожанием объекта строительства; 

3) расходы на строительство объекта «Крытый футбольный манеж в г. Твери» (годы 

строительства – 2020–2023) исполнены в сумме 226 704,2 тыс. руб. (расходы в полном 

объеме исполнены за счет перечисления авансовых платежей по контракту), или на 100,0% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (226 704,2 тыс. руб., из них за счет субсидии из 

федерального бюджета, предоставленной на основании соглашения от 23.12.2019 № 777-09-

2020-084 (с изм.) (далее – Соглашение № 777-09-2020-084), – 219 903,1 тыс. руб.). 

В соответствии с Соглашением № 777-09-2020-084 предельная стоимость 

строительства объекта «Крытый футбольный манеж в г. Твери» – 1 300 000,0 тыс. рублей. 

Согласно Графику выполнения работ по проектированию и (или) строительству 

объектов капитального строительства (приложение № 4 к Соглашению  

№ 777-09-2020-084) (далее – График выполнения работ) техническая готовность объекта 

«Крытый футбольный манеж в г. Твери» на конец 2022 года должна составить 60,0%, на 

конец 2023 года – 100,0%; срок ввода объекта в эксплуатацию с 01.11.2023 по 15.12.2023. 

                                              
214 Платежное поручение от 14.06.2022 № 463. 
215 Первоначально контрактом № 44 обеспечение исполнения контракта предусматривалось в размере 38 020,3 тыс. 

рублей. 
216 Акт сдачи-приемки выполненных работ от 25.10.2022 № 1, экспертное заключение от 08.11.2022. 
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ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» с ППК «ВСК» заключен контакт от 20.07.2021 № 47 

(далее – контракт № 47) на выполнение работ по подготовке проектной документации и 

выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству объекта 

капитального строительства «Крытый футбольный манеж в г. Твери», а также на поставку 

оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации объекта, на сумму 

617 644,4 тыс. руб. (из них за счет бюджетных ассигнований на 2022 год – 226 704,2 тыс. 

руб.), срок выполнения работ по контракту – до 31.01.2023. 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 по контракту № 47: 

- подрядчику перечислены авансовые платежи в сумме 350 180,1 тыс. руб. (в 2021 

году – 123 475,9 тыс. руб.
217

, в 2022 году – 226 704,2 тыс. руб.
218

), что составляет 56,7% от 

цены контракта (617 644,4 тыс. руб.). В соответствии с изменениями, внесенными в контракт 

№ 47 дополнительным соглашением от 02.06.2022 № 1-2022 объем авансирования по 

контракту увеличен с 50,0% до 80,0% от цены контракта (с 308 822,2 тыс. руб. до 494 115,5 

тыс. руб.). 

Полагаем, что использование бюджетных средств на авансирование строительно-

монтажных работ в сумме 338 399,7 тыс. руб. (в 2021 году – 111 695,5 тыс. руб., в 2022 году 

– 226 704,2 тыс. руб.) до разработки проектной документации по объекту не согласуется с 

принципом эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 

Бюджетного кодекса РФ, в части результативности использования бюджетных средств; 

- в ЕИС отсутствуют информация и документы об исполнении подрядчиком 

обязательств по контракту. При этом в соответствии с п. 3.3 контракта № 47 проектно-

изыскательские работы по объекту должны быть выполнены до 10.10.2021. Указанные 

факты свидетельствуют о неисполнении Тверской областью обязательств, 

предусмотренных п. 4.3.4 Соглашения № 777-09-2020-084, в части обеспечения исполнения 

Графика выполнения работ (в соответствии с Графиком проектная документация должна 

быть разработана в октябре 2021 года; в марте 2022 года должно быть получено 

положительное заключение государственной экспертизы проектной документации, 

положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости объекта 

капитального строительства). 

Следует отметить, что после разработки проектно-сметной документации и 

прохождения государственной экспертизы потребуется корректировка бюджетных 

ассигнований на строительство объекта «Крытый футбольный манеж в г. Твери». 

Таким образом, практически в течение 14 месяцев с даты заключения контракта 

подрядчиком не исполнялись обязательства по контракту № 47, размер неотработанного 

аванса по контракту № 47 составляет 350 180,1 тыс. руб. (размер перечисленного аванса по 

контракту на 251 357,0 тыс. руб. превышает размер обеспечения исполнения контракта 

(98 823,1 тыс. руб.
219

)). В отчете об исполнении АИП на 01.10.2022 не указана информация о 

причинах невыполнения работ по объекту «Крытый футбольный манеж в г. Твери». 

В ЕИС отсутствует информация о начислении и взыскании неустойки (пеней, 

штрафов) с подрядчика в связи с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств 

по контракту № 47. 

                                              
217 Платежные поручения от 20.07.2021 № 591, от 20.07.2021 № 592, от 04.08.2021 № 629. 
218 Платежные поручения от 11.03.2022 № 164, от 22.06.2022 № 476, от 29.09.2022 № 748. 
219 Первоначально контрактом № 47 обеспечение исполнения контракта предусматривалось в размере 308 822,2 

тыс. рублей. 
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Следует отметить, что в соответствии с Графиком выполнения работ (приложение 

№ 4 к Соглашению № 777-09-2020-084) по объекту «Физкультурно-оздоровительный 

комплекс с универсальным спортивным залом в г. Твери» в декабре 2022 года должна быть 

разработана проектная документация, 20.12.2022 получено положительное заключение 

государственной экспертизы проектной документации, положительное заключение о 

достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства. 

Законом об областном бюджете, сводной бюджетной росписью в 2022 году не 

предусмотрены средства по данному объекту. Это свидетельствует о невыполнении 

Тверской областью обязательств, предусмотренных п. 4.3.4 Соглашения  

№ 777-09-2020-084 в части обеспечения исполнения Графика выполнения работ, и может 

привести к потере в 2023 году средств субсидии из федерального бюджета в сумме 26 415,6 

тыс. руб., предусмотренных Соглашением № 777-09-2020-084 по объекту «Физкультурно-

оздоровительный комплекс с универсальным спортивным залом в г. Твери». 

Затягивание ГКУ «Тверьоблсройзаказчик» сроков проведения конкурентных 

процедур и заключения контрактов, сложившийся уровень выполнения подрядчиками работ 

по контрактам свидетельствует о наличии рисков: 

- незавершения в установленный срок работ на объектах «Спортивный центр по 

видам гребли в г. Твери» (работы на объекте должны быть завершены в 2022 году), «г. Тверь 

– многофункциональный спортивный центр – гребная база» (в 2022 году), «Крытый 

футбольный манеж в г. Твери» (в 2023 году), что может привести к дополнительным 

расходам бюджетных средств в связи с удорожанием стоимости строительно-монтажных 

работ. 

Следует отметить, что сроки завершения строительства объектов «Спортивный центр 

по видам гребли в г. Твери», «г. Тверь – многофункциональный спортивный центр – гребная 

база» неоднократно переносились; 

- невыполнения Тверской областью обязательств, предусмотренных Соглашением № 

777-09-2020-084 (в т.ч. в части обеспечения исполнения Графика выполнения работ, 

результатов предоставления субсидии из федерального бюджета); 

- недостижения отдельных показателей и результатов ГП «Физкультура», РП «Спорт 

– норма жизни». 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

строительства бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» – бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

1.2.2. Расходы на проведение капитального ремонта плавательного бассейна 

«Пролетарка» исполнены в сумме 40 393,7 тыс. руб. (расходы исполнены за счет 

перечисления авансовых платежей по контракту), или на 79,8% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (50 591,1 тыс. руб.).ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» с ООО «Компания 

Югстрой» заключен контакт от 08.07.2022 № 78 (далее – контракт № 78) на капитальный 

ремонт бассейна, расположенного по адресу г. Тверь, Двор Пролетарки, д. 93 помещение 2, 

на сумму 50 492,1 тыс. руб., срок выполнения работ по контракту – до 01.09.2022. Это 

свидетельствует о невыполнении ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» пп. 2 п. 8 Распоряжения 

№ 1256-рп, в соответствии с которым процедуры определения подрядчика следовало 

осуществить до 01.04.2022. 
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По данным ЕИС по состоянию на 15.11.2022: 

- ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» по контракту № 78 подрядчику перечислены 

авансовые платежи в сумме 40 393,7 тыс. руб.
220

 (80% от цены контракта). Следует отметить, 

что первоначально не предусматривалось авансирование по контракту № 78, 

соответствующие изменения внесены в контракт дополнительными соглашениями от 

28.07.2022 № 1-2022, от 25.08.2022 № 2-2022; 

- отсутствуют информация и документы об исполнении подрядчиком обязательств по 

контракту № 78, о начислении подрядчику неустойки (пеней, штрафов) в связи 

с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по контракту № 78. 

Таким образом, размер неотработанного подрядчиком аванса по контракту № 78 

составляет 40 393,7 тыс. руб., что свидетельствует о наличии рисков потери части 

выплаченного аванса (размер перечисленного аванса по контракту на 38 878,9 тыс. руб. 

превышает размер обеспечения исполнения контракта (1 514,8 тыс. руб.
221

)). 

Затягивание ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» сроков проведения конкурентных 

процедур и заключения контракта, неисполнение подрядчиком обязательств по контракту 

№ 78 свидетельствуют о наличии рисков незавершения в 2022 году капитального 

ремонта плавательного бассейна «Пролетарка», недостижения отдельных показателей 

ГП «Физкультура». 

2. Комитетом расходы в рамках ГП «Социальная поддержка и защита населения 

Тверской области» на 2021–2026 годы на реализацию мероприятия по поддержке 

учреждений спортивной направленности по адаптивной физической культуре и спорту 

исполнены в сумме 100,0 тыс. руб., или на 100,0% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям. 

3. Комитетом расходы, не включенные в государственные программы (средства 

на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Законодательного 

Собрания Тверской области), исполнены в сумме 1 120,0 тыс. руб., или на 100,0% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям. 

 

Раздел 1200 «Средства массовой информации» 

Расходы областного бюджета Тверской области по разделу за 9 месяцев 2022 года 

исполнены в сумме 137 120,2 тыс. руб., или на 68,8% к утвержденным ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (199 246,1 тыс. руб.). 

Анализ исполнения расходов по подразделам представлен в таблице. 
 

Наименование 

подразделов  

Ассигнования по СБР на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

1201 «Телевидение и радиовещание» 39 071,6 27 400,0 70,1 

1202 «Периодическая печать и издательства» 20 585,2 14 400,0 70,0 

1204 «Другие вопросы в области средств массовой 

информации» 
139 589,3 95 320,2 68,3 

Всего по разделу 1200 199 246,1 137 120,2 68,8 
 

Расходы по данному разделу осуществлялись Правительством Тверской области 

(далее – Правительство) в рамках подпрограммы «Обеспечение эффективной 

информационной политики на территории Тверской области и поддержка общественного 

                                              
220 Платежные поручения от 03.08.2022 №№ 572, 573, от 31.08.2022 № 659, 660. 
221 Первоначально контрактом № 78 обеспечение исполнения контракта предусматривалось в размере 7 573,8 тыс. 

рублей. 
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сектора» ГП «Государственное управление и гражданское общество Тверской области»
222

 на 

2018–2024 годы (далее – ГП «Управление»). 

1. Расходы на финансовое обеспечение государственного задания 

ГАУ «Региональное Информационное Агентство «Верхневолжье» (далее – 

ГАУ РИА «Верхневолжье») исполнены в сумме 48 740,0 тыс. руб., или на 71,2% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (68 456,8 тыс. руб.). 

В нарушение положений пп. «в» п. 14.1 Порядка № 545-пп плановые значения 

показателя мероприятия 2.06
223

 «Количество экземпляров изданий» на 2022–2024 годы, 

указанные в ГП «Управление» (561 тыс. экз. ежегодно), не соответствуют плановым 

значениям показателя объема государственной услуги «Осуществление издательской 

деятельности» – «Объем тиража», указанным в государственном задании 

ГАУ РИА «Верхневолжье» на 2022 год и на плановый период 2023–2024 годов (план на 

2022–2024 годы – 510 тыс. экз. ежегодно)
224

. 

Предлагаем обеспечить внесение изменений в ГП «Управление». 

2. Расходы на предоставление субсидий муниципальным образованиям Тверской 

области исполнены в сумме 31 500,0 тыс. руб., или на 75,9% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (41 500,0 тыс. руб.), в том числе: 

- на поддержку редакций районных и городских газет исполнены в сумме 30 000,0 

тыс. руб., или на 75,0% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (40 000,0 тыс. руб.); 

- на развитие материально-технической базы редакций районных и городских газет 

исполнены в сумме 1 500,0 тыс. руб., или на 100,0% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям. 

3. Расходы на выполнение отдельных мероприятий исполнены в сумме 

56 880,2 тыс. руб., или на 64,0% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (88 889,3 

тыс. руб.). Из них низкое исполнение сложилось по следующим расходам: 

- расходы на организационное обеспечение проведения мероприятий, организуемых 

Правительством Тверской области с участием средств массовой информации, исполнены в 

сумме 180,0 тыс. руб., или на 8,6% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (2 100,3 тыс. 

руб.); 

- расходы на проведение мероприятия, посвященного Дню российской печати, 

исполнены в сумме 80,0 тыс. руб., или на 10,0% к утвержденным бюджетным ассигнованиям 

(800,0 тыс. руб.). 

В целях выполнения указанных выше мероприятий Правительством заключен 

государственный контракт на оказание услуг от 10.01.2022 № 01365000011210065440001/2 

(далее – контракт № 01/2) стоимостью 2 600,0 тыс. руб., оплата по которому осуществляется 

по факту оказания услуг. 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 в рамках контракта № 01/2 ООО «Арт 

Премиум» оказаны услуги
225

 по организации и проведению ежегодного фестиваля средств 

                                              
222 Утверждена постановлением Правительства Тверской области 29.12.2017 № 480-пп «О государственной 

программе Тверской области «Государственное управление и гражданское общество Тверской области» на 2018–2024 

годы». 
223 Мероприятие 2.06 «Предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания государственному автономному учреждению Тверской области «Региональное Информационное Агентство 

«Верхневолжье» в части деятельности печатных средств массовой информации». 
224 На данное нарушение КСП указывала в заключениях об исполнении областного бюджета Тверской области за 

I квартал 2022 года, за I полугодие 2022 года. 
225 Акт сдачи-приемки оказанных услуг от 30.09.2022. 
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массовой информации Тверской области с 02.09.2022 по 03.09.2022 на сумму 

1 799,7 тыс. руб. (п. 3.1). 

В связи с отменой мероприятия, посвященного Дню российской печати, в октябре 

2022 года ООО «Арт Премиум» Правительству возвращены средства в сумме 80,0 тыс. 

руб.
226

, полученные в январе 2022 года в качестве аванса по контракту № 01/2
227

, т.е. 

средства возвращены спустя 8,5 месяца с даты перечисления аванса (31.01.2022). 

В октябре 2022 года по соглашению сторон контракт № 01/2 расторгнут с 

исполнением в сумме 1 799,7 тыс. рублей
228

. 

Остаток неосвоенных бюджетных ассигнований на конец 2022 года на 

организационное обеспечение проведения мероприятий, организуемых Правительством 

Тверской области с участием средств массовой информации, составит 300,6 тыс. руб. (14,3% 

от утвержденных ассигнований), на проведение мероприятия, посвященного Дню 

российской печати – 800,0 тыс. руб. (100,0% от утвержденных ассигнований); 

- расходы на распространение информации в рамках реализации комплекса 

общественно-политических мероприятий и мероприятий социальной направленности с 

целью поддержки общественных инициатив, популяризации гражданских ценностей среди 

населения Тверской области исполнены в сумме 4 151,6 тыс. руб., или на 53,3% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (7 785,8 тыс. руб.). 

В отчетном периоде внесены изменения в сводную бюджетную роспись, в 

соответствии с которыми бюджетные ассигнования на указанные цели увеличены на сумму 

2 935,8 тыс. руб. (60,5%) относительно законодательно утвержденных ассигнований (4 850,0 

тыс. руб.) (корректировка бюджетных ассигнований по данному мероприятию носит 

систематический характер
229

), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Правительством бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов бюджета. 

В нарушение положений п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 4.1, пп. «и», «к» 

п. 98 Порядка № 545-пп, в ГП «Управление» объем финансового обеспечения на реализацию 

мероприятия 4.05
230

 на 2022 год не приведен в соответствие с объемом бюджетных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (в ГП «Управление» указано 4 850,0 тыс. руб., 

в сводной бюджетной росписи – 7 785,8 тыс. руб.). 

Предлагаем обеспечить внесение изменений в ГП «Управление». 

По данным ЕИС, по состоянию на 15.11.2022 Правительством заключены два 

государственных контракта на оказание услуг по распространению информации в рамках 

реализации комплекса общественно-политических мероприятий и мероприятий социальной 

направленности с целью поддержки общественных инициатив, популяризации гражданских 

                                              
226 Платежное поручение от 12.10.2022 № 1868. 
227 Платежное поручение от 31.01.2022 № 48. 
228 Соглашение от 27.10.2022 о расторжении государственного контракта № 01/2 на оказание услуг по 

организационному обеспечению проведения мероприятий, организуемых Правительством Тверской области с участием 

региональных печатных и электронных средств массовой информации. 
229 Объем бюджетных ассигнований на распространение информации в рамках реализации комплекса 

общественно-политических мероприятий и мероприятий социальной направленности с целью поддержки общественных 

инициатив, популяризации гражданских ценностей среди населения Тверской области в 2020 году увеличен на сумму 

2 847,9 тыс. руб. (58,7%), в 2021 году – на сумму 6 300,0 тыс. руб. (129,9%). 
230 Мероприятие 4.05 «Распространение информации в рамках реализации комплекса общественно-политических 

мероприятий и мероприятий социальной направленности с целью поддержки общественных инициатив, популяризации 

гражданских ценностей среди населения Тверской области». 
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ценностей среди населения Тверской области на сумму 7 770,95 тыс. руб. (срок оказания 

услуг по контрактам – по 15.12.2022): 

контракт от 24.12.2021 № 01365000011210066230001/211 на сумму 4 825,75 тыс. руб., 

исполнение по которому составило 4 724,35 тыс. руб. (97,9% от цены контракта); 

контракт от 19.09.2022 № 01365000011220044760001/136 на сумму 2 945,2 тыс. руб., 

исполнение по контракту отсутствует. 

4. Расходы на предоставление субсидий региональным средствам массовой 

информации на освещение деятельности региональных отделений политических партий не 

исполнялись при утвержденных ассигнованиях в сумме 400,0 тыс. рублей. 

Согласно Пояснительной записке, осуществление расходов на указанные цели 

запланировано в IV квартале 2022 года; победители конкурсного отбора по определению 

региональных телеканала и радиоканала, осуществляющих освещение деятельности 

политических партий, определены распоряжением Правительства Тверской области от 

29.12.2021 № 1279-рп. 

 

Раздел 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» 

По подразделу 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) 

внутреннего долга» сводной бюджетной росписью предусмотрены ассигнования на 2022 

год в сумме 17 311,1 тыс. рублей. В связи с принятыми бюджетными обязательствами 

платежи за обслуживание государственного долга Тверской области будут произведены в IV 

квартале 2022 года. Соответственно, кассовое исполнение за 9 месяцев 2022 года 

отсутствует. 

 

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований» 

Расходы по разделу исполнены в сумме 1 439 473,8 тыс. руб., что составляет 63,7% к 

бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи на 2022 год (2 261 153 тыс. руб.). 

Следует отметить, что исполнение расходов по данному разделу выше на 0,9 процентного 

пункта аналогичного показателя по расходам бюджета в целом (62,8%). 

Сведения об исполнении расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных 

средств и подразделов бюджетной классификации приведены в таблице:    
        

Наименование показателя 

(раздел, подраздел, ГРБС) 

Ассигнования СБР 

на 2022 год, тыс. руб. 

Исполнение на 01.10.2022 

тыс. руб. % к СБР 

1401 «Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 

субъектов РФ и муниципальных образований» 
1 169 614,6 865 828,4 74 

Министерство финансов Тверской области 1 169 614,6 865 828,4 74 

1402 «Иные дотации» 850 492,0 447 079,5 52,6 

Министерство финансов Тверской области 833 727,0 436 558,3 52,4 

Министерство региональной политики Тверской области 10 521,2 10 521,2 100 

Министерство демографической и семейной политики Тверской области 6 243,8 0 0 

1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» 241 046,4 126 565,9 52,5 

Министерство финансов Тверской области 222 786,6 122 191,1 54,8 

Министерство молодежной политики Тверской области 18 259,8 4 374,8 24 

Итого 2 261 153 1 439 473,8 63,7 
 

Исполнение расходов по предоставлению межбюджетных трансфертов общего 

характера в отчетном периоде характеризуется следующим образом: 

1. В рамках ГП «Управление общественными финансами и совершенствование 

региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы расходы исполнены в сумме 
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1 422 490,3 тыс. руб., или на 64% от бюджетных ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (2 224 018,2тыс. руб.), в том числе: 

1.1. По предоставлению дотаций, связанных с особым режимом безопасного 

функционирования закрытых административно-территориальных образований, исполнение 

составило 161 715 тыс. руб., или на 75% к бюджетным ассигнованиям (215 617,0 тыс. руб.), в 

связи с равномерным предоставлением указанных дотаций в течение года. 

1.2. По предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов, городских округов с 

внутригородским делением) расходы исполнены в сумме 775 114,8 тыс. руб., или на 74,3% к 

бюджетным ассигнованиям (1 042 546 тыс. руб.). 

1.3. По предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

поселений (внутригородских районов) Тверской области расходы исполнены сумме 90 713,6 

тыс. руб., или на 71,4% к бюджетным ассигнованиям (127 068,6 тыс. руб.), по причине 

предоставления дотаций по мере выполнения условий, предусмотренных соглашениями, 

заключенными Министерством финансов Тверской области с поселениями. 

1.4. По предоставлению дотации местным бюджетам на поддержку мер по 

обеспечению сбалансированности местных бюджетов исполнение составило 226 843,3 тыс. 

руб., или 40,3% от утвержденных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(563 110 тыс. руб.). 

Согласно пояснительной записке кассовое исполнение по первой части дотации на 

поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов составило 

218 527,7 тыс. рублей. 

Вторая часть дотации предоставляется в порядке, установленном Правительством 

Тверской области. Распределение второй части указанной дотации утверждается 

Правительством Тверской области. Постановлениями Правительства Тверской области от 

13.07.2022 № 404-пп «Об утверждении распределения второй части дотаций местным 

бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 

2022 год» и от 25.08.2022 № 487-пп «О внесении изменений в постановление Правительства 

Тверской области от 13.07.2022 № 404-пп» по состоянию на 01.10.2022 распределено 

20 315,6 тыс. рублей. Фактически перечислено Андреапольскому муниципальному округу 

8 315,6 тыс. рублей. Дотация в сумме 12 000 тыс. руб. будет перечислена Бологовскому 

муниципальному району после заключения соответствующего соглашения. 

Оставшаяся вторая часть дотации в сумме 251 424,1тыс. руб. планируется к 

распределению в IV квартале 2022 года. 

1.5. По предоставлению субсидий местным бюджетам на реализацию программ по 

поддержке местных инициатив в Тверской области (211 382,6 тыс. руб.) кассовое исполнение 

составило 110 809,6 тыс. руб., или 52,4%. В соответствии с Порядком субсидии 

предоставляются по факту выполнения работ, оказания услуг. 

Следует отметить, что постановлением Правительства Тверской области от 01.02.2022 

№ 52-пп (в редакции от 21.07.2022) распределены указанные субсидии в сумме 

205 159 тыс. рублей. 

1.6. По дотации на стимулирование муниципальных образований к повышению 

эффективности бюджетных расходов кассовое исполнение составило 48 000 тыс. руб. или 

87,3% к годовым бюджетным назначениям (55 000 тыс. руб.). 
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Распределение дотации осуществляется на основании постановления Правительства 

Тверской области от 23.10.2012 № 631-пп «О порядке предоставления дотаций на 

стимулирование муниципальных образований Тверской области к повышению 

эффективности бюджетных расходов» по двум направлениям: 

- по результатам мониторинга качества финансового менеджмента в муниципальных 

образованиях Тверской области (5 000 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке, 

мониторинг качества финансового менеджмента за 2021 год проведен в III квартале 2022 

года, дотация будет предоставлена в IV квартале 2022 года; 

- по результатам принимаемых законов Тверской области о преобразовании 

поселений, входящих в состав муниципальных районов Тверской области (50 000 тыс. руб.). 

В апреле и мае 2022 года приняты законы Тверской области о преобразовании 

муниципальных образований, входящих в состав территорий Бельского, Зубцовского, 

Кесовогорского, Максатихинского, Сонковского и Старицкого муниципальных районов, а 

также муниципальных образований Ржевского района и городского округа города Ржева, 

муниципальных образований Кимрского района и городского округа города Кимры. 

Дотация в сумме 48 000 тыс. руб. предоставлена в III квартале 2022 года в 

соответствии с распределением, утвержденным постановлением Правительства Тверской 

области от 01.07.2022 № 361-пп «Об утверждении распределения дотаций на 

стимулирование муниципальных образований Тверской области к повышению 

эффективности бюджетных расходов на 2022 год». 

В июле 2022 года принят закон о преобразовании муниципальных образований, 

входящих в входящих в состав территорий Жарковского муниципального района. 

Постановлением Правительства Тверской области от 20.09.2022 № 532-пп 

распределена дотация в сумме 2 000 тыс. руб. Жарковскому муниципальному округу, 

которая будет предоставлена после вступления в силу постановления Правительства 

Тверской области, вносящего изменения в государственную программу Тверской области 

«Управление общественными финансами и совершенствование региональной налоговой 

политики» на 2021–2026 годы. 

1.7. За 9 месяцев 2022 года на 100% исполнены расходы по предоставлению иного 

межбюджетного трансферта местным бюджетам на реализацию проектов в рамках 

поддержки школьных инициатив Тверской области. Средства распределены 

24 муниципальным образованиям постановлением Правительства Тверской области от 

28.04.2022 № 266-пп. 

2. На реализацию мероприятий ГП «Обеспечение взаимодействия с органами 

местного самоуправления муниципальных образований Тверской области» на 2021–

2026 годы расходы исполнены в сумме 14 896,0 тыс. руб., или на 51,8% от бюджетных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (28 781,0тыс. руб.), в том числе: 

2.1. Министерством региональной политики Тверской области в полном объеме 

предоставлены дотации семи вновь образованным муниципальным образованиям на 

материально-техническое обеспечение проведения выборов в представительные органы 

вновь образованных муниципальных образований Тверской области (10 521,2 тыс. руб.) в 

соответствии с постановлением Правительства Тверской области от 08.06.2022 № 321-пп. 

2.2. В отчетном периоде Министерством молодежной политики Тверской области: 
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а) не исполнены расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов, 

предусмотренных на реализацию закона Тверской области от 15.08.2016 № 62-ЗО 

«О почетном звании Тверской области «Город воинской доблести» (4 000 тыс. руб.). 

Постановлением Правительства Тверской области от 22.06.2022 № 340-пп утверждено 

распределение иных межбюджетных трансфертов: 

- Бельскому муниципальному округу – 3 160,6 тыс. руб.; 

- Зубцовскому муниципальному округу – 839,4 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке, предоставление указанных межбюджетных 

трансфертов осуществляется по факту выполнения работ, оказания услуг; 

б) расходы на реализацию закона Тверской области от 16.02.2009 № 7-ЗО «О статусе 

города Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город 

воинской славы» исполнены в сумме 4 374,8 тыс. руб., или 30,7% к годовым бюджетным 

назначениям (14 259,8 тыс. руб.). 

Постановлением Правительства Тверской области от 28.04.2022 № 265-пп утверждено 

распределение иных межбюджетных трансфертов: 

- городу Твери – 9 773,7 тыс. руб.; 

- Ржевскому муниципальному округу – 4 486,1 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке, финансирование осуществлено в соответствии с 

представленными актами выполненных работ. 

3. На реализацию мероприятий ГП «Развитие демографической и семейной 

политики Тверской области» на 2020–2025 годы по разделу предусмотрены дотации 

муниципальным образованиям Тверской области за достижение наилучших показателей 

демографии сумме 6 243,8 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением Правительства Тверской области от 30.04.2021 

№ 273-пп условием предоставления дотации является достижение наивысшего 

положительного значения прироста населения за отчетный финансовый год среди 

муниципальных образований Тверской области. 

Согласно пояснительной записке, в 2022 году дотация не будет предоставлена из-за 

отсутствия в 2021 году естественного прироста населения в муниципальных образованиях 

Тверской области. 

4. Расходы, не включенные в государственные программы Тверской области. 

По иным межбюджетным трансфертам на реализацию мероприятий по обращениям, 

поступающим к депутатам Законодательного Собрания Тверской области, в рамках 

реализации поддержки местных инициатив расходы исполнены в сумме 1 087,5 тыс. руб., 

или 98% от бюджетных ассигнований (1 110 тыс. руб.). 

По резервному фонду расходы, предусмотренные по Министерству финансов 

Тверской области в сумме 1 000 тыс. руб. в соответствии с распоряжением Правительства 

Тверской области от 09.06.2022 № 580-рп на формирование муниципального жилищного 

фонда для обеспечения жилыми помещениями отдельных категорий многодетных семей, 

пострадавших в результате пожара в 2022 году, исполнены на 100%. 

 

4. Дефицит областного бюджета и источники его финансирования, 

государственный долг Тверской области 
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Областной бюджет Тверской области за 9 месяцев 2022 года исполнен с профицитом 

в сумме 8 253 376,9 тыс. рублей. За аналогичный период 2021 года профицит составлял 

3 742 377,4 тыс. рублей. 

Исполнение поступлений по источникам финансирования дефицита областного 

бюджета представлено в следующей таблице. 
 

Наименование показателя 

Бюджетные 

назначения на 

2022 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

за 9 месяцев 

2022 года,  

тыс. руб. 

Исполнено 

за 9 месяцев 

2021 года, 

 тыс. руб. 

% исполнения 
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Поступления источников финансирования дефицита 

областного бюджета, в том числе:  
8 051 114,8 3 371 096,5 120 440,2 41,9 0,4 

1. Привлечение кредитов от кредитных организаций   - - - - - 

2. Привлечение бюджетных кредитов  10 254 595,1 586 694,1 - 5,7 - 

2.1. Привлечение кредитов за счет средств федерального 

бюджета на пополнение остатков средств на едином 

счете бюджета 

9 667 901,0 - - - - 

2.2. Привлечение кредитов за счет средств федерального 

бюджета для погашения долговых обязательств 

субъекта Российской Федерации (муниципального 

образования) в виде обязательств по государственным 

(муниципальным) ценным бумагам субъекта Российской 

Федерации (муниципального образования) и кредитам, 

полученным субъектом Российской Федерации 

(муниципальным образованием) от кредитных 

организаций, иностранных банков и международных 

финансовых организаций 

586 694,1 586 694,1  100  

3. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных 

юридическим лицам 
8,4 8,8 7,0 104,8 83,0 

4. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных 

другим бюджетам бюджетной системы Российской 

Федерации 

196 511,3 69 031,6 120 433,2 35,1 52,4 

5. Увеличение финансовых активов в государственной 

(муниципальной) собственности за счет средств 

организаций, лицевые счета которым открыты в 

территориальных органах Федерального казначейства 

или в финансовых органах в соответствии с 

законодательством Российской Федерации 

- 2 400 000,0 2 715 362,0 - - - 

 

Привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета на пополнение остатков 
средств областного бюджета не осуществлялось в связи с отсутствием потребности в 
заемных средствах. 

Годовые бюджетные назначения в части поступлений исполнены в сумме 
3 371 096,5 тыс. руб., или на 41,9%, в результате: 

- привлечения бюджетного кредита из федерального бюджета в соответствии с 
Соглашением от 28.06.2022 № 01-01-06/06-274

231
 (далее – Соглашение  

№ 01-01-06/06-274), заключенным с Министерством финансов Российской Федерации, в 
сумме 586 694,1 тыс. рублей. Согласно п. 1.1. Соглашения № 01-01-06/06-274 бюджетный 
кредит может быть направлен на возмещение средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (муниципального образования), фактически направленных в период с 1 марта до 
даты предоставления бюджетного кредита на погашение долговых обязательств субъекта 
Российской Федерации (муниципального образования) по рыночным заимствованиям 
субъекта Российской Федерации (муниципального образования), сложившихся на 1 января 

                                              
231 О предоставлении бюджету Тверской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения 

долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по 

государственным (муниципальным) ценным бумагам субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и 

кредитам, полученным субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием) от кредитных организаций, 

иностранных банков и международных финансовых организаций. 
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2022 г., по данным государственных долговых книг субъектов Российской Федерации 
(муниципальных долговых книг), и подлежащих погашению в марте–декабре 2022 года; 

- возврата кредитов, предоставленных юридическим лицам, в сумме 8,8 тыс. рублей. 
Остаток не погашенных юридическими лицами бюджетных кредитов составил 

25 827,4 тыс. руб., в том числе просроченные бюджетные кредиты – 25 816,8 тыс. руб., или 
99,96%. 

По сравнению с началом года остаток снизился на 1 027 тыс. руб. в основном за счет 
списания задолженности по основному долгу по бюджетным кредитам юридических лиц и 
фермерских (крестьянских) хозяйств (1 018,2 тыс. руб.). 

- возврата кредитов, предоставленных муниципальным образованиям, в сумме 
69 031,6 тыс. рублей. 

В связи с превышением за отчетный период суммы предоставления бюджетных 
кредитов (662 416,3 тыс. руб.) над суммой возврата (69 031,6 тыс. руб.) остаток 
непогашенных бюджетных кредитов на 01.10.2022 вырос по сравнению с началом 2022 года 
(157 469,8 тыс. руб.) на 593 384,7 тыс. руб., или в 4,8 раза, и составил 750 854,6 тыс. рублей. 
Просроченная задолженность по бюджетным кредитам, выданным муниципальным 
образованиям Тверской области, по состоянию на 01.10.2022 отсутствует; 

- привлечения на единый счет областного бюджета Тверской области с казначейских 
счетов остатков временно свободных средств организаций, лицевые счета которым открыты 
в территориальных органах Федерального казначейства, и возврата на лицевые счета 
организаций в соответствии с пунктом 8 статьи 236.1 Бюджетного кодекса РФ и 
постановлением Правительства Тверской области от 03.11.2020 № 499-пп «О Порядке 
привлечения остатков средств на единый счет областного бюджета Тверской области и 
возврата привлеченных средств». За 9 месяцев 2022 года остаток средств, привлеченных на 
единый счет областного бюджета Тверской области, по состоянию на 01.10.2022 составил 
2 715 362 тыс. рублей. 

Исполнение выплат из источников финансирования дефицита областного бюджета 
представлено в следующей таблице. 

 

Наименование показателя 

Бюджетные 

назначения на 2022 

год, тыс. руб. 

Исполнено 

за 9 месяцев 

2022 года, 

тыс. руб. 

Исполнено 

за 9 месяцев 

2021 года, 

тыс. руб. 

% исполнения 
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Выплаты из источников финансирования дефицита 

областного бюджета, в том числе: 
11 277 029,1 662 416,3 7 642 222,4 5,9 25,5 

1. Погашение кредитов от кредитных организаций  - - 7 573 965,5 - 37,1 

2. Погашение бюджетных кредитов от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в валюте 

Российской Федерации 

10 470 335,0 - - - - 

2.1. Погашение кредитов, предоставленных за счет 

средств федерального бюджета на пополнение остатков 

средств на счетах бюджетов субъектов Российской 

Федерации 

9 667 901,0 - - - - 

2.2. Погашение кредитов, предоставленных за счет 

средств федерального бюджета для частичного 

покрытия дефицита бюджета 

697 155,0 - - - - 

2.3. Погашение кредитов, предоставленных за счет 

средств федерального бюджета для погашения 

бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на 

счетах бюджетов субъектов Российской Федерации 

105 279,0 - - - - 

3. Предоставление бюджетных кредитов другим 

бюджетам бюджетной системы Российской Федерации   
806 694,1 662 416,3 65 425,9 82,1 29,7 

3.1. Предоставление бюджетных кредитов местным 

бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации, 

за исключением бюджетных кредитов, предоставляемых 

за счет федерального бюджета для погашения долговых 

обязательств по кредитам, полученным от кредитных 

организаций  

220 000,0 75 722,2  34,4  

3.2. Предоставление бюджетных кредитов местным 

бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации 
586 694,1 586 694,1  100  
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Наименование показателя 

Бюджетные 
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год, тыс. руб. 

Исполнено 

за 9 месяцев 

2022 года, 

тыс. руб. 

Исполнено 

за 9 месяцев 

2021 года, 
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за счет бюджетных кредитов из федерального бюджета, 

предоставленных для погашения долговых обязательств 

по кредитам, полученным от кредитных организаций 
 

Годовые бюджетные назначения в части выплат исполнены в сумме 662 416,3 тыс. 

руб., или на 5,9%, в результате предоставления бюджетных кредитов: 

- для погашения кредитов от кредитных организаций за счет бюджетного кредита, 

полученного из федерального бюджета в соответствии с Соглашением № 01-01-06/06-274, 

следующим администрациям: г. Твери (540 194,1 тыс. руб.), Спировского муниципального 

округа (3 500 тыс. руб.), г. Конаково (38 000 тыс. руб.), Бурашевского сельского поселения 

(5 000 тыс. руб.); 

- на частичное покрытие дефицита бюджета следующим администрациям: 

Оленинского муниципального округа (5 896 тыс. руб.), Вышневолоцкого городского округа 

(20 600 тыс. руб.), Бежецкого района Тверской области (22 300 тыс. руб.), города Ржева 

Тверской области (26 926,2 тыс. руб.). 

По итогам исполнения областного бюджета за 9 месяцев 2022 года объем остатков 

средств на конец отчетного периода увеличился на 10 962 057,1 тыс. руб. по сравнению с 

объемом остатков на начало 2022 года (15 350 235,4 тыс. руб.) и на 1 октября 2022 года 

составил 26 312 292,5 тыс. руб., в том числе 5 115 362,0 тыс. руб. – привлеченные на единый 

счет областного бюджета Тверской области с казначейских счетов остатки временно 

свободных средств организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных 

органах Федерального казначейства. 

 

Государственный долг Тверской области по состоянию на 01.10.2022 составил 

15 390 103 тыс. руб., или 105,5% от верхнего предела государственного долга Тверской 

области по состоянию на 01.01.2023, установленного статьей 31 Закона № 83-ЗО (в ред. от 

27.07.2022) в сумме 14 587 669 тыс. рублей. 

Просроченная задолженность по государственному долгу отсутствует. 

При погашении в IV квартале отчетного года в соответствии с графиками платежей 

бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета, в общей сумме 

802 434 тыс. руб., показатель верхнего предела государственного долга Тверской области по 

состоянию на 01.01.2023, установленный статьей 31 Закона № 83-ЗО (в ред. от 27.07.2022), 

будет исполнен. 

Следует отметить, что по сравнению с началом года государственный долг Тверской 

области вырос на 586 694,1 тыс. руб., или на 4% (14 803 408,9 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года государственный долг 

снизился на 215 739,9 тыс. руб., или на 1,4% (15 605 842,9 тыс. руб.). 

 

Выводы: 

1. Доходы за 9 месяцев 2022 года поступили в сумме 73 086 877,9 тыс. руб., или 75,6% 

к утвержденным годовым бюджетным назначениям. 

Рост поступлений по сравнению с аналогичным периодом 2021 года составил 

13 575 991,4 тыс. руб., или на 22,8 процента. Уровень исполнения доходной части бюджета 

выше аналогичного периода предыдущего года на 6,8 процентного пункта. 
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1.1. Налоговых и неналоговых доходов поступило 50 660 204,9 тыс. руб., или 79,2% 

годовых назначений, что больше по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года 

(42 026 076,7 тыс. руб.) на 8 634 128,2 тыс. руб., или на 20,5 процента. 

Основную долю поступлений в налоговых и неналоговых доходах (82,1%) составили 

4 налога: налог на прибыль организаций – 27,2%; налог на доходы физических лиц – 25,6%; 

акцизы – 18,2%; налог на имущество организаций – 11,1%. 

Уровень исполнения налоговых и неналоговых доходов по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года увеличился на 6,3 процентного пункта. 

1.1.1. Рост поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в 

основном обеспечен за счет роста поступлений по следующим доходным источникам: 

- по налогу на прибыль организаций – на 2 636 616,7 тыс. руб., или на 23,6%;  

- по налогу на доходы физических лиц – на 2 128 413,6 тыс. руб., или на 19,6%; 

- по акцизам – на 413 048,4 тыс. руб., или на 4,7%; 

- по налогам на совокупный доход – на 941 553,9 тыс. руб., или на 28,4% 

(обусловлено ростом количества налогоплательщиков по сравнению с прогнозируемым, в 

связи с отменой единого налога на вмененный доход и переходом большего числа 

налогоплательщиков, чем прогнозировалось, на упрощенную систему налогообложения); 

- по налогу на имущество организаций – на 711 343,2 тыс. руб., или на 14,5%; 

- по платежам при пользовании природными ресурсами – на 64 454,5 тыс. руб., или на 

17,9% (обусловлено увеличением объемов добычи общераспространенных полезных 

ископаемых); 

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 235 084,4 тыс. руб., или на 

44,3 процента. 

1.1.2. Вместе с тем уменьшились по сравнению с аналогичным периодом прошлого 

года поступления по госпошлине на 25 705,6 тыс. руб., или на 16,8%, что обусловлено 

продлением сроков действия разрешений в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12.03.2022 № 353. 

Риски неполного исполнения прогнозных назначений отмечаются по доходам от 

реализации новой транспортной модели (прочие доходы от компенсации затрат бюджета), 

исполнение которых составило составило 1 052 957,1 тыс. руб., или 47,9 процента. Вместе с 

тем по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление доходов от 

реализации новой транспортной модели увеличилось на 127 864 тыс. руб., или на 

13,8 процента. 

1.2. Безвозмездные поступления составили 22 426 673,0 тыс. руб., или 68,6% годовых 

назначений (32 693 626 тыс. руб.), что больше по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года на 4 941 863,2 тыс. руб., или на 28,3 процента. 

2. Расходы областного бюджета на 1 октября 2022 года исполнены в сумме 

64 833 501,0 тыс. руб., или на 62,8% к ассигнованиям сводной бюджетной росписи. На 

отчетную дату расходы утверждены в сумме 103 291 176,7 тыс. рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года расходы сложились 

больше на 9 064 991,9 тыс. руб., уровень их исполнения выше на 2,6 процентного пункта. 

2.1. Ниже среднего уровня (62,8%) исполнены расходы по 6 разделам, из них 

наиболее низкий уровень исполнения сложился по разделам: «Обслуживание 

государственного и муниципального долга», «Жилищно-коммунальное хозяйство», 

«Общегосударственные вопросы» и «Здравоохранение». 
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Наиболее высокий уровень исполнения в отчетном периоде отмечается по разделам 

«Охрана окружающей среды», «Образование», «Социальная политика» и «Физическая 

культура и спорт». 

За отчетный период ниже среднего уровня исполнены расходы 13 из 37 главных 

распорядителей бюджетных средств. При этом наиболее низкий уровень исполнения 

расходов областного бюджета (менее 50% от годовых бюджетных ассигнований) сложился у 

4 главных распорядителей: 

- Главного управления по государственной охране объектов культурного наследия – 

29,0%; 

- Министерства строительства – 32,2%; 

- Главного управления архитектуры и градостроительной деятельности – 33,5%; 

- Министерства финансов – 36,3% (низкий уровень исполнения расходов областного 

бюджета обусловлен наличием зарезервированных средств по подразделу 0113 «Другие 

общегосударственные вопросы»). 

2.2. Наиболее низкий уровень исполнения в отчетном периоде, как и за I полугодие 

2022 года, отмечается по расходам на обслуживание государственного долга, на 

осуществление капитальных вложений и по иным бюджетным ассигнованиям. 

По расходам, связанным с осуществлением закупок (КВР 200), на 1 октября 2022 года 

исполнение составило 63,0% от ассигнований сводной бюджетной росписи. Уровень 

исполнения расходов по КВР 200 выше исполнения за аналогичный период 2021 года на 

11,3 процентного пункта. Значительный рост исполнения расходов по КВР 200 в 2022 году 

по сравнению с 2021 годом может являться следствием изменения законодательства в сфере 

закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд в части расширения оснований 

заключения государственных контрактов у единственного поставщика и условий 

авансирования. 

2.3. Ниже среднего уровня исполнены программные расходы за отчетный период на 

реализацию 14 государственных программ, из них по трём исполнение составило менее 50% 

от годовых бюджетных ассигнований: 

- государственная программа Тверской области «Создание условий для комплексного 

развития территории Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и 

объектами инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2024 годы (17,7%); 

- государственная программа Тверской области «Сохранение, популяризация и 

государственная охрана культурного наследия в Тверской области» на 2018–2024 годы 

(24,0%); 

- государственная программа Тверской области «Территориальное планирование, 

градостроительство и архитектура в Тверской области» на 2019–2024 годы (34,2%). 

2.4. На 1 октября 2022 года исполнение расходов на реализацию нацпроектов 

составило 18 253 428,6 тыс. руб., или 56,1% от бюджетных ассигнований, предусмотренных 

сводной бюджетной росписью. Уровень исполнения расходов на реализацию национальных 

проектов в отчетном периоде ниже среднего уровня исполнения расходной части бюджета на 

6,7 процентного пункта. 

В отчетном периоде не осуществлялись расходы на реализацию нацпроекта 

«Цифровая экономика». Менее 50% исполнение расходов составило по 3 национальным 
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проектам: «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Образование» и 

«Культура». 

Исполнение расходов более 80% сложилось по следующим национальным проектам: 

«Экология», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы», «Производительность труда» и «Международная 

кооперация и экспорт». 

2.5. На 1 октября 2022 года заключены контракты на выполнение работ по объектам 

АИП на сумму 11 202 415,7 тыс. руб., или 86,3% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

Кассовое исполнение расходов областного бюджета Тверской области на реализацию АИП 

составило 4 907 213,8 тыс. руб., или 43,8% от бюджетных ассигнований. 

Объем выполненных работ на объектах АИП в отчетном периоде составил 

1 566 835,7 тыс. руб., или 14,0% от принятых обязательств по контрактам. 

Наличие превышения кассового исполнения над объемом выполненных работ (на 

01.10.2022 на 3 340 378,1 тыс. руб.) обусловлено авансированием по контрактам. 

3. В отчетном периоде на основании 54 распоряжений Правительства Тверской 

области было распределено средств резервного фонда на сумму 325 246,8 тыс. руб., или 

97,6% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований. Кассовое исполнение на 

01.10.2022 составило 239 627,6 тыс. руб., или 73,7% от общего объема распределенных 

средств. 

4. Главными распорядителями средств областного бюджета Тверской области, 

подведомственными им государственными учреждениями Тверской области не обеспечено 

выполнение в полном объеме Распоряжения № 1256-рп. 

5. Областной бюджет Тверской области за 9 месяцев 2022 года исполнен с 

профицитом в сумме 8 253 376,9 тыс. рублей. За аналогичный период 2021 года профицит 

составлял 3 742 377,4 тыс. рублей. 

6. Государственный долг Тверской области по состоянию на 01.10.2022 составил 

15 390 103 тыс. руб., или 105,5% от верхнего предела государственного долга Тверской 

области по состоянию на 01.01.2023, установленного статьей 31 Закона № 83-ЗО (в ред. от 

27.07.2022) в сумме 14 587 669 тыс. рублей. 

Просроченная задолженность по государственному долгу отсутствует. 

Следует отметить, что по сравнению с началом года государственный долг Тверской 

области вырос на 586 694,1 тыс. руб., или на 4% (14 803 408,9 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года государственный долг 

снизился на 215 739,9 тыс. руб., или на 1,4% (15 605 842,9 тыс. руб.). 

 

Председатель Т.В. Ипатова 

 

Заключение утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 29 (331) от 28.11.2022) и направлено в адрес Законодательного 

Собрания Тверской области (исх. № 978/01-08 от 28.11.2022) и Губернатора Тверской 

области (исх. № 979/01-08 от 28.11.2022). 
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Заключение об исполнении бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Тверской области за 9 месяцев 

2022 года 

г. Тверь                                                                                                              25.11.2022 

 

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со ст. 9 закона Тверской 

области от 29.09.2011 №51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», п. 13 

раздела I «Экспертно-аналитическая деятельность» Плана деятельности Контрольно-

счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021) 

(с изм.). 

Заключение подготовлено на основании оперативного отчета об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области за 

январь-сентябрь 2022 года, представленного в Контрольно-счетную палату Тверской области 

(далее – КСП) (письма от 17.10.2022 № 2919/03-15, от 28.10.2022 № 3216/03-15). 

 

1. Основные характеристики бюджета ТФОМС. 

Первоначально законом Тверской области от 28.12.2021 № 84-ЗО «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон № 84-ЗО) утверждены 

основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области (далее – ТФОМС, Фонд) на 2022 год: 

- общий объем доходов Фонда – в сумме 18 515 426,5 тыс. руб.; 

- общий объем расходов Фонда – в сумме 18 675 434,6 тыс. руб.; 

- планируемый дефицит бюджета Фонда – в сумме 160 008,1 тыс. рублей. 

В соответствии с изменениями, внесенными законом Тверской области 

от 25.05.2022 № 22-ЗО «О внесении изменений в закон Тверской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»: 

1) объем доходов бюджета ТФОМС по сравнению с первоначально утвержденными 

бюджетными назначениями (18 515 426,5 тыс. руб.) увеличился на сумму 313 894,0 

тыс. руб., или на 1,7%, и составил 18 829 320,5 тыс. руб.; 

2) объем расходов бюджета ТФОМС по сравнению с первоначально утвержденными 

бюджетными ассигнованиями (18 675 434,6 тыс. руб.) увеличился на сумму 881 864,6 тыс. 

руб., или на 4,7%, и составил 19 557 299,2 тыс. руб.; 

3) планируемый дефицит бюджета ТФОМС по сравнению с первоначально 

утвержденным (160 008,1 тыс. руб.) увеличился на сумму 567 970,6 тыс. руб. (в 4,5 раза) и 

составил 727 978,7 тыс. рублей. 

Информация об исполнении бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2022 года приведена 

в таблице 1. 
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Таблица 1 

Основные 

характеристики  

бюджета ТФОМС 

Утверждены бюджетные 

назначения  

(ассигнования) на 2022 год  

Законом № 84-ЗО 

Утверждены  

бюджетные 

ассигнования  

на 2022 год по 

сводной бюджетной 

росписи 

Исполнено на 01.10.2022 

первоначально с изменениями тыс. руб. % 

Доходы 18 515 426,5 18 829 320,5  14 557 836,7 77,3 

Расходы 18 675 434,6 19 557 299,2 19 557 299,2 13 059 623,4 66,8 

Дефицит (-)/ 

профицит (+) 
-160 008,1 -727 978,7 -727 978,7 +1 498 213,3  

 

По состоянию на 01.10.2022 исполнение бюджета ТФОМС: 

- по доходам составило 77,3% от утвержденных бюджетных назначений; 

- по расходам составило 66,8% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

По состоянию на 01.10.2022 бюджет ТФОМС исполнен с превышением доходов над 

расходами (с профицитом) в сумме 1 498 213,3 тыс. рублей. 

 

2. Анализ исполнения доходной части бюджета ТФОМС. 

Доходная часть бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2022 года исполнена в сумме 

14 557 836,7 тыс. руб., или на 77,3% от утвержденных бюджетных назначений 

(18 829 320,5 тыс. руб.). 

Уровень исполнения доходной части бюджета ТФОМС по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года (80,8%) снизился на 3,5 процентного пункта. 

Анализ исполнения доходной части бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2022 года 

приведен в таблице 2, приложении 1 к заключению. 
Таблица 2 

Наименование 

группы доходов 

Утверждены 

бюджетные назначения 

на 2022 год, 

тыс. руб. 

Исполнено на 01.10.2022 
Исполнено на 

01.10.2021, 

тыс. руб. 

Отклонение поступлений 

2022 года от 2021 года 

тыс. руб. 

% к утвержденным 

бюджетным 

назначениям 

тыс. руб. 

(гр.3-гр.5) 

% 

(гр.6/гр.5) 

1 2 3 4 5 6 7 

Налоговые и 

неналоговые 

доходы 

105 199,5 53 917,3 51,3 110 292,4 -56 375,1 -51,1 

Безвозмездные 

поступления 
18 724 121,0 14 503 919,4 77,5 14 348 339,8 155 579,6 1,1 

Всего доходов 18 829 320,5 14 557 836,7 77,3 14 458 632,2 99 204,5 0,7 

 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (14 458 632,2 тыс. руб.) 

доходы бюджета ТФОМС выросли на 99 204,5 тыс. руб., или на 0,7 процента. 

В общем объеме доходов бюджета ТФОМС доля безвозмездных поступлений в 

отчетном периоде составила 99,6% (за 9 месяцев 2021 года – 99,2%), доля налоговых и 

неналоговых доходов – 0,4% (за 9 месяцев 2021 года – 0,8%). 

2.1. По группе «Налоговые и неналоговые доходы» в бюджет ТФОМС за 9 месяцев 

2022 года поступили средства в сумме 53 917,3 тыс. руб., что составляет 51,3% 

от утвержденных бюджетных назначений (105 199,5 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (110 292,4 тыс. руб.) 

неналоговые доходы снизились на 56 375,1 тыс. руб., или на 51,1 процента. 

Источником формирования данной группы доходов являются неналоговые доходы, 
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поступление которых обеспечивается полномочиями Фонда по осуществлению контрольных 

функций за использованием средств ОМС страховыми медицинскими организациями и 

медицинскими организациями, определенными Федеральным законом от 29.11.2010  

№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – 

Закон № 326-ФЗ). 

В общем объеме неналоговых доходов, поступивших в бюджет Фонда за 9 месяцев 

2022 года, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составляли 

81,9%, доходы по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 18,1 процента. 

В разрезе неналоговых доходов исполнение за 9 месяцев 2022 года сложилось 

следующим образом: 

1) доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены 

в сумме 44 166,9 тыс. руб., что составляет 47,9% от утвержденных бюджетных назначений 

(92 222,6 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (99 564,0 тыс. руб.) объем 

доходов по данной подгруппе сократился на 55 397,1 тыс. руб., или на 55,6 процента. 

Согласно пояснительной записке к оперативному отчету об исполнении бюджета 

ТФОМС за 9 месяцев 2022 года (далее – Пояснительная записка), доходы от оказания 

платных услуг и компенсации затрат государства поступают в бюджет Фонда по факту 

применения санкций к страховым медицинским организациям, медицинским организациям с 

учетом периода проведения проверки. 

Сложившийся в отчетном периоде уровень исполнения бюджетных назначений по 

подгруппе доходов «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» 

свидетельствует о наличии рисков непоступления в 2022 году неналоговых доходов в 

бюджет ТФОМС в запланированном объеме; 

2) доходы по штрафам, санкциям, возмещению ущерба исполнены в сумме 

9 750,4 тыс. руб., или на 75,1% от утвержденных бюджетных назначений (12 976,9 тыс. руб.). 

В отчетном периоде по данной подгруппе доходов более 50% приходилось на 

денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате 

незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (5 289,5тыс. руб.), 

исполнение по которым на 01.10.2022 составило 63,6% от утвержденных бюджетных 

назначений (8 317,0 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (10 728,4 тыс. руб.) доходы по 

штрафам, санкциям, возмещению ущерба снизились на 978,0 тыс. руб., или на 

9,1 процента. 

2.2. По группе «Безвозмездные поступления» в бюджет ТФОМС за 9 месяцев 2022 

года поступили средства в сумме 14 503 919,4 тыс. руб., или на 77,5% от утвержденных 

бюджетных назначений (18 724 121,0 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (14 348 339,8 тыс. руб.) 

безвозмездные поступления выросли на 155 579,6 тыс. руб., или на 1,1 процента. 

Объем межбюджетных трансфертов, поступивших в отчетном периоде в бюджет 

ТФОМС из других бюджетов бюджетной системы РФ, составил 14 584 296,6 тыс. рублей. По 

сравнению с аналогичным периодом прошлого года  (14 445 441,2 тыс. руб.) объем 

поступивших в бюджет ТФОМС межбюджетных трансфертов вырос на 138 855,4 тыс. руб., 

или на 1 процент. 

Основная доля (96,8%) в общем объеме межбюджетных трансфертов приходится на 
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субвенцию из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

(далее – ФФОМС) на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского 

страхования (далее – ОМС) на территориях субъектов РФ (далее – субвенция), объем 

которой в отчетном периоде составил 14 040 582,2 тыс. руб., или 78,1% от утвержденных 

бюджетных назначений (17 975 680,2 тыс. руб.). 

Значительная доля средств субвенции из бюджета ФФОМС (99,4%) направляется на 

реализацию Территориальной программы обязательного медицинского страхования 

Тверской области, являющейся частью Территориальной программы государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области медицинской 

помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
232

. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (12 622 480,2 тыс. руб.) объем 

субвенции вырос на 1 418 102,0 тыс. руб. (11,2%), что обусловлено увеличением среднего 

подушевого норматива финансирования базовой программы ОМС на 1 застрахованное лицо 

с 12 914,0 руб. в 2021 году до 13 999,1 руб. в 2022 году. 

По состоянию на 01.10.2022 в бюджет ТФОМС поступили иные межбюджетные 

трансферты: 

1) из бюджета ФФОМС: 

1.1) на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса 

территориального фонда ОМС (для софинансирования расходов медицинских организаций 

на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) – в сумме 24 933,6 тыс. руб., 

что составляет 75,0% от утвержденных бюджетных назначений (33 245,3 тыс. руб.). 

Согласно п. 5 Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала
233

 

(далее – Правила № 1910), иные межбюджетные трансферты на указанные цели 

перечисляются в установленном порядке ежемесячно, в течение 10 рабочих дней с начала 

текущего месяца, исходя из одной двенадцатой годового объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренных на предоставление иных межбюджетных трансфертов, бюджету 

территориального фонда ОМС; 

1.2) на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических осмотров населения – в сумме 856,2 

тыс. руб., что составляет 50,0% от утвержденных бюджетных назначений (1 712,0 тыс. руб.). 

В связи с тем, что в отчетном периоде средства на финансовое обеспечение 

осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических осмотров населения не освоены в полном объеме, в соответствии с п. 5 

                                              
232 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 731-пп «О Территориальной 

программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области медицинской 

помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
233 Постановление Правительства РФ от 27.12.2019 № 1910 «Об утверждении Правил предоставления 

межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала». 
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Правил
234

 предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских 

осмотров населения
235

 (далее – Правила № 1940), начиная с 01.07.2022 Тверской области не 

осуществляется перечисление из бюджета ФФОМС иного межбюджетного трансферта на 

указанные цели. 

В 2022 году Тверской области по сравнению с 2021 годом уменьшен объем 

межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета ФФОМС:  

- на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса 

территориального фонда ОМС (для софинансирования расходов медицинских организаций 

на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) – на сумму 29 617,8 тыс. руб. 

(на 47,1%); 

- на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических осмотров населения – на сумму 

7 049,5 тыс. руб. (на 80,5%). 

Снижение объема предоставленных Тверской области межбюджетных трансфертов на 

указанные цели может быть обусловлено неосвоением Тверской областью выделенных 

межбюджетных трансфертов в 2019–2021 годах (данные приведены в разделе 4 заключения) 

и привело к снижению объема поступивших в бюджет Фонда межбюджетных трансфертов 

из бюджета ФФОМС за 9 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года на 25 738,2 тыс. руб. (на 49,9%). 

Следует отметить, что неосвоенные средства межбюджетных трансфертов на оплату 

труда врачей и среднего медицинского персонала, на финансовое обеспечение 

осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров подлежат возврату из бюджета Фонда в бюджет 

ФФОМС; 

1.3) на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной 

лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с 

заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-

19), в рамках реализации территориальных программ ОМС в 2021–2022 годах – в сумме 

79 223,6 тыс. руб., что составляет 100,0% от утвержденных бюджетных назначений;  

2) из областного бюджета Тверской области на дополнительное финансовое 

обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по 

обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением 

                                              
234 В соответствии с п. 5 Правил № 1940, начиная с 7-го месяца текущего года размер иных межбюджетных 

трансфертов, подлежащих ежемесячному перечислению бюджету территориального фонда ОМС, уменьшается на сумму 

остатков средств, образовавшихся в результате неполного использования территориальным фондом ОМС иных 

межбюджетных трансфертов в текущем году.  
235 Утверждены постановлением Правительства РФ от 30.12.2019 № 1940 (ред. от 29.12.2021) «Об утверждении 

Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение 

осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения». 
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на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации 

территориальных программ ОМС – в сумме 53 359,7 тыс. руб. (за счет иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета, выделенного Тверской области на 

основании распоряжения Правительства РФ от 28.01.2022 № 109-р
236

), что составляет 100% 

от утвержденных бюджетных назначений. 

На дату подготовки настоящего заключения не принято постановление 

Правительства Тверской области об утверждении Порядка предоставления из областного 

бюджета Тверской области в 2022 году бюджету ТФОМС межбюджетного трансферта в 

целях дополнительного финансового обеспечения оказания первичной медико-санитарной 

помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе 

с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией 

(COVID-19), в рамках реализации территориальной программы ОМС, что свидетельствует о 

несоблюдении положений ст. 8, п. 1 ст. 85, п. 1 ст. 154 Бюджетного кодекса РФ, п. «ж» ст. 5 

закона Тверской области от 18.01.2006 №13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области» (на необходимость принятия данного постановления КСП неоднократно 

указывала).  

В отсутствие принятого расходного обязательства (постановления Правительства 

Тверской области) в отчетном периоде из областного бюджета Тверской области в бюджет 

ТФОМС перечислен межбюджетный трансферт в сумме 53 359,7 тыс. руб. (100,0% от объема 

средств, выделенных Тверской области).  

Следует отметить, что в 2022 году по сравнению с 2021 годом снизился объем 

межбюджетных трансфертов, выделенных Тверской области из бюджета ФФОМС и 

федерального бюджета на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской 

помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе 

с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией 

(COVID-19), на 2 798 404,4 тыс. руб. (95,5%): с 2 930 987,7 тыс. руб. до 132 583,3 тыс. 

рублей. 

Доля прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам 

государственных внебюджетных фондов, в отчетном периоде составила 2,6% в общем 

объеме межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет ТФОМС (14 557 836,7 тыс. 

руб.). 

Общая сумма прочих межбюджетных трансфертов, полученных бюджетом ТФОМС 

за 9 месяцев 2022 года из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за 

оказанную в Тверской области медицинскую помощь гражданам, застрахованным в системе 

ОМС на территориях других субъектов РФ (далее – иногородние граждане), составила 

385 341,3 тыс. руб., или 57,8% от утвержденных бюджетных назначений (666 214,4 тыс. 

руб.). 

В отчетном периоде увеличены бюджетные назначения по подгруппе доходов 

«Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных 

внебюджетных фондов» на 2022 год на 216 872,0 тыс. руб. (48,3%): с 449 342,4 тыс. руб. до 

666 214,4 тыс. рублей. 

                                              
236 «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2022 году в целях 

финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению 

трансфертов бюджетам ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной 

помощи». 
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Согласно Пояснительной записке, поступление средств по подгруппе доходов 

«Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных 

внебюджетных фондов» обусловлено поступлением средств из бюджетов ТФОМС других 

субъектов РФ исходя из выставленных счетов с учетом проведения контроля объемов, 

сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи. 

Сложившийся в отчетном периоде уровень исполнения бюджетных назначений по 

подгруппе доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

государственных внебюджетных фондов» свидетельствует о наличии рисков 

непоступления в 2022 году данных доходов в бюджет ТФОМС в запланированном объеме. 

По состоянию на 01.10.2022 в бюджет ТФОМС поступили доходы от возврата 

остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет в сумме 1 056,9 тыс. руб., что в 8,2 раза превышает объем 

утвержденных бюджетных назначений (128,3 тыс. руб.), в т.ч. осуществлен возврат: 

- Министерством здравоохранения Тверской области (далее – Министерство) средств 

на осуществление единовременных выплат медицинским работникам – в сумме 

269,8 тыс. руб., что на 211,2 тыс. руб. (в 3,6 раза) превышает объем утвержденных 

бюджетных назначений (58,6 тыс. руб.); 

- территориальными фондами ОМС других субъектов РФ межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – в сумме 787,1 тыс. руб., что на 

717,4 тыс. руб. (в 10,3 раза) превышает объем утвержденных бюджетных назначений 

(69,7 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (493,1 тыс. руб.) поступления 

доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет выросли на 563,8 тыс. руб., или 

на 114,3 процента. 

В соответствии с п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ по состоянию на 01.10.2022 

из бюджета Фонда осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 

81 434,1 тыс. руб., что составляет 95,3% от утвержденных бюджетных назначений 

(85 442,5 тыс. руб.), в т.ч.: 

1) в бюджет ФФОМС возвращен остаток неиспользованного межбюджетного 

трансферта прошлых лет в сумме 54 912,6 тыс. руб., в том числе:  

- на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ – в 

сумме 11 547,5 тыс. руб., что составляет 0,1% от объема субвенции, полученной бюджетом 

Фонда в 2021 году; 

- на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса 

территориального фонда ОМС (в целях софинансирования расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) – в сумме 38 714,7 

тыс. руб., что составляет 61,6% от объема межбюджетного трансферта, полученного 

бюджетом Фонда в 2021 году (62 863,1 тыс. руб.); 

- на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических осмотров населения – в сумме 

4 380,6 тыс. руб., что составляет 100,0% от объема межбюджетного трансферта, полученного 

бюджетом Фонда в 2021 году; 
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- на осуществление единовременных выплат медицинским работникам – в сумме 

269,8 тыс. руб.; 

2) в областной бюджет Тверской области (для последующего перечисления в 

федеральный бюджет) возвращен остаток неиспользованного межбюджетного трансферта на 

финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по ОМС 

лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации 

территориальной программы ОМС – в сумме 25 614,7 тыс. руб., что составляет 68,5% от 

объема межбюджетного трансферта, полученного бюджетом ТФОМС в 2021 году 

(37 403,2 тыс. руб.); 

3) в бюджеты территориальных фондов ОМС других субъектов РФ возвращен 

остаток неиспользованных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет – в сумме 906,8 тыс. рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (97 594,5 тыс. руб.) объем 

межбюджетных трансфертов прошлых лет, возвращенных из бюджета ТФОМС, снизился на 

16 160,4 тыс. руб., или на 16,6 процента. 

 

3. Анализ объема межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ТФОМС 

из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ и предоставляемых 

бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ. 

3.1. Объем межбюджетных трансфертов, перечисленных из бюджета Фонда 

за 9 месяцев 2022 года бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в счет 

оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в системе ОМС Тверской 

области медицинскими организациями за пределами Тверской области
237

, составил 

736 857,6 тыс. руб., в т. ч. за счет средств: 

- субвенции из бюджета ФФОМС 2022 года – 592 982,3 тыс. руб.; 

- неиспользованного в 2021 году остатка субвенции из бюджета ФФОМС, 

возвращенного в 2022 году, – 125 799,4 тыс. руб.; 

- за счет межбюджетного трансферта, поступившего из бюджета ФФОМС на 

дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, 

застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием 

и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках 

реализации территориальных программ ОМС в 2021–2022 годах – 18 075,9 тыс. рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (599 554,1 тыс. руб.) в 

отчетном периоде объем межбюджетных трансфертов, перечисленный из бюджета Фонда 

бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ, вырос 

на 137 303,5 тыс. руб., или на 22,9 процента. 

3.2. Объем межбюджетных трансфертов, полученных бюджетом ТФОМС за 9 месяцев 

2022 года из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ, в счет оплаты 

медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Тверской области 

иногородним гражданам, составил 385 341,3 тыс. руб., что на 88 316,9 тыс. руб. (29,7%) 

больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2021 года (297 024,4 тыс. руб.). 

3.3. По итогам 9 месяцев 2022 года объем межбюджетных трансфертов, 

перечисленных из бюджета ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС других 

                                              
237 Указанные организации не входят в перечень медицинских организаций, участвующих в реализации 

Территориальной программы ОМС Тверской области. 
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субъектов РФ за лечение застрахованных лиц в системе ОМС Тверской области 

за пределами региона (736 857,6 тыс. руб.) на 351 516,3 тыс. руб. (91,2%) превышает объем 

межбюджетных трансфертов, полученных бюджетом ТФОМС из бюджетов 

территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за лечение иногородних граждан в 

медицинских организациях Тверской области (385 341,3 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года (302 529,7 тыс. руб.) указанный 

показатель вырос на 48 986,6 тыс. руб. (на 16,2%). 

Указанные факты свидетельствуют о том, что в Тверской области в 2022 году 

продолжают сохраняться проблемы с доступностью и качеством медицинской помощи. 

С целью повышения качества и доступности медицинской помощи на территории 

Тверской области предлагаем обеспечить реализацию мер, направленных на оснащение 

(переоснащение) государственных учреждений здравоохранения Тверской области, 

повышение укомплектованности медицинскими кадрами учреждений здравоохранения, 

проведение капитального ремонта в зданиях учреждений здравоохранения. 

 

4. Анализ исполнения расходной части бюджета ТФОМС. 

Расходы бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2022 года исполнены в сумме 13 059 623,4 

тыс. руб., или на 66,8% от утвержденных бюджетных ассигнований (19 557 299,2 тыс. руб.). 

Уровень исполнения расходной части бюджета ТФОМС по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года (73,1%) снизился на 6,3 процентных пункта.  

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (14 201 963,7 тыс. руб.) 

расходы бюджета ТФОМС снизились на 1 142 340,3 тыс. руб., или на 8 процентов. 

Анализ исполнения расходной части бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2022 года 

приведен в таблице 3, приложении 2 к заключению. 
Таблица 3 

Наименование 

группы расходов 

Утверждены 

бюджетные 

ассигнования 

на 2022 год,  

тыс. руб. 

Исполнено на 01.10.2022 
Исполнено 

на 01.10.2021, 

тыс. руб. 

Отклонение расходов 

за 9 месяцев 2022 года 

от 9 месяцев 2021 года 

тыс. руб. 

% к утвержденным 

бюджетным 

ассигнованиям 

тыс. руб. 

(гр.3-гр.5) 

% 

(гр.6/гр.5) 

1 2 3 4 5 6 7 

0113 «Другие 

общегосударственные 

вопросы» 

103 690,0 66 588,3 64,2 63 892,3 2 696,0 4,2 

0909 «Другие 

вопросы в области 

здравоохранения» 

19 453 609,2 12 993 035,1 66,8 14 138 071,4 -1 145 036,3 -8,1 

Всего расходов 19 557 299,2 13 059 623,4 66,8 14 201 963,7 -1 142 340,3 -8,0 

 

В отчетном периоде в общем объеме расходов бюджета Фонда доля расходов по 

подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» составляла 99,5%, по 

подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 0,5 процента. 

4.1. Расходы по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» 

(удельный вес от общего объема расходов Фонда составляет 99,5%) исполнены в сумме 

12 993 035,1 тыс. руб., или на 66,8% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(19 453 609,2 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (14 138 071,4 тыс. руб.) 
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расходы по подразделу снизились на 1 145 036,3 тыс. руб., или на 8,1 процента. 

По состоянию на 01.10.2022 в полном объеме исполнены расходы: 

1) на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-

санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, 

в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ ОМС за счет 

средств резервного фонда Правительства РФ исполнены в сумме 53 359,7 тыс. руб. (за счет 

средств иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета), или на 100,0% 

от утвержденных бюджетных ассигнований. 

Указанные средства направлены на оплату медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам в системе ОМС Тверской области, медицинскими организациями 

Тверской области; 

2) на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной 

лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с 

заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-

19), в рамках реализации территориальных программ ОМС в 2021–2022 годах исполнены в 

сумме 79 223,6 тыс. руб. (за счет средств иного межбюджетного трансферта из бюджета 

ФФОМС), или на 100,0% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

Указанные средства направлены на оплату медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам в системе ОМС Тверской области:  

- медицинскими организациями Тверской области – в сумме 61 147,7 тыс. руб.; 

- медицинскими организациями за пределами Тверской области (в виде 

межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов 

РФ) – в сумме 18 075,9 тыс. рублей. 

В соответствии с Правилами, утвержденными постановлениями Правительства РФ 

от 02.02.2022 № 88
238

, от 13.04.2022 № 650
239

, соглашениями о предоставлении иного 

межбюджетного трансферта от 15.02.2022 № 056-17-2022-261, от 24.05.2022  

№ 15-2022-00062, к концу 2022 года Тверской областью должны быть достигнуты 

показатели «Количество обращений за оказанием первичной медико-санитарной помощи по 

заболеваниям (подозрению на заболевание) новой коронавирусной инфекцией COVID-19) 

лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию, согласно 

представленным на оплату медицинской помощи реестрам счетов» (план на 2022 год – 

                                              
238 Постановление Правительства РФ от 02.02.2022 № 88 «Об утверждении Правил предоставления в 2022 году 

иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации и бюджету г. Байконура, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные 

ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету 

соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое 

обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому 

страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-

19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования». 
239 Постановление Правительства РФ от 13.04.2022 № 650 «Об утверждении Правил предоставления в 2022 году 

иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура на 

дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному 

медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021–

2022 годах». 
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33 354 ед.), «Количество оплаченных в 2022 году случаев оказания в условиях 

круглосуточного стационара медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному 

медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой 

коронавирусной инфекцией по результатам контроля объемов, сроков, качества и условий 

предоставления медицинской помощи, а также ее финансового обеспечения» (план на 2022 

год – 690 шт.); 

3) на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ (на 

реализацию территориальной программы ОМС Тверской области) исполнены в сумме 

484 427,1 тыс. руб. (за счет использования возвращенного в 2022 году из бюджета ФФОМС 

остатка неиспользованной в 2021 году субвенции), или на 100,0% от утвержденных 

бюджетных ассигнований. 

Указанные средства направлены на оплату медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам в системе ОМС Тверской области: 

- медицинскими организациями Тверской области – в сумме 358 627,7 тыс. руб.; 

- медицинскими организациями за пределами Тверской области (в форме 

межбюджетных трансфертов территориальным фондам ОМС других субъектов РФ) – в 

сумме 125 799,4 тыс. рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (226 461,9 тыс. руб.) расходы 

на указанные цели выросли на 257 965,2 тыс. руб., или на 113,9 процента. 

В отчетном периоде низкое исполнение (неисполнение) сложилось по следующим 

расходам, что свидетельствует о наличии рисков неосвоения в 2022 году выделенных 

средств (в т.ч. межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС), возврата в бюджет 

ФФОМС неиспользованных межбюджетных трансфертов на 01.01.2023: 

1) расходы на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов 

РФ (на реализацию Территориальной программы ОМС Тверской области) исполнены в 

сумме 11 861 816,6 тыс. руб. (за счет средств субвенции из бюджета ФФОМС), или на 66,4% 

от утвержденных бюджетных ассигнований (17 871 990,2 тыс. руб.). 

Указанные средства направлены на оплату медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам в системе ОМС Тверской области: 

- медицинскими организациями, участвующими в реализации Территориальной 

программы ОМС Тверской области, – в сумме 11 268 834,3 тыс. руб., что составляет 66,6% 

от утвержденных бюджетных ассигнований (16 914 024,1 тыс. руб.); 

- медицинскими организациями, расположенными за пределами Тверской области (в 

виде межбюджетных трансфертов территориальным фондам ОМС других субъектов РФ) – в 

сумме 592 982,3 тыс. руб., что составляет 61,9% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(957 966,1 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (12 162 549,1 тыс. руб.) 

расходы на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ 

снизились на 300 732,5 тыс. руб., или на 2,5%; 

2) расходы на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового 

запаса территориального фонда ОМС (в целях софинансирования расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) исполнены в 

сумме 12 685,4 тыс. руб., или на 38,2% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(33 245,3 тыс. руб.), на 50,9% от объема полученного в отчетном периоде межбюджетного 

трансферта из бюджета ФФОМС (24 933,6 тыс. руб.). 
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По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (15 504,9 тыс. руб.) расходы 

снизились на 2 819,5 тыс. руб., или на 18,2 процента. 

Согласно Пояснительной записке, средства перечисляются в медицинские 

организации на основе поданных заявок, расчет суммы в которых производится исходя из 

прироста численности врачей и среднего медицинского персонала. 

Несмотря на расширение перечня медицинских организаций приказом Минздрава 

России от 21.04.2022 №273н
240

, наблюдается низкое исполнение расходов на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала в отчетном периоде (38,2%), что указывает на 

существующие в Тверской области проблемы с укомплектованностью медицинских 

организаций врачами и средним медицинским персоналом, которые могут оказать влияние 

на достижение показателей и результатов регионального проекта «Обеспечение 

медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» 

национального проекта «Здравоохранение»; 

3) расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения не исполнялись при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 

1 712,0 тыс. рублей (объем межбюджетного трансферта, полученного из бюджета ФФОМС в 

отчетном периоде, составил 856,2 тыс. руб.). 

В соответствии с п. 8, 12 Правил № 1940 средства из бюджета Фонда предоставляются 

медицинским организациям на основании соглашения о софинансировании расходов на 

осуществление денежных выплат в размере 1 тыс. руб. за каждый случай впервые 

выявленного онкологического заболевания, диагноз которого подтвержден результатами 

соответствующих диагностических инструментальных и (или) лабораторных исследований. 

Согласно Пояснительной записке, неисполнение расходов в отчетном периоде 

обусловлено тем, что отсутствуют случаи выявления онкологических заболеваний, 

соответствующие условиям предоставления данной выплаты, определенным приказом 

Минздрава России от 26.01.2022 № 25н «Об утверждении порядка и условий осуществления 

денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление 

онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических 

медицинских осмотров населения». Это может свидетельствовать о достаточно низком 

качестве проведения медицинскими организациями Тверской области диспансеризаций и 

профилактических медицинских осмотров населения, в ходе которых не выявляются 

онкологические заболевания. 

Следует отметить, что неосвоение средств межбюджетных трансфертов из бюджета 

ФФОМС носит систематический характер: 

- объем неосвоенных средств на финансовое обеспечение формирования 

нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС в целях софинансирования 

расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 

персонала в 2019 году составил 80 106,0 тыс. руб. (87,0% от утвержденных бюджетных 

ассигнований); в 2020 году – 82 458,5 тыс. руб. (93,3% от утвержденных бюджетных 

                                              
240 Приказ Минздрава России от 21.04.2022 № 273н «Об определении видов медицинских организаций, которым 

предоставляются средства нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского 

страхования на цели, указанные в пункте 4 части 6 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об 

обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и видов оказываемой ими медицинской помощи в целях 

предоставления указанных средств» вступил в силу 05.08.2022. 
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ассигнований), в 2021 году – 37 476,1 тыс. руб. (59,6% от утвержденных бюджетных 

ассигнований); 

- расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских 

осмотров населения в 2020 и 2021 годах не исполнены в полном объеме при утвержденных 

ассигнованиях в сумме 8 589,4 тыс. руб. и 8 761,5 тыс. руб. соответственно; 

4) расходы на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов 

РФ (в рамках базовой программы ОМС) за счет иных источников исполнены в сумме 

1 499,7 тыс. руб., или на 33,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (4 420,4 тыс. 

руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (2 248,5 тыс. руб.) расходы 

снизились на 748,8 тыс. руб., или на 33,3 процента. 

Согласно Пояснительной записке, финансирование расходов осуществляется по факту 

применения санкций к страховым медицинским организациям и медицинским организациям 

с учетом периода проведения проверки; 

5) расходы на финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, 

застрахованным на территории других субъектов РФ, исполнены в сумме 377 292,8 тыс. 

руб., или на 56,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (665 541,4 тыс. руб.). 

Указанные средства перечисляются медицинским организациям Тверской области за 

медицинскую помощь, оказанную иногородним гражданам, согласно выставленным счетам 

после проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления 

медицинской помощи. 

Следует отметить, что в отчетном периоде ассигнования на указанные цели 

увеличились на сумму 216 199,0 тыс. руб. (48,1%): с 449 342,4 тыс. руб. до 665 541,4 тыс. 

рублей. Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Фондом 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов бюджета, 

обоснования бюджетных ассигнований. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (292 967,8 тыс. руб.) расходы 

на финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на 

территории других субъектов РФ, выросли на 84 325,0 тыс. руб., или на 28,8%; 

6) расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского 

оборудования исполнены в сумме 122 730,2 тыс. руб., или на 47,3% от утвержденных 

бюджетных ассигнований (259 689,5 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (25,8 тыс. руб.) расходы на 

указанные цели выросли на 122 704,4 тыс. рублей. 

В соответствии с Порядком и сроками формирования, утверждения и ведения планов 

мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, состава включаемых в 

них сведений, порядка и сроков формирования и направления заявок на включение 

мероприятий в такие планы мероприятий, а также форм указанных заявок (далее – Порядок 
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№ 922н), утвержденными приказом Минздрава России от 14.09.2021 № 922н: 

- территориальный план мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования 

(далее – территориальный план) формируется и ведется территориальным фондом ОМС, 

согласовывается им и страховыми медицинскими организациями, медицинскими 

профессиональными некоммерческими организациями или их ассоциациями (союзами) и 

профессиональными союзами медицинских работников или их объединениями 

(ассоциациями), представители которых включены в состав комиссии, создаваемой в 

субъекте РФ в соответствии с ч. 9 ст. 36 Закона № 326-ФЗ и утверждается уполномоченным 

органом исполнительной власти субъекта РФ (п. 3 Порядка № 922н); 

- территориальный план формируется на текущий финансовый год в течение первого 

квартала текущего финансового года при поступлении заявок от медицинских организаций 

на включение мероприятий в план мероприятий (п. 5 Порядка № 922н). 

Министерством здравоохранения Тверской области 31.03.2022 утвержден 

первоначальный территориальный план на 2022 год, в отчетном периоде неоднократно 

вносились изменения в территориальный план (последние изменения внесены 03.10.2022). 

С учетом внесенных изменений территориальный план утвержден на сумму 

210 241,1 тыс. руб., что на 49 448,4 тыс. руб. (19,0%) меньше объема средств, 

предусмотренных Законом №84-ЗО на указанные цели (259 689,5 тыс. руб.). 

Территориальным планом на 2022 год предусмотрены мероприятия по приобретению 

и ремонту медицинского оборудования на сумму соответственно 206 633,6 тыс. руб. и 

3 550,9 тыс. руб., по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации – на сумму 

56,6 тыс. рублей. 

Таким образом, остаток средств, не включенных в территориальный план, составляет 

49 448,4 тыс. рублей. 

Несмотря на существующую потребность у медицинских организаций в 

приобретении и ремонте медицинского оборудования, неосвоение средств на указанные 

цели носит систематический характер: объем неосвоенных средств в 2019 году составил 

56 333,7 тыс. руб. (53,9% от утвержденных бюджетных ассигнований); в 2020 году – 

42 077,6 тыс. руб. (40,0% от утвержденных бюджетных ассигнований), в 2021 году – 

169 301,9 тыс. руб. (94,7% от утвержденных бюджетных ассигнований). 

4.2. Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» 

исполнены в сумме 66 588,3 тыс. руб., или на 64,2% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (103 690,0 тыс. руб.). 

В рамках указанного подраздела осуществляется финансирование расходов на 

руководство и управление в сфере установленных функций аппарата Фонда. 

Более 90,0% в расходах на содержание аппарата Фонда в отчетном периоде занимали 

расходы на оплату труда персонала (60 889,6 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года (63 892,3 тыс. руб.) расходы на 

содержание Фонда в отчетном периоде выросли на 2 696,0 тыс. руб., или на 4,2 процента. 

 

5. Анализ выполнения Территориальной программы ОМС Тверской области. 
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Согласно постановлению Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 731-пп
241

 

стоимость Территориальной программы ОМС Тверской области на 2022 год составляет 

17 876 410,6 тыс. руб.
242

, из них за счет субвенции из бюджета ФФОМС – 17 871 990,2 тыс. 

рублей. 

Несмотря на то, что в 2022 году Тверской области выделены межбюджетные 

трансферты из бюджета ФФОМС и федерального бюджета в рамках реализации 

территориальных программ ОМС, в отчетном периоде не вносились соответствующие 

изменения в Территориальную программу ОМС Тверской области на 2022 год. Это не 

позволит оценить объем средств, направленных в 2022 году на реализацию 

Территориальной программы ОМС Тверской области (в т.ч. по видам и условиям оказания 

медицинской помощи). 

По состоянию на 01.10.2022 расходы на реализацию Территориальной программы 

ОМС Тверской области составили 11 863 316,3 тыс. руб.
243

, или 66,4% от общей суммы 

расходов на реализацию программы (17 876 410,6 тыс. руб.
244

), в т.ч. на оплату медицинской 

помощи, оказанной застрахованным лицам в системе ОМС Тверской области: 

- медицинскими организациями, участвующими в реализации Территориальной 

программы ОМС, – 11 270 334,0 тыс. руб.; 

- медицинскими организациями, не участвующими в реализации Территориальной 

программы ОМС, – 592 982,3 тыс. рублей.  

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (12 164 797,6 тыс. руб.) 

расходы на реализацию программы снизились на 301 481,3 тыс. руб., или на 2,5 процента. 

Сложившийся уровень исполнения расходов на реализацию программы 

свидетельствует о наличии рисков невыполнения в 2022 году плановых объемов оказания 

медицинской помощи, недостижения критериев доступности и качества медицинской 

помощи, установленных Территориальной программой государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области медицинской помощи на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

 

Выводы: 

1. Доходная часть бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области (далее – ТФОМС, Фонд) по состоянию на 01.10.2022 

исполнена в сумме 14 557 836,7 тыс. руб., что составляет 77,3% от утвержденных 

бюджетных назначений (18 829 320,5 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (14 458 632,2 тыс. руб.) 

доходы бюджета ТФОМС выросли на 99 204,5 тыс. руб., или на 0,7 процента. 

1.1. Основная доля в общем объеме доходов бюджета ТФОМС (99,6%) приходится на 

безвозмездные поступления, объем которых за 9 месяцев 2022 года составил 14 503 919,4 

тыс. руб., или 77,5% от утвержденных бюджетных назначений (18 724 121,0 тыс. руб.). 

                                              
241 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам на территории 

Тверской области медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изм. от 01.07.2022). 
242 В указанную сумму входят затраты на ведение дела страховыми медицинскими организациями в сумме 

122 450,3 тыс. рублей. 
243 Фактические расходы определены по тем направлениям расходов, которые являются источниками финансового 

обеспечения Территориальной программы ОМС Тверской области на 2022 год в соответствии с постановлением 

Правительства Тверской области от 29.12.2020 №731-пп. 
244 В указанную сумму входят затраты на ведение дела страховыми медицинскими организациями в сумме 

122 450,3 тыс. рублей. 
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По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (14 348 339,8 тыс. руб.) 

безвозмездные поступления выросли на 155 579,6 тыс. руб., или на 1,1 процента. 

1.2. В отчетном периоде в бюджет ТФОМС поступили межбюджетные трансферты из 

других бюджетов бюджетной системы РФ, в сумме 14 584 296,6 тыс. руб., что на 

138 855,4 тыс. руб. (1,0%) больше показателя за аналогичный период 2021 года. 

Основную долю (96,8%) в общем объеме межбюджетных трансфертов составляет 

субвенция из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на 

территориях субъектов РФ (далее – субвенция), объем которой в отчетном периоде составил 

14 040 582,2 тыс. руб., или 78,1% от утвержденных бюджетных назначений (17 975 680,2 

тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (12 622 480,2 тыс. руб.) объем 

субвенции вырос на 1 418 102,0 тыс. руб. (11,2%), что обусловлено увеличением в 2022 году 

по сравнению с 2021 годом среднего подушевого норматива финансирования базовой 

программы ОМС на 1 застрахованное лицо на 1 085 руб. (8,4%). 

1.3. В 2022 году относительно 2021 года снизился объем межбюджетных трансфертов, 

выделенных Тверской области из бюджета ФФОМС и федерального бюджета: 

- на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса 

территориального фонда ОМС (для софинансирования расходов медицинских организаций 

на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) – на сумму 29 617,8 тыс. руб. 

(47,1%); 

- на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических осмотров населения – на сумму 

7 049,5 тыс. руб. (80,5%); 

- на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, 

застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием 

и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), – на 

сумму 2 798 404,4 тыс. руб. (95,5%). 

1.4. В нарушение положений ст. 8, п. 1 ст. 85, п. 1 ст. 154 Бюджетного кодекса РФ, 

п. «ж» ст. 5 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в 

Тверской области» не принято постановление Правительства Тверской области об 

утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Тверской области в 2022 году 

бюджету ТФОМС межбюджетного трансферта в целях дополнительного финансового 

обеспечения оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по 

обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением 

на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации 

территориальной программы ОМС. 

В отсутствие принятого расходного обязательства (постановления Правительства 

Тверской области) в отчетном периоде из областного бюджета Тверской области в бюджет 

ТФОМС перечислен межбюджетный трансферт в сумме 53 359,7 тыс. руб. (100,0% от объема 

средств, выделенных Тверской области). 

1.5. За 9 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 

неналоговые доходы бюджета ТФОМС снизились на 56 375,1 тыс. руб. (51,1%) и составили 

53 917,3 тыс. руб. (51,3% от утвержденных бюджетных назначений). 

1.6. Сложившийся в отчетном периоде уровень исполнения бюджетных назначений 
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по доходам свидетельствует о наличии рисков непоступления в 2022 году в бюджет ТФОМС 

в запланированном объеме доходов по подгруппам «Доходы от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства», «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам государственных внебюджетных фондов». 

2. По итогам 9 месяцев 2022 года объем межбюджетных трансфертов, перечисленных 

из бюджета ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за 

лечение застрахованных лиц в системе ОМС Тверской области за пределами региона 

(736 857,6 тыс. руб.) на 351 516,3 тыс. руб. (91,2%) превышает объем межбюджетных 

трансфертов, полученных бюджетом ТФОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС 

других субъектов РФ за лечение иногородних граждан в медицинских организациях 

Тверской области (385 341,3 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года (302 529,7 тыс. руб.) указанный 

показатель вырос на 48 986,6 тыс. руб. (на 16,2%). 

Указанные факты свидетельствуют о том, что в Тверской области в 2022 году 

продолжают сохраняться проблемы с доступностью и качеством медицинской помощи. 

3. Расходы бюджета ТФОМС по состоянию на 01.10.2022 исполнены в сумме 

13 059 623,4 тыс. руб., или на 66,8% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(19 557 299,2 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (14 201 963,7 тыс. руб.) 

расходы бюджета ТФОМС снизились на 1 142 340,3 тыс. руб., или на 8 процентов. 

3.1. В общем объеме расходов бюджета ТФОМС более 90,0% составляют расходы на 

реализацию Территориальной программы ОМС Тверской области – 11 863 316,3 тыс. руб., 

или 66,4% от общей суммы расходов на реализацию программы (17 876 410,6 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (12 164 797,6 тыс. руб.) 

расходы на реализацию программы снизились на 301 481,3 тыс. руб., или на 2,5 процента. 

Сложившийся уровень исполнения расходов на реализацию программы 

свидетельствует о наличии рисков невыполнения в 2022 году плановых объемов оказания 

медицинской помощи, недостижения критериев доступности и качества медицинской 

помощи, установленных Территориальной программой государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области медицинской помощи на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Территориальная программа 

госгарантий). 

3.2. В отчетном периоде неисполнение (низкое исполнение) сложилось по следующим 

расходам бюджета ТФОМС, что создает риски неосвоения выделенных средств (в т.ч. 

межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС), возврата в доход бюджета ФФОМС 

остатка неиспользованных средств по межбюджетным трансфертам на 01.01.2023 

(неосвоение средств носит систематический характер): 

3.2.1. не исполнялись расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных 

выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских 

осмотров населения (объем ассигнований – 1 712,0 тыс. руб.); 

3.2.2. низкое исполнение (менее 60,0%) сложилось по следующим расходам: на 

финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ (в рамках базовой 

программы ОМС) за счет иных источников (33,9% от утвержденных бюджетных 

ассигнований); на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового 
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запаса территориального фонда ОМС (в целях софинансирования расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) (38,2%); на 

финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального 

образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (47,3%); на финансовое 

обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории других 

субъектов РФ (56,7%). 

4. По состоянию на 01.10.2022 бюджет ТФОМС исполнен с превышением доходов 

над расходами (с профицитом) в сумме 1 498 213,3 тыс. рублей. 

 

Предложения: 

1. Министерству здравоохранения Тверской области совместно с ТФОМС: 

1.1. принять меры по освоению в текущем году в полном объеме выделенных средств 

(в т.ч. межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета ФФОМС), достижению 

показателей результативности использования межбюджетных трансфертов; 

1.2. в кратчайшие сроки обеспечить внесение изменений в территориальный план 

мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2022 год, обеспечив 

включение в него мероприятий на сумму 49 448,4 тыс. рублей. 

2. Министерству здравоохранения Тверской области: 

2.1. ускорить принятие постановления Правительства Тверской области об 

утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Тверской области в 2022 году 

бюджету ТФОМС межбюджетного трансферта в целях дополнительного финансового 

обеспечения оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по 

обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением 

на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации 

территориальной программы ОМС; 

2.2. принять меры по повышению укомплектованности медицинских организаций 

Тверской области врачами и средним медицинским персоналом; 

2.3. принять меры по повышению качества и доступности медицинской помощи, 

оказываемой в рамках Территориальной программы госгарантий, а также по выполнению в 

2022 году объемов медицинской помощи, достижению критериев доступности и качества 

медицинской помощи, установленных Территориальной программой госгарантий. 

 

Председатель Т.В. Ипатова 

 

Заключение утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 29 (331) от 28.11.2022) и направлено в адрес Законодательного 

Собрания (исх. № 980/05-09 от 28.11.2022) и Губернатора Тверской области (исх.  

№ 981/05-09 от 28.11.2022). 
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Заключение о соответствии представленных документов и 

материалов с проектом закона Тверской области «Об областном бюджете 

Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

требованиям закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области» 

Заключение подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 23 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», пунктом 3 

раздела I Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол от 

16.12.2021 № 35 (300), с изменениями), и решением Совета Законодательного Собрания 

Тверской области от 07.12.2022 № 363. 

В ходе экспертизы представленных с проектом закона Тверской области  

«Об областном бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов» (далее – проект закона о бюджете, законопроект) документов и материалов 

установлено следующее. 

Проект закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов» внесен Правительством Тверской области в 

Законодательное Собрание Тверской области 07.12.2022 с нарушением срока, 

установленного п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 22 закона 

Тверской области 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» (далее – 

Закон № 13-ЗО). 

В соответствии с п. 1 ст. 22 Закона № 13-ЗО Правительство Тверской области не 

позднее 1 ноября текущего года вносит на рассмотрение Законодательного Собрания 

Тверской области проект закона об областном бюджете на бумажном носителе с 

приложением документов и материалов, предусмотренных п. 3 ст. 18, п. 1 и п. 2 ст. 22 Закона 

№ 13-ЗО и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом закона о 

бюджете на бумажном носителе и в форме электронных документов, в том числе 

размещенных в автоматизированной системе управления бюджетным процессом Тверской 

области, входящей в состав государственной информационной системы управления 

государственными и муниципальными финансами Тверской области, в основном 

соответствуют перечню, установленному п. 3 ст. 18, п. 1 и п. 2 ст. 22 Закона № 13-ЗО и 

ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

С законопроектом не представлены: 

- прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества 

Тверской области (проект прогнозного плана (программы) приватизации государственного 

имущества Тверской области) в связи с отсутствием в проекте закона об областном бюджете 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

177 

 

прогноза по доходам от продажи государственного имущества Тверской области в рамках 

приватизации
245

; 

- бюджетный прогноз Тверской области (проект бюджетного прогноза, проект 

изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период (за исключением показателей 

финансового обеспечения государственных программ) в связи с изменениями, внесенными в 

ст. 170.1 Бюджетного кодекса РФ
246

. 

Вместе с тем имеются следующие замечания:  

1. В составе документов к законопроекту представлены: 

- проект государственной программы «Развитие образования Тверской области» на 

2023–2030 годы, планируемой к реализации с 2023 года; 

- проект государственной программы Тверской области «Сохранение, 

популяризация и государственная охрана культурного наследия Тверской области» на 2023–

2028 годы, планируемой к реализации с 2023 года. 

- паспорт государственной программы Тверской области «О государственной 

программе Тверской области «Государственное управление и гражданское общество 

Тверской области» на 2018–2024 годы и проект постановления Правительства Тверской 

области «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 

29.12.2017 № 480-пп», предусматривающий изменение срока реализации государственной 

программы (2018–2025); 

- паспорт государственной программы Тверской области «Развитие туристской 

индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы и проект постановления Правительства 

Тверской области «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области 

от 29.12.2017 № 465-пп», предусматривающий изменение срока реализации государственной 

программы (2018–2025); 

- паспорт государственной программы Тверской области «Создание условий для 

комплексного развития территории Тверской области, обеспечения доступным и 

комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–

2024 годы и проект постановления Правительства Тверской области «О внесении изменений 

в постановление Правительства Тверской области от 29.12.2018 № 403-пп», 

предусматривающий изменений срока реализации государственной программы (2019–2025); 

- паспорт государственной программы Тверской области «Территориальное 

планирование, градостроительство и архитектура» на 2019–2027 годы, не утвержденной в 

установленном порядке, проект постановления Правительства Тверской области «О 

внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 13.02.2019  

№ 57-пп», предусматривающий изменение срока реализации государственной программы. 

В соответствии с п. 97 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

реализации государственных программ Тверской области, утвержденного постановлением 

Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп (далее – Порядок № 545-пп) 

                                              
245 Законом Тверской области от 13.02.2020 № 2-ЗО утвержден Прогнозный план (программа) приватизации 

государственного имущества Тверской области на 2020–2022 годы. 
246 В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2022 № 448-ФЗ пункт 5 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ 

«5. Бюджетный прогноз (проект бюджетного прогноза, проект изменений бюджетного прогноза) Российской Федерации, 

субъекта Российской Федерации, муниципального образования на долгосрочный период (за исключением показателей 

финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ) представляется в законодательный 

(представительный) орган одновременно с проектом закона (решения) о соответствующем бюджете» признан утратившим 

силу. 
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внесение изменений в государственную программу не может предусматривать изменение 

срока реализации государственной программы. Согласно п. 65 Порядка № 545-пп в срок до 

10 октября года, предшествующего году начала срока реализации государственной 

программы, главный администратор (администратор) государственной программы 

обеспечивает рассмотрение и утверждение государственной программы на заседании 

Правительства Тверской области. 

Таким образом, в нарушение положений п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 65 

Порядка № 545-пп указанные выше государственные программы не утверждены в 

установленный срок и не представлены в составе документов и материалов к законопроекту, 

что не соответствует требованиям пп. «и» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО. Представленные 

проекты постановлений, предусматривающие изменение срока реализации государственных 

программ разработаны с нарушением п. 97 Порядка 545-пп. 

Также в составе документов к законопроекту представлены: 

- проект постановления Правительства Тверской области «О внесении изменений в 

постановление Правительства Тверской области от 14.01.2021 № 4-пп», предусматривающий 

внесение изменений в государственную программу Тверской области «Обеспечение 

государственного надзора и контроля в Тверской области» на 2021–2026 годы, а также 

паспорт указанной государственной программы с учетом планируемых изменений; 

- проект постановления Правительства Тверской области «О внесении изменений в 

постановление Правительства Тверской области от 20.04.2021 № 229-пп, 

предусматривающий внесение изменений в Государственную программу Тверской области 

«Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды Тверской области» на 

2021–2026 годы, а также паспорт указанной государственной программы с учетом 

планируемых изменений. 

Таким образом, в нарушение пп. «и» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО с проектом закона не 

представлены государственная программа Тверской области «Обеспечение государственного 

надзора и контроля в Тверской области» на 2021–2026 годы, утвержденная постановлением 

Правительства Тверской области от 14.01.2021 № 4-пп, государственная программа Тверской 

области «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды Тверской 

области» на 2021–2026 годы, утвержденная постановлением Правительства Тверской 

области от 20.04.2021 № 229-пп, или их паспорта. 

2. В проект адресной инвестиционной программы Тверской области (далее – АИП), 

представленный к законопроекту, включены 36 объектов, включая 9 вновь начинаемых 

объектов, из них 8 объектов с началом строительства (реконструкции) в 2023 году и 1 объект 

с началом строительства (реконструкции) в 2024 году. 

2.1. По вновь начинаемым объектам: 

2.1.1. По 5 объектам представлены документы, соответствующие требованиям 

пп. «л» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО, а именно: информация о наличии проектно-сметной 

документации с положительным заключением государственной экспертизы и 

положительным заключением о достоверности определения сметной стоимости объекта 

капитального строительства (по 3 объектам) и обоснования согласно приложению 9 к 

Порядку формирования и реализации адресной инвестиционной программы Тверской 

области, утвержденному постановлением Правительства Тверской области от 03.04.2018 

№ 110-пп (далее – Порядок № 110-пп) (по 2 объектам, по которым проектно-сметная 

документация отсутствует); 
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2.1.2. По 4 объектам представлены документы, не соответствующие требованиям 

пп. «л» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО
247

; 

2.2. По переходящим объектам: 

2.2.1. По 1 объекту «Выполнение работ по строительству подъездной дороги 

к заводу по производству продуктов питания «Орион» в районе деревни Кривцово 

Никулинского сельского поселения Калининского района Тверской области» представлена 

пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование, что не соответствует 

требованиям пп. «л» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО; 

2.2.2. В нарушение положений пп. «л» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО, пп. «е» п. 18 

Порядка № 110-пп: 

по 4 объектам отрасли «Здравоохранение», включенным в проект АИП без 

проектно-сметной документации с положительным заключением государственной 

экспертизы и положительного заключения о достоверности определения сметной стоимости 

объекта капитального строительства, не представлены обоснования необходимости 

включения объекта капитального строительства в проект АИП, подписанные 

уполномоченными должностными лицами согласно приложению 9 к Порядку № 110-пп 

(представлены проекты обоснований без подписей); 

по 9 объектам отрасли «Здравоохранение», не включенным в проект АИП, 

представлены проекты обоснований необходимости включения объекта капитального 

строительства в проект АИП. 

3. В соответствии с пунктом 95 Порядка № 545-пп в срок до 1 июня года, 

следующего за отчетным, Министерство экономического развития Тверской области 

обеспечивает утверждение Правительством Тверской области сводного годового доклада о 

ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ (далее – Сводный 

доклад). 

Сводный доклад за 2021 год не утвержден в установленном порядке и представлен в 

форме приложения к проекту распоряжения Правительства Тверской области «Об 

утверждении сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности 

государственных программ Тверской области за 2021 год». 

4. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с 

проектом закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган 

представляются методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных 

трансфертов. 

4.1. В законопроекте в общем объеме межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых из областного бюджета, предусматриваются субвенции федеральному 

бюджету на осуществление части переданных полномочий по составлению протоколов об 

                                              
247 представлены документы, не предусмотренные пп. «л» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО, а именно: 

- протокол заседания Комиссии по отбору проектов и оценке эффективности использования субсидий 

Минсельхоза России от 20.10.2022 № 42 (по 3 объектам): 

газоснабжение по ул. Степная в с. Дмитрова Гора Конаковского района Тверской области; 

очистные сооружения механической очистки в селе Дмитрова Гора Конаковского муниципального района 

Тверской области; 

водопроводные сети в селе Дмитрова Гора Конаковского муниципального района Тверской области. 

- финансово-экономическое обоснование (по 1 объекту): 

устройство сетей и сооружений наружной хозяйственно-бытовой канализации по адресу: Тверская область, 

Кимрский район, п. Приволжский, ул. Лесная, д. 5, 7, 9, 11, 13, 15, 19. 
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административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и 

общественную безопасность. 

Согласно статье 138.2 Бюджетного кодекса РФ цели и условия предоставления 

субвенций федеральному бюджету из бюджета субъекта РФ устанавливаются соглашениями 

между федеральным органом исполнительной власти и высшим исполнительным органом 

государственной власти соответствующего субъекта РФ (далее – Соглашение). 

Следует отметить, что в составе документов и материалов к законопроекту 

соответствующее Соглашение и методика (проект методики) расчета субвенции 

федеральному бюджету на осуществление части переданных полномочий по составлению 

протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок 

и общественную безопасность, отсутствуют.
248

 

4.2. В составе документов к законопроекту представлена методика расчета 

нормативов для определения общего объема субвенций и распределения субвенций между 

муниципальными образованиями Тверской области, предоставляемых местным бюджетам на 

осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской 

области отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию 

административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных 

составлять протоколы об административных правонарушениях (далее – Методика). 

Указанная Методика утверждена законом Тверской области от 06.10.2011 № 55-ЗО 

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской 

области отдельными государственными полномочиями Тверской области по созданию 

административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных 

составлять протоколы об административных правонарушениях» (далее – Закон № 55-ЗО). 

Приложенная Методика представлена в недействующей редакции Закона № 55-ЗО
249

. 

 

По результатам экспертизы предлагаем рекомендовать Правительству 

Тверской области: 

1. Обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп в части утверждения 

государственных программ Тверской области, внесения в них изменений.  

2. Обеспечить предоставление документов, обосновывающих необходимость 

включения в проект АИП объектов капитального строительства согласно требованиям 

пп. «л» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО. При отсутствии положительных заключений 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий, положительных заключений о достоверности определения сметной стоимости 

объекта капитального строительства обеспечить предоставление обоснований, оформленных 

в соответствии с требованиями  приложения 9 к Порядку № 110-пп. 

3. В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ представить: 

                                              
248 На аналогичное нарушение КСП указывала в заключении о соответствии представленных документов и 

материалов с проектом закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» требованиям закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в 

Тверской области». На дату подготовки заключения предусмотренная в областном бюджете субвенция на 2022 год не 

исполнена в полном объеме. 
249  Без учета изменений, внесенных законом Тверской области от 01.12.2022 № 70-ЗО «О внесении изменений в 

Закон Тверской области «Об административных правонарушениях» и статью 2 Закона Тверской области «О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области отдельными государственными 

полномочиями Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, 

уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях». 
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- методику (проект методики) расчета субвенции федеральному бюджету на 

осуществление части переданных полномочий по составлению протоколов об 

административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и 

общественную безопасность; 

- порядок определения общего объема субвенций и методику расчета нормативов 

для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из 

областного бюджета Тверской области для осуществления органами местного 

самоуправления муниципальных образований Тверской области отдельных государственных 

полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению 

перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях. 

4. Рассмотреть необходимость внесения изменений в Закон № 13-ЗО в целях 

приведения его положений в соответствие с положениями Бюджетного кодекса РФ (в ред. 

Федерального закона от 21.11.2022 № 448-ФЗ) в части признания пп. «к» п. 3 ст. 18 

утратившим силу. 

Вывод: 

Контрольно-счетная палата Тверской области рекомендует Законодательному 

Собранию Тверской области принять к рассмотрению проект закона Тверской области «Об 

областном бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

 

Председатель Т.В. Ипатова 

 

Заключение утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 31 (333) от 12.12.2022) и направлено в адрес Законодательного 

Собрания Тверской области (исх. № 1041/01-06 от 12.12.2022). 
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Заключение на проект закона Тверской области «Об областном 

бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов» 

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, пунктом 3 

статьи 27 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в 

Тверской области», пунктом 3 раздела I Плана деятельности Контрольно-счетной палаты 

Тверской области на 2022 год, утвержденного Коллегией Контрольно-счетной палаты 

Тверской области (протокол от 16.12.2021 № 35 (300), с изменениями), и решением Совета 

Законодательного Собрания Тверской области от 12.12.2022 № 368. 

При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие 

представленные документы: 

1. Проект постановления Законодательного Собрания Тверской области «О законе 

Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов». 

2. Проект закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее также – проект закона, 

законопроект). 

3. Пояснительная записка к проекту закона с приложениями. 

4. Финансово-экономическое обоснование к проекту закона. 

5. Материалы и документы, представленные одновременно с проектом закона в 

соответствии с требованиями, установленными пунктом 3 статьи 18, пунктами 1 и 2 статьи 

22 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области» (далее – Закона № 13-ЗО) и статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

 

1. Общие положения 

Законопроект представлен на рассмотрение Законодательного Собрания Тверской 

области 07.12.2022 с нарушением срока (не позднее 1 ноября текущего года), установленного 

п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ, п. 1 ст. 22 Закона № 13-ЗО. 

В условиях сжатых сроков рассмотрения законопроекта при подготовке заключения 

на законопроект Контрольно-счетной палатой Тверской области (далее – КСП) проверка 

обоснованности показателей проекта закона осуществлялась выборочно с применением 

риск-ориентированного подхода в объеме документов и материалов, представленных 

одновременно с законопроектом, обоснований объема бюджетных ассигнований (далее 

также – ОБАС), содержащихся в автоматизированной системе управления бюджетным 

процессом Тверской области, входящей в состав государственной информационной системы 

управления государственными и муниципальными финансами Тверской области (далее – 

ГИС ГМФ, система Проект-СМАРТ Про), использовались результаты проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Согласно пункту 2.1 Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и 

оздоровлению государственных финансов Тверской области от 27.01.2022  

№ 01-01-06/06-89, заключенного с Министерством финансов РФ (далее также – 

Соглашение), высшее должностное лицо субъекта РФ обязано направить на заключение в 

Министерство финансов РФ проект закона субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на 2023 год 
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и плановый период 2024 и 2025 годов. Пункт 2.3.3 предусматривает рассмотрение 

Министерством финансов РФ соответствующего обращения с направлением заключения в 

течение 10 рабочих дней со дня их поступления. 

Основные параметры проекта областного бюджета Тверской области на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов направлены в Министерство финансов РФ письмом от 

11.10.2022 № 21/8245-07-МП. В то же время заключение Министерства финансов РФ по 

рассматриваемому законопроекту Министерством финансов Тверской области к экспертизе 

проекта закона представлено не было. 

 

2. Анализ параметров макроэкономических показателей прогноза социально-

экономического развития Тверской области 

В соответствии с п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-

экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов разработан в порядке, установленном постановлением Правительства Тверской 

области от 16.08.2019 № 314-пп «О порядке разработки и корректировки прогноза 

социально-экономического развития Тверской области на среднесрочный период». 

Формирование параметров областного бюджета Тверской области основывалось на 

основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тверской области на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов, прогнозе социально-экономического развития 

Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденном 

распоряжением Правительства Тверской области 07.11.2022 № 1222-рп, государственных 

программах Тверской области. 

Анализ параметров макроэкономических показателей прогноза социально-

экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов приведен в приложении. 

 

3. Основные характеристики областного бюджета на очередной финансовый год 

и на плановый период 

Основные характеристики областного бюджета Тверской области на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов представлены в таблице. 
 

Основные характеристики областного 

бюджета 

Утверждено на 

2022 год (в ред. 

от 20.10.2022), 

тыс. руб. 

Предусмотрено в проекте закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Общий объем доходов 96 679 016,3 97 810 421,0 94 238 867,9 95 550 081,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

1 131 404,7 - 3 571 553,1 1 311 213,1 

к предыдущему году, % 
 

101,2 96,3 101,4 

налоговые и неналоговые доходы 63 985 390,3 67 420 440,4 70 221 527,7 73 806 937,6 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

3 435 050,1 2 801 087,3 3 585 409,9 

к предыдущему году, % 
 

105,4 104,2 105,1 

безвозмездные поступления 32 693 626,0 30 389 980,6 24 017 340,2 21 743 143,4 

Общий объем расходов 102 939 524,6 103 655 255,2 99 923 040,8 93 095 880,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

715 730,6 - 3 732 214,4 - 6 827 160,8 

к предыдущему году, % 
 

100,7 96,4 93,2 

из них условно утвержденные расходы 
  

2 000 000,0 4 500 000,0 

Дефицит (профицит) - 6 260 508,3 - 5 844 834,2 - 5 684 172,9 2 454 201,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

415 674,1 160 661,3 8 138 373,9 
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Динамика доходов бюджета на очередной финансовый год и на плановый период 

имеет разнонаправленный характер. При этом прогнозируется стабильный рост налоговых и 

неналоговых доходов. 

Расходы областного бюджета в 2023 году прогнозируются с увеличением 

относительно законодательно утвержденных ассигнований 2022 года, в 2024–2025 годах – со 

снижением ежегодно. 

Планируется сокращение дефицита с 6 260 508,3 тыс. руб. в 2022 году до 5 684 172,9 

тыс. руб. в 2024 году и профицит в размере 2 454 201,0 тыс. руб. в 2025 году. 

 

4. Доходная часть областного бюджета Тверской области 

Общий объем доходов областного бюджета прогнозируется: 

- на 2023 год в сумме 97 810 421 тыс. руб., что выше утвержденных бюджетных 

назначений на 2022 год на 1,2% (96 679 016,3 тыс. руб.); 

- на 2024 год в сумме 94 238 867,9 тыс. руб., со снижением к прогнозу предыдущего 

года на 3,7%; 

- на 2025 год в сумме 95 550 081 тыс. руб., с ростом к прогнозу 2023 года на 1,4%. 

 

Налоговые и неналоговые доходы 

Прогноз поступлений по данной группе доходов областного бюджета Тверской 

области составит: 

- на 2023 год – 67 420 440,4 тыс. руб. с темпом роста 105,4% к утвержденным 

назначениям на 2022 год (63 985 390,3 тыс. руб.), или больше на 3 435 050,1 тыс. руб., 

в основном за счет роста налога на доходы физических лиц на 2 050 391 тыс. руб., или на 

12,5%, и налогов на совокупный доход на 1 677 160,5 тыс. руб., или на 36,9%. 

Темп роста к ожидаемому исполнению 2022 года составил 102% (66 072 

124,5 тыс. руб.); 

- на 2024 год – 70 221 527,7 тыс. руб., с темпом роста 104,2% к прогнозу на 

предыдущий год; 

- на 2025 год – 73 806 937,6 тыс. руб., с темпом роста 105,1% к прогнозу на 2024 год. 

Темпы роста прогноза доходов на 2023 год на 3,4 процентного пункта выше темпов 

роста к оценке поступления доходов за 2022 год. 

Динамика объема поступлений и уровня налоговых и неналоговых доходов к ВРП за 

2016–2021 годы, оценки поступления за 2022 год и прогноза на 2023 и на плановый период 

2024 и 2025 годов представлена на следующей диаграмме. 
 

 

39 984,4 41 690,4 
47 632,5 48 978,1 

54 011,2 
61 432,9 

66 072,1 67 420,4 70 221,5 
73 806,9 

11,0% 10,7% 

11,7% 

10,4% 
11,1% 11,2% 11,1% 

10,2% 10,0% 9,8% 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

(оценка) 

2023 

(прогноз) 

2024 

(прогноз) 

2025 

(прогноз) 
Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета ТО, млн руб. 
Доля налоговых и неналоговых доходов в ВРП 
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Налоговые и неналоговые доходы в 2023 году планируются в размере 10,2% к ВРП, в 

2024–2025 годах – 10% и 9,8% соответственно, что ниже среднего показателя за 2011–2022 

годы (11%). 

Структура налоговых и неналоговых доходов по проекту закона на 2023 год 

представлена на следующей диаграмме. 
 

 
Структура прогнозных поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2023 году по 

сравнению со структурой утвержденных назначений на 2022 год несколько изменится: доля 

налога на доходы физических лиц увеличится на 1,1 процентного пункта, налогов на 

совокупный доход – на 1,9 процентного пункта, при уменьшении доли акцизов на 

0,9 процентного пункта, налога на прибыль организаций – на 1,6 процентного пункта, налога 

на имущество организаций – на 1,1 процентного пункта. 

Налоговые и неналоговые доходы формируют 4 основных доходных источника: налог 

на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, акцизы и налог на имущество 

организаций: в 2023 году – 80,5% (в 2022 году – 83%). 

 

Налоговые доходы 

Прогноз поступления налоговых доходов имеет тенденцию увеличения. Прогноз 

поступлений составил: 

- на 2023 год – 62 451 051,8 тыс. руб. с темпом роста 107,4% к утвержденным 

назначениям на 2022 год (58 167 734,3 тыс. руб.) и с темпом роста к ожидаемому 

исполнению 2022 года 105,2% (59 385 612,6 тыс. руб.);  

- на 2024 год – 66 010 678,3 тыс. руб., с темпом роста 105,7% к прогнозу на 

предыдущий год; 

- на 2025 год – 69 370 853,1 тыс. руб., с темпом роста 105,1% к прогнозу на 2024 год. 

Динамика годовых бюджетных назначений по отдельным видам налоговых доходов 

представлена в таблице. 

(тыс. руб.) 

Показатель 
Утв. на 2022 год 

(в ред. 20.10.2022)  

Прогноз 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Налог на прибыль организаций, тыс. руб. 16 653 054,0 16 965 073,0 18 540 799,0 19 390 981,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 2 244 988,0 312 019,0 1 575 726,0 850 182,0 

к предыдущему году, % 115,6 101,9 109,3 104,6 

Налог на доходы физических лиц, тыс. руб. 16 403 870,0 18 454 261,0 19 280 448,0 20 473 383,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 1 201 533,0 2 050 391,0 826 187,0 1 192 935,0 

к предыдущему году, % 107,9 112,5 104,5 106,2 

Акцизы, тыс. руб. 11 650 455,2 11 985 417,8 12 773 997,1 13 548 971,3 

к предыдущему году, тыс. руб. - 280 199,9 334 962,6 788 579,3 774 974,2 

к предыдущему году, % 97,7 102,9 106,6 106,1 

Налог, взимаемый в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения, тыс. руб. 
4 504 765,3 6 117 693,8 6 473 900,5 6 922 039,6 

25,1% 

17,8% 
27,4% 

10,2% 

9,2% 7,4% 2,9% 

Налог на прибыль 

Акцизы 

НДФЛ 

Налог на имущество  организаций 

Налоги на совокупный доход 

Неналоговые доходы  

Прочие налоги 
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Показатель 
Утв. на 2022 год 

(в ред. 20.10.2022)  

Прогноз 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

к предыдущему году, тыс. руб. 1 111 806,8 1 612 928,5 356 206,7 448 139,1 

к предыдущему году, % 132,8 135,8 105,8 106,9 

Налог на имущество организаций, тыс. руб. 7 025 916,0 6 863 596,0 6 805 346,0 6 846 371,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 106 760,0 - 162 320,0 - 58 250,0 41 025,0 

к предыдущему году, % 101,5 97,7 99,2 100,6 

Транспортный налог, тыс. руб. 1 620 791,0 1 671 209,0 1 732 552,0 1 781 051,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 15 548,0 50 418,0 61 343,0 48 499,0 

к предыдущему году, % 101,0 103,1 103,7 102,8 

Налог на игорный бизнес, тыс. руб. 2 016,0 1 344,0 1 344,0 1 344,0 

к предыдущему году, тыс. руб. - 336,0 - 672,0 0 0 

к предыдущему году, % 85,7 66,7 100,0 100,0 

Налоги, сборы и регулярные платежи за 

пользование природными ресурсами, тыс. руб. 
44 502,0 82 521,0 83 240,0 83 612,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 85,0 38 019,0 719,0 372,0 

к предыдущему году, % 100,2 185,4 100,9 100,4 

Государственная пошлина, тыс. руб. 221 194,8 204 551,2 209 451,7 209 117,2 

к предыдущему году, тыс. руб. - 19 280,4 - 16 643,6 4 900,5 - 334,5 

к предыдущему году, % 92,0 92,5 102,4 99,8 
 

При формировании прогноза поступления учтены следующие изменения налогового 

законодательства: 

 по налогу на прибыль организаций: окончание срока действия договоров о 

создании консолидированных групп налогоплательщиков (далее – КГН) (01.01.2023, статья 3 

Федерального закона от 03.08.2018 № 302-ФЗ
250

); 

 по акцизам: 

- индексация ставок по отдельным видам подакцизной продукции на 2023–2025 годы: 

на спиртосодержащую продукцию, алкогольную продукцию, игристые вина, сидр, пуаре, 

медовуху и пиво от 2,9% до 4,7%; на автомобильный бензин класса 5 и не соответствующий 

классу 5, дизельное топливо и моторные масла на 4%; 

- изменение распределения поступлений доходов от уплаты акцизов на 

автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для 

дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (в 2023 году 77,7% доходов 

распределяются по нормативу 1,3837 (в 2022 году – 1,3385), установленному в таблице 1 

приложения 3 закона о федеральном бюджете (далее – Таблица 1) и 22,3% доходов – по 

нормативу 1,9963 (в 2022 году – 1,9963), установленному в таблице 2 приложения 3 закона о 

федеральном бюджете (далее – Таблица 2); в 2024 году 77,7% доходов – по нормативу 

1,4134, установленному в Таблице 1, и 22,3% доходов – по нормативу 1,9963, 

установленному в Таблице 2; в 2025 году 77,7% доходов распределяются по нормативу 

1,3987, установленному в Таблице 1, и 22,3% доходов – по нормативу 2,0346, 

установленному в Таблице 2); 

- изменение зачисления доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с 

объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (по нормативу 59,5% распределение 

суммы (100%) производится пропорционально объемам розничных продаж данной 

продукции в порядке, установленном Министерством финансов РФ (в 2022 году 90% 

суммы). По нормативу 35,7% распределение производится пропорционально объемам 

розничных продаж в целях компенсации выпадающих доходов по налогу на имущество 

организаций (по нормативу, установленному в таблице 1 Приложения 4 к Федеральному 

                                              
250 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ». 
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закону от 05.12.2022 № 466-ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов» (далее – Закон № 466-ФЗ): 0,4967 в 2023–2025 годах); 

 по налогу на имущество организаций: освобождение от налогообложения 

газораспределительных организаций – в отношении объектов газораспределительных сетей, 

созданных в рамках реализации мероприятий по догазификации населенных пунктов 

Тверской области и учтенных на балансе организации в качестве объектов основных средств 

в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета, после 1 января 2022 года 

(статья 3 Закона Тверской области от 27.11.2003 № 85-ЗО
251)

. 

 

1. Налог на прибыль организаций. 

Прогноз поступления налога на 2023–2025 годы имеет тенденцию увеличения и 

состоит из: 

- прогноза поступления по налогу на прибыль организаций (за исключением 

консолидированных групп налогоплательщиков) 

Показатель Утв. на 2022 год (с изм.) 
Прогноз 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Налог на прибыль организаций (за 

исключением консолидированных 

групп налогоплательщиков), тыс. руб. 

16 653 054,0* 17 028 667,0 18 540 799,0 19 390 981,0 

Доля в налоговых доходах, % 28,6 27,3 28,1 28,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 2 244 988,0 375 613,0 1 512 132,0 850 182,0 

к предыдущему году, % 115,6 102,3 108,9 104,6 

Темпы роста к 2022 году - 102,3 112,0 116,4 

* Указана сумма бюджетных назначений по налогу на прибыль организаций, в том числе: 11 970 396 тыс. руб. – по 

налогу на прибыль организаций (за исключением КГН), зачисляемому в бюджеты субъектов РФ; 4 682 658 тыс. руб. – по 

налогу на прибыль КГН, зачисляемому в бюджеты субъектов РФ. 
 

Расчет произведен по данным отчетов по форме № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и 

структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта 

РФ» и по форме № 5-КГНМ «Отчет о налоговой базе и сумме исчисленного 

консолидированными группами налогоплательщиков налога на прибыль организаций, 

зачисляемого в бюджет субъекта РФ» о сумме исчисленного налога за 2021, по данным 

Министерства экономического развития Тверской области о темпах роста налогооблагаемой 

прибыли, с учетом: расчетного уровня собираемости налога, суммы налога по годовым 

пересчетам (к доплате/к уменьшению по уточненным декларациям за прошедшие налоговые 

периоды), суммы поступлений по результатам контрольной работы, а также 

корректирующих сумм поступления, учитывающих изменения налогового законодательства. 

Таким образом, сумма прогноза по КБК 000 1 01 01012 02 0000 110 «Налог на прибыль 

организаций (за исключением консолидированных групп налогоплательщиков), зачисляемый 

в бюджет субъектов РФ» содержит прогноз поступления организаций, которые до 1 января 

2023 года являлись участниками КГН. 

Согласно данным Тверьстата, сальдированный финансовый результат деятельности 

организаций за январь–сентябрь 2022 года составил 25 796 млн руб., или на 17,2% больше 

аналогичного показателя за 2021 год (22 012,8 млн руб.). 

При проверке представленных расчетов по налогу на прибыль, администрируемых 

УФНС России по Тверской области, на соответствие алгоритмам расчета прогноза 

поступлений, содержащимся в Методике прогнозирования поступлений доходов в 

консолидированный бюджет Тверской области на текущий год, очередной финансовый год и 

                                              
251 «О налоге на имущество организаций». 
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плановый период, утвержденной приказом УФНС России по Тверской области от 18.10.2022 

№ 01-04/141 (далее – Методика УФНС России по Тверской области), нарушений не 

выявлено. 

Законом № 466-ФЗ установлен норматив распределения налоговых доходов от налога 

на прибыль, уплаченных налогоплательщиками, которые до 01.01.2023 являлись 

участниками консолидированной группы налогоплательщиков (далее – КГН), подлежащих 

зачислению в бюджеты субъектов РФ, для Тверской области в размере 0,7531% в 2023–2025 

годах. 

Необходимо отметить, что в алгоритме расчета прогноза налога на прибыль, 

содержащемся в Методике УФНС по Тверской области, не учтен норматив распределения 

налоговых доходов от налога на прибыль, уплаченных налогоплательщиками, которые до 

01.01.2023 являлись участниками КГН. 

Приказом Министерства финансов РФ от 22.11.2022 № 177н «О внесении изменений в 

приказ Министерства финансов РФ от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней 

кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов)» (по состоянию на 15.12.2022 не зарегистрирован в 

Министерстве юстиции РФ) предусмотрены коды бюджетной классификации для зачисления 

вышеназванных доходов (000 1 01 01103 01 0000 110; 000 1 01 011120 01 0000 110). При этом 

в приложении 5 к проекту закона не содержатся вышеуказанные КБК и соответствующие 

суммы прогнозных поступлений; 

- прогноза поступления по налогу на прибыль организаций (КГН) в сумме - (минус) 

63 594 тыс. руб. на 2023 год (сумма по годовым перерасчетам и корректирующая сумма 

поступлений с учетом информации, предоставленной ответственными участниками КГН). 

 

2. Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). 

Прогноз поступления НДФЛ на 2023–2025 годы имеет тенденцию увеличения. 

Основным доходным источником является НДФЛ, источником которого является 

налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата 

налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ 

(доля – 86,7%). 
 

Показатель 
Утв. на 2022 

год (с изм.) 

Прогноз 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

НДФЛ, источником которого является налоговый агент, за 

исключением доходов, в отношении которых исчисление и 

уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 
227.1 и 228 Налогового кодекса РФ, тыс. руб. 

15 121 549,0 15 997 527,0 17 083 211,0 18 136 851,0 

Доля в налоговых  доходах, % 26,0 25,6 25,9 26,1 

Доля в НДФЛ, % 92,2 86,7 88,6 88,6 

к предыдущему году, тыс. руб. 953 224,0 875 978,0 1 085 684,0 1 053 640,0 

к предыдущему году, % 106,7 105,8 106,8 106,2 

Темпы роста к 2022 году - 105,8 113,0 119,9 
 

Прогноз поступления данного налогового источника на 2023–2025 годы имеет 

тенденцию увеличения. Темпы роста прогноза по НДФЛ на 2023 год ниже темпов роста 

фонда заработной платы по базовому варианту прогноза Министерства экономического 

развития Тверской области на 5,3 процентного пункта. 

Расчет прогноза поступления налога произведен исходя из налоговой базы по 

каждому муниципальному образованию за 2021 год (по форме № 5-НДФЛ) и темпов роста 

прогноза фонда заработной платы (далее – ФЗП) по данным Министерства экономического 

развития Тверской области на 2023–2025 годы с учетом корректирующих сумм поступления 
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по ряду муниципальных образований, суммы налоговых вычетов, коэффициента, 

характеризующего долю уплаченного налога и корректирующей суммы поступлений, 

учитывающей изменения законодательства. 

Поступления прогнозируются со значительным ростом по следующим доходным 

источникам: 

- НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных 

физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими 

трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 

Налогового кодекса РФ (доля – 4,3%) 
 

Показатель 
Утв. на 2022 

год (с изм.) 

Прогноз 

2023 год 2024 год  2025 год 

НДФЛ, в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, 

полученных физическими лицами, являющимися иностранными 

гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по 
найму на основании  патента в соответствии со статьей 227.1 НК 

РФ, тыс. руб. 

330 733,0 795 609,0  841 960,0 891 446,0 

Доля в налоговых  доходах, % 0,6 1,3 1,3 1,3 

Доля в НДФЛ, % 2,0 4,3 4,4 4,4 

к предыдущему году, тыс. руб. - 116 550,0 464 876,0 46 351,0 49 486,0 

к предыдущему году, % 73,9 240,6 105,8 105,9 

Темпы роста к 2022 году - 240,6 254,5 269,5 
 

- НДФЛ в части суммы налога, превышающей 650 000 руб., относящейся к 

части налоговой базы, превышающей 5 000 000 руб. (за исключением НДФЛ с сумм 

прибыли контролируемой иностранной компании, в том числе фиксированной 

прибыли контролируемой иностранной компании) (доля – 6,8%) 
 

Показатель 
Утв. на 2022 

год (с изм.) 

Прогноз 

2023 год 2024 год 2025 год 

НДФЛ, в части суммы налога, превышающей 650 000 руб., 

относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 000 000 руб. 
(за исключением НДФЛ с сумм прибыли контролируемой 

иностранной компании, в том числе фиксированной прибыли 

контролируемой иностранной компании), тыс. руб. 

665 025,0 1 247 663,0 914 091,0 977 221,0 

Доля в налоговых доходах, % 1,1 2,0 1,4 1,4 

Доля в НДФЛ, % 4,1 6,5 4,7 4,8 

к предыдущему году, тыс. руб. 328 071,0 582 638,0 - 333 572,0 63 130,0 

к предыдущему году, % 197,4 187,6 73,3 106,9 

Темпы роста к 2022 году - 187,6 137,5 146,9 
 

Расчет прогноза по вышеназванным доходным источникам произведен исходя из 

объема налоговой базы за 2021 год, темпов роста фонда заработной платы, по данным 

Министерства экономического развития Тверской области, доли НДФЛ в ФЗП и сумм 

корректирующих поступлений. Поступление в 2023 году прогнозируется со значительным 

ростом к прогнозу 2022 за счет суммы корректирующих поступлений, учитывающей 

фактические поступления на 01.08.2022. 

 

3. Акцизы. 

Прогноз поступления налога на 2023–2025 годы имеет тенденцию увеличения и 

состоит из следующих доходных источников: 

- доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (доля – 75,6%) 
 

Показатель 
Утв. на 2022 

год (с изм.) 

Прогноз 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты  тыс. руб. 8 416 245,0 9 061 655,8 9 700 186,9 10 320 742,5 

Доля в налоговых  доходах, % 14,5 14,5 14,7 14,9 

Доля в акцизах, % 72,2 75,6 75,9 76,2 

к предыдущему году, тыс. руб. - 733 818,5 645 410,8 638 531,1 620 555,6 

к предыдущему году, % 92,0 107,7 107,0 106,4 
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Показатель 
Утв. на 2022 

год (с изм.) 

Прогноз 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Темпы роста к 2022 году - 107,7 115,3 122,6 
 

Поступление доходов прогнозируется с ростом в связи с увеличением норматива 

распределения поступления доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, 

прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) 

карбюраторных (инжекторных) двигателей, предусмотренных в Таблице 1 (на 

0,0452 процентного пункта в 2023 году; на 0,0297 процентного пункта в 2024 году) и в 

Таблице 2 (на 0,0383 процентного пункта в 2025 году), а также ростом ставок в 2023 году на 

автомобильный бензин; дизельное топливо и моторные масла на 4%. 

Прогноз по видам доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2023 год и 

плановый период 2024 и 2025 годов, подлежащих распределению между бюджетами 

субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных 

нормативов отчислений в местные бюджеты, произведен исходя из прогноза доходов от 

уплаты акцизов на нефтепродукты на 2022–2024 годы, представленного главным 

администратором УФК по Тверской области (письмо УФК по Тверской области от 

24.11.2022 № 36-02-09/3609). 

Представленные Министерством финансов Тверской области расчеты по доходам от 

уплаты акцизов на нефтепродукты соответствуют алгоритмам расчета прогноза 

поступлений, содержащимся в Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы РФ по главе 100 «Федеральное казначейство», утвержденной приказом 

Федерального Казначейства России от 03.06.2020 № 182. 

- доходы от уплаты акцизов на крепкую алкогольную и спиртосодержащую 

продукцию (доля – 15,5%) 
 

Показатель 
Утв. на 2022 

год (с изм.) 

Прогноз 

2023 год 2024 год 2025 год 

Доходы от уплаты акцизов на крепкую алкогольную и спиртосодержащую 

продукцию тыс. руб. 
1 564 266,2 1 860 231,0 1 964 241,2 2 075 060,8 

Доля в налоговых  доходах, % 2,7 3,0 3,0 3,0 

Доля в акцизах, % 13,4 15,5 15,4 15,3 

к предыдущему году, тыс. руб. 195 338,6 295 964,8 104 010,2 110 819,6 

к предыдущему году, % 114,3 118,9 105,6 105,6 

Темпы роста к 2022 году - 118,9 125,6 132,7 
 

Поступление доходов прогнозируется с ростом в связи с увеличением норматива 

зачисления доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей 

этилового спирта свыше 9 процентов (2023–2025 гг. – 100%; 2022 г. – 90%) и увеличением 

ставок на спирт, спиртосодержащую и крепкую алкогольную продукцию (+ 4,1%). 

Прогноз по доходам от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей 

этилового спирта свыше 9 процентов, по видам доходов от уплаты акцизов на этиловый 

спирт из пищевого или непищевого сырья и по доходам от уплаты акцизов на 

спиртосодержащую продукцию, подлежащих распределению в бюджеты субъектов РФ, на 

2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов произведен исходя из прогноза доходов от 

уплаты акцизов на алкогольную продукцию на 2023–2025 годы, представленного главным 

администратором – УФК по Тверской области (письма УФК по Тверской области от 

19.10.2022 № 36-02-09/3609 и от 21.02.2022 № 36-02-09/3631). 

Представленные Министерством финансов Тверской области расчеты по доходам от 

уплаты акцизов на алкогольную продукцию, спирт и спиртосодержащую продукцию 

соответствуют алгоритмам расчетов содержащихся в Методике прогнозирования 

поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ по главе 100 «Федеральное 
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казначейство», утвержденной приказом Федерального Казначейства России от 03.06.2020 

№ 182. 

- акцизы на спиртсодержащую продукцию, алкогольную продукцию и пиво (доля – 

8,9%) 
 

Показатель 
Утв. на 2022 

год (с изм.) 

Прогноз 

2023 год 2024 год 2025 год 

Акцизы на спиртсодержащую продукцию, алкогольную продукцию и 

пиво, тыс. руб. 
1 669 944,0 1 063 531,0 1 109 569,0 1 153 168,0 

Доля в налоговых доходах, % 2,9 1,7 1,7 1,7 

Доля в акцизах, % 14,3 8,9 8,7 8,5 

к предыдущему году, тыс. руб. 258 280,0 - 606 413,0 46 038,0 43 599,0 

к предыдущему году, % 118,3 63,7 104,3 103,9 

Темпы роста к 2022 году - 63,7 66,4 69,1 
 

Поступление доходов в 2023 году прогнозируется со значительным снижением к 

доходам за 2022 год в основном за счет снижения прогнозируемых доходов по акцизам на 

пиво, напитки, изготавливаемые на основе пива, - (минус) 630 497 тыс. руб., или меньше на 

38,9%. 

Прогноз поступления акцизов составлен исходя из объема реализации каждого вида 

подакцизной продукции, налоговых ставок с учетом особенностей сроков уплаты налога, 

предусмотренных статьей 204 Налогового кодекса РФ. 

 

4. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения. 

Прогноз поступления налога имеет тенденцию увеличения. Наибольший рост 

(+35,8%) прогнозируется в 2023 году.  

Необходимо отметить, что ожидаемая оценка поступления доходов по расчетам 

Министерства финансов Тверской области составляет 123,9% от утвержденных бюджетных 

назначений на 2022 год. Рост прогноза поступления на 2023 год к ожидаемой оценке 

поступления на 2022 год составляет 9,6%. 

Расчет прогноза произведен на основании данных отчетов формы № 5-УСН «Отчет о 

налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения» за 2021 год, отдельных прогнозных показателей для 

формирования прогноза доходов консолидированного и областного бюджетов на 

среднесрочную перспективу (сведения о налоговой базе, количестве налогоплательщиков, 

объеме валового регионального продукта) Министерства экономического развития Тверской 

области и корректирующей суммы поступлений, учитывающей изменения законодательства. 

Рост прогноза поступлений в 2023 году предусматривается за счет роста 

налогооблагаемой базы на 11,5% при использовании объекта налогообложения доходы (рост 

количества налогоплательщиков на 1,6%) и на 11,1% при использовании объекта 

налогообложения доходы минус расходы (рост количества налогоплательщиков на 1,5%). 

 

5. По транспортному налогу поступления прогнозируются с незначительным ростом 

к уровню прогноза 2022 года (103,1% в 2023 году, 103,7% в 2024 году, 102,8% в 2025 году). 

 

6. По налогу на имущество организаций поступления прогнозируются с 

незначительным снижением к уровню прогноза 2022 года (97,7% в 2023 году, 99,2% в 2024 

году) в связи со снижением Министерством экономического развития Тверской области 

оценки на 2022 год и прогноза на 2023–2025 годы стоимости имущества, подлежащего 
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налогообложению. Ожидаемая оценка поступления за 2022 год (по расчетам Министерства 

финансов Тверской области) составит 6 824 353 тыс. рублей. 

 

7. По налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными 

ресурсами поступления прогнозируются со значительным ростом к прогнозу за 2022 год 

(+85,4%) за счет значительного роста прогноза поступлений по налогу на добычу полезных 

ископаемых (+ 95,2%) в связи с ростом объемов добычи. 

Методика УФНС России по Тверской области содержит алгоритмы расчетов по всем 

видам налоговых доходных источников, поступающих в бюджет Тверской области и 

администрируемых УФНС России по Тверской области. 

При выборочной проверке представленных расчетов по видам налоговых доходных 

источников, администрируемых УФНС России по Тверской области, на соответствие 

алгоритмам расчета прогноза поступлений, содержащимся в Методике УФНС России по 

Тверской области, нарушений не выявлено. 

 

Анализ оценки эффективности налоговых расходов 

Приказом Министерства финансов Тверской области от 31.12.2019 № 25-нп
252 

утвержден перечень налоговых расходов Тверской области на 2021 год (далее – Перечень 

налоговых расходов). 

Согласно Перечню налоговых расходов в 2021 году в связи с предоставлением 

законами Тверской области льгот 24 категориям плательщиков налогов (далее – 

плательщики) было установлены целевые категории налоговых расходов: 

- социальные – по 11 категориям плательщиков; 

- стимулирующие – по 10 категориям плательщиков; 

- технические – по 3 категориям плательщиков. 

Согласно Перечню налоговых расходов кураторами налоговых расходов являются 

Министерство финансов Тверской области, Министерство сельского хозяйства Тверской 

области, Министерство промышленности и торговли Тверской области, Министерство 

образования Тверской области, Министерство социальной защиты населения Тверской 

области, Министерство здравоохранения Тверской области, Министерство туризма тверской 

области, Министерство экономического развития Тверской области, Министерство 

демографической и семейной политики Тверской области. 

В соответствии с Перечнем налоговых расходов: 

- технические налоговые расходы отнесены к непрограммным налоговым расходам; 

- социальные и стимулирующие налоговые расходы предусмотрены в 

государственных программах Тверской области, за исключением социального налогового 

расхода, определенного льготой по налогу на имущество организаций по категории 

плательщиков «Жилищно-строительные и гаражные кооперативы, садоводческие и 

огороднические некоммерческие товарищества, общественные объединения, ассоциации, 

осуществляющие свою деятельность за счет целевых взносов граждан и отчислений 

организаций из оставшейся в их распоряжении после уплаты налогов и других обязательных 

платежей прибыли на содержание указанных организаций, если они не осуществляют 

предпринимательскую деятельность, в отношении имущества, подлежащего 

                                              
252 «Об утверждении перечня налоговых расходов Тверской области на 2021 год». 
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налогообложению в соответствии с налоговым законодательством» (нераспределенные 

налоговые расходы). 

Объем налоговых расходов в 2021 году составил 915 869 тыс. руб., что на 5,5% 

больше, чем в 2020 году. 

Сведения о структуре налоговых расходов Тверской области представлены в 

следующей таблице. 
 

Наименование 

2017 2018 2019 2020 2021 

сумма, тыс. 

руб./уд.вес,% 

сумма, тыс. 

руб./уд.вес,% 
сумма, тыс. 

руб./ уд.вес,% 
сумма, тыс. 

руб./ уд.вес,% 
сумма, тыс. руб./ 

уд.вес,% 
Налог на прибыль - - - - 40 805 / 4,5 

Налог, взимаемый в связи с 

применением УСН  
3 128 / 0,4 320 / - 1909 / 0,3 141 648/ 16,1 52 943 / 5,8 

Патентная система налогообложения 339 / - 748 / 0,1 516 / 0,1 342 / - - 

Налог на имущество организаций 753 932/ 92,5 732 922/ 92,6 560 614/ 89,9 656 623/ 75,9 748 661/ 81,7 

Транспортный налог 57 769/ 7,1 57 340/ 7,3 60 568 / 9,7 69 104 /8,0 73 460 / 8,0 

Итого 815 168 / 100 791 330 / 100 623 607 / 100 867 717 / 100 915 869 / 100 
 

Льготы по федеральному налогу – налогу на прибыль организаций установлены 

законами Тверской области трем категориям налогоплательщиков. В 2021 году налоговые 

расходы в сумме 40 805 тыс. руб. (4,5% от общей суммы налоговых расходов за 2021 год) 

осуществлены по одной категории. 

Льготы по 2 региональным налогам: 

- налогу на имущество организаций установлены законом Тверской области 

по 9 категориям налогоплательщиков. В 2021 году налоговые расходы в сумме 748 661 тыс. 

руб. осуществлены по 7 категориям налогоплательщиков; 

- транспортному налогу установлены законом Тверской области по 8 категориям 

налогоплательщиков. В 2021 году налоговые расходы в сумме 73 460 тыс. руб. 

осуществлены по всем 8 категориям налогоплательщиков. 

Пониженные ставки по специальному налоговому режиму – налогу, взимаемому в 

связи с применение упрощенной системы налогообложения, установлены законом Тверской 

области по видам предпринимательской деятельности в случаях, если объектом 

налогообложения являются доходы или доходы, уменьшенные на величину расходов. В 2021 

году налоговые расходы в сумме 52 943 тыс. руб. получены при применении пониженных 

ставок налога в случаях, если объектом налогообложения являлись как доходы, так и 

доходы, уменьшенные на величину расходов. 

Налоговые расходы стимулирующей целевой категории, обусловленные применением 

льгот по налогу на имущество организаций, установленных Законом  

№ 85-ЗО, для категории плательщиков – организации по производству, переработке и 

хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и 

морепродуктов, по результатам оценки эффективности налоговых расходов в 2021 году 

признаны неэффективными. Отрицательный совокупный бюджетный эффект от применения 

данной льготы за пять отчетных лет (2016–2020 годы) составил (минус) 1 228 440  тыс. 

рублей. 

Налоговой льготой, в виде полного освобождения от налога на имущество 

организаций, предоставляемой в соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона № 85-ЗО, 

пользуется 1 организация – АО «Почта России», размер налогового расхода, обусловленного 

вышеуказанной льготой, за 2021 год составил 1 254 тыс. рублей. В соответствии с Перечнем 

налоговых расходов данная налоговая льгота отнесена к социальной целевой категории 

налоговых расходов. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

194 

 

В соответствии с Общими требованиями № 796
253

 социальная целевая категория 

налоговых расходов обусловлена необходимостью обеспечения социальной защиты 

(поддержки) населения, укрепления здоровья человека, развития физической культуры и 

спорта, экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия и поддержки 

благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности. 

АО «Почта России» оказывает услуги по доставке ежемесячных денежных выплат и 

реализации единых социальных проездных билетов, в рамках заключенных договоров на 

оказание платных услуг, источником оплаты которых является областной бюджет Тверской 

области. Соответственно, данный налоговый расход не соответствует понятию социальной 

целевой категории налоговых расходов. 

Оценка эффективности налоговых расходов за 2021 год, осуществленная кураторами 

налоговых расходов, осуществлялась с нарушением норм Общих требований № 796, 

Порядка № 412-пп
254

 и Методик оценки эффективности налоговых расходов кураторов, что в 

целом снизило качество обобщенной Министерством финансов Тверской области 

информации, представленной кураторами налоговых расходов Тверской области. 

 

Неналоговые доходы 

Доля поступлений неналоговых доходов в общей сумме прогнозных поступлений 

налоговых и неналоговых доходов составляет: на 2023 год – 7,4%, на 2024 год – 6%, на 2025 

год – 6%. В 2022 году доля составляла 6,7%. 

Прогноз поступлений по данной группе доходов областного бюджета Тверской 

области составил: 

- на 2023 год – 4 969 388,6 тыс. руб., со снижением: 85,4% к утвержденным 

назначениям на 2022 год (5 817 656 тыс. руб.); 74,3% к ожидаемому исполнению 2022 года 

(6 686 511,9 тыс. руб.); 

- на 2024 год – 4 210 849,4 тыс. руб., со снижением 84,7% к прогнозу на предыдущий 

год; 

- на 2025 год – 4 436 084,5 тыс. руб., со снижением 89,3% к прогнозу на 2023 год. 

Динамика годовых бюджетных назначений по отдельным видам неналоговых доходов 

представлена в таблице. 
 

Показатель 

Утверждено на 

2022 год (в ред. от 
20.10.2022) 

Предусмотрено в проекте закона 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Доходы от использования имущества, находящегося в гос. 

и мун. собственности, тыс. руб. 
1 911 830,9 1 144 655,0 302 043,9 306 994,4 

к предыдущему году, тыс. руб. 1 837 288,0 -767 175,9 -842 611,1 4 950,5 

к предыдущему году, % 2564,7 59,9 26,4 101,6 

Платежи при пользовании природ. ресурсами, тыс. руб. 658 640,4 678 085,6 680 358,7 682 839,8 

к предыдущему году, тыс. руб. 221 330,2 19 445,2 2 273,1 2 481,1 

к предыдущему году, % 150,6 103,0 100,3 100,4 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства, тыс. руб. 
2 318 232,7 2 284 597,3 2 366 374,8 2 585 275,6 

к предыдущему году, тыс. руб. -169 089,5 -33 635,4 81 777,5 218 900,8 

к предыдущему году, %, раз 93,2 98,5 103,6 109,3 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба, тыс. руб. 905 983,9 852 969,5 853 006,2 852 114,1 

к предыдущему году, тыс. руб. 923,2 -53 014,4 36,7 -892,1 

к предыдущему году, % 100,1 94,1 100,0 99,9 
 

                                              
253 Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
254 Постановление Правительства Тверской области от 25.10.2019 № 412-ПП «О порядке формирования перечня 

налоговых расходов Тверской области и оценки налоговых расходов Тверской области». 
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Снижение прогноза поступлений неналоговых доходов на 2023 год по сравнению с 

утвержденными назначениями на 2022 год составило 848 267,4 тыс. рублей. 

Наибольшую долю в общей сумме неналоговых доходов составляют поступления по 

доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (46%). По данному 

виду доходов поступление прогнозируется с уменьшением к утвержденным бюджетным 

назначениям на 2022 год на 33 635,4 тыс. руб., или на 1,5%. Основную долю (98,2%) в 

поступлениях составляют доходы от компенсации затрат государства, при этом доля прочих 

доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ в данных доходах составляет 99,7%. 

Поступление по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ 

прогнозируется с уменьшением к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год на 

35 485,4 тыс. руб., или на 1,6%, что обусловлено снижением суммы поступлений, 

прогнозируемой Министерством транспорта Тверской области, по доходам от организации 

транспортного обслуживания населения на территории города Твери и Тверской области 

(доля в общей сумме указанных поступлений составляет 97,4%) на 17 429,2 тыс. руб., или на 

0,8%. 

Поступления по доходам от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности (23% в общей сумме неналоговых 

доходов), прогнозируются со снижением к бюджетным назначениям на 2022 год на 767 175,9 

тыс. руб., или на 40,1%, в основном в связи с уменьшением поступлений по доходам от 

операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, зачисляемым в 

бюджеты бюджетной системы РФ, на 768 989,5 тыс. руб., или на 41,9%. На 2024 и 2025 годы 

доходы прогнозируются со снижением к прогнозу на 2023 год на 73,6% и 73,2% 

соответственно. 

Кроме того, снижение поступлений прогнозируется по: 

- доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах 

хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим 

субъектам РФ, – на 711,5 тыс. руб., или на 21,1%, в связи со снижением прогноза 

поступлений по 3 акционерным обществам: «Рамешковское ДРСУ»; «Торопецкое ДРСУ» и 

«Осташковское ДРСУ»; 

- доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта РФ (за 

исключением земельных участков), – на 5 597 тыс. руб., или на 39%, в основном в связи с 

уменьшением прогнозируемой суммы задолженности прошлых лет, возможной к 

погашению, на 5 583,6 тыс. рублей. 

Вместе с тем прогнозируется рост поступлений по: 

- процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за 

счет средств бюджетов субъектов РФ, – на 537,9 тыс. руб., или на 147%, в основном в связи с 

предоставлением в 2022 году бюджетных кредитов муниципальным образованиям за счет 

бюджетного кредита, предоставленного из федерального бюджета для погашения долговых 

обязательств муниципальных образований по кредитам, полученным от кредитных 

организаций, в сумме 586 694,1 тыс. руб.; 

- доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права 

на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ (за 

исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ) – на 

4 928,1 тыс. руб., или на 9,7%, в основном в связи с увеличением поступлений по договорам 
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аренды земельных участков, предназначенных для эксплуатации, обслуживания, размещения 

и строительства объектов недвижимого имущества; 

- доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных 

обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской 

Федерации, – на 2 457,9 тыс. руб., или на 163,3%, что в основном обусловлено увеличением 

суммы планируемой прибыли по ГУП «Торжокское ДРСУ». 

Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба (17,2% в общей сумме 

неналоговых доходов) прогнозируются со снижением к утвержденным бюджетным 

назначениям на 2022 год на 53 014,4 тыс. руб., или на 5,9%. На 2024 год поступления 

прогнозируются на уровне прогноза на 2023 год, на 2025 год – с уменьшением на 855,4 тыс. 

руб., или на 0,1%. 

Снижение поступлений прогнозируется по: 

- административным штрафам, установленным главой 14 КоАП, за административные 

правонарушения в области предпринимательской деятельности и деятельности 

саморегулируемых организаций, налагаемым должностными лицами органов 

исполнительной власти субъектов РФ, учреждениями субъектов РФ, – на 15 293 тыс. руб., 

или на 86,4%, в основном в связи с уменьшением прогнозных поступлений по Главному 

управлению «Государственная жилищная инспекция» Тверской области, что в основном 

обусловлено снижением прогнозного количества привлечений физических и юридических 

лиц к административной ответственности за осуществление предпринимательской 

деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных 

требований; 

- штрафам, неустойкам, пени, уплаченным в случае просрочки исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

государственным контрактом, заключенным государственным органом субъекта РФ, 

казенным учреждением субъекта РФ, – на 103 151,2 тыс. руб., или на 89,9%, что в основном 

обусловлено снижением прогноза поступлений по Министерству транспорта Тверской 

области в связи с уменьшением прогнозируемой суммы задолженности по штрафным 

санкциям, возможной к погашению в 2023 году, образовавшейся по ГКУ «Дирекция ТДФ 

Тверской области»; 

- доходам от денежных взысканий (штрафов), поступающим в счет погашения 

задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащим зачислению в бюджет 

субъекта РФ по нормативам, действовавшим в 2019 году, – на 12 082,5 тыс. руб., или на 

94,8%, в основном в связи с отсутствием планируемых поступлений по Министерству 

транспорта Тверской области (план на 2022 год составлял 12 092,8 тыс. руб.). 

При этом прогнозируется рост поступлений по административным штрафам, 

установленным главой 12 КоАП, за административные правонарушения в области 

дорожного движения, налагаемым судьями федеральных судов, должностными лицами 

федеральных государственных органов, учреждений, мировыми судьями, комиссиями по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, прогнозируемым Управлением Министерства 

внутренних дел России по Тверской области, доля которых в общей сумме поступлений по 

штрафам составляет 83,7%. Прогноз поступлений на 2023–2025 годы составляет 

713 856,7 тыс. руб. ежегодно. 

Рост прогноза вышеуказанных поступлений на 2023 год по сравнению с 

утвержденными назначениями на 2022 год (680 872,1 тыс. руб.) составляет 32 984,6 тыс. 
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руб., или на 4,8%, в основном в связи с увеличением прогнозного количества нарушений 

правил дорожного движения и правил эксплуатации транспортного средства, совершенных 

гражданами и юридическими лицами. 

Поступления по платежам при пользовании природными ресурсами (13,7% в общей 

сумме неналоговых доходов) прогнозируются с увеличением к утвержденным бюджетным 

назначениям на 2022 год на 19 445,2 тыс. руб., или на 3%, в основном в связи с ростом 

поступлений по плате за использование лесов (доля в данных поступлениях составляет 

91,9%) – на 22 296,6 тыс. руб., или на 3,7%, в связи с увеличением поступлений по плате за 

использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей 

минимальный размер арендной платы, на 28 578,6 тыс. руб., или на 5%, в основном в связи с 

ростом поступлений по заключенным договорам аренды лесных участков с целью заготовки 

древесины. 

Вместе с тем прогнозируется снижение поступлений по платежам при пользовании 

недрами – на 4 375,9 тыс. руб., или на 13,4%, что в основном обусловлено уменьшением 

поступлений по разовым платежам за пользование недрами при наступлении определенных 

событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории РФ по участкам 

недр местного значения, на 4 213,9 тыс. руб., или на 13,1%, в связи с уменьшением 

количества участков недр местного значения, планируемых к выставлению на торги. 

Поступления по платежам при пользовании природными ресурсами на 2024, 2025 

годы прогнозируются с ростом. 

При выборочной проверке представленных расчетов по отдельным видам 

неналоговых доходов на соответствие алгоритмам расчета прогноза поступлений, 

содержащимся в методиках прогнозирования доходов областного бюджета Тверской области 

(далее – Методики), нарушений не выявлено. 

При этом имеются замечания к прогнозу по прочим доходам от компенсации затрат 

бюджетов субъектов РФ. Основная сумма поступлений в данных доходах (97,4%) 

прогнозируется Министерством транспорта Тверской области по доходам в виде платы за 

проезд пассажиров и провоз багажа в связи с введением в действие законов Тверской 

области: от 23.07.2019 № 45-ЗО
255

 – с 01.01.2020; от 28.12.2020 № 86-ЗО
256

 – с 01.01.2021; от 

23.07.2021 № 47-ЗО
257

 – с 01.01.2022. Прогноз поступлений на 2023 год составляет 

2 179 048,6 тыс. рублей. 

В соответствии с Методикой, утвержденной приказом Министерства транспорта 

Тверской области от 08.07.2022 № 301
258

 (далее – Методика от 08.07.2022 № 301), прогноз 

поступлений определен методом прямого расчета, исходя в том числе из объема 

перевезенных пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по 

                                              
255 «Об отдельных вопросах организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 

на территории города Твери и Тверской области и городским наземным электрическим транспортом на территории города 

Твери». 
256 «О перераспределении между органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований 

Тверской области и органами государственной власти Тверской области полномочий по организации регулярных перевозок 

пассажиров и багажа автомобильным транспортом». 
257 «О перераспределении полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом между органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области Конаковский 

муниципальный район, отдельных городских поселений Конаковского района и органами государственной власти Тверской 

области». 
258 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов областного бюджета Тверской области, 

администрирование которых осуществляет Министерство транспорта Тверской области». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

198 

 

муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории 

Твери и Тверской области, средневзвешенного размера тарифа на перевозки пассажиров по 

маршруту регулярных перевозок в городском и пригородном сообщении, средней дальности 

перевозки пассажира, коэффициента корректировки снижения пассажиропотока на 

безбилетных пассажиров. 

Данные по вышеуказанным показателям для расчета прогноза доходов от организации 

транспортного обслуживания на территориях городского округа город Тверь и 

муниципального образования Калининский район, городского округа город Ржев и 

Ржевского муниципального района, Старицкого муниципального района, городского округа 

город Кимры и Кимрского муниципального района, городского поселения город Зубцов и 

Зубцовского муниципального района, городского поселения город Конаково, городского 

поселения поселок Редкино и Конаковского муниципального района предоставлены ООО 

«Транспорт Верхневолжья» на основании договора № ТВ-2 от 01.02.202 на выполнение 

работ по внедрению и обеспечению функционирования единой системы управления 

транспортом общего пользования на территории Тверской области. 

Следует отметить, что, согласно представленным Министерством финансов Тверской 

области данным, наиболее значительные суммы фактических поступлений по 

вышеуказанным доходам сложились за II квартал 2022 года с введением с 03.03.2022 новой 

транспортной модели на территории Конаковской агломерации. При этом самое высокое 

исполнение отмечается в июле 2022 года в сумме 124 503,4 тыс. руб. Соответственно, 

годовой доход при условии поступления дохода в размере, полученном в июле 2022 года, 

составил бы 1 494 040,8 тыс. руб., что на 685 007,8 тыс. руб. меньше планируемой величины 

на 2023 год. 

Следовательно, планируемый рост доходов на 31,4% по сравнению с годовым 

доходом, рассчитанным исходя из максимальной суммы доходности за июль 2022 года, 

представляется нереалистичным. На основании вышеизложенного существуют риски 

недопоступления прочих доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ в 

запланированном объеме. 

Выборочной проверкой Методик главных администраторов доходов на их 

соответствие Общим требованиям к методике прогнозирования поступлений доходов в 

бюджеты бюджетной системы РФ, утвержденным постановлением Правительства РФ от 

23.06.2016 № 574
259

 (далее – Общие требования), установлены следующие нарушения в 

Методиках 4 главных администраторов доходов: 

- в нарушение пункта 3 Общих требований Методика Министерства транспорта от 

08.07.2022 № 301 разработана не в соответствии с формой, указанной в приложении к 

Общим требованиям;  

- в нарушение подпункта «е» пункта 7 Общих требований вместо метода прямого 

расчета применен метод усреднения по КБК 1 14 02022 02 0000 410 «Доходы от реализации 

имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации (за исключением 

имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), в 

части реализации основных средств по указанному имуществу» в Методиках 2 главных 

администраторов доходов: 

                                              
259 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации». 
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Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области в 

Методике, утвержденной приказом от 24.03.2022 № 39
260

; 

Министерства строительства Тверской области в Методике, утвержденной приказом 

от 28.03.2022 № 28
261

; 

- в нарушение пункта 2 Общих требований не разработана методика прогнозирования 

по КБК 1 17 16000 02 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов 

Российской Федерации в части невыясненных поступлений, по которым не осуществлен 

возврат (уточнение) не позднее трех лет со дня их зачисления на единый счет бюджета 

субъекта РФ» 2 главными администраторами доходов: 

Правительством Тверской области в Методике, утвержденной приказом от 01.09.2016 

№ 91
262

; 

Министерством транспорта Тверской области в Методике от 08.07.2022 № 301. 

Кроме того, имеется следующее замечание: в Методиках 5 главных администраторов 

доходов (Министерства Тверской области по обеспечению контрольных функций, 

Правительства Тверской области, Министерства экономического развития Тверской области, 

Министерства лесного комплекса Тверской области и Министерства молодежной политики 

Тверской области) в графе «КБК» коды бюджетной классификации доходов по видам 

(подвидам) указаны с пробелами. 

 

Безвозмездные поступления 

Сведения о динамике прогнозных назначений на 2023 год и плановый период 2024 и 

2025 годов по видам безвозмездных поступлений представлены в таблице. 
 

Наименование показателя 

Утв. на 2022 год 

(в ред. от 
20.10.2022) 

Прогноз 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Безвозмездные поступления, всего (тыс. руб.) 32 693 626,0 30 389 980,6 24 017 340,2 21 743 143,4 

к предыдущему году, тыс. руб. 37 159,5 - 2 303 645,4 - 6 372 640,4 - 2 274 196,8 

к предыдущему году, % 100,1 93,0 79,0 90,5 

1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 

системы РФ, в том числе (тыс. руб.): 
31 813 484,7 28 127 155,0 23 988 156,7 21 743 143,4 

к предыдущему году, тыс. руб. - 325 933,1 - 3 686 329,7 - 4 138 998,3 - 2 245 013,3 

к предыдущему году, % 99,0 88,4 85,3 90,6 

Дотации бюджетам бюджетной системы Российской 

Федерации, тыс. руб. 
6 374 533,5 7 072 220,0 2 829 783,5 4 384 422,5 

к предыдущему году, тыс. руб. - 1 080 531,8 697 686,5 - 4 242 436,5 1 554 639 

к предыдущему году, % 85,5 110,9 40,0 154,9 

Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской 

Федерации (межбюджетные субсидии), тыс. руб. 
15 614 434,7 13 622 932,9 17 828 271,7 14 006 781,6 

к предыдущему году, тыс. руб. 2 913 342,0 - 1 991 501,8 4 205 338,8 -3 821 490,1 

к предыдущему году, % 122,9 87,2 130,9 78,6 

Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской 

Федерации, тыс. руб. 
3 405 176,7 2 478 132,3 2 569 994,6 2 591 832,4 

к предыдущему году, тыс. руб. - 767 792,0 - 927 044,4 91 862,3 21 837,8 

к предыдущему году, % 81,6 72,8 103,7 100,8 

Иные межбюджетные трансферты, тыс. руб. 6 419 339,8 4 953 869,8 760 106,9 760 106,9 

к предыдущему году, тыс. руб. - 1 390 951,3 -1 465 470,0 - 4 193 762,9 0,0 

к предыдущему году, % 82,2 77,2 15,3 100 

                                              
260 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений неналоговых доходов в областной бюджет Тверской 

области, администрируемых Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области». 
261 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений неналоговых доходов в областной бюджет Тверской 

области, администрируемых Министерством строительства Тверской области и подведомственными ему государственными 

казенными учреждениями». 
262 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в областной бюджет Тверской области, 

администрируемых Правительством Тверской области и подведомственными ему государственными казенными 

учреждениями Тверской области» (с изм.). 
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Наименование показателя 

Утв. на 2022 год 
(в ред. от 

20.10.2022) 

Прогноз 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

2. Безвозмездные поступления от государственных 

(муниципальных) организаций, тыс. руб. 
765 896,8 2 225 101,9 0,0 0,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 248 848,1 1 459 205,1 -2 225 101,9 0,0 

к предыдущему году, % 148,1 290,5 - - 

3. Безвозмездные поступления от негосударственных 

организаций, тыс. руб. 
- 5 953,5 0,0 0,0 

к предыдущему году, тыс. руб. - 5 953,5 - 5 953,5 0,0 

к предыдущему году, % - - - - 

4. Прочие безвозмездные поступления, тыс. руб. 200,0 31 770,2 29 183,5 0,0 

к предыдущему году, тыс. руб. - 31 570,2 - 2 586,7 -29 183,5 

к предыдущему году, % - 15 885,1 91,9 - 

5. Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет, тыс. руб. 

219 406,8 - - - 

к предыдущему году, тыс. руб. - - - - 

к предыдущему году, % - - - - 

6. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет, тыс. руб. 

-105 362,3 - - - 

к предыдущему году, тыс. руб. - - - - 

к предыдущему году, % - - - - 
 

 

Безвозмездные поступления имеют отрицательную динамику в 2023–2025 годах. 

 Отрицательная динамика на 2023 год предусматривается за счет уменьшения 

субсидий на 12,8%, субвенций на 27,2% и иных межбюджетных трансфертов на 22,8%. При 

этом планируется увеличение дотаций на 10,9%, безвозмездных поступлений от 

государственных (муниципальных) организаций в 2,9 раза и прочих безвозмездных 

поступлений в 158,9 раза. 

Отрицательная динамика на 2024 год предусматривается за счет уменьшения дотаций 

в 2,5 раза, иных межбюджетных трансфертов в 6,5 раза, отсутствия планируемых 

безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) и негосударственных 

организаций. При этом планируется увеличение субсидий на 30,9%. 

Отрицательная динамика на 2025 год предусматривается за счет уменьшения 

субсидий на 21,4%. При этом планируется увеличение поступления дотаций на 54,9%. 

Безвозмездные поступления на 2023 год к утвержденным бюджетным назначениям на 

2022 год планируются с уменьшением на 7%. 

 

Динамика объема и удельного веса (доли) безвозмездных поступлений в общем 

объеме доходов областного бюджета 
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Основной объем безвозмездных поступлений из федерального бюджета формируют 

субсидии, распределение которых предусмотрено в приложении 34 к Закону № 466-ФЗ. 

Удельный вес субсидий составляет 44,8% в 2023 году, 74,2% в 2024 году и 64,4% в 2025 

году. 

Дотации на 2023 год к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год 

планируются с увеличением на 10,9%. При этом в 2023 году не планируются дотации 

(гранты) за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов 

РФ. 

Дотации на 2024 год планируются со снижением в 2,5 раза к предыдущему году за 

счет уменьшения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2,1 раза и 

отсутствия планирования бюджетных назначений по дотации на частичную компенсацию 

дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы. На 

2025 год планируется увеличение дотаций на 54,9% к предыдущему году за счет увеличения 

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 1,6 раза. 

Динамика поступления дотаций представлена в таблице. 
 

Наименование показателя 

Утв. на 2022 

год (в ред. от 
20.10.2022) 

Прогноз 

2023 год 2024 год 2025 год  697 686,5 
- 

4 242 436,5 
1 554 639 

Дотации бюджетам бюджетной системы РФ (тыс. руб.) 6 374 533,5 7 072 220,0 2 829 783,5 4 384 422,5  110,9 40,0 154,9 

к предыдущему году, тыс. руб. - 1 080 531,8 697 686,5 - 4 242 436,5 1 554 639 

к предыдущему году, % 85,5 110,9 40,0 154,9 

на выравнивание бюджетной обеспеченности, тыс. руб. 5 015 006,5 5 597 338,0 2 657 290,5 4 237 667,5 

к предыдущему году, тыс. руб. 294 490,2 582 331,5 - 2 940 047,5 1 580 377,0  

к предыдущему году, % 106,2 111,6 47,5 159,5 

на частичную компенсацию дополнительных расходов на 

повышение оплаты труда работников бюджетной сферы  и 

иные цели, тыс. руб. 

1 143 910,0 1 271 371,0 0,0 0,0  

к предыдущему году, тыс. руб. 157 153,0 127 461 -1 271 371,0 0,0 

к предыдущему году, % 115,9 111,1 - - 

связанные с особым режимом безопасного функционирования 

закрытых административно-территориальных образований, 
тыс. руб. 

215 617,0 203 511,0 172 493,0  146 755,0 

к предыдущему году, тыс. руб. -4 760,0 - 12 106,0 - 31 018,0 -25 738,0 

к предыдущему году, % 97,8 94,4 84,8 85,1 
 

Поступления по субсидиям планируются на 2023 год со снижением на 12,8% к 

утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год, планируется поступление 65 субсидий. 

На 2024 год субсидии планируются с увеличением на 30,9% в количестве 62 субсидий, а на 

2025 год с уменьшением на 21,4% в количестве 38 субсидий. 

Субсидии планируются согласно приложению 34 к Закону № 466-ФЗ. При этом 

субсидия на поддержку субъектов РФ для создания инженерной и транспортной 

инфраструктуры в целях развития туристских кластеров предусмотрена в 2025 году в 

соответствии с письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации от 18.11.2022 (иного обоснования не представлено). 

При этом в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в 

областной бюджет Тверской области, администрируемых Министерством туризма Тверской 

области, утвержденной приказом Министерства туризма Тверской области от 03.11.2022 

№ 113, основанием планирования доходов по вышеуказанной субсидии является 

распределение межбюджетных трансфертов в законе о федеральном бюджете на очередной 

финансовый год и на плановый период, нормативные правовые акты или соглашения о 

предоставлении субсидий, имеющих целевое значение, в ином случае – на уровне 

бюджетных ассигнований текущего финансового года. 
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Поступления по субвенциям планируются с уменьшением на 2023 год на 27,2% к 

утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. На 2024 и 2025 годы бюджетные 

назначения планируются с ростом к предыдущему году на 3,7% и на 0,8% соответственно. 

В 2023 и 2024 годах планируется поступление 17 субвенций ежегодно, в 2025 году – 

16 субвенций. 

Субвенции на 2023–2025 годы запланированы в соответствии с приложением 34 к 

Закону № 466-ФЗ. 

Поступления в 2023 году по иным межбюджетным трансфертам (далее – трансферты) 

планируются со снижением на 22,8% к утвержденным бюджетным назначениям, в 2024 году 

со снижением в 6,5 раза и в 2025 году на уровне предыдущего года. При этом не планируется 

поступление трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства РФ (в 2022 году 

утверждено 583 751,9 тыс. руб.). 

На 2023 планируется поступление 24 трансфертов, на 2024 и 2025 годы 7 трансфертов 

ежегодно. 

Трансферты планируются в основном согласно приложению 34 к Закону 

№ 466-ФЗ. 

На 2023–2025 годы планируются 2 трансферта, передаваемых на обеспечение 

деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах 

и на обеспечение деятельности сенаторов РФ и их помощников в субъектах РФ в 

соответствии с расчетом заявленной потребности. Также планируется в 2023 году трансферт, 

передаваемый на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных 

дорог общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения в 

соответствии с распоряжением Правительства РФ от 17.12.2021 № 3662-р. 

Запланированные в законопроекте дотации, субсидии, субвенции и иные 

межбюджетные трансферты являются обоснованными, за исключением субсидии на 

поддержку субъектов РФ для создания инженерной и транспортной инфраструктуры в целях 

развития туристских кластеров, предусмотренной в 2025 году в сумме 1 599 019,4 тыс. 

рублей. 

Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций 

планируются в 2023 году с увеличением к предыдущему году в 2,9 раза, на 2024 и 2025 годы 

поступления не планируются. 

В соответствии с Методикой прогнозирования поступлений неналоговых доходов в 

областной бюджет Тверской области, администрируемых Министерством строительства 

Тверской области и подведомственными ему казенными учреждениями, утвержденной 

приказом Министерства строительства Тверской области от 28.03.2022 № 28, 

прогнозирование поступлений по Фонду содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства осуществляется на основании объема средств финансовой 

поддержки, утвержденного решением Правления Фонда. При этом информация об объеме 

средств на 2023 год, утвержденных решением Правления Фонда, не представлена. 

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций планируются в 2023 

году в сумме 5 953,5 тыс. руб. (в 2022 году данные поступления не планировались) в 

соответствии с Договором о предоставлении средств юридическому лицу, индивидуальному 

предпринимателю на безвозмездной и безвозвратной основе в форме гранта, источником 

финансового обеспечения которых полностью или частично является субсидия, 

предоставленная из федерального бюджета от 03.08.2022 № 70-2022-000100, заключенным 
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между Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и 

Министерством социальной защиты населения Тверской области. 

При этом в нарушение пункта 2 Общих требований к методике прогнозирования 

поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, утвержденных постановлением 

правительства РФ от 23.06.2016 № 574, в Методике прогнозирования поступлений в 

областной бюджет Тверской области доходов, главным администратором которых является 

Министерство социальной защиты населения Тверской области, утвержденной приказом 

Министерства социальной защиты населения Тверской области от 10.06.2022 № 88, 

отсутствует порядок прогнозирования по коду бюджетной классификации 2 04 02010 02 0000 

150 «Предоставление негосударственными организациями грантов для получателей средств 

бюджетов субъектов РФ». 

Прочие безвозмездные поступления планируются с увеличением в 2023 году в 159 раз 

к предыдущему году и с уменьшением в 2024 году на 8,1%. Прочие безвозмездные 

поступления планируются в соответствии с гарантийным письмом АО «Агрофирма 

Дмитрова гора» о софинансировании реализации проекта комплексного развития сельских 

территорий или сельских агломераций «Комплексное развитие территории села Дмитрова 

Гора Дмитровского сельского поселения Конаковского района Тверской области» в рамках 

федерального проекта «Современный облик сельских территорий» (иного обоснования не 

представлено). В 2025 году прочие безвозмездные поступления не планируются. 

При этом требуется закрепление кода бюджетной классификации 2 07 02030 02 0000 

150 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъекта РФ» за главными 

администраторами доходов областного бюджета Тверской области в Перечне главных 

администраторов доходов областного бюджета Тверской области, утвержденном 

постановлением Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 754-пп «О реализации 

отдельных положений Бюджетного кодекса РФ». Предлагаем обеспечить закрепление.  

 

5. Расходная часть областного бюджета Тверской области 

Общий объем расходов областного бюджета Тверской области на 2023 год 

предусмотрен в сумме 103 655 255,2 тыс. руб., что больше законодательно утвержденных 

ассигнований на 2022 год (102 939 524,6 тыс. руб.) на 715 730,6 тыс. руб., или 0,7%. 

На плановый период расходы уменьшены: 

в 2024 году до суммы 99 923 040,8 тыс. руб. (96,4% к 2023 году), из них 2 000 000 тыс. 

руб. – условно утвержденные расходы; 

в 2025 году до суммы 93 095 880,0 тыс. руб. (93,2% к 2024 году), из них 4 500 000 тыс. 

руб. – условно утвержденные расходы. 

Предельные объемы бюджетных ассигнований областного бюджета на 2023–2025 

годы сформированы с учетом: 

достижения национальных целей развития РФ, определенных указами Президента 

РФ; 

обеспечения уровня минимального размера оплаты труда с учетом положений 

Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» в 

размере 16 242 руб. с 1 января 2023 года; 

обеспечения целевых значений заработной платы работников государственных 

учреждений Тверской области в целях выполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 
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№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – 

Указ № 597); 

выполнения публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат 

населению; 

формирования объема бюджетных ассигнований на обслуживание государственного 

долга Тверской области; 

формирования резерва в целях финансирования непредвиденных расходов; 

исключения возможности образования просроченной кредиторской задолженности. 

 

5.1. Общий анализ расходной части областного бюджета Тверской области 

Информация о распределении расходов областного бюджета Тверской области в 

разрезе разделов бюджетной классификации расходов представлена в таблице. 
 

Наименование раздела и номер 
Отчет за 2021 

год, тыс. руб. 

Утверждено на 2022 
год (в ред. от 

20.10.2022), 

тыс. руб. 

Предусмотрено законопроектом, тыс. руб. 

2023 2024 2025 

0100 

Общегосударственные 

вопросы 
3 437 519,0 4 528 943,7 7 908 045,8 7 368 533,3 5 268 554,1 

к предыдущему году, % 
 

131,8 174,6 93,2 71,5 

к 2021 году, % 
 

131,8 230,1 214,4 153,3 

0200 

Национальная оборона 30 033,1 32 063,5 29 916,2 31 242,0 32 326,1 

к предыдущему году, % 
 

106,8 93,3 104,4 103,5 

к 2021 году, % 
 

106,8 99,6 104,0 107,6 

0300 

  

Национальная безопасность и 

правоохранительная 
деятельность 

858 681,2 952 519,6 992 222,9 999 442,0 1 001 885,6 

к предыдущему году, % 
 

110,9 104,2 100,7 100,2 

к 2021 году, % 
 

110,9 115,6 116,4 116,7 

0400 

Национальная экономика 22 710 830,6 28 300 182,9 27 953 104,1 35 452 278,8 30 735 737,5 

к предыдущему году, % 
 

124,6 98,8 126,8 86,7 

к 2021 году, % 
 

124,6 123,1 156,1 135,3 

0500 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 
3 467 009,2 6 099 920,0 7 022 943,1 1 808 397,5 309 948,5 

к предыдущему году, % 
 

175,9 115,1 25,7 17,1 

к 2021 году, % 
 

175,9 202,6 52,2 8,9 

0600 

Охрана окружающей среды 1 195 221,0 1 009 907,4 1 570 649,4 169 033,4 166 595,3 

к предыдущему году, % 
 

84,5 155,5 10,8 98,6 

к 2021 году, % 
 

84,5 131,4 14,1 13,9 

0700 

Образование 19 122 387,6 19 764 119,8 20 238 053,1 19 232 129,4 17 807 479,6 

к предыдущему году, % 
 

103,4 102,4 95,0 92,6 

к 2021 году, % 
 

103,4 105,8 100,6 93,1 

0800 

Культура, кинематография 2 554 107,2 3 708 119,0 2 800 219,5 2 271 376,0 2 221 360,6 

к предыдущему году, % 
 

145,2 75,5 81,1 97,8 

к 2021 году, % 
 

145,2 109,6 88,9 87,0 

0900 

Здравоохранение 11 144 973,1 13 451 493,8 10 743 672,0 7 846 428,3 8 111 286,0 

к предыдущему году, % 
 

120,7 79,9 73,0 103,4 

к 2021 году, % 
 

120,7 96,4 70,4 72,8 

1000 

Социальная политика 19 939 950,3 21 165 715,8 20 438 566,5 19 348 095,0 19 685 554,5 

к предыдущему году, % 
 

106,1 96,6 94,7 101,7 

к 2021 году, % 
 

106,1 102,5 97,0 98,7 

1100 

Физическая культура и спорт 1 096 831,6 1 442 471,0 1 282 599,3 739 203,3 723 994,2 

к предыдущему году, % 
 

131,5 88,9 57,6 97,9 

к 2021 году, % 
 

131,5 116,9 67,4 66,0 

1200 

Средства массовой 

информации 
208 303,3 196 310,3 198 822,0 199 182,0 199 182,0 

к предыдущему году, % 
 

94,2 101,3 100,2 100,0 

к 2021 году, % 
 

94,2 95,4 95,6 95,6 

1300 

Обслуживание 
государственного и 

муниципального долга 

27 624,7 21 300,0 58 000,0 171 600,0 170 400,0 

к предыдущему году, % 
 

77,1 272,3 295,9 99,3 

к 2021 году, % 
 

77,1 210,0 621,2 616,8 

1400 

Межбюджетные трансферты 

общего характера бюджетам 

бюджетной системы РФ 

3 048 764,3 2 266 457,8 2 418 441,3 2 286 099,8 2 161 576,0 

к предыдущему году, % 
 

74,3 106,7 94,5 94,6 

к 2021 году, % 
 

74,3 79,3 75,0 70,9 
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Увеличение бюджетных ассигнований в 2023 году относительно 2022 года 

предусмотрено по 8 разделам бюджетной классификации, из них наиболее значительный 

рост расходов (более чем на 10%) планируется по 4 разделам: «Жилищно-коммунальное 

хозяйство», «Охрана окружающей среды», «Общегосударственные вопросы» и 

«Обслуживание государственного и муниципального долга». 

Уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по 6 разделам. 

Наибольшее сокращение расходов предусмотрено по разделам: «Культура, кинематография» 

и «Здравоохранение». 

На снижение расходов по отдельным разделам оказывает влияние резервирование 

ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы», увеличение по которому 

запланировано на 2023 год по отношению к 2022 году на 3 379 102,1 тыс. руб., или на 

174,6%. В этой связи в структуре функциональной классификации расходов в условиях 

резервирования бюджетных ассигнований снижается информативность расходов областного 

бюджета отдельных отраслей, в процессе исполнения возникает необходимость 

неоднократной корректировки бюджетных ассигнований как главными распорядителями, так 

и финансовым органом. 

 

5.2. Общий анализ расходов на предоставление межбюджетных трансфертов 

бюджетам других уровней 

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам других 

уровней, в 2023 году составит 25 666 713,7 тыс. руб., что больше показателя 2022 года на 

1 862 559,2 тыс. руб., или 7,8%. На плановый период объем межбюджетных трансфертов по 

сравнению с 2023 годом сокращается. 

Удельный вес межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов областного 

бюджета в 2023 году составит 24,8%. 

Информация об объемах межбюджетных трансфертов, предусмотренных на 2023 год 

и на плановый период, представлена в таблице. 
 

Наименование 

Утверждено на 

2022 год (в ред. 

от 20.10.2022),  
тыс. руб. 

2023 год 
Отклонение 

2023/2022, тыс. 

руб. 

2024 год 2025 год 

Межбюджетные трансферты 

местным бюджетам 
23 271 607,6 24 551 833,4 1 279 970,6 23 258 309,8 21 466 860,2 

Дотации 2 013 862,8 2 168 885,0 155 022,2 2 048 845,9 1 914 628,8 

Субсидии местным бюджетам из 

областного бюджета 
7 314 578,1 7 602 280,8 287 702,7 6 942 089,1 6 106 614,5 

Субвенции 12 525 431,6 13 215 835,6 690 404,0 13 346 730,4 13 421 201,2 

Иные межбюджетные трансферты 1 417 735,1 1 564 832,0 147 097,5 920 644,4 24 415,7 

Межбюджетные трансферты 

федеральному бюджету 
2 180,8 2 547,0 366,2 1 073,9 1 073,9 

Межбюджетные трансферты 

бюджету фонда пенсионного и 

социального страхования РФ 

477 006,4 1 112 333,3 635 326,9 1 403 108,5 1 739 966,9 

Итого 23 750 794,9 25 666 713,7 1 862 559,2 24 662 492,2 23 207 901,0 
 

Основной объем увеличения межбюджетных трансфертов в 2023 году связан с 

направлением дополнительных бюджетных ассигнований на предоставление: 

- субвенций местным бюджетам (увеличение на 690 404,0 тыс. руб.); 

- межбюджетных трансфертов бюджету фонда пенсионного и социального 

страхования РФ (увеличение на 635 326,9 тыс. руб.). 

Доля субсидий местным бюджетам в общем объеме межбюджетных трансфертов 

составит в 2023 году – 29,6% (в 2022 году – 30,7%). В форме субсидий местным бюджетам 
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на 2023 год предусмотрено 7 602 280,8 тыс. руб., из них в приложениях к законопроекту 

распределены субсидии в сумме 4 405 580,7 тыс. руб., или 58,0%. Постановлениями 

Правительства Тверской области предлагается распределить остальную часть субсидии 

местным бюджетам с общим объемом бюджетных ассигнований на 2023 год в сумме 

3 196 700,1 тыс. рублей. 

В представленном законопроекте распределены иные межбюджетные трансферты 

муниципальным образованиям:  

- на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети в связи с 

празднованием 950-летия первого летописного упоминания г. Торопца на 2023 и 2024 годы 

222 071,3 тыс. руб. и 67 499,3 тыс. руб. соответственно; 

- на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации 

национального проекта «Безопасные качественные дороги» г. Твери на 2023 и 2024 годы 

798 000,0 тыс. руб. ежегодно; 

- на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических 

поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной 

городской среды на 2023 год Весьегонскому, Краснохолмскому, Лихославльскому и 

Старицкому муниципальным округ на 2023 год 280 000,0 тыс. руб. (по 70 000 тыс. руб. на 

каждый муниципальный округ). 

 

5.3. Общий анализ расходов по главным распорядителям бюджетных средств 

Бюджетные ассигнования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

предусматриваются 38 главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС). 

Распределение расходов областного бюджета между ГРБС представлено в таблице. 
 

№ 

п/п 
Наименование ГРБС 

Утверждено на 

2022 год (в ред. 

от 20.10.2022), 
тыс. руб. 

2023 год 
Отклонение 
2023/2022, 

тыс. руб. 

% 2024 год 2025 год 

1 Правительство 1 634 366,8 1 575 119,3 -59 247,5 96,4 1 248 428,0 1 248 428,0 

2 
Законодательное 

собрание 
214 706,1 219 494,7 4 788,6 102,2 219 494,7 219 494,7 

3 
Контрольно-счетная 

палата 
67 014,8 70 443,1 3 428,3 105,1 70 443,1 70 443,1 

4 
Избирательная 

комиссия 
115 167,6 121 072,1 5 904,5 105,1 121 072,1 121 072,1 

5 

Комитет 

государственного 

заказа 

59 137,2 62 920,1 3 782,9 106,4 62 920,1 62 920,1 

6 
Министерство 
экономического 

развития 

2 528 249,7 828 165,7 -1 700 084,0 32,8 709 721,9 585 531,2 

7 
Министерство 
туризма 

516 179,7 168 223,4 -347 956,3 32,6 148 561,8 122 861,8 

8 

Главное управление 

«Государственная 
жилищная 

инспекция» 

52 123,9 54 218,7 2 094,8 104,0 54 218,7 54 218,7 

9 

Министерство 

имущественных и 
земельных 

отношений 

1 200 612,8 408 419,0 -792 193,8 34,0 1 283 287,7 334 022,4 

10 

Главное управление 

по государственной 

охране объектов 
культурного 

наследия 

66 356,9 69 305,4 2 948,5 104,4 70 656,1 72 131,1 

11 

Главное управление 

«Региональная 

энергетическая 
комиссия» 

55 512,4 57 280,2 1 767,8 103,2 57 280,2 57 280,2 
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№ 

п/п 
Наименование ГРБС 

Утверждено на 
2022 год (в ред. 

от 20.10.2022), 

тыс. руб. 

2023 год 

Отклонение 

2023/2022, 

тыс. руб. 

% 2024 год 2025 год 

12 
Министерство 
здравоохранения 

13 980 923,7 13 322 922,0 -658 001,7 95,3 13 321 979,0 14 184 434,5 

13 
Министерство 

культуры 
2 894 310,7 2 521 570,2 -372 740,5 87,1 2 370 932,1 2 303 408,8 

14 
Министерство 

образования 
16 117 462,9 16 768 521,3 651 058,4 104,0 16 442 291,0 15 958 052,1 

15 

Министерство 

сельского хозяйства, 
пищевой и 

перерабатывающей 

промышленности 

1 684 083,4 1 723 253,2 39 169,8 102,3 1 601 949,2 1 557 487,1 

16 

Главное управление 

«Государственная 

инспекция по 
ветеринарии» 

417 525,2 438 492,5 20 967,3 105,0 443 065,3 429 230,5 

17 
Министерство 

финансов 
3 422 589,4 7 555 469,0 4 132 879,6 220,8 7 274 020,5 5 035 292,7 

18 
Министерство 
транспорта 

22 584 544,3 23 898 477,7 1 313 933,4 105,8 30 700 572,9 27 183 433,8 

19 

Министерство 

промышленности и 

торговли 

1 503 413,8 1 454 644,9 -48 768,9 96,8 1 407 565,9 1 412 151,9 

20 

Представительство 

правительства в 

городе Москве 

16 753,8 18 096,7 1 342,9 108,0 18 096,8 18 096,8 

21 
Министерство 
строительства 

11 384 959,8 10 833 042,8 -551 917,0 95,2 3 203 396,0 1 228 962,4 

22 

Главное управление 

по труду и занятости 
населения 

876 480,3 980 554,2 104 073,9 111,9 938 551,3 956 281,2 

23 

Главное управление 

архитектуры и 
градостроительной 

деятельности 

96 306,3 98 919,2 2 612,9 102,7 98 519,8 98 519,8 

24 

Министерство 

энергетики и 
жилищно-

коммунального 

хозяйства 

2 256 411,3 1 835 637,0 -420 774,3 81,4 829 523,3 225 158,8 

25 

Министерство 

молодежной 

политики 

189 684,9 341 517,6 151 832,7 180,0 266 330,1 239 163,1 

26 
Министерство 
социальной защиты 

населения 

7 916 666,2 8 228 996,2 312 330,0 103,9 7 986 755,0 7 910 013,7 

27 
Главное управление 
по архивному делу* 

- 54 996,1 54 996,1 - 54 996,1 54 996,1 

28 

Комитет по 

физической культуре 

и спорту 

846 963,9 844 517,6 -2 446,3 99,7 739 203,3 723 994,2 

29 

Главное управление 

«Государственная 

инспекция по 
надзору за 

техническим 

состоянием 
самоходных машин и 

других видов 

техники» 

52 195,5 54 818,6 2 623,1 105,0 54 496,7 54 496,7 

30 

Главное управление 

записи актов 

гражданского 
состояния  

65 911,2 70 649,8 4 738,6 107,2 73 887,0 76 204,7 

31 

Министерство 

семейной и 

демографической 
политики* 

6 593 257,3 4 846 583,4 -1 746 673,9 73,5 3 511 413,6 3 476 831,5 

32 

Министерство 

региональной 
политики 

67 631,1 66 427,5 -1 203,6 98,2 67 319,4 70 282,3 

33 

Министерство 

природных ресурсов 

и экологии 

1 176 435,9 1 653 997,4 477 561,5 140,6 185 196,5 147 645,0 
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№ 

п/п 
Наименование ГРБС 

Утверждено на 
2022 год (в ред. 

от 20.10.2022), 

тыс. руб. 

2023 год 

Отклонение 

2023/2022, 

тыс. руб. 

% 2024 год 2025 год 

34 
Министерство 

лесного комплекса 
566 918,0 559 771,9 -7 146,1 98,7 565 554,4 585 285,6 

35 

Министерство по 

обеспечению 
контрольных 

функций 

108 660,8 112 247,6 3 586,8 103,3 112 247,9 112 248,9 

36 
Главное управление 
региональной 

безопасности 

1 367 812,7 1 556 872,1 189 059,4 113,8 1 432 391,7 1 433 464,4 

37 

Уполномоченный по 

правам человека и 
его аппарат 

17 835,8 18 739,7 903,9 105,1 18 739,7 18 739,7 

38 

Министерство 

цифрового развития 
и информационных 

технологий 

224 358,5 160 857,3 -63 501,2 71,7 157 961,9 153 600,3 

 

* Министерство демографической и семейной политики Тверской области в соответствии с постановлением 

Правительства Тверской области от 08.11.2022 № 631-пп переименовано в Министерство семейной и демографической 

политики Тверской области. 

** Главное управление по архивному делу Тверской области создано в соответствии с постановлением 

Губернатора Тверской области от 31.08.2011 № 31-пг (в ред. от 03.06.2022) «О структуре и перечне исполнительных 

органов государственной власти Тверской области». 
 

Относительно 2022 года увеличены бюджетные ассигнования на очередной 

финансовый год 23 главным распорядителям бюджетных средств, более чем на 10% 

увеличены ассигнования 5 главным распорядителям, из них наибольшее увеличение 

предусмотрено по Министерству финансов – на 4 132 879,6 тыс. руб., или в 2,2 раза, и по 

Министерству молодежной политики – на 151 832,7 тыс. руб., или в 1,8 раза. 

Уменьшены ассигнования по сравнению с предыдущим годом 14 распорядителям, 

при этом в абсолютном выражении наиболее существенно сократились расходы по 

Министерству экономического развития – на 1 700 084,0 тыс. руб., или на 67,2%, и по 

Министерству семейной и демографической политики – на 1 746 673,9 тыс. руб., или на 

26,5%. В относительной выражении наибольшее сокращение бюджетных ассигнований 

предусмотрено по Министерству туризма – на 67,4%, Министерству экономического 

развития – на 67,2% и Министерству имущественных и земельных отношений – на 66,0%. 

Главному управлению по архивному делу бюджетные ассигнования в 2022 году 

законом Тверской области от 28.12.2021 № 83-ЗО (в ред. от 20.10.2022) «Об областном 

бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – 

Законе № 83-ЗО) не предусмотрены.  

Считаем необходимым отметить, что на дату подготовки заключения отсутствует 

информация о государственной регистрации изменений наименования Министерства 

демографической и семейной политики Тверской области. 

В связи с этим предлагаем в законопроекте уточнить наименование министерства. 

 

5.4. Общий анализ расходов на реализацию государственных программ Тверской 

области 

В представленном законопроекте бюджетные ассигнования предусмотрены на 

реализацию 29 государственных программ Тверской области (далее также – Госпрограмма, 

ГП). 

Общий объем программных расходов составляет на 2023 год 98 379 233,1 тыс. руб., 

что меньше на 3 146 526,4 тыс. руб., или на 3,1%, утвержденных бюджетных ассигнований 
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на 2022 год; на 2024 год – в сумме 92 916 275,3 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

85 687 144,6 тыс. рублей. 

Доля программных расходов в общих расходах бюджета в 2023 году составит 94,9% 

(в 2022 году – 98,6%). 

Информация о расходах областного бюджета Тверской области в разрезе 

государственных программ представлена в таблице. 
 

№ 

Наименование ГП Утверждено на 

2022 год (в ред. от 

20.10.2022), 
тыс. руб. 

Предусмотрено 
проектом на 2023 

год, тыс. руб. 

Отклонение 
2023/2022, 

тыс. руб. 

% 
2023/ 

2022 

Плановый период, тыс. руб. 

 
2024 2025 

1 

Государственное управление 

и гражданское общество 
Тверской области на 2018–

2025 годы* 

1 628 768,9 1 570 768,7 - 58 000,2 96,4 1 244 077,4 1 244 077,4 

2 

Развитие туристской 

индустрии в Тверской 

области на 2018–2025 годы* 

1 478 352,1 1 677 786,6 199 434,5 113,5 3 441 578,4 1 088 657,6 

3 

Создание условий для 

комплексного развития 
территории Тверской 

области, обеспечения 

доступным и комфортным 
жильем и объектами 

инфраструктуры населения 

Тверской области на 2019–
2025 годы* 

1 866 242,4 3 569 418,0 1 703 175,6 191,3 253 801,2 253 797,3 

4 
Здравоохранение Тверской 

области на 2019–2025 годы 
19 249 913,1 16 825 293,8 - 2 424 619,3 87,4 14 438 527,0 15 128 154,5 

5 

Территориальное 
планирование, 

градостроительство и 

архитектура в Тверской 

области на 2019–2027 годы* 

92 526,3 98 919,2 6 392,9 106,9 98 519,8 98 519,8 

6 

Развитие транспортного 

комплекса и дорожного 
хозяйства Тверской области 

на 2020 - 2029 годы 

21 861 526,1 22 824 611,8 963 085,7 104,4 27 276 604,2 26 373 019,9 

7 

Жилищно-коммунальное 
хозяйство и энергетика 

Тверской области на 2020–

2025 годы 

3 517 038,9 3 341 327,9 - 175 711,0 95,0 1 614 791,7 223 554,2 

8 

Эффективное развитие 
экономики, инвестиционной 

и предпринимательской 

среды Тверской области на 
2020–2025 годы 

2 837 859,1 828 165,7 - 2 009 693,4 29,0 2 144 937,9 585 531,2 

9 

Развитие системы 

государственных закупок 
Тверской области на 2020–

2025 годы 

55 176,1 58 642,1 3 466,0 106,3 58 642,1 58 642,1 

10 

Развитие демографической и 

семейной политики Тверской 
области на 2020–2025 годы 

6 881 873,7 5 090 204,0 - 1 791 669,7 74,0 3 755 034,2 3 720 452,1 

11 
Молодежь Верхневолжья на 

2021–2026 годы 
420 845,1 320 466,1 - 100 379,0 76,1 257 581,0 236 143,4 

12 
Физическая культура и спорт 
Тверской области на 2021–

2026 годы 

1 441 251,0 1 278 082,1 - 163 168,9 88,7 739 128,3 723 994,2 

13 
Культура Тверской области 
на 2021–2026 годы 

3 050 383,6 2 567 887,8 - 482 495,8 84,2 2 419 872,4 2 352 383,9 

14 

Социальная поддержка и 

защита населения Тверской 

области на 2021–2026 годы 
7 765 813,7 8 097 201,8 331 388,1 104,3 7 946 215,3 7 879 119,6 

15 

Содействие занятости 

населения Тверской области 

на 2021–2026 годы 
876 842,0 980 915,9 104 073,9 111,9 938 913,0 956 642,9 

16 

Управление имуществом и 

земельными ресурсами 

Тверской области на 2021–
2026 годы 

452 559,4 170 056,2 - 282 503,2 37,6 163 681,9 333 442,6 
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№ 

Наименование ГП Утверждено на 
2022 год (в ред. от 

20.10.2022), 

тыс. руб. 

Предусмотрено 

проектом на 2023 

год, тыс. руб. 

Отклонение 

2023/2022, 

тыс. руб. 

% 

2023/ 

2022 

Плановый период, тыс. руб. 

 
2024 2025 

17 

Государственное 

регулирование цен (тарифов) 

в Тверской области на 2021–
2026 годы 

55 512,4 57 280,2 1 767,8 103,2 57 280,2 57 280,2 

18 

Обеспечение 

государственного надзора и 

контроля в Тверской области 
на 2021–2026 годы 

212 980,2 221 284,9 8 304,7 103,9 220 963,3 220 964,3 

19 

Обеспечение 

эпизоотического и 
ветеринарно-санитарного 

благополучия на территории 

Тверской области на 2021–
2026 годы 

417 525,2 441 267,1 23 741,9 105,7 443 065,3 429 230,5 

20 

Обеспечение взаимодействия 

с органами местного 

самоуправления 
муниципальных образований 

Тверской области на 2021–

2026 годы 

75 035,9 76 879,0 1 843,1 102,5 65 468,5 62 702,0 

21 

Управление природными 

ресурсами и охрана 

окружающей среды Тверской 
области на 2021–2026 годы 

1 176 435,9 1 653 997,4 477 561,5 140,6 185 196,5 147 645,0 

22 

Обеспечение правопорядка и 

безопасности населения 
Тверской области на 2021–

2026 годы 

1 376 747,5 1 419 308,7 42 561,2 103,1 1 323 200,6 1 324 273,3 

23 
Лесное хозяйство Тверской 

области на 2021–2026 годы 
567 707,7 559 771,9 - 7 935,8 98,6 565 554,4 585 285,6 

24 
Сельское хозяйство Тверской 

области на 2021–2026 годы 
1 675 411,9 2 039 740,5 364 328,6 121,7 1 947 998,4 1 549 378,4 

25 

Управление общественными 

финансами и 
совершенствование 

региональной налоговой 

политики на 2021–2026 годы 

2 574 160,5 2 803 762,3 229 601,8 108,9 2 794 807,7 2 656 427,7 

26 

Развитие промышленного 

производства и торговли в 

Тверской области на 2021–
2026 годы 

1 144 143,2 1 174 570,3 30 427,1 102,7 1 134 524,0 1 134 486,2 

27 

Цифровое развитие и 

информационные технологии 

в Тверской области на 2022–
2027 годы 

224 358,5 160 857,3 - 63 501,2 71,7 157 961,9 153 600,3 

28 

Развитие образования 

Тверской области на 2023–
2030 годы** 

17 706 933,6 18 010 233,6 303 300,0 101,7 17 146 970,6 16 026 808,5 

29 

Сохранение, популяризация 

и государственная охрана 

культурного наследия 

Тверской области на 2023–

2028 годы** 

841 835,5 460 532,2 - 381 303,3 54,7 81 378,1 82 929,9 

 

* Указаны наименования ГП с учетом нового срока реализации263. 

** Указаны новые ГП. 
 

По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2022 год в 

законопроекте на 2023 год предусматривается: 

увеличение расходов на реализацию 17 Программ, из них более чем на 10% – по 5 

Программам, в том числе:  

по ГП «Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, 

обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения 

                                              
263 С 01.01.2023 запланировано начало действия 2 ГП: «Развитие образования Тверской области на 2023–2030 

годы» и «Сохранение, популяризация и государственная охрана культурного наследия Тверской области на 2023–2028 

годы». 
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Тверской области на 2019–2025 годы» увеличение запланировано на 1 703 175,6 тыс. руб., 

или на 91,3%; 

по ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды Тверской 

области на 2021–2026 годы» – на 477 561,5 тыс. руб., или 140,6%; 

уменьшение ассигнований на реализацию 12 Программ, из них наибольшее 

сокращение предусмотрено: 

по ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и предпринимательской 

среды Тверской области на 2020–2025 годы» – на 2 009 693,4 тыс. руб., или на 71,0%; 

по ГП «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области на 2021–

2026 годы» – на 282 503,2 тыс. руб., или 62,4%. 

Формирование областного бюджета Тверской области на основе государственных 

программ позволяет повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе 

формирования проекта областного бюджета Тверской области путем планирования целевых 

показателей и бюджетных ассигнований по мероприятиям государственных программ на 

основании анализа реализации данных мероприятий в предыдущие периоды. 

В соответствии со статьей 18 Бюджетного кодекса РФ бюджетная классификация РФ 

является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов 

бюджетов бюджетной системы РФ, используемой для составления и исполнения бюджетов, а 

также группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов 

и (или) операций сектора государственного управления, используемой для ведения 

бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной 

финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной 

системы РФ. 

Законопроектом по двум проектам государственных программ Тверской области 

«Развитие образования Тверской области» на 2023–2030 годы и «Сохранение, популяризация 

и государственная охрана культурного наследия Тверской области» на 2023–2028 годы по 

сравнению с Законом № 83-ЗО предусмотрена новая кодификация указанных программ, а 

также целевых статей, относящихся к этим программам: 
 

Закон № 83-ЗО Законопроект 

Код ГП Наименование ГП Код ГП Наименование ГП 

54 
«Развитие образования Тверской области» на 2019–
2024 годы 

81 
«Развитие образования Тверской области» на 2023–2030 
годы 

52 
«Сохранение, популяризация и государственная 

охрана культурного наследия Тверской области» на 

2018–2024 годы 

83 

«Сохранение, популяризация и государственная охрана 

культурного наследия Тверской области» на 2023–2028 

годы 
 

Предлагаем в целях соблюдения положений статьи 18 Бюджетного кодекса РФ в 

части сохранения сопоставимости показателей расходов бюджета сохранить коды программ 

и соответствующих целевых статей, присвоенных указанным государственным программам 

в Законе № 83-ЗО (приложения №№ 7, 8, 9, 10 и 11 к законопроекту). 

 

5.5. Общий анализ расходов на реализацию адресной инвестиционной 

программы 

В законопроекте общий объем бюджетных ассигнований на реализацию адресной 

инвестиционной программы Тверской области (далее – АИП) на 2023 год составляет в сумме 

13 277 612,8 тыс. руб., или 12,8% общих расходов; на 2024 год – в сумме 17 133 768,9 тыс. 

руб., на 2025 год – в сумме 6 955 384,5 тыс. руб., доля которых составляет соответственно 

17,1% и 7,5% от общего объема расходов областного бюджета. 
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Информация о бюджетных ассигнованиях АИП, предусмотренных на объекты 

государственной и муниципальной собственности, представлена в таблице. 
 

Наименование 

Утверждено  

на 2022 год 

(в ред. от 20.10.2022), 
тыс. руб. 

2023 год 
Отклонение 2023/2022 

2024 год 2025 год 

тыс. руб. % 

Всего ассигнований по АИП 13 098 850,8 13 277 612,8 178 762,0 1,4 17 133 768,9 6 955 384,5 

объекты государственной 

собственности 
11 620 443,7 12 320 628,5 700 184,8 106,0 16 509 631,7 6 652 839,7 

объекты муниципальной 

собственности 
1 478 407,1 956 984,3 - 521 422,8 64,7 624 137,2 302 544,8 

 

В проект АИП, представленный к законопроекту, включены 36 объектов, в том числе 

9 вновь начинаемых объектов, из них 8 объектов с началом строительства (реконструкции) в 

2023 году и 1 объект с началом строительства (реконструкции) в 2024 году. Доля бюджетных 

ассигнований по вновь начинаемым объектам в общем объеме бюджетных ассигнований по 

АИП составляет: на 2023 год – 3,6%, на 2024 год – 2,4%, на 2025 год – 0,0%. 

По вновь начинаемым объектам предусмотрены следующие лимиты бюджетных 

ассигнований: 

- по 2 объектам государственной собственности: на 2023 год – 366 302,5 тыс. руб., на 

2024 год – 291 834,7 тыс. руб.; 

- по 5 объектам муниципальной собственности: на 2023 год – 105 882,0 тыс. руб., на 

2024 год – 125 298,7 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями пп. «л» п. 3 ст. 18 Закона № 13-ЗО в качестве 

поясняющих документов и материалов к проекту закона об областном бюджете 

одновременно с проектом закона об областном бюджете представляются: проект адресной 

инвестиционной программы Тверской области, а также данные по объектам капитального 

строительства, вновь включаемым в проект адресной инвестиционной программы на 

очередной финансовый год и плановый период, с указанием сроков их строительства, 

сметной стоимости, наличия проектно-сметной документации с положительным 

заключением государственной экспертизы, положительным заключением о достоверности 

определения сметной стоимости объекта капитального строительства, решений о 

предоставлении земельных участков под строительство. В случае включения в проект 

адресной инвестиционной программы объекта капитального строительства без наличия 

необходимой документации Правительство Тверской области представляет обоснование 

необходимости включения данного объекта капитального строительства в проект адресной 

инвестиционной программы, причины отсутствия необходимой документации и сроки ее 

разработки. 

При этом указанная норма не содержит уточнения используемого понятия 

«необходимая документация» для объектов, проектирование или строительство по которым 

осуществлялось в предыдущие периоды. Правовая неопределенность влечет представление 

различных обосновывающих документов, не предусмотренных нормативными правовыми 

актами Тверской области. Например, предоставляются заключенные государственные 

контракты, где предметом является одновременное проектирование и строительные работы, 

протоколы Комиссий федеральных министерств об отборе объектов АИП, финансово-

экономические обоснования в произвольной форме без подписей должностных лиц, что не 

позволяет достоверно оценить обоснованность заявленных расходов по объектам. 

В связи с изложенным предлагаем обеспечить внесение необходимых изменений в 

Закон № 13-ЗО. 
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Кроме того, в проекте АИП указаны нераспределенные по объектам остатки средств 

по мероприятиям (направлениям): на 2023 год в сумме 3 563 366,7 тыс. руб. (26,8% от 

ассигнований АИП), на 2024 год – 1 851 657,6 тыс. руб. (10,8%), на 2025 год –  

1 267 474,3 тыс. руб. (18,2%). Наличие нераспределенных остатков создает риски 

невыполнения мероприятий и неритмичного исполнения расходов на реализацию АИП. 

 

5.6. Общий анализ расходов на реализацию национальных проектов 

В 2023–2025 годах продолжится реализация на территории Тверской области 

региональных проектов, направленных на реализацию национальных проектов. 

В законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 11 

национальных проектов (в 2022 году – 12 национальных проектов
264

):  

на 2023 год на реализацию 11 национальных проектов в сумме 20 734 841,2 тыс. руб., 

что меньше 2022 года на 2 708 786,9 тыс. руб., или 11,6%; 

на 2024 год на реализацию 10 национальных проектов в сумме 19 272 014,8 тыс. руб., 

что меньше 2022 года на 4 171 613,3 тыс. руб., или 17,8%; 

на 2025 год на реализацию 7 национальных проектов в сумме 18 861 679,3 тыс. руб., 

что меньше 2022 года на 4 581 948,8 тыс. руб., или 19,5%. 

Удельный вес расходов на реализацию национальных проектов в общем объеме 

расходов областного бюджета составляет на 2023 год 20,0% (в 2022 году – 22,8%), в 

плановом периоде: 2024 год – 19,3%, 2025 год – 20,3%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в 

законопроекте на реализацию на территории Тверской области национальных проектов, 

представлена в таблице. 
 

№ 

п/п 
Наименование НП  

Утверждено 

на 2022 год 

(в ред. от 

20.10.2022), 

тыс. руб. 

2023 год 

Отклонение 

2023/2022 
2024 год 2025 год 

тыс. руб. % 

А Культура  146 430,7 164 610,3 18 179,6  112,4 59 082,8 0 

D Цифровая экономика  76 243,5 0 - - 0 0 

E Образование  1 668 990,6 1 602 779,7 - 66 210,9 96,0 1 215 035,3 102 185,3 

F Жилье и городская среда  4 157 617,3 4 784 887,9 627 270,6 115,1 885 782,7 0 

G Экология  1 263 724,4 1 881 395,9 617 671,5 148,9 586 006,8 48 299,2 

I 

Малое и среднее 
предпринимательство и 

поддержка индивидуальной 

предпринимательской 

инициативы  

365 982,3 147 511,9 - 218 470,2 40,3 148 579,8 3 482,9 

L Производительность труда   20 029,2 10 238,5 - 9 790,7 51,1 0 0 

N Здравоохранение  3 095 654,7 2 202 214,9 - 893 439,8 71,1 2 331 042,2 2 575 621,6 

P Демография  3 867 227,7 2 041 974,9 - 1 825 252,8 52,8 1 169 612,5 793 803,7 

R 
Безопасные качественные 
дороги  

7 670 970,0 7 488 431,9 - 182 538,1 97,6 11 670 112,9 13 689 812,7 

T 
Международная кооперация 

и экспорт  
1 989,6 9 997,6 8 008,0 

в 4 

раза 
9 548,3 0 

J 
Туризм и индустрия 
гостеприимства 

1 108 768,1 400 797,7 - 707 970,4 36,1 1 197 211,5 1 648 473,9 

Итого  23 443 628,1 20 734 841,2 - 2 708 786,9 88,4 19 272 014,8 18 861 679,3 
 

                                              
264 По национальному проекту «Цифровая экономика» денежные средства на 2023 год и плановый период не 

предусмотрены. На дату подготовки заключения бюджетные ассигнования на 2022 год также уменьшены с 76 243,5 тыс. 

руб. до 8 010,3 тыс. руб. (в 2022 году денежные средства предусмотрены Министерству здравоохранения на реализацию 

мероприятий по созданию и организации работы единой службы оперативной помощи гражданам по номеру "122"). 
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В 2023 году увеличение бюджетных ассигнований относительно 2022 года 

предусматривается по 4 национальным проектам: «Культура», «Жилье и городская среда», 

«Экология» и «Международная кооперация и экспорт».  

Наибольшее увеличение ассигнований предусмотрено по 2 национальным проектам: 

«Жилье и городская среда» – на 627 270,6 тыс. руб. (на 15,1%) и «Экология» – на 617 671,5 

тыс. руб. (на 48,9%). 

Наибольшее сокращение бюджетных ассигнований в 2023 году предусмотрено на 

реализацию 3 национальных проектов: «Демография» – на 1 825 252,8 тыс. руб. (на 47,2%), 

«Здравоохранение» – на 893 439,8 тыс. руб. (на 28,9%) и «Туризм и индустрия 

гостеприимства» – на 707 970,4 тыс. руб. (на 63,9%). 

Необходимо отметить, что на плановый период предусмотрено увеличение расходов 

по национальным проектам «Безопасные качественные дороги» и «Туризм и индустрия 

гостеприимства» и сокращение по национальным проектам «Жилье и городская среда» и 

«Экология».  

В связи с тем, что в структуре расходов на реализацию национальных проектов 

значительную долю составляют расходы, реализуемые через заключение государственных 

контрактов, в целях достижения запланированных показателей необходимо обеспечить более 

раннее размещение заказов для выполнения обязательств исполнителями в установленные 

сроки. 

В общем объеме расходов на реализацию национальных проектов в форме 

межбюджетных трансфертов местным бюджетам (включая софинансирование объектов 

муниципальной собственности) предусмотрены средства на 2023 год в сумме 

2 229 357,0 тыс. руб., или 10,8%. Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов 

муниципальным образованиям в рамках национальных проектов составляют 9,6% от общего 

объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам, запланированным на 2023 год. 

 

5.7. Анализ расходов в разрезе разделов бюджетной классификации 

 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 

В 2023 году удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме 

расходов областного бюджета составит 7,6%, что на 3,2 процентного пункта выше уровня 

2022 года (4,4%), в 2024 году – 7,5%, в 2025 году –5,9%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

представлена в таблице. 
 

Наименование 

Утв. на 2022 год 

(с изм. от 
20.10.22),  

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, 
тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы», всего 4 528 943,7 7 908 045,8 7 368 533,3 5 268 554,1 

к предыдущему году, тыс. руб. х 3 379 102,1 -539 512,5 -2 099 979,2 

к предыдущему году, % х 174,6 93,2 71,5 

В том числе по подразделам: х х х х 

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации и муниципального образования» 
6 433,2 6 697,1 6 697,1 6 697,1 

к предыдущему году, тыс. руб. х 263,9 0,0 0,0 

к предыдущему году, % х 104,1 100,0 100,0 

Подраздел 0103 «Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной власти и 

представительных органов муниципальных образований» 

185 369,5 194 515,7 194 515,7 194 515,7 

к предыдущему году, тыс. руб. х 9 146,2 0,0 0,0 

к предыдущему году, % х 104,9 100,0 100,0 
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Наименование 

Утв. на 2022 год 
(с изм. от 

20.10.22),  

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, 

тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской 

Федерации, высших исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, местных 

администраций» 

423 042,2 449 275,6 449 275,6 449 275,6 

к предыдущему году, тыс. руб. х 26 233,4 0,0 0,0 

к предыдущему году, % х 106,2 100,0 100,0 

Подраздел 0105 «Судебная система» 350 177,9 294 036,6 291 721,9 291 710,5 

к предыдущему году, тыс. руб. х -56 141,3 -2 314,7 -11,4 

к предыдущему году, % х 84,0 99,2 100,0 

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов финансового 

(финансово-бюджетного) надзора» 

307 840,8 321 648,7 323 837,7 323 837,7 

к предыдущему году, тыс. руб. х 13 807,9 2 189,0 0,0 

к предыдущему году, % х 104,5 100,7 100,0 

Подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и 

референдумов» 
115 167,6 121 072,1 121 072,1 121 072,1 

к предыдущему году, тыс. руб. х 5 904,5 0,0 0,0 

к предыдущему году, % х 105,1 100,0 100,0 

Подраздел 0108 «Международные отношения и международное 

сотрудничество» 
191,2 160,0 160,0 160,0 

к предыдущему году, тыс. руб. х -31,2 0,0 0,0 

к предыдущему году, % х 83,7 100,0 100,0 

Подраздел 0111 «Резервные фонды» 569 625,2 2 890 000,0 600 000,0 600 000,0 

к предыдущему году, тыс. руб. х 2 320 374,8 -2 290 000,0 0,0 

к предыдущему году, % х 507,4 20,8 100,0 

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» 2 571 096,1 3 630 640,0 5 381 253,2 3 281 285,4 

к предыдущему году, тыс. руб. х 1 059 543,9 1 750 613,2 -2 099 967,8 

к предыдущему году, % х 141,2 148,2 61,0 
 

В основном рост объема бюджетных ассигнований по разделу в 2023 году обусловлен 

ростом непрограммных расходов (наличием зарезервированных средств в целях финансового 

обеспечения отдельных целевых расходов, подлежащих перераспределению в ходе 

исполнения бюджета). 

В рамках раздела предусматривается реализация 11 государственных программ 

Тверской области, на реализацию которых на 2023 год предусматривается 2 922 715,9 тыс. 

руб., или 37% от общего объема бюджетных ассигнований по разделу, на 2024 год – 

2 581 711,2 тыс. руб., на 2025 год – 2 581 763,8 тыс. руб., в том числе: 

1. В рамках ГП «Государственное управление и гражданское общество Тверской 

области» на 2018–2025 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 

1 359 680,2 тыс. руб., на 2024–2025 годы в сумме 1 029 204,9 тыс. руб. ежегодно, в том числе: 

Правительству Тверской области на 2023 год – в сумме 1 349 080,2 тыс. руб. (меньше 

ассигнований 2022 года на 58 118,0 тыс. руб., или 4,1%), на плановый период 2024–2025 

годов – в сумме 1 018 604,9 тыс. руб. ежегодно, из них: 

1) на обеспечение деятельности подведомственных учреждений предусмотрены 

бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 833 473,8 тыс. руб., что меньше бюджетных 

ассигнований на 2022 год (912 103,7 тыс. руб.) на 78 629,9 тыс. руб., или 8,6%, на 2024–2025 

годы – в сумме 502 998,5 тыс. руб. ежегодно, в том числе: 

- на обеспечение деятельности государственных казенных учреждений Тверской 

области (далее – ГКУ) на 2023 год – 183 981,2 тыс. руб., что меньше бюджетных 

ассигнований на 2022 год на 26 943,7 тыс. руб., или 12,8%, на 2024–2025 годы – в сумме 

180 197,2 тыс. руб. ежегодно, из них: 

а) обеспечение деятельности ГКУ «Аппарат Общественной палаты Тверской области» 

на 2023–2025 годы – 15 068,3 тыс. руб. ежегодно (больше 2022 года на 686,5 тыс. руб., или 

4,8%); 
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б) обеспечение деятельности ГКУ «Автобаза Тверской области» на 2023 год – 

168 912,9 тыс. руб. (меньше 2022 года на 27 630,2 тыс. руб., или 14,1%), на 2024–2025 годы – 

165 128,9 тыс. руб. ежегодно. Сокращение расходов в основном обусловлено снижением 

количества приобретаемых основных средств (автомобилей); 

- на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания (далее – Субсидия на госзадание) ГБУ «Учреждение по 

эксплуатации и обслуживанию административных зданий и помещений» (далее – ГБУ 

«УЭОАЗП») на 2023–2025 годы – 322 801,3 тыс. руб. ежегодно, что больше бюджетных 

ассигнований на 2022 год на 17 937,2 тыс. руб., или 5,9%. 

Приведенные выше объемы бюджетных ассигнований соответствует объемам 

субсидии на выполнение государственного задания на 2023–2025 годы, предусмотренным 

частью II «Финансовое обеспечение выполнения государственного задания» проекта 

государственного задания ГБУ «УЭОАЗП» на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов. 

Увеличение размера Субсидии на госзадание в основном обусловлено ростом 

расходов на: оплату труда с начислениями (в связи с индексацией размеров должностных 

окладов); услуги по содержанию имущества (в связи с ростом площади обслуживаемых 

зданий и помещений). При этом отмечается рост объема предоставляемых ГБУ «УЭОАЗП» 

государственных услуг: «Эксплуатируемая площадь административных зданий» – с 66,6 до 

74,4 тыс. кв. м; «Эксплуатируемая площадь других видов имущества» – с 382,7 тыс. кв. м до 

382,9 тыс. кв. м. 

При анализе проекта изменений в ГП установлено, что значения показателей 1 

«Эксплуатируемая площадь административных зданий», 2 «Эксплуатируемая площадь 

других видов недвижимого имущества» мероприятия 2.02 подпрограммы 2 на 2023–

2025 годы составляет 74,1 и 382,7 тыс. кв. м соответственно, в то время как Проект ГЗ 

предусматривает значение аналогичных показателей на 2022–2025 годы – 74,4 и 

382,9 тыс. кв. м соответственно. Предлагаем привести в соответствие; 

- на предоставление субсидии ГБУ «УЭОАЗП» на иные цели, направленной на 

проведение ремонта, капитального ремонта, ремонтно-реставрационных работ, развитие 

материально технической базы (далее – Субсидии на иные цели) на 2023 год – 326 691,3 тыс. 

руб. (меньше 2022 года на 69 623,4 тыс. руб., или 17,6%). 

Исходя из расчетов-обоснований, размещенных в ГИС ГМФ, средства Субсидии на 

иные цели планируется направить: 

а) 215 504,3 тыс. руб. – на выполнение работ по сохранению объекта культурного 

наследия по адресу: г. Тверь, ул. Дементьева, д. 44 (далее – Объект), в том числе на внесение 

изменений в проектную документацию 3 780,0 тыс. рублей. Объем расходов определен в 

соответствии с укрупненным сметным расчетом (на выполнение работ по сохранению 

Объекта), а также коммерческими предложениями организаций, выполняющих 

соответствующие работы (за основу принято наименьшее). В то же время отсутствие 

проектно-сметной документации, прошедшей проверку достоверности определения сметной 

стоимости, не позволяет оценить реалистичность предусмотренных проектом закона 

расходов на выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия в общей сумме 

215 504,3 тыс. руб. и создает риски неисполнения в 2023 году расходов на эти цели; 

б) 57 076,7 тыс. руб. – на поставку мебели на Объекте. Объем расходов определен в 

соответствии с коммерческими предложениями организаций, поставляющих 

соответствующие товары (за основу взято наименьшее); 
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в) 54 110,3 тыс. руб. – на поставку и выполнение монтажных и пусконаладочных 

работ комплекса мультимедийных средств зала заседаний, зоны пресс-центра и кофе-брейка, 

зала награждений и зала президиума в рамках проекта оснащения Объекта. Объем 

вышеуказанных расходов определен в соответствии с коммерческими предложениями 

организаций (за основу взято с наименьшей стоимостью). 

Следует отметить, что в проекте изменений в Программу степень выполнения 

мероприятия 2.03 «Предоставление субсидии на иные цели ГБУ «УЭОАЗП» подпрограммы 

2 характеризует (в том числе) показатель 4 «Процент НДФЛ, уплачиваемого подрядчиками и 

субподрядчиками в рамках реализации проектов, связанных с капитальными вложениями» 

(плановое значение на 2023 год – 3,1%), не соответствующий критериям «адекватность» 

(показатель должен характеризовать степень достижения цели государственной программы, 

решения задачи подпрограммы или выполнения мероприятия подпрограммы или 

административного мероприятия), «объективность» (используемые показатели должны 

объективно отражать результаты реализации государственной программы или 

подпрограммы), установленным пп. «а», «в» п. 14 Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области, утвержденным 

постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп (далее – Порядок 

№ 545-пп). Предлагаем скорректировать систему показателей мероприятия 2.03 

подпрограммы 2 ГП; 

2) на реализацию отдельных мероприятий программной части ГП предусмотрены 

ассигнования на 2023–2025 годы в сумме 59 633,7 тыс. руб. ежегодно, что меньше 

бюджетных ассигнований на 2022 год (65 619,1 тыс. руб.) на 5 985,4 тыс. руб., или 9,1%, в 

том числе: 

- на развитие информационно-коммуникационных технологий в Правительстве 

Тверской области на 2023–2025 годы – 5 757,0 тыс. руб. ежегодно, что меньше бюджетных 

ассигнований на 2022 год (11 830,4 тыс. руб.) на 6 073.4,0 тыс. руб., или в 2,1 раза; 

- организационное обеспечение проведения мероприятий с участием Губернатора 

Тверской области и Правительства Тверской области (далее – Мероприятия) на 2023–

2025 годы – 47 906,3 тыс. руб. ежегодно (меньше 2022 года на 212,0 тыс. руб., или 0,4%). 

В качестве обоснований данных расходов в ГИС ГМФ размещен План мероприятий с 

участием Губернатора Тверской области и Правительства Тверской области на 2022 год, 

расчеты обоснования, коммерческие предложения, согласно которым общая стоимость 

запланированных мероприятий составляет 74 094,3 тыс. руб., что больше предусмотренной 

проектом закона суммы расходов на 26 188,0 тыс. руб.; 

- на реализацию комплекса общественно-политических мероприятий с целью 

поддержки общественных инициатив на 2023–2025 годы – 2 700,0 тыс. руб., что на 300,0 тыс. 

руб., или на 12,5%, больше ассигнований 2022 года (2 400 тыс. руб.). 

Данные средства планируется направить на проведение следующих мероприятий: 

оказание содействия Тверской митрополии Русской православной церкви в праздновании 

Светлого Христова Воскресения (Пасхи) – 278,2 тыс. руб., оказание содействия Тверской 

митрополитии Русской православной церкви в проведении Волжского крестного хода –

1 111,0 тыс. руб.; оказание содействия Тверской митрополии Русской православной церкви, 

администрации Торопецкого района Тверской области в проведении Торопецкой Свято-

Тихоновской православной международной конференции – 1 010,8 тыс. рублей. 
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В то же время, согласно размещенному в ГИС ГМФ финансово-экономическому 

обоснованию данных расходов, объем потребности в средствах на проведение 

вышеуказанных мероприятий составляет 2 400 тыс. руб., что меньше на 300,0 тыс. руб. 

Предлагаем предусмотреть в проекте закона в сумме 2 400,0 тыс. рублей. 

Министерству региональной политики Тверской области на 2023–2025 годы в сумме 

10 600,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года) на предоставление субсидии 

некоммерческим неправительственным организациям, участвующим в развитии институтов 

гражданского общества в Тверской области (далее – НКО) на реализацию целевых 

социальных программ (социальных проектов). 

Согласно пояснительной записке, потребность в средствах на финансовую поддержку 

НКО, с учетом софинансирования Фонда президентских грантов, составляет 21 200,0 тыс. 

руб., из которых 10 600,0 тыс. руб. – средства областного бюджета Тверской области. 

Реализация данного мероприятия осуществляется в соответствии с постановлением 

Правительства Тверской области от 01.06.2021 № 326-пп «Об утверждении Порядка 

оказания поддержки некоммерческим неправительственным организациям, участвующим в 

развитии институтов гражданского общества в Тверской области». 

Предусмотренный законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП соответствует объему финансирования, предусмотренному паспортом и 

характеристиками проекта изменений в Программу, представленному в составе материалов к 

законопроекту. В то же время динамика объемов финансового обеспечения и значений 

целевых показателей ГП свидетельствуют об отсутствии взаимосвязи между значениями 

показателей цели
265 

Программы и расходами на ее реализацию на 2022–2025 годы, что не 

согласуется с требованиями подпункта «г» пункта 13 Порядка № 545-пп. Подробная 

информация приведена в таблице: 
 

Наименование показателя Ед. изм. 
Значение показателей по годам реализ. ГП 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Программа, всего тыс. руб. 1 739 955,9 1 570 768,7 1 244 077,4 1 244 077,4 

Показатель 1 «Уровень удовлетворенности граждан деятельностью 

исполнительных органов государственной власти Тверской области» 
% 46,0 46,0 46,0 46,0 

Показатель 2 «Уровень удовлетворенности граждан информационной 

открытостью деятельности исполнительных органов государственной 

власти Тверской области» 

% 64,0 64,0 64,0 64,0 

Показатель 3 «Доля граждан, положительно оценивающих состояние 
межконфессиональных отношений» 

% 66,0 66,0 66,0 66,0 

Показатель 4 «Доля граждан, положительно оценивающих состояние 

межнациональных отношений» 
% 66,0 66,0 66,0 66,0 

 

Предлагаем привести в соответствие. 

2. В рамках ГП Тверской области «Обеспечение государственного надзора и контроля 

в Тверской области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Министерству 

Тверской области по обеспечению контрольных функций на 2023 год в сумме 

112  247,6  тыс. руб. (больше 2022 года на 4 991,4 тыс. руб., или 4,7%), на 2024 год – в сумме 

112 247,9 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 112 248,9 тыс. рублей. Из них: 

- субвенции местным бюджетам на осуществление отдельных государственных 

полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению 

перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях (далее – Субвенция) предусмотрены на 2023 год в сумме 6 982,6 тыс. руб. 

                                              
265 «Развитие государственного управления и повышение качества взаимодействия с институтами гражданского 

общества в Тверской области». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

219 

 

(больше 2022 года на 361,1 тыс. руб., или 5,5%), 2024 год – в сумме 6 889,8 тыс. руб., 2025 

год – в сумме 6 944,2 тыс. рублей. 

Расчет произведен в соответствии с Порядком
266

, с учетом: применения 

коэффициентов (t, Hrpj, Hrni) к муниципальным образованиям, участвовавшим не ранее 2019 

года в преобразовании муниципального образования (объединение поселений с городским 

округом, создание муниципального округа), который применяется в течение трех лет 

начиная с года, следующего за годом принятия закона Тверской области, в соответствии с 

которым муниципальное образование было преобразовано, а также перерасчёта 

муниципальных образований, у которых истёк трехлетний срок; изменения численности 

населения в Кашинском и Нелидовском городских округах согласно п. 2.1 Порядка. 

Следует отметить, что согласно п. 2.2.1 Порядка расчет расходов на заработную плату 

на одного работника комиссии в i-м муниципальном образовании по соответствующей 

должности из расчета на год (Зп) осуществляется по формуле: Зп = Р.n x k x 40,5, где Р.n – 

размер должностного оклада по состоянию на 01.01.2011 для специалиста – 3 659 рублей. В 

то же время в представленном к проекту закона расчете должностной оклад для специалиста 

указан в сумме 4 552,0 руб. согласно Методике
267

. 

Исходя из вышеизложенного, предлагаем скорректировать расчеты и объем 

Субвенции или инициировать внесение соответствующих изменений в Порядок; 

- материально-техническое обеспечение контрольно-надзорной деятельности органов 

государственной власти Тверской области предусмотрены на 2023 год в сумме 119,5 тыс. 

руб. (меньше 2022 года на 166,8 тыс. руб., или на 58,3%), на 2024 год в сумме 212,6 тыс. руб., 

на 2025 год 159,2 тыс. рублей. 

Предусмотренный проектом закона общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП Тверской области «Обеспечение государственного надзора и контроля в 

Тверской области» на 2021–2026 годы (на 2023 год – 221 284,9 тыс. руб., на 2024 год – 

220 963,3 тыс. руб., на 2025 год – 220 964,3 тыс. руб.), соответствует объему финансирования 

в проекте Программы, представленном в составе материалов к законопроекту. 

3. В рамках ГП «Развитие системы государственных закупок Тверской области» на 

2020–2025 годы предусмотрены ассигнования Комитету государственного заказа Тверской 

области на 2023–2025 годы в сумме 58 642,1 тыс. руб. ежегодно, что на 3 466,0 тыс. руб., или 

6,3%, больше бюджетных ассигнований на 2022 год (55 176,1 тыс. руб.). Из них: 

- на обеспечение деятельности ГКУ «Центр обеспечения организации и проведения 

торгов» на 2023–2025 годы – в сумме 21 790,3 тыс. руб. ежегодно, что на 1 621,5 тыс. руб., 

или на 8,0%, больше бюджетных ассигнований на 2022 год (20 168,8 тыс. руб.). 

Предусмотренный проектом закона общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП (на 2023–2025 годы – в сумме 58 642, 1 тыс. руб. ежегодно) соответствует 

                                              
266 Порядок определения общего объема субвенций и методика расчета нормативов для определения общего 

объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета Тверской области для осуществления 

органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области отдельных государственных 

полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, 

уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, утвержден законом Тверской области от 

06.10.2011 № 55-ЗО. 
267 Методика расчета норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области, утвержденная постановлением Правительства Тверской области от 

31.03.2020 № 137-пп «О «О методике расчета норматива формирования расходов на содержание органов местного 

самоуправления муниципальных образований Тверской области» (в ред. от 23.09.2022). 
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объему финансирования, предусмотренному паспортом и характеристиками проекта 

изменений в Программу, представленному в составе материалов к законопроекту. 

4. В рамках ГП «Обеспечение взаимодействия с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области» на 2021–2026 годы предусмотрены 

ассигнования Министерству региональной политики Тверской области на 2023–2025 годы в 

сумме 48 483,9 тыс. руб. ежегодно, что на 2 785,6 тыс. руб., или 6,1%, больше бюджетных 

ассигнований на 2022 год (45 698,3 тыс. руб.). Из них предусмотренный проектом закона 

общий объем бюджетных ассигнований на реализацию ГП соответствует объему 

финансирования, предусмотренному паспортом и характеристиками проекта изменений в 

Программу, который представлен в составе материалов к законопроекту. Цель Программы – 

создание условий для эффективного муниципального управления в Тверской области. 

Результативность цели ГП характеризуют 2 показателя, для значений которых установлена 

положительная динамика показателей на весь период реализации Программы. Подробная 

информация представлена в таблице: 
 

Наименование показателя Ед. изм. 

Значение показателей по годам 

реализации ГП 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Программа, всего тыс. руб. 76 879,0 65 468,5 62 702,0 

Показатель 1 «Уровень удовлетворенности исполнительных органов государственной 

власти Тверской области взаимодействием с органами местного самоуправления (далее – 

ОМС) муниципальных образований Тверской области»  

% 89 90 91 

Показатель 2 «Уровень удовлетворенности населения эффективностью деятельности 

ОМС муниципальных образований Тверской области»  
% 42 44 45 

 

Как видно из приведенных в таблице значений, динамика объемов финансового 

обеспечения и значений целевых показателей ГП свидетельствует об отсутствии взаимосвязи 

между значениями показателей цели Программы и расходами на ее реализацию на 2023–

2025 годы, что не согласуется с требованиями подпункта «г» пункта 13 Порядка № 545-пп. 

Предлагаем привести в соответствие. 

5. В рамках ГП «Создание условий для комплексного развития территории Тверской 

области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры 

населения Тверской области» на 2021–2025 годы предусмотрены ассигнования 

Министерству строительства Тверской области на 2023–2025 годы на проведение 

мероприятий, посвященных Дню строителя, в сумме 392,7 тыс. руб. ежегодно. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию, размещенному в ГИС ГМФ, 

потребность в средствах на данные цели составляет 478,9 тыс. руб., что на 86,2 тыс. руб. 

больше объема расходов, предусмотренного проектом закона. 

6. В рамках ГП «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской 

области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Министерству имущественных и 

земельных отношений Тверской области (далее также – Минимущество) на 2023 год в сумме 

134 997,5 тыс. руб., что на 274 826,7 тыс. руб., или в 3 раза, меньше бюджетных 

ассигнований на 2022 год (409 824,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 129 678,6 тыс. руб., на 

2025 год – в сумме 129 741,6 тыс. рублей. 

Сокращение расходов обусловлено приобретением в 2022 году имущества в 

собственность Тверской области (административно-офисного здания по адресу: г. Тверь, ул. 

Ивана Седых, д. 8; нежилого здания по адресу: г. Тверь, ул. Андрея Дементьева, д. 3). 

Из них: 

- субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания (далее 

– Субсидия на госзадание) государственным бюджетным учреждением Тверской области 
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«Центр кадастровой оценки и технической инвентаризации» (далее – ГБУ «ЦКОТИ») 

предусмотрены на 2023 год в сумме 56 722,8 тыс. руб., что на 519,6 тыс. руб., или 0,9%, 

больше бюджетных ассигнований на 2022 год (56 203,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 

51 315,8 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 51 368,7 тыс. рублей. Увеличение размера Субсидии 

на госзадание в основном обусловлено ростом расходов на оплату труда с начислениями (в 

связи с индексацией). 

Приведенные выше объемы бюджетных ассигнований соответствуют объемам 

субсидии на выполнение государственного задания на 2023–2025 годы, предусмотренным 

частью II «Финансовое обеспечение выполнения государственного задания» проекта 

государственного задания ГБУ «ЦКОТИ» на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов. 

Следует отметить, что согласно п. 20, 22, Порядка формирования и финансового 

обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ) государственными учреждениями Тверской области, за исключением 

государственных учреждений здравоохранения Тверской области, утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп «О реализации 

отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность 

государственных учреждений, внесении изменений в постановление Администрации 

Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании утратившими силу отдельных 

постановлений Администрации Тверской области и Правительства Тверской области и 

отдельных положений постановлений Правительства Тверской области» (далее – Порядок 

№ 380-пп), объем субсидии на выполнение государственного задания определяется на 

основании нормативных затрат на оказание государственным учреждением государственных 

услуг в пределах государственного задания. В то же время к проекту закона не были 

представлены расчеты Нормативных затрат на выполнение госзадания. При этом, исходя из 

представленных документов, объем Субсидии на госзадание был определен на основании 

расчетов потребности в средствах на обеспечение их деятельности. 

При анализе проекта изменений в Программу установлено отсутствие взаимосвязи 

между значениями показателя мероприятия 5.10 подпрограммы 1 ГП и расходами на его 

реализацию на 2022–2025 годы, что не согласуется с требованиями подпункта «г» пункта 13 

Порядка № 545-пп. Подробная информация представлена в таблице: 
 

Наименование показателя 
Ед. 

изм. 

Значение показателей по годам реализации ГП 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Мероприятие 5.10 «Хранение и использование учетно-технической 

документации об объектах государственного учета и технической 

инвентаризации» подпрограммы 1 

тыс. 

руб. 
5 277,60 12 251,3 12 313,4 12 366,7 

Показатель 1 «Количество инвентарных дел» шт. 358138 358138 358138 358138 
 

Предлагаем привести в соответствие; 

- содержание имущества казны Тверской области предусмотрены на 2023 год в сумме 

8 700,5 тыс. руб., что на 1 801,2 тыс. руб., или 26,1%, больше бюджетных ассигнований на 

2022 год (6 899,3 тыс. руб.), на 2024 год в сумме 8 725,6 тыс. руб., на 2025 год в сумме 

8 735,7 тыс. рублей. 

Рост расходов в основном обусловлен необходимостью осуществления охраны нового 

объекта недвижимого имущества по адресу: Тверская область, Калининский район, 

Заволжское сельское поселение, дер. Отмичи. Согласно ФЭО, размещённому в ГИС ГМФ, 

объем расходов определен из средней стоимости услуг по 3 коммерческим предложениям; 

- приобретение земельных участков из категории земель сельскохозяйственного 

назначения в государственную собственность Тверской области на 2023–2025 годы – в 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

222 

 

сумме 5 620,0 тыс. руб. ежегодно, что на 9 572,2 тыс. руб., или в 2,7 раза, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (15 192,2 тыс. руб.). 

Данные расходы предусматриваются на реализацию преимущественного права 

субъекта РФ на покупку земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения и 

приобретения, в случае их изъятия, у недобросовестных собственников, предусмотренного 

ст. 8 Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения». 

Согласно размещенному в ГИС ГМФ финансово-экономическому обоснованию 

данных расходов, расчет произведен из средней стоимости 1 га. – 35,0 тыс. руб. (согласно 

извещениям о продаже земельных участков сельскохозяйственных назначений в 2021 году) и 

площади планируемых к приобретению в государственную собственность земельных 

участков – 160,57 га. 

Предусмотренный проектом закона общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП (на 2023 год – 170 056,2 тыс. руб., на 2024 год – 163 681,9 тыс. руб., на 

2025 год – 333 442,6 тыс. руб.) соответствует объему финансирования, предусмотренному 

паспортом и характеристиками проекта изменений в Программу, представленному в составе 

материалов к законопроекту. 

7. В рамках ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы предусмотрены 

бюджетные ассигнования Министерству экономического развития Тверской области (далее 

также – Министерство) на 2023–2025 годы в сумме 434 403,8 тыс. руб. ежегодно, из них на: 

- субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 

оказание государственных услуг ГАУ «Многофункциональный центр предоставления 

государственных и муниципальных услуг» (далее – ГАУ «МФЦ») на 2023–2025 годы (далее 

– Субсидия на госзадание) – в сумме 432 442,8 тыс. руб. ежегодно. 

Приведенные выше объемы бюджетных ассигнований не соответствуют: объемам 

субсидии на выполнение государственного задания на 2023–2025 годы, предусмотренным 

частью II «Финансовое обеспечение выполнения государственного задания» проекта 

государственного задания ГАУ «МФЦ» на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов 

(далее – Проект ГЗ) и «Расчетам ПФХД на 2023–2025 годы на выполнение госзадания ГАУ 

«МФЦ» (далее – Расчеты ФХД), размещенным в ГИС ГМФ; приложению 1 к проекту 

изменений в ГП (мероприятие 1.01 подпрограммы 6), представленному вместе с 

законопроектом. Подробная информация об установленных несоответствиях представлена в 

таблице: 

(тыс. руб.) 
 

Объем Субсидии на 

госзадание, 

предусмотренный: 

- Приложением 1 к проекту изменений в ГП - Проектом ГЗ и Расчетами ФХД 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 

580 591,8 589 910,2 617 390,7 585 339,7 608 810,3 629 366,4 

в т. ч. без учета доп. 
потребности 

413 451,2 413 451,2 420 375,7 413 451,2 413 451,2 413 451,2 

- Проектом Закона 432 442,8 432 442,8 432 442,8 432 442,8 432 442,8 432 442,8 

Отклонения 148 149,0 157 467,4 184 947,9 152 896,9 176 367,5 196 923,6 

в т. ч. без учета доп. 
потребности 

-18 991,6 -18 991,6 -12 067,1 -18 991,6 -18 991,6 -18 991,6 

 

Вышеизложенное свидетельствует о: 

а) несоответствии проекта изменений в ГП положениям п. 2 ст. 179 Бюджетного 

кодекса РФ, пп. «х» п. 2, п. 4.1, 45 Порядка № 545-пп; 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

223 

 

б) несоответствии Проекта ГЗ положениям пп. «в» п. 4, пп. «в» п. 5, п. 6 Порядка 

формирования госзадания; 

в) ненадлежащем обосновании бюджетных ассигнований, вследствие чего не 

представилось возможным подтвердить реалистичность объема расходов на предоставление 

Субсидии на иные цели. 

Исходя из вышеизложенного, предлагаем привести в соответствие ранее указанные 

показатели проекта закона, проекта изменений в ГП, Проекта ГЗ, Расчетов ФХД. 

Предусмотренный проектом закона объем расходов на 2023 год больше бюджетных 

ассигнований на 2022 год (403 322,3 тыс. руб.) на 31 181,5 тыс. руб., или 7,7%. Увеличение 

размера Субсидии на госзадание в основном обусловлено ростом расходов на: оплату труда с 

начислениями (в связи с поручением Губернатора Тверской области о доведением уровня 

оплаты труда сотрудников до среднего уровня по отрасли по Тверской области); прочие 

работы, услуги (в связи с ростом затрат на обслуживание программного обеспечения). При 

этом отмечается рост объема предоставляемой ГАУ «МФЦ» государственной услуги 

«Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в 

многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» – 

количество услуг выросло с 930000 до 960000 (на 3,2%). Количество окон обслуживания в 

соответствии со схемой размещения многофункциональных центров в 2023 году составит 

363 окна государственных и муниципальных услуг (по сравнению с состоянием на начало 

года выросло на 7 окон). 

В качестве обоснований данных расходов к проекту закона представлены расчеты 

потребности в средствах на обеспечение деятельности центрального офиса, филиалов, 

территориально-обособленных структурных подразделений (далее – ТОСП), мобильных 

групп ГАУ «МФЦ», а также филиалов для бизнеса, в разрезе статей КОСГУ. 

В то же время согласно п. 20, 22 Порядка № 380-пп объем субсидии на выполнение 

государственного задания определяется на основании нормативных затрат на оказание 

государственным учреждением государственных услуг в пределах государственного 

задания. 

При анализе приложения 1 к проекту изменений в ГП установлено следующее: 

а) значение показателя 1 «Количество предоставленных государственных и 

муниципальных услуг филиалами ГАУ «МФЦ» и их ТОСП» мероприятия 1.01 «Обеспечение 

предоставления государственных и муниципальных услуг ГАУ «МФЦ» в рамках 

государственного задания» подпрограммы 6 на 2025 год составляет 990000 услуг, в то время 

как Проект ГЗ предусматривает значение аналогичного показателя на 2025 год – 900000 

услуг. Предлагаем привести в соответствие; 

б) отсутствует взаимосвязь между значениями показателей мероприятия 2.01. 

подпрограммы 6 и объемом его финансирования на 2023–2025 годы. Подробная информация 

представлена в таблице. 
 

Показатели Ед. изм. 2023г 2024 2025 

Мероприятия 1.01 «Обеспечение предоставления государственных и муниципальных 
услуг ГАУ «МФЦ» в рамках государственного задания» задачи 1 подпрограммы 6 

тыс. руб. 580 591,8 589 910,2 617 390,7 

Показатель 1 «Количество предоставленных государственных и муниципальных услуг 

филиалами ГАУ «МФЦ» и их территориально обособленными структурными 
подразделениями (далее – ТОСП)» 

ед. 960 000 990 000 900 000 

Показатель 2 «Количество окон обслуживания в филиалах ГАУ «МФЦ» и их ТОСП, 

действующих на конец текущего года» 
ед. 363 363 363 

Показатель 3 «Объем государственной пошлины, поступившей в областной бюджет 
Тверской области в результате предоставления государственных услуг МФЦ» 

тыс. руб. 189 291,0 189 291,0 189 291,0 
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Вышеизложенное не согласуется с требованиями подпункта «г» пункта 13 Порядка 

№ 545-пп, предусматривающего наличие взаимосвязи бюджетных ассигнований с 

конечными результатами реализации государственной программы. Предлагаем привести в 

соответствие. 

Следует отметить, что проект закона не предусматривает бюджетных ассигнований на 

предоставление субсидии ГАУ «МФЦ» на иные цели на открытие новых филиалов, 

капитальный и текущий ремонт, развитие и укрепление материально-технической базы (на 

2022 год утвержденные законом бюджетные ассигнования составляют 109 754,1 тыс. руб.). В 

то же время согласно: представленному к проекту закона приложению 1 к проекту 

изменений в ГП на 2023 год на реализацию мероприятия 2.01 «Предоставление субсидий 

ГАУ «МФЦ» на иные цели на открытие новых филиалов, капитальный, текущий ремонт, 

развитие и укрепление материально-технической базы» подпрограммы 6 предусматривается 

финансирование в сумме 238 639,1 тыс. руб.; финансово-экономического обоснования 

бюджетных ассигнований на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов по подпрограмме 

6, размещенного в ГИС ГМФ, средства субсидии ГАУ «МФЦ» на иные цели в 2023 году 

планируется направить на организацию совместного размещения центров занятости 

населения и ГАУ «МФЦ». Предлагаем пояснить; 

- заключение соглашения (договора) по присвоению и мониторингу кредитного 

рейтинга Тверской области на 2023–2025 годы в сумме 730,8 тыс. руб. ежегодно (на уровне 

2022 года). 

Согласно обоснованию НМЦК на данные цели (далее – Обоснование), размещенному 

в ГИС ГМФ, объем расходов на данные цели определен исходя из информации о 4 

заключенных контрактах на оказание аналогичных услуг, размещенной в Единой 

информационной системе в сфере закупок и одного коммерческого предложения поставщика 

соответствующих услуг. Вследствие того, что коммерческое предложение к Обоснованию не 

приложено, подтвердить реалистичность объема расходов на данные цели не представилось 

возможным; 

- участие Тверской области в работе Ассоциации межрегионального социально-

экономического взаимодействия «Центральный Федеральный Округ» (далее – Ассоциация) 

на 2023–2025 годы – в сумме 1 230,2 тыс. руб. ежегодно (меньше 2022 года на 15,4 тыс. руб.). 

Согласно размещенному в ГИС ГМФ финансово-экономическому обоснованию, 

размер членских взносов в Ассоциацию определяется исходя из расчета 1 рубль на каждого 

жителя Тверской области, зарегистрированного по состоянию на первое января года, в 

котором уплачивается членский взнос (для расчета взята численность населения Тверской 

области по состоянию на 01.01.2022 – 1 230 190 человек). 

Проведен анализ показателей приложения 1 к проекту изменений в ГП, его 

результаты представлены в таблице: 
 

Показатели Ед. изм. 
План 

2023 2024 2025 

Мероприятие 1.01 «Заключение договора (соглашения) по присвоению и мониторингу 

кредитных рейтингов Тверской области» задачи 1 подпрограммы 3 
тыс. руб. 730,8 730,8 730,8 

Показатель 1 «Наличие заключенного договора (соглашения)» да-1/ нет-0 1 0 1 

Мероприятие 2.06 «Участие Тверской области в работе Ассоциации» задачи 2 подпрограммы 

7 
тыс. руб. 1 245,6 1 245,6 1 260,3 

Показатель 1 «Наличие договора с Ассоциацией» да-1/нет-0 1 1 1 
 

Исходя из приведенных данных: 
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- предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований на участие 

Тверской области в работе Ассоциации на 2023–2025 годы не соответствует объему 

финансирования мероприятия 2.06 подпрограммы 7, предусмотренному в приложении 1 к 

проекту изменений в ГП, что говорит о несоответствии проекта изменений в ГП положениям 

п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, пп. «х» п. 2, п. 4.1, 45 Порядка № 545-пп. Предлагаем 

привести в соответствие; 

- приведенные в таблице показатели мероприятий 1.01 подпрограммы 3, 2.06 

подпрограммы 7 отражают лишь факт наличия договоров (соглашений) с соответствующими 

организациями, в соответствии с которым осуществляется оплата услуг (ежегодных 

членских взносов), а не реализацию задач (целей), на которые они направлены. 

Следовательно, вышеуказанные показатели не соответствуют критериям: адекватность – 

показатель должен характеризовать степень достижения цели государственной программы, 

решения задачи подпрограммы или выполнения мероприятия подпрограммы или 

административного мероприятия; объективность – используемые показатели должны 

объективно отражать результаты реализации государственной программы или 

подпрограммы, предусмотренным п. 14 Порядка № 545-пп. Предлагаем скорректировать 

систему показателей, отражающих результаты реализации мероприятий 1.01 подпрограммы 

3, 2.06 подпрограммы 7 ГП. 

8. В рамках ГП «Управление общественными финансами и совершенствование 

региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы (далее также – Программа, ГП) 

предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 363 426,9 тыс. руб., на 

плановый период 2024 и 2025 годов – в сумме 362 003,9 тыс. руб. ежегодно, в том числе: 

1) Министерству финансов Тверской области (далее также – Министерство) на 2023 

год – в сумме 359 148,9 тыс. руб. (больше ассигнований 2022 года на 57 325,7 тыс. руб., или 

19%), на плановый период 2024 и 2025 годов – в сумме 357 725,9 тыс. руб. ежегодно, из них: 

- на финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Межведомственный центр учета» 

(далее также – Учреждение) на 2023 год – в сумме 107 513,3 тыс. руб. (больше ассигнований 

2022 года на 46 946,1 тыс. руб., или 77,5%), на 2024 и 2025 годы – в сумме 103 901,3 тыс. 

руб. ежегодно. 

Согласно финансово-экономическим обоснованиям, размещенным в ГИС ГМФ, рост 

объема расходов на обеспечение деятельности Учреждения в основном обусловлен ростом 

расходов на оплату труда с начислениями в связи увеличением штатной численности (с 56 до 

95 штатных единиц) сотрудников ГКУ «Межведомственный центр учета» на 39 штатных 

единиц (вследствие перехода на обслуживание 64 учреждений, подведомственных 

Министерству демографической и семейной политике Тверской области и Министерству 

социальной защиты населения Тверской области, индексации размеров должностных 

окладов). Расходы на оплату труда на 2023 год предусматриваются в сумме 101 294,3 тыс. 

руб., что составляет 94,2% от общего объема бюджетных ассигнований на обеспечение 

деятельности Учреждения. 

Следует отметить, что в ГИС ГМФ не размещено правовых актов Правительства 

Тверской области, предусматривающих увеличение штатной численности сотрудников ГКУ 

«Межведомственный центр учета», что не позволяет подтвердить реалистичность 

предусмотренных проектом закона расходов на оплату труда сотрудников Учреждения. 

Также в 2023 году планируется осуществление ГКУ «Межведомственный центр 

учета» расходов в сумме 6 219,0 тыс. руб. на закупку товаров, работ, услуг. Относительно 
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2022 года (4 523,1 тыс. руб.), расходы на данные цели вырастут на 1 695,9 тыс. руб., что 

обусловлено необходимостью приобретения дополнительных комплектов 

автоматизированных рабочих мест (10 ед.) и мебели (15 ед.), канцтоваров и расходных 

материалов, осуществления монтажа локальной вычислительной сети; 

- организацию и проведение мероприятий по вопросам государственной политики в 

финансовой, бюджетной и налоговой сферах Тверской области, в том числе в связи с 

празднованием Дня образования финансовой системы Тверской области на 2023–2025 годы в 

сумме 465,5 тыс. руб. ежегодно (соответствует ассигнованиям на 2022 год). 

Согласно смете расходов на проведение мероприятий, размещенной в ГИС ГМФ, в 

2023 году потребность в средствах на данные цели составляет 466,4 тыс. руб., что больше на 

0,9 тыс. руб.; 

- отдельные мероприятия, связанные с цифровым развитием управления 

общественными финансами, на 2023 год – в сумме 89 923,4 тыс. руб. (больше ассигнований 

2022 года на 2 531,1 тыс. руб., или 2,9%), на плановый период 2024–2025 годов – в сумме 

92 112,4 ежегодно
268

. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию, размещенному в ГИС ГМФ, в 

2023 году данные средства планируется направить на реализацию мероприятия 2.01 

«Обеспечение создания, развития и эксплуатации информационных систем (подсистем) ГИС 

ГМФ, за исключением РИС ГЗ» подпрограммы 3 Программы. При этом за счет данных 

средств планируется оплата услуг по: 

а)  сопровождению информационных систем (подсистем) и их частей, входящих в 

состав ГИС ГМФ и реализующих ее отдельные задачи по автоматизации бухгалтерского и 

кадрового учёта Тверской области (СБКУ), – 58 785,6 тыс. руб.; 

б) обеспечению безопасности информации – 4 585,5 тыс. руб.; 

в) сопровождению информационных систем (подсистем) и их частей, входящих в 

состав ГИС ГМФ и реализующих ее отдельные задачи по автоматизации бюджетного 

процесса Тверской области (АСУ БП) – 25 305,8 тыс. руб.; 

г) продлению лицензий на антивирусное программное обеспечение – 1 246,5 тыс. руб. 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию вышеуказанных мероприятий 

определен исходя из минимальных цен коммерческих предложений организаций в сфере 

информационных технологий; 

2) Комитету государственного заказа Тверской области на отдельные мероприятия, 

связанные с цифровым развитием управления общественными финансами, предусмотрены 

ассигнования на 2023–2025 годы в сумме 4 278,0 тыс. руб. ежегодно (больше ассигнований 

2022 года на 316,9 тыс. руб., или 8%). 

Согласно представленным расчетам-обоснованиям, в 2023 году данные средства 

планируется направить на реализацию мероприятия 2.02 «Обеспечение развития, 

сопровождения РИС ГЗ» подпрограммы 3 Программы. Объем бюджетных ассигнований на 

реализацию данного мероприятия на 2023 определен в соответствии с государственным 

контрактом на данные цели, заключенным ГКУ «Центр торгов» в 2021 году. 

9. В рамках ГП «Культура Тверской области» на 2021–2026 годы предусмотрены 

ассигнования Главному управлению по архивному делу Тверской области на 2023–2025 

годы в сумме 54 966,1 тыс. руб. ежегодно, что на 10 795,1 тыс. руб., или 24,4%, больше 

бюджетных ассигнований на 2022 год (44 201,0 тыс. руб.), из них на: 

                                              
268 Всего за 2022–2025 годы на сопровождения и развитие ГИС ГМФ предполагается направить 362 540,5 тыс. руб. 
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- осуществление деятельности государственных казенных учреждений в сфере 

архивного дела – ГКУ «Государственный архив Тверской области» (далее – ГКУ «ГАТО») и 

ГКУ «Тверской центр документации новейшей истории» (далее – ГКУ «ТЦДНИ») на 2023–

2025 годы – в сумме 43 704,8 тыс. руб. ежегодно (меньше 2022 года на 496,2 тыс. руб., или 

1,1%). Сокращение расходов в основном обусловлено уменьшением ассигнований на 

закупку товаров, работ и услуг. 

В целом рост расходов обусловлен созданием Главного управления по архивному 

делу Тверской области (далее – Главное управление) в соответствии с постановлениями 

Правительства Тверской области от 08.07.2022 № 376-пп
269

 и № 377-пп
270

. Исходя из данных 

постановлений, функции Министерства культуры Тверской области в части полномочий в 

сфере архивного дела переданы Главному управлению (в 2022 году расходы на обеспечение 

деятельности Главного управления были отражены в рамках подраздела 0804 «Другие 

вопросы в области культуры, кинематографии»). 

В данном случае необходимо отметить то, что согласно постановлению 

Правительства Тверской области от 06.05.2017 № 122-пп «О подведомственности 

государственных унитарных предприятий Тверской области и государственных учреждений 

Тверской области исполнительным органам государственной власти Тверской области» ГКУ 

«ГАТО» и ГКУ «ТЦДНИ» подведомственны Министерству культуры Тверской области, а не 

Главному управлению. Предлагаем привести в соответствие. 

10. В рамках ГП «Развитие промышленного производства и торговли в Тверской 

области» на 2021–2026 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023–2025 годы в 

сумме 1 393,5 тыс. руб. ежегодно, в том числе: 

- Министерству культуры Тверской области на содействие участию тверских 

предприятий народных художественных промыслов в федеральной выставочно-ярмарочной 

деятельности: выставке-ярмарке народных художественных промыслов России «ЛАДЬЯ» – в 

сумме 928,2 тыс. руб. ежегодно, что меньше 2022 года на 0,4 тыс. руб., или на 0,05%; 

- Министерству промышленности и торговли Тверской области – в сумме 

465,3 тыс. руб. ежегодно, что больше 2022 года на 25,0 тыс. руб., или на 5,7%. Рост расходов 

обусловлен увеличением расходов на проведения мероприятия «Инженер года» в связи с 

увеличением количества участников (расчет объёма расходов произведен из среднего 

количества участников за 4 года – 34 чел.). 

При анализе проекта изменений в ГП установлено: значение показателя 1 

«Количество награждаемых победителей регионального этапа Всероссийского конкурса 

«Инженер года» мероприятия 3.01. подпрограммы 1 ГП (43 чел.) имеет расхождение с 

аналогичным показателем, приведенным в ФЭО данных расходов (34 чел.), размещенных в 

ГИС ГМФ; отсутствие взаимосвязи между значениями показателей 1, 2 мероприятия 3.01 

подпрограммы 1 ГП и расходами на его реализацию на 2022–2025 годы не согласуется с 

требованиями подпункта «г» пункта 13 Порядка № 545-пп. Подробная информация 

представлена в таблице. 

Показатели 
Ед. 
изм. 

Годы реализации ГП 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Мероприятие 3.01 «Поднятие престижа инженерного труда посредством проведения 

мероприятия «Инженер года» 

тыс. 

руб. 
90,3 115,3 115,3 115,3 

                                              
269 Постановление Правительства Тверской области от 08.07.2022 № 376-пп «О совершенствовании 

государственного управления в сфере архивного дела Тверской области». 
270 Постановление Правительства Тверской области от 08.07.2022 № 377-пп «Об утверждении Положения о 

Главном управлении по архивному делу Тверской области». 
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Показатели 
Ед. 
изм. 

Годы реализации ГП 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Показатель 1 «Количество награждаемых победителей регионального этапа Всероссийского 
конкурса «Инженер года» 

чел. 43,0 43,0 43,0 43,0 

Показатель 2 «Количество организаций Тверской области, участвующих в региональном 

этапе Всероссийского конкурса «Инженер года» 
ед. 20,0 20,0 20,0 20,0 

 

Предлагаем привести в соответствие. 

11. В рамках ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Главному управлению 

региональной безопасности Тверской области (далее – Главное управление) на 2023 год в 

сумме 354 051,6 тыс. руб., что на 19 349,3 тыс. руб., или 5,8%, больше бюджетных 

ассигнований на 2022 год (334 702,3 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 350 263,8 тыс. руб., на 

2025 год – в сумме 350 252,4 тыс. рублей. Из них на: 

- обеспечение деятельности мировых судей и их аппаратов предусмотрены 

бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 293 931,7 тыс. руб., что больше на 

20 886,6  тыс. руб., или 7,6%, бюджетных ассигнований на 2022 год (273 045,1 тыс. руб.), на 

2024–2025 годы – в сумме 291 610,9 тыс. руб. ежегодно. Рост расходов относительно 2022 

года в основном обусловлен увеличением расходов на оплату труда с начислениями 

служащих (делопроизводителей), индексацией размеров должностных окладов. 

Следует отметить, что в рамках вышеуказанных ассигнований расходы на закупку 

товаров, работ и услуг предусмотрены в сумме 97 778,5 тыс. руб., что больше 2022 года 

(95 457,7 тыс. руб.) на 2 320,8 тыс. руб., или на 2,4%, в том числе на оплату почтовых услуг 

связи – в сумме 57 646,3 тыс. руб., что меньше 2022 года (65 805,8 тыс. руб.) на 8 159,5 тыс. 

руб., или 12,4% (вследствие частичного внедрения электронного документооборота). 

Согласно положениям ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О 

мировых судьях в Российской Федерации» (далее – Закон № 188-ФЗ) совет судей субъекта 

Российской Федерации взаимодействует с высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта РФ при разработке проекта бюджета субъекта РФ в части 

расходов на материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей и оплату 

труда работников аппарата мировых судей. При наличии разногласий высший 

исполнительный орган государственной власти субъекта РФ прилагает к проекту бюджета 

субъекта РФ предложения совета судей субъекта РФ вместе со своим заключением. 

В соответствии с данными положениями к проекту закона представлено 

постановление Совета судей Тверской области от 08.09.2022 (далее – Постановление), 

предусматривающее определенные замечания по ряду направлений расходования средств на 

обеспечение деятельности мировых судей и их аппаратов, а также заключение на 

Постановление, подписанное исполняющим обязанности начальника Главного управления. 

Следует отметить, что исходя из положений п. 5 ст. 10 Закона № 188-ФЗ с согласия 

совета судей субъекта РФ осуществляется только уменьшение размера бюджетных средств 

субъекта РФ, выделенных на материально-техническое обеспечение деятельности мировых 

судей и оплату труда работников аппарата мировых судей в текущем финансовом году или 

подлежащих выделению на очередной финансовый год, не более чем на 5 процентов. Между 

тем в проекте бюджета предусмотрен рост расходов на обеспечение деятельности мировых 

судей и их аппаратов к уровню 2022 года; 

- предоставление субвенции бюджетам муниципальных образований на 

осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные 
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заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
271

 предусмотрено на 2023 год в 

сумме 104,9 тыс. руб., что на 4 751,0 тыс. руб., или в 46,3 раза, меньше бюджетных 

ассигнований на 2022 год (4 855,9 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 111,0 тыс. руб., на 2025 

год – в сумме 99,6 тыс. рублей. Сумма расходов соответствует объему субвенции из 

федерального бюджета на эти цели. Сокращение расходов обусловлено запланированным 

уточнением (а не составлением как 2022 году) списков кандидатов в присяжные заседатели; 

- предоставление субвенции федеральному бюджету на осуществление части 

переданных полномочий по составлению протоколов об административных 

правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность 

(далее – Субвенция), на 2023 год – в сумме 2 547,0 тыс. руб., что на 366,2 тыс. руб., или 

16,8%, больше бюджетных ассигнований на 2022 (2 180,8 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в 

сумме 1 073,9 тыс. руб. ежегодно. 

Данные средства предназначены на финансовое обеспечение передаваемых 

Правительством Тверской области (далее – Правительство) полномочий Министерству 

внутренних дел РФ (далее – МВД РФ) по составлению протоколов об административных 

правонарушениях (далее – Полномочия), предусмотренных ст. 54.1 закона Тверской области 

от 14.03.2003 № 46-ЗО «Об административных правонарушениях» (далее – Закон № 46-ЗО), 

на основании ч. 6 ст. 28.3 КоАП. 

В качестве обоснования данных расходов в ГИС ГМФ размещены: проект соглашения 

между МВД РФ и Правительством Тверской области о передаче МВД РФ части полномочий 

по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на 

общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных Законом № 46-ЗО; 

проект протокола согласования потребности в финансовых средствах на реализацию в 2023 

году Полномочий (далее – Протокол согласования), подписанный 08.11.2022 начальником 

УМВД России по Тверской области (но не подписанный Губернатором Тверской области); 

расчет потребности и финансово-экономическое обоснование размера Субвенции (далее – 

ФЭО) на сумму 2 547,0 тыс. руб. (включая приобретение транспортного средства – 

791,3 тыс. руб., офисной мебели – 59,4 тыс. руб., оргтехники 540,5 тыс. руб.). 

Следует отметить, что согласно положениям п. 2, 5, 6 Порядка заключения и 

вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и 

исполнительными органами государственной власти субъектов РФ о передаче ими друг 

другу осуществления части своих полномочий (далее – Соглашение), утвержденного 

постановлением Правительства РФ от 08.12.2008 № 924, Соглашение заключается в 

соответствии с примерной формой, утверждаемой Минюстом РФ, с учетом процедуры 

согласования сторонами Соглашения и проведением Минюстом РФ правовой экспертизы. 

Соглашение утверждается распоряжением Правительства РФ и вступает в силу с даты 

вступления в силу распоряжения Правительства РФ о его утверждении. Примерная форма 

Соглашения утверждена Приказом Минюста РФ от 10.08.2016 № 182. 

При этом, согласно позиции Минфина РФ
272

, наличие соглашения является 

основанием для предусматриваемых в бюджете субъекта РФ бюджетных ассигнований на 

предоставление субвенций федеральному бюджету в целях финансового обеспечения 

                                              
271 Распределение данной субвенции предусмотрено в приложении № 12 к проекту закона (таблица 28). 
272 Абз. 5 письма Минфина РФ от 24.03.2015 № 10-05-05/16110 «О механизме перечисления ассигнований 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по соглашениям с федеральным органом 

исполнительной власти в случае передачи ими части полномочий по составлению протоколов об административных 

правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

230 

 

расходных обязательств Российской Федерации, возникающих при выполнении переданных 

полномочий субъекта РФ. 

В то же время Соглашение, распоряжение Правительства РФ о его утверждении к 

проекту закона представлены не были, вследствие чего отсутствуют правовые основания для 

включения данных расходов в законопроект. 

В данном случае необходимо обратить внимание на то, что проектом закона «О 

внесении изменений в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», рассмотренным Законодательным 

Собранием Тверской области 15.12.2022, предусмотрено сокращение аналогичных расходов 

в полном объеме в связи с отсутствием заключенного Соглашения. 

При этом ранее КСП в своих заключениях на проекты законов об областном бюджете 

Тверской области на 2022 год и на плановый период, внесения изменений в 

соответствующий закон Тверской области, об исполнении областного бюджета Тверской 

области указывала на отсутствие Соглашения, Протокола согласования и связанные с этим 

риски неисполнения соответствующих расходов. 

Исходя из вышеизложенного, предлагаем отложить включение расходов на 

предоставление Субвенции федеральному бюджету до заключения Соглашения и 

подписания Протокола согласования; 

- осуществление выплаты гражданам за добровольную сдачу незаконно хранившихся 

оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (далее – Выплата) 

предусмотрено на 2023–2025 годы в сумме 111,5 тыс. руб. ежегодно, что в 1,6 раза больше 

бюджетных ассигнований на 2022 год (69,4 тыс. руб.). 

В качестве обоснования данных расходов в ГИС ГМФ размещен расчет потребности 

по мероприятию 1.03 подпрограммы 1 ГП, к которому имеются следующие замечания: в 

составе расчета представлены сведения о количестве сданного оружия за период 2019–2021 

годов, согласно которым среднее количество сданного оружия (в том числе патроны к 

боевому ручному стрелковому, служебному и гражданскому оружию; взрывчатое вещество 

(тротил, аммонит, гексоген и др.) за 3 года составит 5 151 ед., при этом расчет объема 

расходов был произведен исходя из количества – 11 517 ед.; размеры выплат (стоимость) 

рассчитаны в соответствии с постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 

№ 550-пп
273 

в редакции от 06.08.2013 № 372-пп при том, что в настоящее время действует 

редакция от 13.10.2022 № 580-пп; не предусматривает выплат за газовый пистолет, миномет. 

Исходя из вышеизложенного, предлагаем: представить расчет с учетом указанных 

замечаний и, в случае необходимости, осуществить корректировку бюджетных ассигнований 

на предоставление Выплаты. 

Кроме того, проект закона, Перечень и коды целевых статей расходов областного 

бюджета Тверской области, утвержденные приказом Министерства финансов Тверской 

области от 09.03.2016 № 4-нп «О порядке применения бюджетной классификации РФ в 

части, относящейся к расходам и источникам финансирования дефицита областного 

бюджета Тверской области и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области» (далее – Приказ № 4-нп), предусматривают наименование 

целевой статьи расходов 7410110030 – «Осуществление выплаты гражданам за 

добровольную сдачу незаконно хранившихся оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и 

                                              
273 «Об осуществлении выплаты гражданам за добровольную сдачу огнестрельного и газового оружия, 

боеприпасов, патронов к оружию, взрывных устройств, взрывчатых веществ». 
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взрывных устройств», не соответствующее наименованию выплаты, приведенному в 

постановлении Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 550-пп (от 13.10.2022 

№ 580-пп) – выплаты гражданам за добровольную сдачу огнестрельного и газового оружия, 

боеприпасов, патронов к оружию, взрывных устройств, взрывчатых веществ. Предлагаем 

привести в соответствие. 

При анализе проекта изменений в ГП установлены несоответствия: наименование 

мероприятия 1.03 «Осуществление выплаты гражданам за добровольную сдачу незаконно 

хранившихся оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств» 

подпрограммы 1 Программы наименованию выплаты, приведенному в постановлении 

Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 550-пп (в ред. от 13.10.2022 № 580-пп); 

объема финансирования и значений показателей мероприятия 1.03 подпрограммы 1 ГП 

положениям постановления Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 550-пп (в ред. 

от 13.10.2022 № 580пп). Предлагаем привести в соответствие. 

В целом по разделу в рамках государственных программ предусмотрены бюджетные 

ассигнования на обеспечение деятельности 8 исполнительных органов государственной 

власти Тверской области. Расходы на содержание государственных органов Тверской 

области (Законодательного Собрания Тверской области, Избирательной комиссии Тверской 

области, Контрольно-счетной палаты Тверской области, Уполномоченного по правам 

человека в Тверской области и его аппарата), Представительства Правительства Тверской 

области в городе Москве и Главного управления записи актов гражданского состояния 

Тверской области предусматриваются в рамках расходов, не включенных в государственные 

программы Тверской области. 

По разделу в целом общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на 

содержание исполнительных органов государственной власти Тверской области и 

государственных органов Тверской области, на 2023–2025 годы составляет 1 363 374,5 тыс. 

руб. ежегодно, что больше чем в 2022 году (1 281 376,1 тыс. руб.) на 81 998,4 тыс. руб., или 

6,4%, из них: 

а) на выплаты персоналу – 1 299 810,6 тыс. руб., что больше 2022 года 

(1 218 633,2 тыс. руб.) на 81 177,4 тыс. руб., или 6,7%, и обусловлено индексацией денежного 

содержания. 

Следует отметить, что расчеты обоснования расходов на данные цели, размещенные в 

ГИС ГМФ, не предусматривают индексации размеров должностных окладов. При этом в 

проекте закона расходы на выплаты персоналу отражены с учетом данной индексации, 

вследствие чего в полной мере оценить их реалистичность не представилось возможным; 

б) на закупки товаров работ и услуг – 63 434,8 тыс. руб., что больше 2022 года 

(62 628,8 тыс. руб.) на 806,0 тыс. руб., или 1,3%. 

На реализацию отдельных мероприятий, не включенных в государственные 

программы Тверской области, предусматриваются бюджетные ассигнования на 2023 год в 

сумме 4 985 329,9 тыс. руб., или 63% от общего объема бюджетных ассигнований по 

разделу, на 2024 год – 4 786 822,1 тыс. руб., на 2025 год – 2 686 790,3 тыс. руб., в том числе: 

- на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников, 

членов Совета Федерации и их помощников на 2023–2025 годы – 7 483,5 тыс. руб. ежегодно 

(меньше ассигнований на 2022 год на 1 614,9 тыс. руб., или 17,7%) в объемах планируемых 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета с целью создания возможности для 

заключения контрактов и последующего возмещения этих средств из федерального бюджета. 
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Согласно ст. 130 Бюджетного кодекса РФ правила предоставления и распределения 

иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета, 

предоставляемых на материальное обеспечение деятельности сенатора РФ, депутата 

Государственной Думы Федерального Собрания РФ и их помощников, устанавливаются 

соответственно актами Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Государственной 

Думы Федерального Собрания РФ. В составе финансово-экономических обоснований 

данных расходов, размещенных в ГИС ГМФ, представлены нормативы обеспечения и 

порядки возмещения расходов на материальное обеспечение деятельности депутатов 

Государственной Думы и их помощников, членов Совета Федерации и их помощников; 

- на мероприятия Контрольно-счетной палаты Тверской области по обеспечению 

качества, экономичности, эффективности и объективности контрольной деятельности, 

организации единой системы внешнего финансового контроля на 2023–2025 годы – 

430,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года); 

- на расходы Избирательной комиссии Тверской области на государственную 

автоматизированную информационную систему «Выборы», повышение правовой культуры 

избирателей и организаторов выборов на 2023–2025 годы – 823,0 тыс. руб. ежегодно (на 

уровне 2022 года); 

- на исполнение Министерством имущественных и земельных отношений Тверской 

области судебных актов по обращению взыскания на средства областного бюджета на 2023–

2025 годы – 579,8 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года); 

- на организационное обеспечение проведения мероприятий, обеспечение 

информационно-коммуникационных технологий, освещение деятельности Законодательного 

Собрания Тверской области на 2023–2025 годы – 24 229,0 тыс. руб. ежегодно (меньше 

ассигнований на 2022 год на 4 357,6 тыс. руб., или 15,2%); 

- на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам 

Законодательного Собрания Тверской области, на 2023–2025 годы – 40 000,0 тыс. руб. 

ежегодно (на уровне 2022 года); 

- на создание резервного фонда Правительства Тверской области на 2023 год – 

2 890 000,0 тыс. руб. (больше 2022 года (569 625,2 тыс. руб.) на 2 320 374,8 тыс. руб., или в 

4,1 раза), на плановый период 2024–2025 годов – в сумме 600 000,0 тыс. руб. ежегодно, что 

составит по годам соответственно 2,8%, 0,6% и 0,7% общего объема расходов областного 

бюджета Тверской области. 

В соответствии с п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 

21.11.2022 № 448-ФЗ) размер резервных фондов исполнительных органов государственной 

власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о 

соответствующих бюджетах. 

Следует отметить, что согласно Методике планирования бюджетных ассигнований 

областного бюджета Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

резервный фонд Правительства Тверской области планируется в размере не менее 1% от 

объема налоговых, неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности, в том числе 0,5% для ликвидации чрезвычайных ситуаций (в соответствии с 

Методическими рекомендациями по совершенствованию управления финансовыми 

ресурсами, предусматриваемыми в бюджетах субъектов РФ на цели предупреждения и 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, доведенными письмом Министерства 
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финансов РФ от 08.10.2019 № 06-07-18/77032) и 0,5% на непредвиденные расходы, но не 

более 3 процентов общего объема расходов. 

В 2023 году размер резервного фонда Правительства Тверской области составит 4% 

от объема налоговых, неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности (73 017 778,4 тыс. руб.). В то же время в 2024–2025 годах – 0,8% от объема 

налоговых, неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

(72 878 818,2 тыс. руб. и 78 044 605,1 тыс. руб. соответственно). Предлагаем привести в 

соответствие или скорректировать методику; 

- на создание резерва на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы 

(далее – Резерв) на 2023–2025 годы – 1 481 260,2 тыс. руб. ежегодно. 

Средства Резерва предусматриваются на повышение заработной платы отдельных 

категорий работников бюджетной сферы в целях достижения целевых показателей по 

заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных 

Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации 

государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии 

действий в интересах детей на 2012–2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах 

по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей» (далее – Указы Президента РФ). 

Расходы на повышение оплаты труда рамках выполнения Указов Президента РФ в 

2023 году будут частично обеспечены за счет дотации из федерального бюджета на 

частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников 

бюджетной сферы и иные цели (проектом бюджета предусматривается в сумме 1 271 371,0 

тыс. руб.). 

Согласно ФЭО
274

, подготовленному в соответствии с положениями Проекта 

приказа
275

, объем данных расходов определен исходя из прогнозируемых среднесписочной 

численности и значений показателей (в зависимости от категорий): «среднемесячная 

начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» на 

2023–2025 годы, предусмотренных в базовом варианте распоряжения Правительства 

Тверской области «О прогнозе социально-экономического развития Тверской области на 

2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»; средняя заработная плата в сфере общего 

образования на соответствующий год и плановый период в соответствии с данными 

Министерства образования Тверской области; средняя заработная плата учителя в 

общеобразовательных организациях на соответствующий год и плановый период в 

соответствии с данными Министерства образования Тверской области. 

Следует отметить, что согласно ФЭО объем потребности: на 2024 год составляет 

2 743 887,3 тыс. руб., что на 1 262 627,1,6 тыс. руб., или 85,2%, больше объема бюджетных 

ассигнований на 2024 год, на 2025 год составляет 3 860 715,7 тыс. руб. что на 

2 379 455,5 тыс. руб., или в 1,6 раза, больше объема бюджетных ассигнований на 2025 год,  

                                              
274 Финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию Указов Президента РФ в части повышения 

заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, предусмотренных по непрограммным направлениям 

деятельности на Министерстве финансов Тверской области на 2023–2025 годы (далее – ФЭО). 
275 Проект приказа Министерства финансов Тверской области «Об утверждении Порядка и Методик планирования 

бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в целях 

реализации Указов Президента Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – 

Проект приказа). 

consultantplus://offline/ref=C70C0C0F6B0C3E33D4A5FB0A6ED7F346EA0AB2D3D75521A401A5587C369EC5A4A8C6411A5A3F4E013BF79E3F4B04T7I
consultantplus://offline/ref=C70C0C0F6B0C3E33D4A5FB0A6ED7F346EA0BBBD5D25721A401A5587C369EC5A4A8C6411A5A3F4E013BF79E3F4B04T7I
consultantplus://offline/ref=C70C0C0F6B0C3E33D4A5FB0A6ED7F346E900B9D7D65921A401A5587C369EC5A4A8C6411A5A3F4E013BF79E3F4B04T7I
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предусмотренных проектом закона. Исходя из информации, приведенной в ФЭО, 

средства в указанных объемах предусмотрены в составе условно утвержденных расходов. 

Перечень сфер деятельности категорий работников, чье содержание в соответствии с 

Указами Президента РФ предполагается довести до средней заработной платы в области, 

предполагает их нахождение в штатах государственных (муниципальных) учреждений, 

находящихся в подведомственности исполнительных органов государственной власти 

Тверской области, а также ГРБС муниципальных образований Тверской области. При этом 

обеспечение деятельности данных учреждений в соответствии с положениями приказа 

Министерства финансов РФ от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения 

кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах 

назначения» осуществляется за счет бюджетных ассигнований по соответствующим 

разделам. 

Исходя из вышеизложенного, предлагаем расходы на реализацию Указов Президента 

РФ в части повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной 

сферы отразить в рамках расходов на обеспечение деятельности государственных 

учреждений, предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям 

Тверской области, по соответствующим главным распорядителям бюджетных средств и 

разделам классификации расходов бюджетов; 

- на создание резерва на совершенствование системы оплаты труда, в том числе на 

материальное стимулирование, работников органов государственной власти Тверской 

области и государственных органов Тверской области (далее – Резерв на совершенствование) 

на плановый период 2024 года – 105 600,7 тыс. руб., 2025 года – 106 460,3 тыс. рублей. 

Согласно п. 3 ст. 24 проекта закона Резерв на совершенствование предусматривается 

на совершенствование системы оплаты труда, в том числе на материальное стимулирование, 

лиц, замещающих государственные должности, государственных гражданских служащих 

Тверской области и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями 

государственной гражданской службы Тверской области, и компенсационные выплаты при 

реорганизации, упразднении, сокращении предельной штатной численности работников, 

изменении структуры органов государственной власти Тверской области и государственных 

органов Тверской области. 

В расчете размера Резерва на совершенствование на 2024–2025 годы, размещенного в 

ГИС ГМФ, отсутствуют обоснования применяемых показателей. При этом в составе 

материалов к проекту закона не представлены, в ГИС ГМФ не размещены порядок и 

методики планирования бюджетных ассигнований на создание Резерва на 

совершенствование, что не позволяет оценить реалистичность предусмотренных проектом 

закона расходов. 

Следует отметить, что действующая редакция (от 14.11.2022 № 42-нп) Приказа № 4-

нп не предусматривает кода целевой статьи расходов 9940010270 «Резерв на 

совершенствование системы оплаты труда, в том числе на материальное стимулирование, 

работников органов государственной власти Тверской области и государственных органов 

Тверской области». Предлагаем дополнить с учетом положений п. 3 ст. 24 проекта закона; 

- на создание резерва средств, направляемых на цели, установленные условиями 

реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов РФ перед РФ по бюджетным 

кредитам (далее – Резерв на инвестиции) на 2023 год в сумме 115 000,0 тыс. руб., на 

плановый период 2024 года – в сумме 2 100 891,4 тыс. руб., с учетом обязательств субъекта 
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РФ в рамках дополнительных соглашений, заключенных к соглашениям о предоставлении 

бюджету Тверской области из федерального бюджета бюджетных кредитов
276

. 

Объем зарезервированных средств на 2023 год (2 100 891,4 тыс. руб.) уменьшен в 

проекте закона на сумму 1 985 891,4 тыс. руб. в связи с направлением средств на реализацию 

3 инвестиционных проектов (строительство межпоселковых газопроводов) в сумме 

492 180,0 тыс. руб., а также на реализацию региональных проектов, обеспечивающих 

достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов в сумме 

1 493 711,4 тыс. рублей. Объем зарезервированных средств на 2024 год 

(4 101 192,4 тыс. руб.) уменьшен в проекте закона на сумму 2 000 301,0  тыс. руб. в связи с 

направлением средств на реализацию региональных проектов, обеспечивающих достижение 

целей, показателей и результатов федеральных проектов. 

Новые направления использования средств Резерва на инвестиции обусловлены 

положениями п. 9 ст. 10 Федерального закона от 21.11.2022 № 448-ФЗ
277

, согласно которым в 

2023–2024 годах средства бюджета субъекта РФ, высвобождаемые в результате снижения 

объема погашения задолженности субъекта РФ перед РФ по бюджетным кредитам с учетом 

продления реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов РФ перед РФ по 

бюджетным кредитам, подлежат направлению на выполнение инженерных изысканий, 

проектирование, экспертизу проектной документации и (или) результатов инженерных 

изысканий, строительство, реконструкцию и ввод в эксплуатацию объектов инфраструктуры, 

а также на подключение (технологическое присоединение) объектов капитального 

строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в целях реализации новых 

инвестиционных проектов, определяемых в порядке, предусмотренном Правительством РФ, 

и на обеспечение расходных обязательств субъектов РФ, связанных с реализацией 

региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов 

федеральных проектов, на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с 

предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на 

развитие отраслей экономики, и на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с 

профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции. 

Следует отметить, что согласно расчету-обоснованию бюджетных ассигнований на 

создание Резерва на инвестиции, размещенному в ГИС ГМФ, на 2023 год размер Резерва на 

инвестиции уменьшен в проекте закона на сумму 492 180,0 тыс. руб. в связи с направлением 

средств на реализацию 3 инвестиционных проектов. В то же время, согласно пояснительной 

записке к проекту закона Тверской области «О внесении изменений в закон Тверской 

области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 

2024 годов», рассмотренному Законодательным Собранием Тверской области 15.12.2022, 

размер средств, направленных на реализацию ранее указанных инвестиционных проектов, 

составляет 484 630,0 тыс. руб., что меньше на 7 550,0 тыс. рублей. Предлагаем представить 

документы, подтверждающие объем инвестиций в целях строительства межпоселковых 

газопроводов. 

                                              
276 Дополнительное соглашение от 02.09.2020 № 5/5/5/5/5/5/5 на 2023–2024 годы в сумме 2 091 465,0 тыс. руб. 

ежегодно; дополнительное соглашение № 5 от 02.09.2020 на 2023–2024 годы в сумме 9426,4 тыс. руб. ежегодно; 

дополнительное соглашение № 1 от 01.07.2021 на 2024 год в сумме 2 000 301,0 тыс. рублей. 
277 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении 

особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году». 
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Также следует отметить, что в расчете-обосновании бюджетных ассигнований на 

создание Резерва на инвестиции, размещенному в ГИС ГМФ, не раскрыто распределение 

средств на 2023 год в сумме 1 493 711,4 тыс. руб., на 2024 год в сумме 2 100 891,4 тыс. руб. 

на реализацию региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и 

результатов федеральных проектов. Предлагаем представить распределение данных средств 

в разрезе мероприятий региональных проектов. 

В целом объем средств, зарезервированных в рамках раздела 0100 на 2023 год, 

составляет 4 526 260,2 тыс. руб., или 57,2% от общего объема расходов областного бюджета 

по разделу (7 908 045,8 тыс. руб.), на 2024 год – 4 327752,3 тыс. руб., или 58,7% 

(7 368 533,3 тыс. руб.), на 2024 год – 2 227 720,5 тыс. руб., или 42,3% (5 268 554,1 тыс. руб.). 

 

Раздел 0200 «Национальная оборона» 

В 2023 году и плановом периоде удельный вес расходов по разделу в общем объеме 

расходов областного бюджета составит 0,03% ежегодно (на уровне 2022 года). 

Информация о расходах по разделу и подразделу представлена в таблице. 
 

Показатель 
Утв. на 2022 год (с 

изм.), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Раздел 0200 «Национальная оборона»  32 063,5 29 916,2 31 242,0 32 326,1 

Подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  32 063,5 29 916,2 31 242,0 32 326,1 

к предыдущему году в, тыс. руб.  -2 147,3 1 325,8 1 084,1 

к предыдущему году, %  93,3 104,4 103,5 
 

Бюджетные ассигнования предусмотрены Главному управлению региональной 

безопасности Тверской области на предоставление субвенций местным бюджетам на 

реализацию переданных полномочий РФ по осуществлению первичного воинского учета 

органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов (ГП 

«Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 

годы). Расходы в полном объеме обеспечиваются за счет субвенции из федерального 

бюджета. Субвенции распределены между 117 муниципальными образованиями в 

соответствии с Методикой (приложение 20 к проекту закона). Распределение установлено в 

приложении 12 (таблица 29). 

 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

Доля расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составит в 

2023 году и плановом периоде 1,0–1,1% (в 2022 году – 0,9%). 

Информация о расходах по разделу и подразделам представлена в таблице. 
 

Показатель 

Утв. на 2022 год 

(с изм.), 

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона (тыс. руб.) 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность»  
952 519,6 992 222,9 999 442,0 1 001 885,6 

к предыдущему году, в тыс. руб.  39 703,3 7 219,1 2 443,6 

к предыдущему году, в %  104,2 100,7 100,2 

В том числе по подразделам     

Подраздел 0304 «Органы юстиции» 57 488,5 60 967,7 64 204,9 66 522,6 

к предыдущему году, в тыс. руб.  3 479,2 3 237,2 2 317,7 

к предыдущему году, в %  106,1 105,3 103,6 

Подраздел 0309 «Гражданская оборона»  32 440,9 33 379,3 33 379,3 33 379,3 

к предыдущему году, в тыс. руб.  938,4 0 0 

к предыдущему году, в %  102,9 100,0 100,0 

Подраздел 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, пожарная 

безопасность» * 

762 275,6 810 759,7 813 049,3 813 049,3 
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Показатель 

Утв. на 2022 год 

(с изм.), 

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона (тыс. руб.) 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

к предыдущему году, в тыс. руб.  48 484,1 2 289,6 0 

к предыдущему году, в %  106,4 100,3 0 

Подраздел 0311 «Миграционная политика» 4 950,0 4 950,0 4 950,0 5 069,3 

к предыдущему году, в тыс. руб.  0 0 119,3 

к предыдущему году, в %  100,0 100,0 102,4 

Подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной 

безопасности и правоохранительной деятельности» 
95 364,6 82 166,2 83 858,5 83 865,1 

к предыдущему году, в тыс. руб.  -13 198,4 1 692,3 6,6 

к предыдущему году, в %  86,2 102,1 100,0,1 
 

По разделу предусмотрены ассигнования на реализацию двух Госпрограмм и 

непрограммные расходы Главного управления записи актов гражданского состояния. 

1. На реализацию ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы»
278

 (далее – ГП «Правопорядок») предусмотрены бюджетные 

ассигнования Главному управлению региональной безопасности Тверской области (далее – 

ГУРБ): на 2023 год – 926 305,2 тыс. руб., что на 36 855,9 тыс. руб., или на 4,1% больше 

бюджетных ассигнований на 2022 год, на 2024 – 930 287,1 тыс. руб., на 2025 – 930 293,7 тыс. 

руб. с увеличением на 0,4% к 2023 году. Предусмотренный законопроектом объем расходов 

на реализацию ГП «Правопорядок» соответствует объему финансового обеспечения в 

представленном проекте изменений госпрограммы. 

1.1. На обеспечение деятельности ГКУ «Управление противопожарной службы, 

защиты населения и территорий Тверской области» на 2023–2025 годы ежегодно 

предусмотрено 843 515,0 тыс. руб.; 

1.2. Расходы на реализацию отдельных программных мероприятий ГУРБ на 2023 год 

предусмотрены в объеме 82 790,2 тыс. руб., что на 13 453,6 тыс. руб., или 14,0%, меньше, 

чем в 2022 году (96 243,8 тыс. руб.).  

Наибольший объем расходов (94,8%) приходится на мероприятия подпрограммы 

«Повышение безопасности дорожного движения на территории Тверской области» – 78 454,3 

тыс. руб., что на 11,6% меньше, чем в 2022 году (88 701,5 тыс. руб.). В рамках подпрограммы 

предусмотрено финансовое обеспечение двух мероприятий: 

а) на реализацию мероприятия «Направление участникам дорожного движения 

постановлений по делам об административных правонарушениях в области дорожного 

движения» предусмотрено 74 966,0 тыс. руб. ежегодно, что на 12 516,6 тыс. руб., или на 

14,3%, меньше законодательно утвержденных расходов 2022 года (87 482,6 тыс. руб.). 

Согласно проекту изменений ГП «Правопорядок» плановое количество направляемых 

постановлений составит 1 406 941 шт. ежегодно, что на 9,3% больше показателя 2022 года 

(1 287 729 штук на объем расходов 87 482,6 тыс. руб.). Согласно ОБАС показатель на 2023 

год запланирован исходя из среднего ежемесячного количества направленных 

постановлений за период с 2018 года с учетом прогнозируемого увеличения количества 

постановлений в связи с введением в эксплуатацию 34 комплексов фотовидеофиксации в 

2022 году. Расходы запланированы на отправку почтовых отправлений в бумажном
279

 и 

электронном виде (стоимость одного отправления 76,18 руб. и 10,76 руб. соответственно). 

При этом доля электронных отправлений в 2023 году составит 35% в общем количестве, что 

на 25 пунктов больше, чем при планировании на 2022 год (10%). 

                                              
278 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 06.07.2021 № 383-пп. 
279 Как правило, направляются гражданам, не зарегистрированным на портале «ГосУслуги». 
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Необходимо отметить, что расходы на мероприятие «Направление участникам 

дорожного движения постановлений об административных правонарушениях в области 

дорожного движения» составляют 95,5% расходов по подпрограмме «Повышение 

безопасности дорожного движения на территории Тверской области» (единственное 

мероприятие с финансовым обеспечением в составе задачи 1). При этом объем поступивших 

в областной бюджет средств от наложенных штрафов по таким постановлениям является 

источником формирования Дорожного фонда и показателем ГП «Развитие транспортного 

комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на  

2020–2028 годы», характеризующим деятельность ГКУ «Центр организации дорожного 

движения», подведомственного ГУРБ. Названное учреждение финансируется за счет 

Дорожного фонда и, согласно Уставу, в том числе обеспечивает бесперебойную работу 

систем фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения; ведет техническую 

предобработку, сбор, хранение и учет информации, поступившей со специальных 

технических средств; осуществляет предпочтовую подготовку постановлений по делам об 

административных правонарушениях в области дорожного движения, зафиксированных 

специальными техническими средствами
280

; 

б) на реализацию мероприятия «Правовое просвещение и правовое информирование 

граждан по безопасности дорожного движения» (региональный проект «Безопасность 

дорожного движения», НП «Безопасные и качественные автомобильные дороги») на 2023 

год предусмотрено 3 488,3 тыс. руб., что в 2,3 раза больше, чем в 2022 году (в 2022 году – 

1 218,9 тыс. руб.), что обусловлено увеличением количества пропагандистской продукции. 

Доля этих расходов составит 3,9% в общем объеме расходов на реализацию регионального 

проекта в 2023 году (89 343,7 тыс. руб.). 

При этом в ГП «Правопорядок» предусмотрены показатели, характеризующие 

безопасность дорожного движения: число погибших в ДТП на 100 000 человек населения 

(показатель цели ГП); количество погибших в ДТП на 10 000 транспортных средств 

(показатель цели ГП), и число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 

территории Тверской области (показатель задачи ГП), что может свидетельствовать о 

несоблюдении требования п. 13 Порядка № 545-пп к наличию у главного администратора 

(администратора) государственной программы полномочий, необходимых и достаточных 

для достижения целей государственной программы. 

2. В рамках ГП «Содействие занятости населения Тверской области» на  

2021–2026 годы на реализацию подпрограммы «Оказание содействия добровольному 

переселению в Тверскую область соотечественников, проживающих за рубежом» 

предусмотрено на 2023–2024 годы 4 950,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года), на 2025 

год – 5 069,3 тыс. рублей. В том числе за счет средств федерального бюджета предусмотрено 

4 207,5 тыс. руб. ежегодно. Общий объем расходов определен с учетом предельного уровня 

софинансирования из федерального бюджета (85%), утвержденного распоряжением 

Правительства РФ от 19.08.2022 № 2332-р. Согласно проекту Госпрограммы число 

переселенцев, получивших различные виды поддержки, предусмотренной подпрограммой, в 

2023 году составит 189 человек, что на 13 человек, или на 17,1%, больше, чем в 2022 году 

(176 чел.). 

                                              
280 КСП неоднократно указывалось на целесообразность консолидации мероприятий и расходов по указанным 

направлениям в рамках одной госпрограммы. 
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3. Расходы, не включенные в государственные программы Тверской области. 

К указанным расходам относятся расходы Главного управления записи актов гражданского 

состояния Тверской области (далее – ГУ ЗАГС) на осуществление переданных полномочий 

РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния, осуществляемые за счет 

средств Единой субвенции из федерального бюджета. 

В соответствии со статьей 11 проекта закона на данные цели предусмотрено
281

: на 

2023 год – 60 967,7 тыс. руб., что на 6,1% больше утвержденных бюджетных ассигнований 

на 2022 год (57 488,5 тыс. руб.), на 2024 год – 64 204,9 тыс. руб., что на 3 237,2 тыс. руб., или 

на 5,3%, больше, чем на 2023 год, на 2025 год – 66 522,6 тыс. руб., что на 2 317,7 тыс. руб., 

или на 3,6%, больше, чем на 2024 год. Законопроектом бюджетные ассигнования 

распределены по двум направлениям: 

- на обеспечение деятельности уполномоченного органа в сфере государственной 

регистрации актов гражданского состояния (центрального аппарата ГУ ЗАГС) 

предусмотрено: на 2023 год – 30 323,2 тыс. руб., на 2024–2025 годы – 32 329,9 тыс. руб., 

ежегодно; 

- на предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление полномочий по 

государственной регистрации актов гражданского состояния: на 2023 год – 30 644,5 тыс. 

руб., что на 5,1% больше, чем в 2022 году (29 144,5 тыс. руб.), на 2024 и 2025 годы – 32 329,9 

тыс. руб. ежегодно с увеличением к 2023 году на 1 685,4 тыс. руб., или 5,5%. Субвенции 

распределены между 38 муниципальными образованиями в соответствии с Методикой, 

утвержденной Законом Тверской области от 26.11.1998 № 38-ОЗ-2
282 

(в ред. от 23.12.2020). 

Распределение установлено в приложении 12 к проекту закона (таблица 35). 

 

Раздел 0400 «Национальная экономика» 

В 2023 году доля расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета 

составит 27% (в 2022 году – 27,5%), в 2024 году – 36,2%, в 2025 году – 35%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу представлена в 

таблице. 
 

Наименование  

Утверждено на 2022 

год (с изм. от 

20.10.2022, тыс. руб.  

Предусмотрено законопроектом, тыс. руб. 

2023 год 2024 год  2025 год 

0400 «Национальная экономика» 28 300 182,9 27 953 104,1 35 452 278,8 30 735 737,5 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-347 078,8 7 499 174,7 -4 716 541,3 

к предыдущему году, % 
 

98,8 126,8 86,7 

 

Законопроектом расходы на государственную поддержку экономики в 2023 году 

сокращены на 1,2% по отношению к 2022 году, в 2024 году – увеличены на 26,8% по 

отношению к 2023 году, в 2025 году – сокращены на 13,3% по отношению к 2024 году. 
 

Наименование 
Утв. на 2022 год  

(с изм.), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Национальная экономика 28 300 182,9 27 953 104,1 35 452 278,8 30 735 737,5 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-347 078,8 7 499 174,7 -4 716 541,3 

к предыдущему году, % 
 

98,8 126,8 86,7 

в т.ч. по подразделам  
    

                                              
281 В соответствии с расчетом распределения Единой субвенции в составе материалов к проекту закона «О 

федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
282 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области 

государственными полномочиями Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского 

состояния». 
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Наименование 
Утв. на 2022 год  

(с изм.), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

0401 "Общеэкономические 
вопросы" 

617 221,6 448 597,4 364 848,1 364 848,1 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-168 624,2 -83 749,3 0,0 

к предыдущему году, % 
 

72,7 81,3 100,0 

0405 "Сельское хозяйство и 
рыболовство" 

1 767 823,8 1 873 056,6 1 781 024,4 1 699 931,9 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

105 232,8 -92 032,2 -81 092,5 

к предыдущему году, % 
 

106,0 95,1 95,4 

0406 "Водное хозяйство" 94 761,9 58 307,1 49 355,2 13 925,8 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-36 454,8 -8 951,9 -35 429,4 

к предыдущему году, % 
 

61,5 84,6 28,2 

0407 "Лесное хозяйство" 566 918,0 559 771,9 565 554,4 585 285,6 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-7 146,1 5 782,5 19 731,2 

к предыдущему году, % 
 

98,7 101,0 103,5 

0408 "Транспорт" 4 806 897,3 6 042 332,8 7 058 131,8 4 677 856,4 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

1 235 435,5 1 015 799,0 -2 380 275,4 

к предыдущему году, % 
 

125,7 116,8 66,3 

0409 "Дорожное хозяйство 

(дорожные фонды)" 
17 243 050,4 17 953 938,1 22 884 848,0 21 574 246,7 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

710 887,7 4 930 909,9 -1 310 601,3 

к предыдущему году, % 
 

104,1 127,5 94,3 

0410 "Связь и информатика" 166 355,2 162 107,4 159 198,1 154 836,5 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-4 247,8 -2 909,3 -4 361,6 

к предыдущему году, % 
 

97,4 98,2 97,3 

0412 "Другие вопросы в области 

национальной экономики" 
3 037 154,7 854 992,8 2 589 318,8 1 664 806,5 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-2 182 161,9 1 734 326,0 -924 512,3 

к предыдущему году, % 
 

28,2 в 3 раза 64,3 
 

Наибольший удельный вес расходов по разделу – 64,2% в 2023 году (в 2024 году – 

64,6%, в 2025 году – 70,2%) в расходах раздела приходится на подраздел 0409 «Дорожное 

хозяйство (дорожные фонды)». 
 

 
 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы»: 

1. В рамках ГП «Развитие промышленного производства и торговли в Тверской 

области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Министерству промышленности и 

торговли Тверской области на 2023 год в сумме 44 533,6 тыс. руб., что меньше на 8 033,0 

тыс. руб., или на 15,3%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (52 566,6 

тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 34 295,1 тыс. руб. ежегодно, в том числе: 

1,6% 
6,7% 

0,2% 
2% 

21,6% 

64,2% 

0,6% 
3,1% 

0401 "Общеэкономические вопросы" (1,6%) 

0405 "Сельское хозяйство и рыболовство" (6,7%) 

0406 "Водное хозяйство" (0,2%) 

0407 "Лесное хозяйство"(2%) 

0408 "Транспорт"(21,6%) 

0409 "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" (64,2%) 

0410 "Связь и информатика" (0,6%) 

0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" (3,1%) 
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1.1. на финансовое обеспечение деятельности Министерства на 2023–2025 годы – в 

сумме 34 295,1 тыс. руб. ежегодно, что больше на 1 757,7 тыс. руб., или на 5,4%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (32 537,4 тыс. руб.); 

1.2. на предоставление субсидии некоммерческой организации – Фонду развития 

промышленности Тверской области – на обеспечение деятельности Регионального центра 

компетенций в сфере производительности труда в рамках реализации регионального проекта 

«Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» 

национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» на 2023 год в 

сумме 10 238,5 тыс. руб. (средства федерального бюджета), что меньше на 9 790,7 тыс. руб., 

или на 48,9%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (20 029,2тыс. руб.), на 

2024–2025 годы ассигнования не предусмотрены. 

2. В рамках ГП «Содействие занятости населения Тверской области» на 2021–2026 

годы» (далее – ГП «Занятость») предусмотрены бюджетные ассигнования Главному 

управлению по труду и занятости населения Тверской области (далее – ГУ ТЗН) на 2023 год 

в сумме 404 063,8 тыс. руб., что на 28,4% меньше утвержденных ассигнований на 2022 год 

(564 655,0 тыс. руб.), на 2024 и 2025 годы – 330 553,0 тыс. руб. ежегодно. 

2.1. Расходы по подпрограмме «Развитие гибкого рынка труда» в 2023 году 

предусмотрены в сумме 277 461,9 тыс. руб., что на 45,4% меньше утвержденных 

ассигнований на 2022 год (507 922,2 тыс. руб.), на 2024 и 2025 годы – 277 139,9 тыс. руб. 

ежегодно. В том числе по направлениям: 

а) Расходы на мероприятия, направленные на развитие трудовых ресурсов, 

предусмотрены на 2023 год в сумме 23 906,9 тыс. руб., что на 0,5% больше утвержденных 

ассигнований на 2022 год (23 792,6 тыс. руб.), в том числе на мероприятия: 

- организация временного трудоустройства безработных – 1 458,5 тыс. руб.; 

- организация временного трудоустройства безработных граждан, в том числе 

несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 6 738,2 тыс. руб.;  

- содействие началу осуществления предпринимательской деятельности безработных 

граждан – 12 384,0 тыс. руб.; 

- содействие безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую 

местность для трудоустройства – 2 016,3 тыс. руб.; 

- социальная адаптация, психологическая поддержка и организация 

профессиональной ориентации безработных граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства – 1 264,2 тыс. руб.; 

- организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, а также предоставление 

информации о положении на рынке труда – 1 504,2 тыс. рублей. 

В расчете расходов на мероприятия, направленных на развитие трудовых ресурсов, 

использовались нормативы затрат на одного получателя услуги в области содействия 

занятости населения (приказ ГУ ТЗН от 24.12.2021 № 236), количество получателей услуг 

определено с учетом нормативов доступности государственных услуг в области содействия 

занятости, утвержденных Приказом Минтруда России от 26.10.2017 № 748н. 

б) Расходы на обеспечение деятельности центров занятости населения в целях 

повышения качества оказания услуг предусмотрены в сумме 168 606,5 тыс. руб., что на 5,5% 

больше утвержденных ассигнований на 2022 год (159 763,7 тыс. руб.). В том числе на 

выплаты персоналу предусмотрено в сумме 131 380,0 тыс. руб., с увеличением на 6,5% к 

2022 году (123 366,8 тыс. руб.). Предусмотренный проектом закона объем ассигнований 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

242 

 

обеспечит средний размер заработной платы работников центров занятости населения в 

сумме 24,3 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что согласно представленному финансово-экономическому 

обоснованию существует дополнительная потребность в средствах областного бюджета на 

повышение заработной платы работников центров занятости и доведение ее до уровня 

среднемесячного дохода от трудовой деятельности в субъекте Российской Федерации
283

, 

которая составляет на 2023 год – 93 871,4 тыс. руб., на 2024 год – 110 678,4 тыс. руб., на 2025 

год – 125 850,0 тыс. руб. и в законопроекте не предусмотрена. Согласно ФЭО расчет 

произведен в соответствии с протоколом рабочей встречи с участием Губернатора Тверской 

области по теме «О модернизации сети центров занятости населения на территории Тверской 

области» от 08.07.2022 № 241/ПЛ. 

Согласно распоряжению Правительства Тверской области от 13.10.2022 № 1170-рп 

«О реорганизации учреждений Тверской области» в настоящее время идет процедура 

реорганизации ГКУ ТО «Центр занятости населения города Твери» путем присоединения к 

нему государственных казенных учреждений Тверской области – центров занятости 

населения с созданием ГКУ Центра занятости населения Тверской области (далее – ГКУ). 

Общая штатная численность ГКУ не изменится и составит 346 единиц. 

Создание в субъекте единого юридического лица, включающего учреждения службы 

занятости населения в виде обособленных структурных подразделений, и  принятие НПА по 

доведению заработной платы работников центров занятости до уровня среднемесячного 

дохода от трудовой деятельности субъекта РФ являются условиями участия в Проекте 

комплексной модернизации центров занятости населения на территории субъектов РФ в 

рамках федерального проекта «Содействие занятости» НП «Демография» (региональных 

проектов, направленных на повышение эффективности службы занятости)
284

. 

В 2023 году Тверская область не вошла в число субъектов РФ – участников проекта. 

Вместе с тем для использования возможности участия в проекте в дальнейшем и с учетом 

низкого уровня средней заработной платы работников центров занятости населения 

предлагаем рассмотреть вопрос о поэтапном доведении средней заработной платы 

работников центров занятости до целевого значения и увеличении предусмотренных 

законопроектом бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности центров занятости 

(в соответствии с принятыми решениями). 

в) Расходы на организацию автоматизации деятельности службы занятости населения 

Тверской области предусмотрены в сумме 978,5 тыс. руб., что на 44,0% больше 

утвержденных ассигнований на 2022 год (679,4 тыс. руб.). 

г) На предоставление субсидий из областного бюджета в целях возмещения 

работодателям затрат, связанных с организацией временного трудоустройства 

несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время (далее – 

субсидия), на 2023 год предусмотрено 46 445,5 тыс. руб., с увеличением на 31 912,5 тыс. 

                                              
283 2023 год – 40 390,1 руб., 2024 год – 43 499,1 руб., 2025 год – 46 305,6 руб. согласно Прогнозу социально-

экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (утв. распоряжением 

Правительства Тверской области от 07.11.2022 № 1222-рп). 

284 Постановление Правительства РФ от 29.11.2022 № 2159 «О внесении изменений в государственную 

программу РФ «Содействие занятости населения». 
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руб., или в 3 раза к 2022 году (14 533,0 тыс. руб. – в редакции закона от 20.10.2022  

№ 55-ЗО)
285

. 

В 2022 году постановлением Правительства Тверской области от 26.02.2022 

№ 116-пп утвержден Порядок предоставления субсидии (далее – Порядок предоставления 

субсидии), который предусматривает: размер возмещения затрат на оплату труда одного 

трудоустроенного подростка в месяц – МРОТ, увеличенный на страховые взносы, но не 

более 2 месяцев; размер возмещения работодателю затрат на оплату труда наставника, 

составляющий в месяц не более ½ МРОТ, увеличенного на страховые взносы, но не более 2 

месяцев; стоимость однократного горячего питания в день для подростков, работающих 

более 4 часов в день, – по фактическим затратам, но не более 200 рублей в день. В 

представленный с законопроектом расчет включены расходы на трудоустройство в 2023 году 

2 177 подростков на срок 0,9 месяца. 

д) Расходы на мероприятия, направленные на повышение конкурентоспособности 

безработных граждан (организация профессионального образования безработных граждан), 

на 2023 год предусмотрены в сумме 13 706,0 тыс. руб., что на 8,3% меньше утвержденных 

ассигнований на 2022 год (14 941,7 тыс. руб.). 

е) Расходы на мероприятия, направленные на предотвращение роста напряженности 

на рынке труда, на 2023 год предусмотрены в сумме 9 309,8 тыс. руб., что на 0,2% больше 

расходов на 2022 год (9 292,1 тыс. руб.), в том числе по мероприятиям: 

- предоставление субсидий работодателям на возмещение затрат, связанных с 

организацией стажировки 50 выпускников образовательных организаций в целях получения 

ими опыта работы, – 4 282,3 тыс. руб.; 

- предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с трудоустройством 

инвалидов (30 участников) и оборудованием (оснащением) 10 рабочих мест для них 

(норматив 50,0 тыс. руб. на 1 место), – 4 727,5 тыс. руб.; 

- предоставление субсидий на возмещение затрат на создание условий для 

совмещения незанятыми многодетными родителями, родителями, имеющими детей-

инвалидов, обязанностей по воспитанию детей с трудовой деятельностью (6 раб. мест, 

норматив 50,0 тыс. руб. на 1 место) – 300,0 тыс. руб. ежегодно. 

ж) Расходы на мероприятия, направленные на трудоустройство выпускников, 

имеющих высшее образование (в следственные подразделения территориальных органов 

УМВД РФ по Тверской области), путем предоставления единовременных денежных выплат 

(по 1 000, тыс. руб.) на 2023 год предусмотрены на уровне 2022 года и составили 10 000,0 

тыс. рублей. Следует отметить, что данные расходы в 2022 году не исполнялись в связи с 

отсутствием заявок. 

з) Расходы на исполнение переданных полномочий РФ по осуществлению 

социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на 

2023–2025 годы предусмотрены ежегодно в сумме 4 508,7 тыс. руб. (в 2022 году – 4 488,3 

тыс. руб.), что не превышает предельного размера (1,5% объема предоставляемой 

субвенции), установленного Правилами предоставления субвенций из федерального 

                                              
285 В декабре 2022 года проектом закона о внесении изменений в закон «Об областном бюджете Тверской области 

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» бюджетные ассигнования на 2022 год были увеличены на 29 212,0 тыс. 

руб. (в 3 раза) и составили 43 745,0 тыс. рублей. 
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бюджета
286

. Порядок расходования данных средств определен приказом ГУ ТЗН от 

25.11.2020 № 161. Средства федерального бюджета планируется направить на 

сопровождение программного комплекса «Катарсис» в 33 центрах занятости населения. 

2.2. Расходы по подпрограмме «Улучшение условий и охраны труда» в 2023–2025 

годах предусмотрены на уровне 2022 года в сумме 553,1 тыс. руб. ежегодно, в том числе на 

2023 год по мероприятиям: проведение измерений производственных факторов по 

специальной оценке условий труда (30,6 тыс. руб.); обеспечение актуализации информации 

по охране труда на интерактивном портале службы занятости населения (120,5 тыс. руб.); 

проведение мероприятий в честь Всемирного дня охраны труда (39,6 тыс. руб.); проведение 

областного ежегодного конкурса на звание «Лучшее предприятие Верхневолжья в 

социально-трудовой сфере» – 362,4 тыс. руб. ежегодно
287

. 

2.3. В рамках реализации регионального проекта «Содействие занятости» 

национального проекта «Демография» предусмотрены расходы на 2023 год в сумме 73 188,8 

тыс. руб. (из них 72 456,9 тыс. руб. – средства иного межбюджетного трансферта из 

федерального бюджета
288

) на предоставление субсидии работодателям в целях финансового 

обеспечения затрат, связанных с реализацией дополнительных мероприятий, направленных 

на снижение напряженности на рынке труда Тверской области, в том числе: 

- по организации временных работ
289

 – 55 008,8 тыс. руб. (количество участников – 

707 чел., период занятости – 3 мес., размер субсидии 22,6 тыс. руб. на 1 чел.; по 

материально-техническому обеспечению при временном трудоустройстве: количество 

участников – 707 чел., размер субсидии 10,0 тыс. руб. на 1 чел.); 

- по организации общественных работ
290

 – 18 180,0 тыс. руб. (количество участников 

– 268 чел., период занятости – 3 мес., размер субсидии 22,6 тыс. руб. на 1 чел.). 

2.4. Расходы по обеспечивающей подпрограмме на 2023–2025 годы предусмотрены в 

сумме 52 860,0 тыс. руб. ежегодно, что на 5,2% больше утвержденных ассигнований на 2022 

год (50 261,7 тыс. руб.). 

Предусмотренный законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП «Содействие занятости населения Тверской области» на 2021–2026 годы» (в 

                                              
286 Правила предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ и бюджету г. Байконура 

на осуществление переданного полномочия РФ по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными (утверждены постановлением Правительства РФ от 22.01.2007 № 36). 
287 В 2022 году принято постановление Правительства Тверской области от 23.09.2022 № 545-пп «О проведении 

областного ежегодного конкурса на звание «Лучшее предприятие Верхневолжья в социально-трудовой сфере», которое 

вступает в силу с 01.01.2023. 
288 Проект Правил предоставления и распределения в 2023 году иных межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в целях софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, 

возникающих при реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов 

федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография» по реализации дополнительных 

мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ (далее – Правила), – не более 99% 

расходного обязательства субъекта РФ. 
289 Пп. «б» п. 3 Правил: возмещение затрат работодателей на частичную оплату труда и материально-техническое 

оснащение при организации временного трудоустройства работников организаций, находящихся под риском увольнения, 

включая введение режима неполного рабочего времени, простой, временную приостановку работ, предоставление отпусков 

без сохранения заработной платы, проведение мероприятий по высвобождению работников. 
290 Пп. «а» п. 3 Правил: возмещение затрат работодателей на частичную оплату труда при организации 

общественных работ для граждан, зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, 

включая безработных граждан, при этом в период участия безработных граждан в общественных работах за ними 

сохраняется право на получение пособия по безработице. 
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том числе по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы») соответствует объему 

финансового обеспечения в проекте ГП «Занятость». 

 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2023 году удельный вес 

расходов на сельское хозяйство и рыболовство в общем объеме расходов областного 

бюджета составит 1,8% (в 2022 году – 1,7%), в 2024 году – 1,8 %, в 2025 году – 1,9%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по подразделу представлена в 

таблице. 
 

Наименование направления 

Утверждено 
на 2022 год (в 

ред. от 

20.10.2022), 
тыс. руб. 

Законопроект Откл. 2023/2022 

2023 год 2024 год 2025 год тыс. руб. % 

Государственная поддержка, всего  656 784,3 789 863,8 744 287,1 660 794,4 133 079,5 20,3 

в т. ч. средства федерального бюджета 585 656,1 701 966,3 640 761,1 548 218,4 116 310,2 19,9 

Поддержка сельскохозяйственного 
производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства 

248 059,3 177 255,1 177 255,1 181 526,3 -70 804,2 -28,5 

в т.ч. средства федерального бюджета  210 850,4 150 666,8 150 666,8 150 666,8 -60 183,6 -28,5 

Стимулирование развития приоритетных 
подотраслей АПК и развитие малых форм 

хозяйствования 

136 436,9 239 376,6 239 376,6 245 144,7 102 939,7 75,4 

в т.ч. средства федерального бюджета  115 971,4 203 470,1 203 470,1 203 470,1 87 498,7 75,4 

Возмещение производителям зерновых 
культур части затрат на производство и 

реализацию зерновых культур 

6 323,9 7 820,6 7 891,2 8 081,4 1 496,7 23,7 

в т.ч. средства федерального бюджета  5 375,3 6 647,5 6 707,5 6 707,5 1 272,2 23,7 

Возмещение части затрат на уплату процентов 
по инвестиционным кредитам (займам) в АПК  

226 307,2 253 251,6 183 769,6 158 181,2 26 944,4 11,9 

в т.ч. средства федерального бюджета  214 991,8 240 589,0 156 204,1 131 290,4 25 597,2 11,9 

Стимулирование увеличения производства 

картофеля и овощей 
0,0 65 851,2 65 851,2 67 438,0 65 851,2 - 

в т.ч. средства федерального бюджета  0,0 55 673,5 55 673,5 55 673,5 55 673,5 - 

Создание системы поддержки фермеров и 
развитие сельской кооперации 

39 325,8* 45 943,4* 69 765,0* 0,0 6 617,6 16,8 

в т.ч. средства федерального бюджета  38 146,0 44 565,1 67 672,1 0,0 6 419,1 16,8 

Обеспечение комплексного развития сельских 

территорий (в целях возмещения части затрат 

сельхозтоваропроизводителям по 
ученическим договорам и договорам о 

целевом обучении) 

331,2 365,3 378,4 422,8 34,1 10,3 

в т.ч. средства федерального бюджета  321,2 354,3 367,0 410,1 33,1 10,3 
 

В расходах подраздела основную долю составляют расходы на государственную 

поддержку (субсидирование) сельскохозяйственных товаропроизводителей и 

потребительских кооперативов (61,7% в 2023 году, 61,9% в 2024 году, 60,2% в 2025 году). 

В составе подраздела предусмотрены расходы на реализацию мероприятий двух 

национальных проектов в 2023 году в общей сумме 60 064,7 тыс. руб. (3,2% в общих 

расходах подраздела), что больше на 16 275,1 тыс. руб., или на 27,1% от утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (43 789,6 тыс. руб.), в 2024 году – 138,9% к 2023 году, 

в том числе: 

НП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы» в 2023 году – 50 067,1 тыс. руб. (119,87% к 2022 году), в 

2024 году – 147,6% к 2023 году; 

НП «Международная кооперация и экспорт» в 2023 году – 9 997,6 тыс. руб. (в 5 раз 

больше уровня 2022 года), в 2024 году – 95,5% к 2023 году. 

В рамках раздела законопроектом предусматривается реализация 5 государственных 

программ Тверской области. В 2023–2024 годах наибольший удельный вес расходов 

приходится на реализацию ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы» 
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– 69,5%, 72,1%, 71,5% соответственно от общей суммы расходов подраздела (в 2022 году – 

69,2%). 

1. В рамках ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

Министерству сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности 

Тверской области предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 1 302 352,4 

тыс. руб., что больше на 78 868,4 тыс. руб., или на 6,4% утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (1 223 484,0 тыс. руб.), на 2024 год – 1 283 343,9 тыс. руб. (98,5,7% 

к уровню 2023 года), на 2025 год – 1 216 086,2 тыс. руб. (97,7% к уровню 2024 года), из них:  

1.1. субсидии физическим и юридическим лицам на оказание государственной 

поддержки в области сельского хозяйства предусмотрены по 33 направлениям на 2023 год в 

сумме 1 155 315,3 тыс. руб., что больше на 108 085,1 тыс. руб., или на 10,3% утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (1 047 230,2 тыс. руб.), на 2024 год – 1 102 252,1 

тыс.  руб. (95,4% к уровню 2023 г.), на 2025 год – 1 023 659,6  тыс. руб. (92,9% к уровню 

2024 г.), из них:  

субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям – производителям товаров, 

работ и услуг (в соответствии со статьей 78 БК РФ) в 2023 году – 1 127 907,5 тыс. руб. 

(111,5% к уровню 2021 г.), в 2024 году – 1 066 049,3 тыс.  руб. (94,5% к уровню 2023 г.), в 

2025 году – 1 013 592,7 тыс. руб. (95,1% к уровню 2024 г.); 

субсидии иным организациям, в т.ч. потребительским кооперативам  

(в соответствии с п. 2 статьи 78.1 БК) в 2023 году – 27 407,8 тыс. руб. (77,8% к уровню 

2022 г.), в 2024 году – 36 202,8 тыс. руб. (132,1% к уровню 2023 г.), в 2025 году – 

10 066,9 тыс.  руб. (27,8% к уровню 2024 г.). 

Законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования по направлениям 

государственной поддержки, по которым планируется софинансирование из федерального 

бюджета в 2023 году в сумме 789 863,8 тыс. руб. (120,3% к уровню 2022 г.), в 2024 году – 

744 287,1 тыс. руб. (94,2% к уровню 2023 г.), в 2025 году – 660 794,4 тыс. руб. (88,8% к 

уровню 2024 г.) по следующим направлениям: 

(тыс. руб.) 

Наименование направления 

Утверждено 

на 2022 год (в 

ред. от 
20.10.2022), 

тыс. руб. 

Законопроект Откл. 2023/2022 

2023 год 2024 год 2025 год тыс. руб. % 

Государственная поддержка, всего  656 784,3 789 863,8 744 287,1 660 794,4 133 079,5 20,3 

в т. ч. средства федерального бюджета 585 656,1 701 966,3 640 761,1 548 218,4 116 310,2 19,9 

Поддержка сельскохозяйственного 

производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства 

248 059,3 177 255,1 177 255,1 181 526,3 -70 804,2 -28,5 

в т.ч. средства федерального бюджета  210 850,4 150 666,8 150 666,8 150 666,8 -60 183,6 -28,5 

Стимулирование развития приоритетных 

подотраслей АПК и развитие малых форм 

хозяйствования 

136 436,9 239 376,6 239 376,6 245 144,7 102 939,7 75,4 

в т.ч. средства федерального бюджета  115 971,4 203 470,1 203 470,1 203 470,1 87 498,7 75,4 

Возмещение производителям зерновых 

культур части затрат на производство и 

реализацию зерновых культур 

6 323,9 7 820,6 7 891,2 8 081,4 1 496,7 23,7 

в т.ч. средства федерального бюджета  5 375,3 6 647,5 6 707,5 6 707,5 1 272,2 23,7 

Возмещение части затрат на уплату процентов 

по инвестиционным кредитам (займам) в АПК  
226 307,2 253 251,6 183 769,6 158 181,2 26 944,4 11,9 

в т.ч. средства федерального бюджета  214 991,8 240 589,0 156 204,1 131 290,4 25 597,2 11,9 

Стимулирование увеличения производства 
картофеля и овощей 

0,0 65 851,2 65 851,2 67 438,0 65 851,2 - 

в т.ч. средства федерального бюджета  0,0 55 673,5 55 673,5 55 673,5 55 673,5 - 

Создание системы поддержки фермеров и 

развитие сельской кооперации 
39 325,8* 45 943,4* 69 765,0* 0,0 6 617,6 16,8 

в т.ч. средства федерального бюджета  38 146,0 44 565,1 67 672,1 0,0 6 419,1 16,8 

consultantplus://offline/ref=905E0472C8C4848AB271AC4A30DF7E53EEE8F36AA8FFADE19DF2B7E16B69F86DC49CD169491D419E05D4023FCC6FA9B2E543DF59895D7BE7G9K8I
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Наименование направления 

Утверждено 
на 2022 год (в 

ред. от 

20.10.2022), 
тыс. руб. 

Законопроект Откл. 2023/2022 

2023 год 2024 год 2025 год тыс. руб. % 

Обеспечение комплексного развития сельских 

территорий (в целях возмещения части затрат 
сельхозтоваропроизводителям по 

ученическим договорам и договорам о 

целевом обучении) 

331,2 365,3 378,4 422,8 34,1 10,3 

в т.ч. средства федерального бюджета  321,2 354,3 367,0 410,1 33,1 10,3 
 

* Без расходов Центру компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации, созданному на базе ГКУ «Центр 

развития АПК Тверской области», в рамках НП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы» в 2022 году – 2 474,2 тыс. руб. (в т.ч. средства ФБ – 2400,0 тыс. руб.), в 2023–2024 годах 

– 4 123,7 тыс. руб. ежегодно (в т.ч. средства ФБ – 4 000,0 тыс. руб.). 

По указанным в таблице направлениям господдержки (за исключением обеспечения 

комплексного развития сельских территорий в целях возмещения части затрат 

сельскохозяйственным товаропроизводителям по ученическим договорам) в законопроекте 

предусмотрены межбюджетные трансферты в объемах, утвержденных Тверской области в 

приложении 34 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2023 год и плановый 

период 2024 и 2025 годов». 

Увеличение бюджетных ассигнований в 2023 году на реализацию направлений 

государственной поддержки варьируется от 10,3% (по возмещению части затрат 

сельхозтоваропроизводителям по ученическим договорам и договорам о целевом обучении) 

до 75,4% (по стимулированию развития приоритетных подотраслей АПК и развитие малых 

форм хозяйствования). 

Расходы на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным 

подотраслям растениеводства и животноводства относительно уровня 2022 года сокращены 

на 28,5%. 

Согласно проекту ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы: 

- в рамках поддержки сельскохозяйственного производства по отдельным 

подотраслям растениеводства и животноводства предусмотрено 6 видов господдержки, 

наибольший удельный вес в которой составляют субсидии на возмещение части затрат на 

племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных (45% ежегодно), на 

возмещение части затрат на проведение агротехнологических работ, повышение уровня 

экологической безопасности сельскохозяйственного производства, а также на повышение 

плодородия и качества почв (22% ежегодно);  

- в рамках стимулирования развития приоритетных подотраслей АПК и развитие 

малых форм хозяйствования предусмотрено 6 видов господдержки, наибольший удельный 

вес составляет финансовое обеспечение части затрат на поддержку собственного 

производства молока 54,7% ежегодно. 

В рамках стимулирования развития приоритетных подотраслей АПК в проекте 

госпрограммы запланированы новые мероприятия: финансовое обеспечение части затрат на 

поддержку собственного производства молока (в 2023–2024 годах – 130 898,7 тыс. руб., в 

2025 году – 134 052,9 тыс. руб.), финансовое обеспечение части затрат на обеспечение 

прироста объема молока сырого крупного рогатого скота, козьего и овечьего, 

переработанного на пищевую продукцию в 2023–2024 годах – 22 654,7 тыс. руб., в 2025 году 

– 23 200,6 тыс. руб.). 

Порядки и условия предоставления указанных субсидий отсутствуют, что потребует 

принятия нормативного правового акта Правительства Тверской области, определяющего 
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условия и порядок предоставления вышеуказанных субсидий (перечнем нормативных 

правовых актов (далее – НПА), подлежащих принятию, изменению, признанию 

утратившими силу, в связи с принятием закона, предусмотрены НПА по указанным 

направлениям господдержки, необходимые к принятию). 

В рамках регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» предусмотрены расходы  на 

создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации на 2023 год – 

50 067,1 тыс. руб. (119,8% к уровню 2022 г.), на 2024 год – 73 888,7 тыс. руб. (147,6% к 

уровню 2023 г.), на 2025 год расходы не запланированы. 

В рамках указанного направления предусмотрены мероприятия с показателями 

результативности, установленными проектом госпрограммы: 
 

Направление расходов/ мероприятия ГП 
Утверждено 
на 2022 год 

Проект закона и ГП Откл. 2023/ 2022 

2023 год 2024 год тыс. руб. % 

Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской 

кооперации», тыс. руб., в том числе 41 800,0 50 067,1 73 888,7 8 267,1 19,8 

Предоставление грантов «Агростартап» КФХ» на реализацию 
проектов, тыс. руб. 

28 259,8 28 365,6 43 392,2 105,8 0,4 

Показатель 1 «Количество выданных грантов «Агростартап» в 

текущем году», ед. 
8,0 7,0 9,0 -1,0 -12,5 

Возмещение части затрат сельскохозяйственным потребительским 
кооперативам в рамках создания системы поддержки фермеров и 

развития сельской кооперации, тыс. руб. 

11 066,0 17 577,8 26 372,8 6 511,8 58,8 

Показатель 1 «Количество сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов, получивших в текущем году  государственную 

поддержку», ед.  

3,0 6,0 5,0 3,0 100,0 

Финансовое обеспечение деятельности ГКУ Тверской области 

«Центр развития АПК Тверской области» в части выполнения 
функций центра компетенций в сфере сельскохозяйственной 

кооперации и поддержки фермеров, тыс. руб. 

2 474,2 4 123,7 4 123,7 1 649,5 66,7 

Показатель 1 «Доля субъектов МСП в сельском хозяйстве, 
получивших услуги ГКУ «Центр развития АПК Тверской области» в 

части выполнения функций центра компетенций в сфере 

сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров», % 

40,0 40,0 40,0 0,00 0,0 

 

В 2023 году расходы на предоставление грантов «Агростартап» крестьянским 

(фермерским) хозяйствам на реализацию проектов увеличены по сравнению с уровнем 2022 

года на 0,4%, количество выданных грантов уменьшилось на 1 ед. Согласно расчету-

обоснованию в 2023 году планируется выдача 7 грантов, средний размер гранта 4 052,2 тыс. 

руб. не превысит минимальный размера гранта, установленный Порядком предоставления из 

областного бюджета Тверской области грантов «Агростартап» крестьянским (фермерским) 

хозяйствам на реализацию проектов
291

. 

По мероприятию возмещение части затрат сельскохозяйственным потребительским 

кооперативам в рамках указанного направления наблюдается увеличение бюджетных 

ассигнований в 2023 году на 58,8% к уровню 2022 года, на 50% к уровню 2023 года. 

Количество получателей в 2023 году – 6 ед. (по сравнению с уровнем 2022 года увеличены 

на 3 ед.), 2024 году – 5 ед. Согласно расчету-обоснованию средний размер субсидии в 2023 

году составит 2 926,9 тыс. руб., в 2024 году – 5 274,6 тыс. руб. и не превысит установленные 

Порядком предоставления субсидий в целях возмещения части затрат сельскохозяйственным 

кооперативам в рамках создания системы поддержки фермеров и развития сельской 

кооперации размеры субсидии
292

. 

                                              
291 Постановление Правительства Тверской области от 26.08.2021 № 447-пп. 
292 Постановление Правительства Тверской области от 01.06.2021 № 319-пп. 
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Законопроектом на 2023–2025 годы предусмотрено новое направление 

государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей – стимулирование 

увеличения производства картофеля и овощей на 2023–2024 годы по 65 851,2 тыс. руб. 

ежегодно, на 2025 год – 67 438,0 тыс. рублей. 

Согласно Правилам предоставления и распределения субсидий из федерального 

бюджета бюджетам субъектов РФ на стимулирование увеличения производства картофеля и 

овощей
293

 субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств 

субъектов РФ, возникающих при реализации мероприятий, направленных на предоставление 

государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям (за исключением граждан, 

ведущих личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственных кредитных потребительских 

кооперативов) гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство и применяющим 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», а также российским 

организациям, осуществляющим создание и (или) модернизацию хранилищ. 

Распределение средств по направлениям, установленным указанными Правилами, 

осуществляется высшим исполнительным органом субъекта РФ самостоятельно исходя из 

необходимости достижения результатов использования субсидий. 

В проекте ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

предусмотрена задача «Стимулирование увеличения производства картофеля и овощей в 

Тверской области», в рамках которой определены 7 мероприятий: 

Мероприятия/показатели 
Законопроект 

2023 год 2024 год 2025 год 

Задача 8 «Стимулирование увеличения производства картофеля и овощей в Тверской 

области»,  тыс. руб.  
65 851,2 65 851,2 67 438,0 

Мероприятие 8.01 «Возмещение  части затрат на объем производства овощей открытого 

грунта в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и у 

индивидуальных предпринимателей»,  тыс. руб.  

6 169,4 6 169,4 6 318,1 

Показатель 1 «Объем производства овощей открытого грунта в сельскохозяйственных 

организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных 

предпринимателей», тыс. тонн 

7,1 7,1 7,1 

Мероприятие 8.02 «Возмещение  части затрат на объем производства картофеля в 
сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и у 

индивидуальных предпринимателей»,  тыс. руб.  

28 337,2 28 337,2 29 020,0 

Показатель 1 «Объем производства картофеля в сельскохозяйственных организациях, 
крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей», тыс. тонн 

89,5 89,5 89,5 

Мероприятие 8.03 «Финансовое обеспечение  части затрат  

на площадь, засеваемую элитными семенами картофеля и овощных культур, включая 

гибриды овощных культур », тыс. руб.  

9 121,9 9 121,9 9 341,7 

Показатель 1 «Объем высева элитного семенного картофеля и овощных культур (овощные 

культуры всех категорий)», тыс. тонн 
1,2 1,2 1,2 

Мероприятие 8.04 «Возмещение части затрат на посевную площадь, занятую картофелем в 

сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая 

индивидуальных предпринимателей (малые формы)», тыс. руб.  

17 355,1 17 355,1 17 773,2 

Показатель 1 «Размер посевных площадей, занятых картофелем в сельскохозяйственных 

организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных 

предпринимателей», тыс. га 

5,0 5,0 5,0 

Мероприятие 8.05 «Возмещение  части затрат на посевную площадь, занятую овощами открытого 

грунта в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая 

индивидуальных предпринимателей (малые формы)», тыс. руб.  

3 750,0 3 750,0 3 840,4 

Показатель 1 «Размер посевных площадей, занятых овощами открытого грунта в 
сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая 

индивидуальных предпринимателей», тыс. га 

0,25 0,25 0,25 

Мероприятие 8.06 «Возмещение части затрат на производство картофеля гражданам, ведущим 

личное подсобное хозяйство и применяющим специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход», тыс. руб.  

588,2 588,2 602,4 

Показатель 1 «Объем реализованного картофеля, произведенного гражданами, ведущими личное 

подсобное хозяйство и применяющими специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход», получившими государственную поддержку», тыс. тонн 

1,2 1,284 1,38 

Мероприятие 8.07 «Возмещение части затрат на производство овощей гражданам, ведущим личное 

подсобное хозяйство и применяющим специальный налоговый режим «Налог на 
529,4 529,4 542,2 

                                              
293 Приложение № 12 (1) к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2012 

№ 717 (в ред. от 15.11.2022). 
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Мероприятия/показатели 
Законопроект 

2023 год 2024 год 2025 год 

профессиональный доход», тыс. руб.  

Показатель 1 «Объем реализованных овощей открытого грунта, произведенных гражданами, 

ведущими личное подсобное хозяйство и применяющими специальный налоговый режим «Налог 

на профессиональный доход», получившими государственную поддержку», тыс. тонн 

0,0137 0,0147 0,0158 

 

Наибольший удельный вес в рамках направления стимулирование увеличения 

производства картофеля и овощей составляют такие виды государственной поддержки, как 

возмещение части затрат на объем производства картофеля в сельскохозяйственных 

организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах (далее – КФХ) и у индивидуальных 

предпринимателей (далее – ИП) – 43% ежегодно, возмещение части затрат на посевную 

площадь, занятую картофелем в сельскохозяйственных организациях, КФХ, включая ИП 

(малые формы) – 26,4% ежегодно. 

Порядки и условия предоставления указанных субсидий отсутствуют, что потребует 

принятия нормативных правовых актов Правительства Тверской области, определяющих 

условия и порядок предоставления вышеуказанных субсидий (перечнем НПА, подлежащих 

принятию, изменению, признанию утратившими силу в связи с принятием закона, 

предусмотрены НПА по указанным 7 направлениям господдержки, необходимые к 

принятию). 

За счет средств областного бюджета законопроектом предусмотрены расходы на 

государственную поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей на 2023 год  

 в сумме 365 451,5 тыс. руб. (93,6% к уровню 2022 г.), в 2024 году – 357 965,0 тыс. руб. 

(97,9% к уровню 2023 г.), в 2025 году – 362 865,2 тыс. руб. (101,4% к уровню 2023 г.), в том 

числе в разрезе видов поддержки: 

(тыс. руб.) 

Наименование 

Утверждено 

на 2022 год  
(в ред. от 

20.10.2022) 

Законопроект Отклонения 

2023 год 2024 год 2024 год тыс. руб. % 

Государственная поддержка за счет средств 

областного бюджета, всего 
390 445,9 365 451,5 357 965,0 362 865,2 -24 994,4 -6,4 

Субсидии за молодняк крупного рогатого скота, 

реализованный на убой 
19 500,0 20 900,0 20 900,0 20 900,0 1 400,0 7,2 

Повышение продуктивности в молочном 

скотоводстве за счет средств областного 

бюджета 

98 962,4 98 301,5 98 203,3 98 206,9 -660,9 -0,7 

Возмещение части понесенных затрат на 
приобретение посадочного материала объектов 

товарной аквакультуры (товарного 
рыбоводства) 

4 546,1 4 881,4 4 964,8 4 964,8 335,3 7,4 

Возмещение части затрат на приобретение 

племенного молодняка сельскохозяйственных 

животных за счет средств областного бюджета 

28 040,0 28 320,0 18 060,0 21 640,0 280,0 1,0 

Поддержка производства озимых зерновых 

культур 
39 364,0 39 364,0 39 364,0 39 364,0 0,0 0,0 

Возмещение части затрат на уплату страховых 

премий, начисленных по договорам 
сельскохозяйственного страхования в области 

животноводства и (или) товарной аквакультуры 

(товарного рыбоводства) 

37 553,7 38 344,2 40 313,8 40 313,8 790,5 2,1 

Развитие первичной переработки мяса 12 500,0 0,0 0,0 0,0 - 12 500,0 -100,0 

Стимулирование повышения продуктивности в 

молочном скотоводстве 
25 731,9 0,0 0,0 0,0 - 25 731,0 -100,0 

Возмещение части затрат на уплату процентов 
по инвестиционным кредитам (займам) в 

агропромышленном комплексе с целью 

обеспечения установленного размера 
возмещения 

34 306,0 18 600,9 0,0 0,0 -15 705,1 -45,8 

Возмещение части затрат за приобретенную 

машиностроительную продукцию 
67 287,8 80 288,8 92 541,9 91 904,7 13 001,0 19,3 

Возмещение части затрат на приобретение 

технологического оборудования для объектов 
молочного скотоводства 

4 363,4 4 865,8 464,0 464,0 502,4 11,5 
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Наименование 

Утверждено 
на 2022 год  

(в ред. от 

20.10.2022) 

Законопроект Отклонения 

2023 год 2024 год 2024 год тыс. руб. % 

Возмещение части затрат на приобретение 

специализированного  оборудования для 

глубокой переработки молока 

1 492,5 0,0 0,0 0,0 -1 492,5 -100,0 

Возмещение части затрат за приобретенную 
машиностроительную продукцию для 

производства и первичной переработки льна-

долгунца 

16 798,1 31 584,9 43 153,2 45 107,0 14 786,8 88,0 

 

В 2023 году наблюдается в целом уменьшение расходов на государственную 

поддержку за счет средств областного бюджета, в разрезе мероприятий сокращение расходов 

варьируется от 0,7% (повышение продуктивности в молочном скотоводстве) до 100% по 3 

видам поддержки. 

Исключены из законопроекта расходы на стимулирование повышения 

продуктивности в молочном скотоводстве, развитие первичной переработки мяса 

(отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий предоставление указанной 

субсидии), возмещение части затрат на приобретение специализированного  оборудования 

для глубокой переработки молока (не внесены соответствующие изменения в утвержденный 

порядок
294

 в части приведения в соответствие Общим требованиями к нормативным 

правовым актам
295

). 

Согласно представленным обоснованиям для расчета объема 18 видов субсидий (из 24 

видов) применены ставки, утвержденные действующими порядками предоставления 

субсидий, по 6 видам субсидий применены планируемые ставки субсидий, в связи с чем 

требуется внесение изменений в действующие порядки предоставления субсидий (по 2 

видам субсидий представлены проекты постановления Правительства Тверской области о 

внесении изменений в постановления Правительства Тверской области от 31.03.2020 № 136-

пп
296

, от 02.03.2022 № 128-пп
297

). Перечнем НПА, подлежащих принятию, изменению, 

признанию утратившими силу в связи с принятием законопроекта, постановления 

Правительства, утверждающие порядки, отражены, за исключением постановления 

Правительства Тверской области от 16.09.2021 № 493-пп «О Порядке предоставления из 

областного бюджета Тверской области субсидии сельскохозяйственным 

товаропроизводителям, а также организациям и индивидуальным предпринимателям на 

возмещение части затрат на закладку, и (или) уход за многолетними насаждениями, и (или) 

раскорчевку выбывших из эксплуатации многолетних насаждений». 

                                              
294 Порядок предоставления субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям в целях возмещения части 

затрат на приобретение специализированного оборудования для глубокой переработки молока, утвержденный 

постановлением Правительства Тверской области от 25.10.2017 № 355-пп. 
295 Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 

предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства 

Российской Федерации, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492. 
296 «Об утверждении направлений использования субсидий по отрасли растениеводства, источником финансового 

обеспечения которых в том числе является субсидия из федерального бюджета на поддержку отдельных подотраслей 

животноводства и Тверской области субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку элитного 

семеноводства». 
297 «О Порядке предоставления из областного бюджета Тверской области субсидий сельскохозяйственным 

товаропроизводителям на возмещение части затрат на проведение агротехнологических работ, повышение уровня 

экологической безопасности сельскохозяйственного производства, а также на повышение плодородия и качества почв». 
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Кроме, того следует отметить, что в проекте Госпрограммы плановые значения 

отдельных показателей не соответствуют значениям аналогичных показателей, 

участвующим в расчете обоснований объема субсидий: 

- на 2023 год количество оборудования для объектов молочного скотоводства, 

приобретенного с помощью господдержки в текущем году и в году, предшествующем году 

предоставления господдержки, составил 14 ед., при этом объем субсидии (4 865,8 тыс. руб.) 

по мероприятию «Возмещение части затрат на приобретение технологического 

оборудования для объектов молочного скотоводства» определен исходя из количества 

приобретаемого оборудования, равного 151 ед.; 

- на 2024 год объем производства картофеля в сельскохозяйственных организациях, 

КФХ и у ИП составил 89,5 тыс. тонн, объем реализованных овощей открытого грунта, 

произведенных гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство и применяющими 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», получившими 

государственную поддержку – 0,0147 тыс. тонн, что не соответствуют значениям в расчете 

объема субсидий по мероприятиям «Возмещение части затрат на объем производства 

картофеля в сельскохозяйственных организациях, КФХ и у ИП» (28 337,2 тыс. руб.) – 89,9 

тыс. тонн и мероприятию «Возмещение части затрат на производство овощей гражданам, 

ведущим личное подсобное хозяйство и применяющим специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход» (529,4 тыс. руб.) – 0,0137 тыс. тонн соответственно. 

Таким образом, отмечается несогласованность расчета и показателей мероприятий, 

что нарушает требование к наличию взаимосвязи бюджетных ассигнований с результатами, 

установленное п. 13 (пп. «г») Порядка № 545-пп. Предлагаем привести показатели ГП в 

соответствие с обоснованиями; 

1.2. межбюджетные трансферты (субсидии) бюджетам муниципальных образований 

на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ 

предусмотрены бюджетные ассигнования (с учетом средств федерального бюджета) на 2023 

год – 21 518,0 тыс. руб., что больше на 19 407,1 тыс. руб., или в 10,2 раза утвержденных 

бюджетных ассигнований 2022 года (2 110,9 тыс. руб.), на 2024 год – 53 757,3 тыс. руб., или 

в 2,7 раза больше уровня 2023 года,  2025 год – 64 946,7 тыс. руб., или 120,8% к уровню 2024 

года, что обусловлено увеличением площади земельных участков, по которым необходимо 

подготовить проекты межевания и провести кадастровые работы. 

Распределение субсидий местным бюджетам представлено в таблице 18 приложения 

12 к проекту закона. 

Согласно расчету-обоснованию общего объема субсидий площадь земельных 

участков, в отношении которых планируется проведение вышеуказанных работ, составляют 

в 2023 году 19 907,7 га на территории 17 муниципальных образований, в 2024 году – 46 088,2 

га на территории 35 муниципальных образований, в 2025 году – 57 356,1 га на территории 36 

муниципальных образований; 

1.3. на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – Государственного 

казенного учреждения «Центр развития агропромышленного комплекса Тверской области» 

(далее – ГКУ Центр развития АПК) предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в 

сумме 46 183,4 тыс. руб., что больше на 2 725,3 тыс. руб. (или на 6,3%) утвержденных 

бюджетных ассигнований 2022 года (43 458,1 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 

46 140,7 тыс. руб. (99% к уровню 2023 г.), на 2025 год – 49 379,6 тыс. руб. (107% к уровню 
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2024 г.), из них расходы на выплаты персоналу в 2023 году составили 36 333,2 тыс. руб. 

(108,5 к уровню 2022 года); 

1.4. на предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, принятым на 

работу в сельскохозяйственные организации и КФХ (публично нормативные обязательства), 

предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 6 709,4 тыс. руб., что больше 

на 2 130,1 тыс. руб., или на 46,5% утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(4 579,3  тыс. руб.), на 2024 год – 8 567,5 тыс. руб. (127,7 % к уровню 2022 г.), на 2025 год – 

8 509,0 тыс. руб. (112% к уровню 2023 г.). Расходы, предусмотренные в рамках реализации 

закона Тверской области от 10.01.2003 № 03-ЗО
298

, в который внесены изменения в части 

увеличения размера ежеквартальных выплат молодым специалистам с 01.07.2022. 

Расчет потребности денежных выплат молодым специалистам из областного бюджета 

осуществлен на количество получателей дополнительных выплат в 2023 году – 76 чел., в 

2024 году – 91 чел., в 2025 году – 103 чел. и размеров законодательно установленных 

денежных выплат, из них количество планируемых к трудоустройству в 2023–2025 годах – 

по 25 человек ежегодно; 

1.5. на предоставление субсидии Фонду содействия развитию венчурных инвестиций 

в субъекты малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере Тверской 

области (далее – Венчурный фонд) на организацию и проведение конгрессно-выставочных 

международных, межрегиональных и региональных мероприятий с участием официальных 

делегаций Правительства Тверской области на 2023–2025 годы – ежегодно в сумме 4 985,2 

тыс. руб., на уровне утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год. 

Порядок определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета 

Тверской области некоммерческим организациям, учредителем которых является Тверская 

область, утвержден постановлением Правительства Тверской области от 25.10.2016 № 326-

пп, в который потребуется внесение изменений в части определения объема субсидии 

Венчурному фонду на плановый период. К законопроекту представлен проект постановления 

о внесении изменений в указанное постановление Правительства Тверской области 

(перечнем НПА, подлежащих принятию, изменению, признанию утратившими силу в связи с 

принятием закона, предусмотрен); 

1.6. расходы на реализацию отдельных мероприятий (проведение областного 

соревнования работников организаций АПК Тверской области, создание условий для 

технического сопровождения информационных ресурсов и систем учета бюджетных средств, 

предоставленных сельскохозяйственным товаропроизводителям Тверской области в виде 

субсидии) на 2023–2025 годы составили ежегодно в сумме 603,7 тыс. руб., на уровне 2022 

года; 

1.7. расходы на обеспечение деятельности Министерства сельского хозяйства 

пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области предусмотрены в сумме 

62 913,7 тыс. руб. ежегодно. 

Объемы финансового обеспечения в проекте ГП «Сельское хозяйство Тверской 

области» на 2021–2026 годы (на 2023 год – 2 039 740,5 тыс. руб., на 2024 год – 

1 947 998,4 тыс. руб., на 2024 год – 1 549 378,4 тыс. руб.), представленном в составе 

материалов к законопроекту, соответствуют бюджетным ассигнованиям законопроекта. 

                                              
298 «О государственной поддержке кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций и крестьянских 

(фермерских) хозяйств Тверской области». 
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2. В рамках ГП «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного 

благополучия на территории Тверской области» на 2021–2026 годы предусмотрены 

бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 441 267,1 тыс. руб., что больше на 23 741,9 

тыс. руб., или на 5,4%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (417 525,2 тыс. 

руб.), на 2024 год – 443 065,3 тыс. руб. (100,4% к уровню 2023 г.), 2025 год – 

429 230,5 тыс. руб. (96,9% к уровню 2024 г.). Из них: 

- Главному управлению «Государственная инспекция по ветеринарии» Тверской 

области (далее – Главное управление ветеринарии) на 2023 год – 438 492,5 тыс. руб., или 

105% к уровню 2022 года, на 2024 год – 443 065,3 тыс. руб. (101% к уровню 2023 г.), 

2025 год – 429 230,5 тыс. руб. (96,9% к уровню 2024 г.); 

- Министерству сельского хозяйства пищевой и перерабатывающей промышленности 

Тверской области на 2023 год – 2 774,6 тыс. рублей. 

Осуществление расходов по ГП запланировано по следующим направлениям: 

2.1. субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 34 

государственным бюджетным учреждениями ветеринарии Тверской области на 2023 год – 

358 220,7 тыс. руб. (больше объема 2022 года на 29 439,71 тыс. руб., или на 9%), 

на 2024 год – 358 024,4 тыс. руб. (99,9% к уровню 2023 г.), на 2025 год – 357 013,7 тыс. руб. 

(99,7% к уровню 2024 г.). 

В составе документов к обоснованию бюджетных ассигнований Главным 

управлением ветеринарии в качестве обоснования указанных расходов представлен расчет 

финансового обеспечения выполнения государственных заданий в разрезе бюджетных 

учреждений. 

В рамках выполнения 13 государственных услуг (работ) на 2023 год запланировано 

проведение 385,9 тыс. ед. профилактических вакцинаций животных против опасных 

болезней, проведение 1 922,4 тыс. ед. плановых лабораторных исследований и 

диагностических мероприятий на особо опасные болезни животных, оформление и выдача 

2 021,1 тыс. ед. ветеринарных сопроводительных документов, 1,164 тыс. животных без 

владельцев, отловленных и доставленных в приюты, 1,047 тыс. животных, возвращенных на 

прежние места (показатели госзадания соответствуют показателям проекта ГП). 

Анализ показателей проекта госпрограммы показал, что в 2023 году (и плановом 

периоде) плановые значения показателей – количество отловленных и доставленных в приют 

животных без владельцев (1164 ед.), количество возвращенных животных без владельцев на 

прежние места их обитания (1047 ед.) – значительно сокращены (на 57,2%) относительно 

уровня 2022 года (2722 ед. и 2448 ед. соответственно). Сократилось количество учреждений 

ветеринарии (на 18 учреждений), которым установлены плановые значения вышеуказанных 

показателей в рамках проведения мероприятий по отлову животных без владельцев, в том 

числе транспортировку и передачу их в приют для животных и на возврат животных без 

владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежнее места обитания. 

В 2023 году выполнение указанных мероприятий запланировано 4 учреждениям 

ветеринарии
299

 (в 2022 году – 22 учреждениям ветеринарии); 

2.2. субсидии на иные цели бюджетным учреждениям ветеринарии на укрепление 

материально-технической базы государственных бюджетных учреждений ветеринарии в 

целях реализации противоэпизоотических мероприятий в 2023 году 4 321,9 тыс. руб., что 

                                              
299 ГБУ «Бежецкая СББЖ», ГБУ «Вышневолоцкая СББЖ», ГБУ «Ржевская СББЖ», ГБУ «Тверская городская 

ветеринарная поликлиника». 
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больше на 2 772,1 тыс. руб., или в 2,8 раза, утвержденных бюджетных ассигнований 2022 

года (1 549,8 тыс. руб.), на 2024 год – 6 268,4 тыс. руб. (145% к уровню 2023 года), на 2025 

год – 4 426,7 тыс. руб. (70,6% к уровню 2024 года). 

Согласно представленному проекту распределения субсидий на иные цели между 

учреждениями ветеринарии планируется в 2023 году приобретение 4 автомобилей (для 4 

учреждений ветеринарии), имеющих высокие внедорожные качества, 2024 и 2025 годах – 

приобретение 5 и 4 автомобилей соответственно. Объем расходов на приобретение 

автомобилей определен в соответствии с коммерческими предложениями организаций, 

поставляющих соответствующие автомобили исходя из средней цены автомобиля; 

2.3. гранты в форме субсидии некоммерческим организациям на организацию 

мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 

предусмотрены на 2023 год в сумме 19 199,5 тыс. руб., что меньше на 13 026,6 тыс. руб., или 

на 59,6%, утвержденных бюджетных ассигнований 2022 года (32 226,1 тыс. руб.), на 2024 

год – 22 471,4 тыс. руб. (117% к уровню 2023 г.), на 2025 год – 21 037,3 тыс. руб. (93,6% к 

уровню 2024 г.). 

Согласно проекту госпрограммы планируется предоставление грантов 4 

некоммерческим организациям
300

, количество принятых в приют животных без владельцев 

составит в 2023 году – 1164 ед. (в 2,3 раза ниже уровня 2022 г.), в 2023 году – 1076 ед., 2024 

году – 1008 ед. 

Объем гранта согласно расчету-обоснованию определен исходя из расходов на 

лечение, маркирование, стерилизацию, содержание (20 дней) в приютах стоимостью 

12 923,13 руб. на 1 животного, а также содержания агрессивных животных (10% 

отловленных в 2023 – 117 ед., 2024 г. – 108 ед., 2025 г. – 101 ед.) в приютах 345 дней – 

79 315,16 руб. за 1 животного (на 2023 год с учетом коэффициента стабилизации бюджетной 

нагрузки в соответствии с проектом приказа Главного управления ветеринарии). Расчет 

стоимости услуг (работ) на 1 животного осуществлен методом анализа рынка (исходя из 

среднего значения цены каждой услуги (работы). 

Порядок предоставления грантов в форме субсидии некоммерческим организациям, 

не являющимся казенными учреждениями, на организацию мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев утвержден постановлением 

Правительства Тверской области от 05.03.2022 № 145-пп, которым установлен норматив 

затрат на содержание одного животного без владельцев в приюте для животных
301

 в сумме 

6 818,6 руб., норматив затрат на содержание в приюте для животных одного животного без 

владельцев в 345 дней, которое не может быть возвращено на прежние места его обитания, в 

сумме 49 875,31 рублей. К законопроекту представлен проект постановления Правительства 

Тверской области, которым вносятся изменения в размер нормативов затрат на содержание 

одного животного в приюте – 12 923,13 руб. (с ростом в 1,9 раза) и 79 315,16 руб. (с ростом в 

1,6 раза) соответственно (перечнем НПА, подлежащих принятию, изменению, признанию 

утратившими силу в связи с принятием закона, предусмотрен); 

2.4. субсидии бюджетным, автономным учреждениям или иным некоммерческим 

организациям на государственную поддержку аккредитации ветеринарных лабораторий в 

                                              
300 Приютам для животных на территории Бежецкого района, Вышневолоцкого городского округа, г. Твери, 

Ржевского района. 
301 В течение 20 дней, включающий первичный осмотр и оценку специалистом в области ветеринарии 

клинического состояния животных, поступивших в приют для животных, оказание им ветеринарной помощи, стерилизацию 

(кастрацию), маркирование (мечение) неснимаемыми и несмываемыми метками. 
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национальной системе аккредитации
302

 (с учетом средств федерального бюджета с уровнем 

софинансирования 97%) предусмотрены на 2023 год в сумме 9 997,6 тыс. руб., что больше на 

8 088,0 тыс. руб., или в 5 раз, утвержденных бюджетных ассигнований 2022 года 

(1 989,6 тыс. руб.), на 2024 год – 9 548,3 тыс. руб. (95,5% к уровню 2023 г.), на 2025 год 

расходы не планируются. Указанные расходы предусмотрены для реализации задач 

регионального проекта «Экспорт продукции АПК» в рамках национального проекта 

«Международная кооперация и экспорт». 

Согласно проекту госпрограммы в рамках обозначенных расходов планируется 

возмещение затрат на создание условий для получения ветеринарными лабораториями 

аккредитации в национальной системе аккредитации и (или) расширения их области 

аккредитации, в результате которого количество аккредитованных и (или) расширивших 

область аккредитации составит в 2023 году 5 ветеринарных лабораторий, 2024 году – 

2 лаборатории; 

2.5. на реализацию отдельных мероприятий в 2023 году – 2 899,6 тыс. руб., 

в плановом периоде – 125,0 тыс. руб. ежегодно, из них: 

- Главному управлению ветеринарии на разработку и размещение информационных 

материалов в СМИ по вопросам профилактики бешенства животных и предупреждения и 

ликвидации африканской чумы свиней – 125,0 тыс. руб. ежегодно (с ростом на 25% к уровню 

2022 года), объем расходов запланирован исходя из коммерческих предложений 

организаций, оказывающих вышеназванные услуги; 

- Министерству сельского хозяйства пищевой и перерабатывающей промышленности 

Тверской области на проведение работ по обустройству бесхозяйных сибиреязвенных 

скотомогильников в 2023 году в сумме 2 774,6 тыс. руб. (не предусматривались с 2021 

года
303

). 

Согласно сведениям об объектах захоронения биологических отходов 

(сибиреязвенных захоронениях) на территории Тверской области, утвержденным 

постановлением Правительства Тверской области от 29.12.2017 № 477-пп «Об утверждении 

Территориальной схемы обращения с отходами Тверской области», расположено 144 

бесхозяйных сибиреязвенных захоронений. 

Приказом Главного управления ветеринарии от 04.04.2022 № 59 утвержден перечень 

сибиреязвенных скотомогильников на территории Тверской области, планируемых к 

ремонту элементов обустройства и разработке проектной документации по ремонту 

элементов обустройства, в который включены 2 скотомогильника (в Молоковском и 

Конаковском районах). 

В составе материалов к законопроекту представлены заключения ГБУ «Тверской 

РЦЦС» о сметной стоимости по 2 объектам – скотомогильникам, локальные сметные 

расчеты на общую сумму затрат – 2 890,7 тыс. руб. с учетом НДС (в том числе резерв на 

непредвиденные работы и затраты в размере 2% в сумме 56,7 тыс. руб., строительный 

контроль в размере 2,14% – 59,4 тыс. руб.). Объем бюджетных ассигнований на проведение 

                                              
302 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на 

реализацию мероприятий, направленных на создание условий для получения аккредитации ветеринарными лабораториями 

субъектов РФ в национальной системе аккредитации, утверждены постановлением Правительства РФ от 21.01.2020  

№ 25. 
303 В 2021 году не осуществлялись расходы при утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 1300,0 тыс. 

рублей. 
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работ по обустройству скотомогильников в законопроекте запланирован без учета затрат на 

строительный контроль и резерва на непредвиденные работы и затраты
304

; 

2.6. расходы на обеспечение деятельности Главного управления ветеринарии 

предусмотрены в сумме 46 627,8 тыс. руб. ежегодно. 

Объемы финансового обеспечения в проекте ГП «Обеспечение эпизоотического и 

ветеринарно-санитарного благополучия на территории Тверской области на 2021–2026 годы 

(на 2023 год – 441 267,1 тыс. руб., на 2024 год – 443 065,3 тыс. руб., на 2024 год – 

429 230,5 тыс. руб.), представленном в составе материалов к законопроекту, соответствуют 

бюджетным ассигнованиям законопроекта. 

3. В рамках реализации ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы предусмотрены 

бюджетные ассигнования Министерству экономического развития Тверской области на 2023 

год в сумме 74 500,0 тыс. руб., на уровне 2022 года, на предоставление субсидий 

сельскохозяйственным товаропроизводителям, реализующих инвестиционные проекты на 

территории Тверской области, на возмещение части затрат в связи с уплатой процентов по 

кредитам, полученным в российских кредитных организациях на пополнение оборотных 

средств и (или) на финансирование текущей производственной деятельности
305

. Расходы 

предусмотрены на предоставление субсидии ООО «Коралл». 

4. В рамках ГП «Обеспечение государственного надзора и контроля  

в Тверской области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Главному управлению 

«Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и 

других видов техники» Тверской области (далее – инспекция Гостехнадзора) на 2023 год в 

сумме 54 818,6 тыс. руб., что больше на 2 623,1 тыс. руб., или на 5%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (52 195,5 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 54 496,7 тыс. 

руб. ежегодно (99,4% к уровню 2023 г.). Из них: 

- расходы на реализацию отдельных мероприятий предусмотрены на 2023 год  

в сумме 10 564,2 тыс. руб. тыс. руб., что больше на 1 188,3 тыс. руб., или на 12,7%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (9 375,9 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 

10 242,3 тыс. руб. ежегодно (96,9% к уровню 2022 года). Увеличение расходов согласно 

расчетам-обоснованиям связано в том числе с ростом цен на печатную продукцию и 

государственные регистрационные знаки; 

- расходы на обеспечение деятельности инспекции Гостехнадзора – 44 254,4 тыс. руб. 

ежегодно. 

5. В рамках реализации ГП «Управление природными ресурсами и охрана 

окружающей среды Тверской области» на 2021–2026 годы Министерству природных 

ресурсов и экологии Тверской области предусмотрены ассигнования на осуществление 

переданных полномочий в области организации, регулирования и охраны водных 

биологических ресурсов за счет субвенций из федерального бюджета, формирующих единую 

                                              
304 Учтено замечание КСП, отраженное в заключении на проект об областном бюджете на 2021 год и плановый 

период 2022–2023 годов. 
305 ППТО от 23.04.2021 № 237-пп «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета 

Тверской области сельскохозяйственным товаропроизводителям, реализующим инвестиционные проекты на территории 

Тверской области, на возмещение части затрат в связи с уплатой процентов по кредитам, полученным в российских 

кредитных организациях на пополнение оборотных средств и (или) на финансирование текущей производственной 

деятельности». 
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субвенцию бюджетам РФ, на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов в сумме 118,5 

тыс. руб. ежегодно (99,5% к уровню 2022 года). 

 

По подразделу 0406 «Водное хозяйство» в рамках реализации ГП «Управление 

природными ресурсами и охрана окружающей среды Тверской области» на 2021–2026 годы 

(далее – Госпрограмма) Министерству природных ресурсов и экологии Тверской области 

(далее – Минприроды) предусмотрены бюджетные ассигнования: на 2023 год – 

58 307,1 тыс. руб., на 2024 год – 49 355,2 тыс. руб., на 2025 год – 13 925,8 тыс. рублей. 

Доля расходов на реализацию мероприятий национального проекта «Экология» 

составляет в 2023 году – 58,7% от общих расходов по подразделу, в 2024 году – 71,8%. 

Законопроектом по подразделу предусмотрены: 

1. Расходы на реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы на 2023 год в 

сумме 48 755,3 тыс. руб., что меньше на 36 454,8 тыс. руб., или на 38,5%, законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (94 761,9 тыс. руб.), на 2024 год – 

49 355,2 тыс. руб., на 2025 год – 13 925,8 тыс. руб., из них: 

1.1. на улучшение экологического состояния гидрографической сети за счет средств 

субсидии из федерального бюджета в рамках реализации регионального проекта 

«Сохранение уникальных водных объектов» национального проекта «Экология» в сумме 

34 229,5 тыс. руб.
306

, что меньше на 9 652,0 тыс. руб., или на 22%, законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (43 881,5 тыс. руб.), на 2024 год – 

35 429,4 тыс. руб., соответствует утвержденным ассигнованиям на 2023–2024 годы Законом 

№ 83-ЗО. 

Расходы в полном объеме предусмотрены на работы по расчистке 4,27 км оз. Селигер 

в Осташковском городском округе на участке Сорога-Покровское в соответствии с 

разработанной в 2021 году проектной документацией, которая в текущем году 

корректировалась. 

В 2022 году Законом № 83-ЗО на проведение работ по расчистке участков оз. Селигер 

в Осташковском городском округе предусмотрено 34 471,6 тыс. руб., однако, по данным 

ЕИС в сфере закупок на дату подготовки заключения, извещение по выбору исполнителя 

работ не размещено, в данной связи существует риск недостаточности объемов бюджетных 

ассигнований на данные работы в очередном году и плановом периоде
307

; 

1.2. на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений за счет 

средств субвенций из федерального бюджета на 2023 год в сумме 13 715,4 тыс. руб.
308

, что 

меньше на 960,0 тыс. руб., или на 6,5%, утвержденных ассигнований на 2022 год 

(14 675,4 тыс. руб.), на 2023–2024 годы – 13 619,7 тыс. руб. ежегодно. 

В 2023 и 2024 годах объем субвенций из федерального бюджета ежегодно уменьшен 

на 12,7% к утвержденным Законом № 83-ЗО на 2023 год (15 718,1 тыс. руб.) и на 2024 год 

(15 676,6 тыс. руб.). 

Расходы по данному направлению планируется направить в полном объеме на 

реализацию мероприятия Госпрограммы «Осуществление мер по охране водных объектов 

или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях 

субъектов Российской Федерации» с показателями результативности на 2023 год: 

                                              
306 Таблица 118 приложения 34 к Федеральному закону от 05.12.2022 № 466-ФЗ. 
307 Согласно обоснованию стоимость работ в ценах на 01.01.2022 составляла 103 799,43 тыс. рублей. 
308 Таблица 121 приложения 34 к Федеральному закону от 05.12.2022 № 466-ФЗ. 
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«Количество комплектов проектной документации на расчистку русел рек Тверской 

области» – 1 шт., «Протяженность установленных границ водоохранных зон, прибрежных 

защитных полос водных объектов Тверской области» – 2067,6 км. 

Обоснование расходов не представлено, оценить реалистичность расходов не 

представляется возможным. 

В 2022 году средства предусмотрены на оплату работ по определению 

местоположений береговых линий (границ водного объекта), границ водоохранных зон и 

границ прибрежных защитных полос
309

 и на расчистку русла реки Донховка в г. Конаково. 

Следует отметить, что постановлением Правительства Тверской области от 08.09.2022 

№ 510-пп Положение о Минимуществе дополнено функцией по организации проведения 

работ по определению местоположения береговых линий (границ водных объектов), границ 

водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, расположенных 

на территории Тверской области (пп. 75.4 п. 8), однако расходы Минимуществу по данному 

направлению законопроектом не предусматриваются; 

1.3. на выполнение комплекса работ для определения границ зон затопления, 

подтопления на территории Тверской области на 2023 год в сумме 563,8 тыс. руб., что 

меньше на 1 432,4 тыс. руб., или на 71,8%, законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (1 996,2 тыс. руб.). 

В соответствии с утвержденным в 2022 году руководителем Московско-Окского 

бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов графиком, 

требованием Тверской межрайонной природоохранной прокуратуры средства планируется 

направить в полном объеме на установление границ зон затопления, подтопления участка 

10 км р. Волга в пос. Селижарово. 

Расчет расходов произведен исходя из сложившейся средней арифметической цены за 

1 км работ (56,38 тыс. руб.) по контрактам, заключенным Минприроды по данному 

направлению в 2018–2022 годах; 

1.4. на проведение наблюдений за состоянием дна, берегов водных объектов или их 

частей, расположенных на территории Тверской области, на 2023–2025 годы в сумме 

246,6 тыс. руб. ежегодно, что меньше на 103,8 тыс. руб., или на 29,6%, утвержденных 

ассигнований на 2022 год (350,4 тыс. руб.) и соответствует утвержденным Законом  

№ 83-ЗО ассигнованиям на 2023–2024 годы. 

Расчет расходов произведен исходя из сложившейся средней арифметической цены за 

1 км работ (8,3 тыс. руб.) по контрактам, заключенным Минприроды по данному 

направлению в 2020–2022 годах, ежегодно предусмотрено проведение наблюдения на 

29,7 км участков водных объектов; 

2. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на 

обеспечение безопасности гидротехнических сооружений (далее – ГТС) и предотвращение 

негативного воздействия вод на территории Тверской области на 2023 год в сумме 

9 551,8 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 8 119,0 тыс. руб.
310

), что меньше на 

19 889,4 тыс. руб., или на 67,6%, утвержденных ассигнований на 2022 год (29 441,2 тыс. руб.) 

и соответствует утвержденным Законом № 83-ЗО ассигнованиям на 2023 год. 

                                              
309 Проектом закона о внесении изменений в закон об областном бюджете на 2022 год расходы по данному 

направлению также предлагается предусмотреть Минимуществу Тверской области для предоставления субсидии ГБУ 

«Центр кадастровой оценки и технической инвентаризации». 
310 Таблица 78 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
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Расходы в полном объеме предусмотрены бюджету Лихославльского муниципального 

округа на завершение капитального ремонта ГТС на р. Десенка п. Крючково в рамках 

долгосрочного муниципального контракта от 29.04.2022
311

. 

На 2023–2025 годы не предусмотрены межбюджетные трансферты из областного 

бюджета местным бюджетам на разработку технико-экономического обоснования, 

разработку проектной документации на капитальный ремонт ГТС, выполнение 

изыскательских работ и прохождение экспертизы проектной документации и результатов 

инженерных изысканий по капитальному ремонту ГТС, находящихся в муниципальной 

собственности, что соответствует параметрам Закона № 83-ЗО. 

Следует отметить, что Администрацией Нелидовского городского округа заключен 

муниципальный контракт № 0136600003522000014-01 от 05.04.2022 на выполнение работ по 

разработке проектной документации на капитальный ремонт ГТС на р. Межа в г. Нелидово с 

ООО «ЕвроГеоПроект» на общую сумму 3 558,3 тыс. руб. (средства областного бюджета – 

3 202,5 тыс. руб.) со сроком выполнения работ – 15.12.2022. 

По информации официального сайта ЕИС в сфере закупок, срок исполнения 

контракта указан 12.01.2023 и расходы на оплату работ по контракту предусмотрены в 

полном объеме на 2023 год, что требует уточнения, поскольку законодательно расходы 

утверждены на 2022 год. Законопроектом расходы на проведение капитального ремонта ГТС 

на р. Межа в г. Нелидово не предусмотрены. 

 

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» в 2023 году удельный вес расходов в общем 

объеме расходов областного бюджета составит 0,6% (на уровне 2022 года), в плановом 

периоде 2024–2025 годов – 0,6% и 0,7% соответственно. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по подразделу приведена в 

таблице. 
 

Наименование 
Утверждено на 2022 

год (с изм. от 

20.10.2022), тыс. руб. 

Предусмотрено законопроектом, тыс. руб. 

2023 год 
плановый период 

2024 год 2025 год 

Подраздел 0407 «Лесное хозяйство» 566 918,0 559 771,9 565 554,4 585 285,6 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 7 146,1 5 782,5 19 731,2 

к предыдущему году, % 
 

98,7 101,0 103,5 
 

На 2023–2024 годы Тверской области увеличены объемы субвенции из федерального 

бюджета относительно объемов, утвержденных Законом № 83-ЗО, на осуществление 

отдельных полномочий в области лесных отношений
312

 на 2023 год на 18 264,2 тыс. руб. (на 

5,6%) и составили 341 562,1 тыс. руб., на 2024 год на 10 227,7 тыс. руб. (на 3%) – 

335 552,2 тыс. руб., на 2025 год – 350 064,0 тыс. руб.; на увеличение площади 

лесовосстановления
313

 на 2023 год на 6 229,4 тыс. руб. (на 67,6%) – 15 438,1 тыс. руб., на 

2024 год – на 11 897,7 тыс. руб. (в 1,3 раза) – 21 122,2 тыс. руб., на 2025 год – 21 088,5 тыс. 

рублей. 

Расходы по подразделу предусмотрены в рамках реализации ГП «Лесное хозяйство 

Тверской области» на 2021–2026 годы Министерству лесного хозяйства Тверской области 

(далее – Министерство). 

                                              
311 Приложение 11,  таблица 17 приложения 12 к законопроекту. 
312 Таблица 191 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
313 Таблица 188 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
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В общих расходах подраздела доля расходов на реализацию мероприятий 

национального проекта «Экология» составляет в 2023 году – 4,1%, в 2024 году – 7,7%, в 2025 

году – 8,1%. 

Доля расходов за счет средств федерального бюджета в общем объеме расходов по 

подразделу составляет в 2023 году 74,3% (415 973,5 тыс. руб.), в 2024 году – 76,2% 

(430 751,0 тыс. руб.), в 2025 году – 76,7% (448 876,2 тыс. руб.). 

Наибольшая доля расходов по подразделу ежегодно приходится на обеспечение 

деятельности 11 лесничеств (в 2023 году – 69,8%, в 2024-м – 60,8%, в 2025-м – 55,3%) в 

рамках задачи «Обеспечение рационального использования лесов Тверской области»: 

 
Законопроектом по подразделу предусмотрены расходы: 

на обеспечение деятельности 11 государственных казенных учреждений Тверской 

области (лесничеств) – на 2023 год в сумме 390 470,8 тыс. руб. (средства федерального 

бюджета на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 295 215,8 

тыс. руб., областного бюджета – 95 255,0 тыс. руб.), что больше на 32 966,3 тыс. руб., или на 

9,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (357 504,5 тыс. руб.), на 2024 год 

– 343 905,4 тыс. руб., на 2025 год – 323 575,3 тыс. руб.; 

на предоставление субсидий ГБУ «ЛПЦ-Тверьлес» предусмотрены ассигнования на 

2023 год в сумме 117 826,7 тыс. руб., что меньше на 43 649,4 тыс. руб., или на 27%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (161 476,1 тыс. руб.), на 2024 год – 

170 174,6 тыс. руб., на 2025 год – 210 235,9 тыс. руб. (средства федерального бюджета на 

2023 год – 86 520,6 тыс. руб., на 2024 год – 137 509,5 тыс. руб., на 2025 год – 

175 964,8 тыс. руб.), из них: 

2.1. субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 

2023 год в сумме 110 488,1 тыс. руб., что меньше на 7 226,6 тыс. руб., или на 6,1%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (117 714,7 тыс. руб.), на 2024 год – 

147 732,7 тыс. руб., на 2025 год – 184 146,9 тыс. руб.
314

, в том числе: 

- на охрану лесов Тверской области от пожаров на 2023–2025 годы в сумме 

66 655,8 тыс. руб. ежегодно, что на 13 691,2 тыс. руб., или на 17%, меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (80 347,0 тыс. руб.), в том числе средства 

федерального бюджета – 51 634,7 тыс. руб.
315

, средства областного бюджета – 

15 021,1 тыс. руб. (мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров в рамках 

                                              
314 Соответствуют бюджетным ассигнованиям в представленном проекте государственного задания ГБУ «ЛПЦ – 

Тверьлес». 
315 Таблица 192 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
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госзадания осуществляется путем наземного патрулирования лесов и видеомониторинга на 

площади 2 502,6 тыс. га, авиационного мониторинга на площади 2 377,9 тыс. га); 

- на увеличение площади лесовосстановления в рамках РП «Сохранение лесов» 

НП «Экология» за счет средств федерального бюджета
316

 на 2023 год в сумме 

15 438,1 тыс. руб., что больше на 5 570,0 тыс. руб., или на 56,4%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (9 868,1 тыс. руб.), на 2024 год – 21 122,2 тыс. руб., на 2025 год – 

21 088,5 тыс. руб. (площадь искусственного лесовосстановления путем посадки сеянцев с 

открытой корневой системой составит в 2023 году 0,17 тыс. га, в 2024 году – 0,26 тыс. га, в 

2025 году – 0,20 тыс. га), РП «Сохранение лесов» реализуется без отклонений; 

- лесную охрану (патрулирование) на 2023 год в сумме 16 285,0 тыс. руб., что на 

10 045,3 тыс. руб., или в 1,6 раза, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год
317 

(6 239,7 тыс. руб.), на 2024 год – 17 644,0 тыс. руб., на 2025 год – 19 250,0 тыс. руб. 

(площадь наземного патрулирования и видеомониторинга участка лесного фонда в 

Конаковского района сотрудниками созданного в 2022 году отдела лесной охраны составляет 

18,34 тыс. га). 

Обоснование расходов на выполнение государственного задания ГБУ «ЛПЦ-

Тверьлес» осуществлено на основании утвержденных нормативных затрат
318

, Положения об 

оплате труда в государственных бюджетных учреждениях Тверской области в сфере лесного 

хозяйства
319

; 

2.2. субсидии на иные цели в рамках РП «Сохранение лесов» НП «Экология» за счет 

средств федерального бюджета
320

 на 2023 год в сумме 7 338,6 тыс. руб., что меньше на 

225,7 тыс. руб., или на 3%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(7 564,3 тыс. руб.), на 2024 год – 22 441,9 тыс. руб., на 2025 год – 26 089,0 тыс. руб. на 

оснащение специализированных учреждений лесопожарной техникой и оборудованием для 

проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров. 

В соответствии с представленным проектом приказа Минлеса об утверждении 

распределения субсидий на иные цели в 2023–2025 годах планируется приобрести 13 ед. 

спецтехники. Распределение расходов осуществлено в соответствии с нормативами 

обеспеченности субъекта РФ лесопожарными формированиями, пожарной техникой и 

оборудованием, противопожарным снаряжением и инвентарем, иными средствами 

предупреждения и тушения лесных пожаров
321

 и представленными ценовыми 

предложениями; 

на обеспечение деятельности Минлеса на 2023–2025 годы в сумме 51 474,4 тыс. руб. 

ежегодно. 

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию ГП «Лесное хозяйство Тверской 

области» на 2021–2026 годы (на 2023 год – 559 771,9 тыс. руб., на 2024 год – 

565 554,4 тыс. руб., на 2025 год – 585 285,6 тыс. руб.), представленной в составе материалов 

к законопроекту, соответствуют бюджетным ассигнованиям законопроекта. 

 

                                              
316 Таблица 188 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
317 Расходы предусматриваются с III квартала 2022 года, в 2022 году ГБУ «ЛПЦ-Тверьлес» также предусмотрены 

субсидии на иные цели на материально-техническое обеспечение лесной охраны в общей сумме 36 197,1 тыс. рублей. 
318 Утверждены приказом Минлеса от 20.07.2022 № 76-п. 
319 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 14.12.2017 № 437-пп. 
320 Таблица 119 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
321 Утверждены распоряжением Правительства РФ от 19.07.2019 № 1605-р. 
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По подразделу 0408 «Транспорт» удельный вес расходов в общем объеме расходов 

областного бюджета составит: в 2023 году – 5,8%, что на 1,1 процентного пункта выше 

уровня 2022 года (4,7%), в 2024 году – 7,2%, в 2025 году – 5,3%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по подразделу приведена в 

таблице: 

Наименование 
Утверждено на 2022 год  

(в ред. от 20.10.2022), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона (тыс. руб.) 

2023 год 2024 год 2025 год 

Подраздел 0408 «Транспорт», всего 4 806 897,3 6 042 332,8 7 058 131,8 4 677 856,4 

к предыдущему году, тыс. руб.  1 235 435,5 1 015 799,0 -2 380 275,4 

к предыдущему году, %  125,7 116,8 66,3 
 

Увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год по отношению к 2022 году и на 

2024 год по отношению к 2023 году в основном обусловлено тем, что в 2023–2024 гг. 

предусмотрена реализация мероприятий в рамках ГП «Развитие туристской индустрии в 

Тверской области» на 2018–2025 годы (создание инфраструктуры по ключевым 

направлениям развития туризма). 

В рамках подраздела законопроектом предусматривается реализация Министерством 

транспорта Тверской области (далее – Министерство) 2 государственных программ Тверской 

области. Наибольший удельный вес расходов приходится на реализацию ГП «Развитие 

транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы: в 

2023 году – 78,5%, в 2024 году – 66,2%, в 2025 году – 100,0%. 

1. В рамках реализации ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы бюджетные ассигнования предусмотрены 

на 2023 год в сумме 4 742 332,8 тыс. руб., что больше на 55 495,5 тыс. руб., или на 1,2%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (4 686 837,3 тыс. руб.), на 2024 год – 

4 678 131,8 тыс. руб., на 2025 год – 4 677 856,4 тыс. руб., из них: 

1) на финансовое обеспечение деятельности Министерства транспорта Тверской 

области предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023–2025 годы в сумме 47 304,5 тыс. 

руб. ежегодно, что больше на 2 433,4 тыс. руб., или на 5,4%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (44 871,1 тыс. руб.); 

2) на финансовое обеспечение деятельности государственного казенного учреждения 

Тверской области «Организатор перевозок Тверской области» предусмотрены бюджетные 

ассигнования на 2023 год в сумме 53 699,5 тыс. руб., что больше на 29 501,6 тыс. руб., или в 

2,2 раза, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (24 197,9 тыс. руб.), на 2024 

год – 47 960,1 тыс. руб., на 2025 год – 47 734,7 тыс. рублей. 

Увеличение бюджетных ассигнований на 2022–2024 годы обусловлено увеличением 

штатной численности учреждения на 21 единицу в соответствии с распоряжением 

Правительства Тверской области от 13.10.2022 № 1174-рп
322

. 

В соответствии с постановлением Правительства Тверской области от 13.10.2022 

№ 591-пп
323

 учреждение наделяется полномочиями по составлению протоколов и 

рассмотрению дел об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных 

законодательством; 

3) расходы на реализацию отдельных мероприятий предусмотрены на 2023 год в 

сумме 4 319 635,6 тыс. руб., что больше на 23 292,8 тыс. руб., или на 0,5%, утвержденных 

                                              
322 «О внесении изменений в распоряжение Правительства Тверской области от 25.07.2019 № 466-рп». 
323 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 25.07.2019 № 292-пп». 
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бюджетных ассигнований на 2022 год (4 296 342,8 тыс. руб.), на 2024 год –4 329 579,8 тыс. 

руб., на 2025 год – 4 328 421,9 тыс. руб., из них: 

3.1) на организацию транспортного обслуживания населения на межмуниципальных 

маршрутах регулярных перевозок Тверской области по регулируемым тарифам на 2023 год – 

в сумме 132 590,7 тыс. руб., что больше на 5 662,5 тыс. руб., или на 4,5%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (126 928,2 тыс. руб.), на 2024 год – 132 489,8 тыс. руб., 

на 2025 год – 132 769,0 тыс. рублей. 

Расчеты объема ассигнований на 2023–2025 годы выполнены в соответствии с 

приказом Министерства транспорта РФ от 20.10.2021 № 351 (далее – Порядок № 351)
324

. 

Согласно представленным к законопроекту расчетам, в 2023 году планируется 

осуществлять транспортное обслуживание населения на 45 межмуниципальных маршрутах, 

планируемый объем транспортной работы составляет 1 913,0 тыс. км (транспортное 

обслуживание на 2022 год – 41 межмуниципальный маршрут, объем транспортной работы – 

1 850,1 тыс. км); 

3.2) на организацию транспортного обслуживания населения на муниципальных и 

межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам в рамках 

внедрения новой модели пассажирских перевозок на территориях муниципальных 

образований Тверской области на 2023 год – в сумме 4 187 044,9 тыс. руб., что больше на 

17 630,3 тыс. руб., или на 0,4%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(4 169 414,6 тыс. руб.), на 2024 год – 4 197 090,0 тыс. руб., на 2025 год – 4 195 652,9 тыс. 

рублей. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены в рамках реализации законов Тверской 

области от 23.07.2019 № 45-ЗО
325

, от 28.12.2020 № 86-ЗО
326

, от 23.07.2021 № 47-ЗО
327

. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок по 

состоянию на 01.12.2022, ГКУ Тверской области «Организатор перевозок Тверской области» 

на организацию транспортного обслуживания населения заключены 48 долгосрочных 

государственных контрактов со сроками исполнения в 2020–2029 годах. Общая сумма 

государственных контрактов – 28 649 502,8 тыс. руб., в том числе: на 2023 год – 4 186 605,0 

тыс. руб., на 2024 год – 4 196 801,2 тыс. руб., на 2025 год – 4 195 424,8 тыс. руб.; 

4) на предоставление межбюджетных трансфертов в форме субсидий местным 

бюджетам предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 251 966,6 тыс. руб., 

что больше на 267,7 тыс. руб., или на 0,1%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (251 698,9 тыс. руб.), на 2024 год – 253 287,4 тыс. руб., на 2025 год – 254 395,3 тыс. руб., 

из них: 

                                              
324 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных 

перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом». 

325 «Об отдельных вопросах организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом на территории города Твери и Тверской области и городским наземным электрическим транспортом на 

территории города Твери» (г. Тверь и Калининский район). 

326 «О перераспределении между органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований 

Тверской области и органами государственной власти Тверской области полномочий по организации регулярных перевозок 

пассажиров и багажа автомобильным транспортом». 

327 «О перераспределении полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом между органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области 

Конаковский муниципальный район, отдельных городских поселений Конаковского района и органами государственной 

власти Тверской области». 
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4.1) на организацию транспортного обслуживания населения на муниципальных 

маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам – на 2023 год в сумме 242 639,6 

тыс. руб., что меньше на 776,9 тыс. руб., или на 0,3%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (243 416,5 тыс. руб.), на 2024 год – 243 641,4 тыс. руб., на 2025 год 

– 244 416,6 тыс. рублей. 

В соответствии с Порядком предоставления субсидий из областного бюджета 

Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области на организацию 

транспортного обслуживания населения на муниципальных маршрутах регулярных 

перевозок по регулируемым тарифам (приложение 10 к Госпрограмме, далее – Порядок 

предоставления субсидий) распределение субсидий местным бюджетам представлено в 

таблице 8 приложения 12 к проекту закона. 

К законопроекту представлены расчеты на 2023–2025 годы по 28 муниципальным 

образованиям, которые осуществлены в соответствии с положениями Порядка № 351. 

Согласно представленным к законопроекту расчетам, в 2023 году планируемый объем 

транспортной работы составляет 5 459,7 тыс. км (декабрь 2022 года и январь–ноябрь 2023 

года) (объем транспортной работы на 2022 год – 5 489,4 тыс. руб.); 

4.2) на поддержку социальных маршрутов внутреннего водного транспорта – на 2023 

год в сумме 9 327,0 тыс. руб., что больше на 1 044,6 тыс. руб., или на 12,6%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (8 282,4 тыс. руб.), на 2024 год –9 646,0 тыс. руб., на 

2025 год – 9 978,7 тыс. рублей. 

Распределение субсидий местным бюджетам представлено в таблице 9 приложения 12 

к проекту закона – субсидии распределены муниципальному образованию Конаковский 

район, ЗАТО «Солнечный». 

Расчет объема субсидий и распределение субсидий осуществлены в соответствии с 

Порядком предоставления и распределения из областного бюджета Тверской области 

бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий на поддержку 

социальных маршрутов внутреннего водного транспорта (приложение 11 к Госпрограмме). В 

расчет включена сумма недополученных доходов, связанных с предоставлением бесплатного 

проезда отдельным категориям граждан по ЗАТО «Солнечный», – в сумме 1 909,5 тыс. руб. 

ежегодно в 2023–2025 гг. (общее количество поездок 53 579) (в расчетах на 2022 год была 

предусмотрена сумма недополученных доходов – 1 317,6 тыс. руб., общее количество 

поездок – 40 963). 

Необходимо отметить, что в расчете суммы недополученных доходов, 

представленном к законопроекту, не отражено количество граждан (по льготным категориям 

и социальным маршрутам), имеющих право бесплатного проезда на водном транспорте. 

Кроме этого, по отношению к расчетам 2022 года увеличена стоимость поездки на маршруте 

пр. Южная – пр. Осташков – пр. Южная с 35 рублей до 40 рублей. Предлагаем представить 

обоснование увеличения стоимости поездки, отразить в расчете количество граждан и 

представить уточненный расчет; 

5) на предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения 

недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования 

тарифов на услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего 

пользования в пригородном сообщении на территории Тверской области (далее – субсидия), 

предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 69 726,6 тыс. руб., что на 
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уровне утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год, на 2024–2025 годы бюджетные 

ассигнования не предусмотрены. 

Согласно расчету, представленному в составе ОБАС, общий размер субсидии на 2023 

год составляет 398 561,9 тыс. руб., в том числе АО «МТ ППК» – 271 728,8 тыс. руб., 

АО «Центральная ППК» – 126 833,1 тыс. рублей. Расчеты размера субсидий осуществлены 

на основании данных тарифного регулирования ГУ «Региональная энергетическая 

комиссия» Тверской области. 

Таким образом, бюджетные ассигнования, предусмотренные по данному 

направлению, не соответствуют представленным расчетам. 

Более того, по состоянию на 10.12.2022 договоры с АО «МТ ППК» и с АО 

«Центральная ППК» на организацию перевозок пассажиров и багажа железнодорожным 

транспортом в пригородном сообщении на территории Тверской области на 2023 год 

Министерством транспорта не заключены. 

2. В рамках реализации ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 

2018–2025 годы бюджетные ассигнования предусмотрены на 2023 год в сумме 1 300 000,0 

тыс. руб., на 2024 год – 2 380 000,0 тыс. руб. на создание инфраструктуры по ключевым 

направлениям развития туризма (выполнение ПИР и СМР) в рамках реализации 

инвестиционного проекта «Комплексное развитие городской и рекреационной среды в 

особой экономической зоне «Завидово» Тверской области» (организация пассажирского 

сообщения от станции Москва-Октябрьская-Пассажирская до проектируемого ТПУ 

«Завидово» через остановочный пункт Путепроводная Октябрьской железной дороги»). 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ и 

Правительством Тверской области заключено соглашение № 12-16/с от 27.01.2022 о 

реализации инфраструктурного проекта, источником финансового обеспечения расходов на 

реализацию которого являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам РФ 

на финансовое обеспечение реализации инфраструктурного проекта, на территории Тверской 

области. Сумма бюджетного кредита на 2023 год – 3 800 000,0 тыс. руб. (приложение № 1 к 

соглашению). 

Постановлением Правительства Тверской области от 30.11.2021 № 654-рп
328

 (с изм. от 

20.09.2022 № 529-пп) утвержден детализированный перечень мероприятий, реализуемых в 

рамках инфраструктурных проектов Тверской области, отобранных в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 14.07.2021 № 1189
329

. 

На подготовку проектной документации, выполнение инженерных изысканий и 

выполнение работ по строительству объекта капитального строительства «Организация 

пассажирского сообщения от станции Москва-Октябрьская-Пассажирская до 

проектируемого ТПУ «Завидово» через остановочный пункт Путепроводная Октябрьской 

железной дороги» заключен государственный контракт № 1-3 от 23.09.2022 (доп. соглашение 

№ 2 от 26.10.2022) на общую сумму 3 750 946,4 тыс. руб., в том числе на 2022 год – 120 000,0 

тыс. руб., на 2023 год – 1 282 745,2 тыс. руб., на 2024 год – 2 348 201,2 тыс. руб. (подрядчик – 

ООО «Дорожная Строительная Компания). В 2022 году произведена выплата аванса в сумме 

120 000, тыс. рублей. 

                                              
328 «Об отдельных вопросах реализации инфраструктурных проектов». 
329 «Об утверждении Правил отбора инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения расходов 

на реализацию которых являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на финансовое 

обеспечение реализации инфраструктурных объектов, и о внесении изменений в Положение о Правительственной комиссии 

по региональному развитию в РФ». 
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По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» удельный вес расходов 

в общем объеме расходов областного бюджета составит: в 2023 году – 17,3%, что на 0,6 

процентного пункта выше уровня 2022 года (16,7%), в 2024 году – 23,4%, в 2025 году – 

24,4%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по подразделу приведена в 

таблице: 

 

Наименование 
Утверждено на 2022 

год (в ред. от 
20.10.2022), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, 

тыс. руб. 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», всего 17 243 050,4 17 953 938,1 22 884 848,0 21 574 246,7 

к предыдущему году, тыс. руб.  710 887,7 4 930 909,9 -1 310 601,3 

к предыдущему году, %  104,1 127,5 94,3 
 

Прогнозируемое увеличение расходов на 2023 и 2024 годы в основном обусловлено 

увеличением поддержки из федерального бюджета на реализацию мероприятий в рамках НП 

«Безопасные качественные автомобильные дороги. 

В рамках подраздела законопроектом предусматривается реализация 5 

государственных программ Тверской области. 

1. В рамках реализации ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы: 

1.1. Министерству транспорта Тверской области бюджетные ассигнования 

предусмотрены на 2023 год в сумме 17 683 377,9 тыс. руб., что больше на 690 636,3 тыс. руб., 

или на 4,1%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (16 892 195,9 тыс. руб.), на 

2024 год – 22 320 791,8 тыс. руб., на 2025 год – 21 418 967,2 тыс. руб., из них: 

1) на обеспечение деятельности государственного казенного учреждения «Дирекция 

территориального дорожного фонда Тверской области», осуществляющего управление 

региональными автомобильными дорогами, предусмотрены бюджетные ассигнования на 

2023 год в сумме 461 708,7 тыс. руб., что больше на 36 449,4 тыс. руб., или 8,6%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (425 259,3 тыс. руб.), на 2024 год – 

470 462,0 тыс. руб., на 2025 год – 577 389,4 тыс. руб., из них расходы на оплату налогов 

(транспортный, на землю, на имущество), госпошлины предусмотрены на 2023 год в сумме 

315 451,6 тыс. руб., на 2024 год – 326 585,0 тыс. руб., на 2025 год – 432 469,5 тыс. руб. (на 

2022 год – 291 703,7 тыс. руб.); 

2) на осуществление дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области и сооружений 

на них предусмотрены бюджетные ассигнования: 

2.1) на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них: на 2023 год – в сумме 

2 388 625,9 тыс. руб., что меньше на 47 620,0 тыс. руб., или на 2%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (2 436 245,8 тыс. руб.), на 2024 год –2 484 159,2 тыс. 

руб., на 2025 год – 2 583 466,9 тыс. рублей. 

К законопроекту представлен расчет объема бюджетных ассигнований на содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области и сооружений на них на 2022–2024 годы: на 2022 год – 2 230 849,3 тыс. 

руб., на 2023 и 2024 годы – ежегодно 2 320 083,3 тыс. рублей. 
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Таким образом, объемы бюджетных ассигнований на 2023–2025 годы, 

предусмотренные законопроектом, не подтверждены соответствующими расчетами; 

2.2) на обеспечение дорожной деятельности на реализацию регионального проекта 

«Региональная и местная дорожная сеть» национального проекта «Безопасные качественные 

дороги»: на 2023 год – в сумме 6 542 719,7 тыс. руб., что меньше на 147 822,3 тыс. руб., или 

на 2,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (6 690 542,0 тыс. руб., в т.ч. 

средства федерального бюджета – 2 270 536,4 тыс. руб.), на 2024 год – 10 738 765,9 тыс. руб., 

на 2025 год – 13 557 581,3 тыс. руб., из них за счет средств федерального бюджета  на 2023 

год – 4 559 453,8 тыс. руб. тыс. руб., на 2024 год – 9 894 097,2 тыс. руб., на 2025 год – 

8 114 636,8 тыс. руб., из них: 

- на выполнение работ на объектах государственной собственности Тверской области 

(за счет средств областного бюджета): на 2023 год – в сумме 1 897 203,1 тыс. руб., что 

меньше на 2 176 980,8 тыс. руб., или 53,4%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (4 074 183,9 тыс. руб.), на 2024 год – 538 665,7 тыс. руб., на 2025 год – 5 191 976,3 тыс. 

рублей. 

Необходимо отметить, что в рамках указанного направления заключены 

государственные контракты на выполнение ремонтных работ на автодорогах общего 

пользования регионального и межмуниципального значения в 2023 году на общую сумму 

2 842 036,3 тыс. руб. (8 объектов) 
330

; 

- на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства: на 2023 год – в сумме 1 776 798,9 

тыс. руб., что больше на 653 766,8 тыс. руб., или на 58,2%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (1 123 031,2 тыс. руб., в т.ч. средства федерального бюджета – 

906 302,4 тыс. руб.), на 2024 год – 5 821 480,6 тыс. руб., на 2025 год – 3 298 969,1 тыс. руб., 

из них за счет средств федерального бюджета на 2023 год – 1 776 797,7 тыс. руб., на 2024 год 

– 5 646 836,2 тыс. руб., на 2025 год – 3 200 000,0 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию объекта «Строительство 

мостового перехода через реку Волга в г. Твери (Западный мост)». 

Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из федерального 

бюджета бюджету Тверской области заключено 29.12.2021 № 108-17-2022-049 – на 2023 год 

в объеме 2 468 000,5 тыс. руб., на 2024 и 2025 годы трансферт указанным соглашением не 

предусмотрен. Предлагаем ускорить заключение дополнительного соглашения. 

Согласно приложению 34 (таблицы 153 и 86) к Закону № 466-ФЗ на развитие 

инфраструктуры дорожного хозяйства на 2023 год предусмотрен иной межбюджетный 

трансферт в объеме 1 776 797,7 тыс. руб., на 2024 и 2025 годы предусмотрены субсидии в 

объеме соответственно 5 646 836,2 тыс. руб. и 3 200 000,0 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что на выполнение работ на обозначенном объекте заключены 

государственные контракты на общую сумму 13 718 750,5 тыс. руб., в том числе на 2023 год 

– 2 468 000,5 тыс. руб., на 2024 год – 5 812 085,4 тыс. руб., на 2025 год – 2 610 786,2 тыс. 

рублей. 

Таким образом, по данному объекту планируемые в законопроекте бюджетные 

ассигнования и цена ранее заключенного государственного контракта, в том числе на 2023–

2025 годы, не согласованы. Предлагаем привести в соответствие; 

                                              
330 Согласно информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 

zakupki.gov.ru, по состоянию на 01.12.2022. 
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- на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных 

дорожных сооружений: на 2023 год – 2 868 717,7 тыс. руб., что больше на 1 375 390,8 тыс. 

руб., или в 1,9 раза, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (1 493 326,9 тыс. 

руб., в т.ч. средства федерального бюджета – 1 364 234,0 тыс. руб.), на 2024 год – 4 378 619,6 

тыс. руб., на 2025 год – 5 066 635,9 тыс. руб., из них за счет средств федерального бюджета 

на 2023 год – 2 782 656,1 тыс. руб., на 2024 год – 4 247 261,0 тыс. руб., на 2025 год – 

4 914 636,8 тыс. рублей. 

Субсидии из федерального бюджета на приведение в нормативное состояние 

автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений предусмотрены Тверской 

области согласно приложению 34 (таблица 82) к Закону № 466-ФЗ. 

На выполнение работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных 

сооружений заключены государственные контракты, в том числе на 2023 год на общую 

сумму 938 087,1 тыс. руб., на 2024 год – 346 009,5 тыс. рублей; 

2.3) на создание инженерной и транспортной инфраструктуры в целях развития 

туристских кластеров (реализация РП «Развитие туристской инфраструктуры» в рамках НП 

«Туризм и индустрия гостеприимства») (в рамках АИП) на 2023 год – в сумме 320 994,0 тыс. 

руб., на 2024 год – 375 841,7 тыс. руб., на 2025 год – 680 568,8 тыс. руб., из них за счет 

средств федерального бюджета на 2023 год – 311 364,1 тыс. руб., на 2024 год – 364 566,4 тыс. 

руб., на 2025 год – 660 151,7 тыс. рублей. 

Субсидии из федерального бюджета на приведение в нормативное состояние 

автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений предусмотрены Тверской 

области на 2023 и 2024 годы согласно приложению 34 (таблица 186) к Закону № 466-ФЗ, на 

2025 год – согласно письму Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации от 18.11.2022 № 61135-СБ/00. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на строительство транспортной развязки на 

примыкание автомобильной дороги общего пользования регионального значения «Москва – 

Санкт-Петербург» – Конаково – Иваньково к федеральной автомобильной дороге М-10 в 

Конаковском районе. 

Необходимо отметить, что в 2022 году обозначенное мероприятие реализовывалось в 

рамках ГП Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–

2024 годы, сумма бюджетных ассигнований на 2022 год – 99 955,7 тыс. руб.; 

2.4) на строительство, реконструкцию и проектирование автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения (в рамках АИП): на 2023 

год – в сумме 1 994 062,8 тыс. руб., что больше на 802 002,8 тыс. руб., или в 1,7 раза, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (1 192 060,0 тыс. руб.), на 2024 год – 

3 858 298,6 тыс. руб., на 2025 год – 743 452,2 тыс. рублей. 

На выполнение работ по разработке проектной документации, выполнению 

инженерных изысканий, выполнению работ по строительству, реконструкции, в том числе на 

2023 год заключены государственные контракты на общую сумму 1 777 779,8 тыс. руб. 

(переходящие объекты)
331

. 

В АИП на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (объекты 

государственной собственности Тверской области) включен новый объект: строительство 

                                              
331 Согласно информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 

zakupki.gov.ru, по состоянию на 01.12.2022. 
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линий наружного электроосвещения на автомобильной дороге общего пользования 

межмуниципального значения «Подъезд к д. Шоша» в Конаковском районе (ПИР и СМР), 

годы строительства – 2023 год. Обоснование необходимости включения объекта 

представлено согласно приложению 9 к Порядку № 110-пп; 

2.5) на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения и сооружений на них на 2023 год – в сумме 

58 661,8 тыс. руб., что меньше на 240 531,0 тыс. руб., или на 80,4%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (299 192,8 тыс. руб.), на 2024 и 2025 годы бюджетные 

ассигнования не предусмотрены. 

В рамках указанного направления планируется выполнение ремонтных работ на 

прилегающих территориях государственных учреждений здравоохранения Тверской 

области, выполнение работ по составлению и проверке смет на ремонт автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области; 

2.6) на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения за счет 

средств федерального бюджета на 2023 год в сумме 1 552 755,9 тыс. руб., что на уровне 2022 

года, на 2024 и 2025 годы бюджетные ассигнования не предусмотрены. 

На выполнение ремонтных работ на автомобильных дорогах общего пользования 

регионального и межмуниципального значения заключены государственные контракты, в 

том числе на 2023 год на общую сумму 814 896,6 тыс. руб.
332

; 

3) на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных 

образований предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 4 363 849,1 тыс. 

руб., что больше на 1 220 175,9 тыс. руб., или на 38,8%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (3 143 673,9 тыс. руб.), на 2024 год – 4 393 264,4 тыс. руб., на 2025 

год – 3 276 508,6 тыс. руб., из них: 

3.1) субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной 

деятельности: на 2023 год – в сумме 653 929,7 тыс. руб., что больше на 184 335,2 тыс. руб., 

или в 1,4 раза, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (469 594,5 тыс. руб.), на 

2024 год – 680 086,8 тыс. руб., на 2025 год –707 290,3 тыс. рублей. 

Распределение субвенций местным бюджетам представлено в приложении 12 

(таблица 24) к проекту закона. 

В соответствии с Законом от 03.02.2010 № 12-ЗО
333

 органы местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области наделены полномочиями по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения 

Тверской области 3 класса с 01.01.2022 протяженностью 6 443,2 км, в том числе участок 

ледовой переправы 2,65 км. 

Необходимо отметить следующее. 

Расчетный объем субвенций на 2023–2025 годы определен с учетом содержания в 

летний период автомобильной дороги «Подъезд к острову Городомля (ЗАТО «Солнечный») 

протяженностью 0,45 км. 

                                              
332 Согласно информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 

zakupki.gov.ru, по состоянию на 01.12.2022. 
333 «О наделении органов местного самоуправления Тверской области отдельными государственными 

полномочиями Тверской области в сфере осуществления дорожной деятельности». 
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К законопроекту представлен проект закона о внесении изменений в закон Тверской 

области от 03.02.2010 № 12-ЗО, в котором: 

уточняется Способ расчета нормативов, необходимых для определения общего 

объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета Тверской 

области, а также Методика и показатели (критерии) распределения субвенций местным 

бюджетам на осуществление органами местного самоуправления государственных 

полномочий по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения Тверской области путем признания утратившим силу 

положения о расчете стоимости содержания автомобильной дороги «Подъезд к острову 

Городомля (ЗАТО «Солнечный») исключительно в зимний период; 

уточняются наименования соответствующих муниципальных образований Тверской 

области. При этом не учтено преобразование Жарковского муниципального района в 

Жарковский муниципальный округ (закон Тверской области от 28.07.2022  

№ 45-ЗО). Предлагаем учесть данное преобразование; 

3.2) субсидии местным бюджетам на осуществление дорожной деятельности 

предусмотрены на 2023 год в сумме 2 631 479,6 тыс. руб., что больше на 855 642,2 тыс. руб., 

или на 48,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (1 775 837,4 тыс. руб.), на 

2024 год –2 808 768,4 тыс. руб., на 2025 год – 2 534 967,5 тыс. руб., в том числе: 

3.2.1) на строительство, реконструкцию и проектирование автомобильных дорог 

общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных 

пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего 

пользования: на 2023 год – в сумме 268 321,6 тыс. руб. (на 2022 год бюджетные 

ассигнования не предусмотрены), на 2024 год – 285 818,5 тыс. руб., на 2025 год – 302 544,8 

тыс. рублей. 

Согласно представленному проекту АИП бюджетные ассигнования на 2023–2025 

годы предусмотрены в разделе II «Объекты муниципальной собственности Тверской 

области» в виде нераспределенного остатка по отрасли «Дорожное хозяйство», что не 

соответствует требованиям п. 1 Порядка № 110-пп; 

3.2.2) на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения с 

твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с 

сетью автомобильных дорог общего пользования: на 2023 год – в сумме 268 321,6 тыс. руб., 

что больше на 145 278,6 тыс. руб., или в 2,2 раза, утвержденных бюджетных ассигнований на 

2022 год (123 043,0 тыс. руб.), на 2024 год – 285 818,5 тыс. руб., на 2025 год – 302 544,8 тыс. 

рублей. 

В соответствии с Порядком предоставления и распределения из областного бюджета 

Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий 

(приложение 5 к ГП) пообъектное распределение субсидий утверждается постановлением 

Правительства Тверской области; 

3.2.3) на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования 

местного значения: на 2023 год – в сумме 131 206,9 тыс. руб. (на 2022 год бюджетные 

ассигнования не предусмотрены), на 2024 год – 60 505,4 тыс. руб., на 2025 год бюджетные 

ассигнования не предусмотрены. 

Согласно представленному проекту АИП бюджетные ассигнования на 2023–2025 

годы предусмотрены в разделе II «Объекты муниципальной собственности Тверской 

области»: 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

272 

 

реконструкция моста через р. Старчонка на ул. Станционная в г. Старица (СМР) – на 

2023 год в сумме 111 603,1 тыс. руб.; 

реконструкция дороги Дорожаево – Волосово в Зубцовском муниципальном округе на 

2023 год в сумме 19 603,8 тыс. руб., на 2024 год в сумме 60 505,4 тыс. рублей. 

Обоснование необходимости включения объекта представлено согласно приложению 

9 к Порядку № 110-пп; 

3.2.4) на реализацию законов Тверской области «О статусе города Тверской области, 

удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы», «О 

почетном звании Тверской области «Город воинской доблести», «О городе Тверской 

области, удостоенном почетного звания Российской Федерации «Город трудовой доблести»: 

на 2023 год – в сумме 342 755,2 тыс. руб., на 2024 год – 490 916,6 тыс. руб., на 2025 год – 

176 740,2 тыс. руб. (в 2022 году реализация закона Тверской области «О статусе города 

Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской 

славы» – 224 852,4 тыс. руб.). 

Согласно приложению 12 (таблица 10) к проекту закона субсидии предусмотрены: 

- на реализацию закона Тверской области от 16.02.2009 № 7-ЗО «О статусе города 

Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской 

славы»: 

Наименование муниципальных образований 
Сумма, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Город Тверь 184 947,2 377 343,9 147 942,5 

Ржевский муниципальный округ 65 413,8 76 000,1 0 

Итого 250 361,0 453 344,0 147 942,5 
 

- на реализацию закона Тверской области от 15.08.2016 № 62-ЗО «О почетном звании 

Тверской области «Город воинской доблести»: 
 

Наименование муниципальных образований 
Сумма, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Бельский муниципальный округ 14 119,7 22 658,0 22 113,0 

Зубцовский муниципальный округ 32 470,1 14 914,6 6 684,7 

Итого 46 589,8 37 572,6 28 797,7 
 

- на реализацию закона Тверской области от 22.12.2021 № 79-ЗО «О городе Тверской 

области, удостоенном почетного звания РФ «Город трудовой доблести» Бологовскому 

району на 2023 год в сумме 45 804,4 тыс. рублей. 

В составе ОБАС представлен проект Порядка предоставления и распределения из 

областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области на реализацию законов Тверской области «О статусе города Тверской области, 

удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы», «О 

почетном звании Тверской области «Город воинской доблести», «О городе Тверской 

области, удостоенном почетного звания Российской Федерации «Город трудовой доблести» 

(приложение 15 к ГП). Адресный перечень дорожных работ на территориях муниципальных 

образований, выполняемых за счет субсидии, утверждается правовым актом Правительства 

Тверской области; 

3.2.5) на капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети муниципальных 

образований Тверской области: на 2023 год – в сумме 1 310 444,7 тыс. руб., что больше на 

75 341,3 тыс. руб., или на 6,1%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 
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(1 235 103,4 тыс. руб.), на 2024 год – 1 362 862,5 тыс. руб., на 2025 год – 1 417 377,0 тыс. 

рублей. 

Согласно приложению 12 (таблица 11) к законопроекту субсидии распределены в 

полном объеме 36 муниципальным образованиям. 

Необходимо отметить, что распределение субсидий по муниципальным образованиям 

в законопроекте не соответствует расчету объема бюджетных ассигнований на 

предоставление субсидий местным бюджетам на обозначенные цели. 

Предлагаем распределение субсидий по муниципальным образованиям в 

законопроекте привести в соответствие расчету объема бюджетных ассигнований; 

3.2.6) на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым 

территориям многоквартирных домов населенных пунктов: на 2023 год – в сумме 225 405,4 

тыс. руб., что больше на 112 702,7 тыс. руб., или в 2 раза, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (112 702,7 тыс. руб.), на 2024 год – 234 421,6 тыс. руб., на 2025 год 

– 243 798,5 тыс. рублей. 

Согласно приложению 12 (таблица 12) к законопроекту субсидии распределены в 

полном объеме 36 муниципальным образованиям. 

Необходимо отметить, что распределение субсидий по муниципальным образованиям 

в законопроекте не соответствует расчету объема бюджетных ассигнований на 

предоставление субсидий местным бюджетам на обозначенные цели. 

Предлагаем распределение субсидий по муниципальным образованиям привести в 

соответствие расчету объема бюджетных ассигнований; 

3.2.7) на проведение мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного 

движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (реализация 

регионального проекта «Безопасность дорожного движения» в рамках национального 

проекта «Безопасные качественные дороги») на 2023 год – в сумме 85 024,2 тыс. руб., что 

больше на 4 888,3 тыс. руб., или на 6,1%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (80 135,9 тыс. руб.), на 2024 год – 88 425,3 тыс. руб., на 2025 год – 91 962,2 тыс. рублей. 

Согласно приложению 12 (таблица 14) к законопроекту субсидии в полном объеме 

распределены 36 муниципальным образованиям. 

Необходимо отметить, что распределение субсидий по муниципальным образованиям 

в законопроекте не соответствует расчету объема бюджетных ассигнований на 

предоставление субсидий местным бюджетам на обозначенные цели. 

Предлагаем распределение субсидий по муниципальным образованиям в 

законопроекте привести в соответствие расчету объема бюджетных ассигнований; 

3.3) иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2023 год в сумме 1 078 439,8 

тыс. руб., что больше на 180 197,8 тыс. руб., или на 20,1%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (898 242,0 тыс. руб.), на 2024 год – 904 409,2 тыс. руб., на 2025 год 

– в сумме 34 250,8 тыс. руб., в том числе: 

3.3.1) на реализацию регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» 

в рамках национального проекта «Безопасные качественные дороги» на выполнение работ в 

городских агломерациях: на 2023–2024 годы – в сумме 798 000,0 тыс. руб. ежегодно, что на 

уровне утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год. На 2025 год бюджетные 

ассигнования не предусмотрены. 
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Согласно приложению 12 (таблица 37) к законопроекту иные межбюджетные 

трансферты из областного бюджета Тверской области на выполнение работ в городских 

агломерациях предоставляются муниципальному образованию г. Тверь; 

3.3.2) на внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих 

автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, 

включающих города с населением свыше 300 тысяч человек (реализация регионального 

проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» в рамках национального 

проекта «Безопасные качественные дороги»): на 2023 год – в сумме 58 368,5 тыс. руб. (иные 

межбюджетные трансферты), что меньше на 41 873,5 тыс. руб., или на 58,2%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (100 242,0 тыс. руб.), на 2024 год – 38 909,9 тыс. руб. 

(субсидии), на 2025 год – 34 250,8 тыс. руб. (субсидии), из них средства федерального 

бюджета на 2023 год – 58 368,5 тыс. руб., на 2024 год – 37 742,6 тыс. руб., на 2025 год – 

33 223,3 тыс. рублей. 

На внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих 

автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, 

включающих города с населением свыше 300 тысяч человек, из федерального бюджета 

предусмотрены Тверской области согласно приложению 34 к Закону № 466-ФЗ: на 2023 год 

– иные межбюджетные трансферты (таблица 154), на 2024 и 2025 годы – субсидии (таблица 

84).  Согласно приложению 12 (таблица 13) к законопроекту иные межбюджетные 

трансферты и субсидии предоставляются муниципальному образованию г. Тверь; 

3.3.3) на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети в связи с 

празднованием 950-летия первого летописного упоминания г. Торопца: на 2023 год – в 

сумме 222 071,3 тыс. руб., на 2024 год – 67 499,3 тыс. рублей. 

Согласно приложению 12 (таблица 136) к законопроекту иные межбюджетные 

трансферты муниципальному образованию Торопецкий район. 

В составе документов к законопроекту представлен проект постановления 

Правительства Тверской области «Об утверждении методики распределения и правил 

предоставления в 2023–2024 годах иных межбюджетных трансфертов из областного 

бюджета Тверской области бюджету муниципального образования Тверской области на 

приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети в связи с празднованием 950-

летия первого летописного упоминания г. Торопца». Адресный перечень дорожных работ на 

территории муниципального образования, выполняемый за счет иных межбюджетных 

трансфертов, утверждается правовым актом Правительства Тверской области. 

1.2. Главному управлению региональной безопасности Тверской области на 

финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Центр организации дорожного движения» 

предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 237 083,9 тыс. руб., что 

больше на 134 629,0 тыс. руб., или в 2,3 раза, утвержденных бюджетных ассигнований на 

2022 год (102 454,9 тыс. руб.), на 2024 и 2025 годы – ежегодно 111 271,6 тыс. рублей. 

Увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год по сравнению с 2022 годом 

обусловлено увеличением расходов на приобретение и установку 27 комплексов 

фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения и осуществление их 

функционирования (ориентировочная стоимость приобретения, установки и осуществления 

их функционирования – 127 581,6 тыс. руб. (определена на основе минимальных цен 

коммерческих предложений). 
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Объемы финансового обеспечения в проекте Госпрограммы «Развитие транспортного 

комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы (на 2023 год – 

22 824 611,8 тыс. руб., на 2024 год – 27 276 604,2 тыс. руб., на 2025 год – 

26 373 019,9 тыс. руб.), представленной в составе материалов к законопроекту, 

соответствуют бюджетным ассигнованиям законопроекта. 

В пункте 1 проекта постановления Правительства Тверской области «О внесении 

изменений в постановление Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп», 

представленного в составе документов к законопроекту, предлагаем слова «на 2020–2028 

годы» заменить словами «на 2020–2029 годы». 

 

2. В рамках реализации ГП «Управление имуществом и земельными ресурсами 

Тверской области» на 2021–2026 годы бюджетные ассигнования предусмотрены 

Министерству имущественных и земельных отношений Тверской области на 2023 год в 

сумме 26 375,5 тыс. руб., что меньше на 928,4 тыс. руб., или на 3,4%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (27 303,9 тыс. руб.), на 2024 и 2025 годы – ежегодно 

26 472,5 тыс. руб., на предоставление субсидий государственному бюджетному учреждению 

Тверской области «Центр кадастровой оценки и технической инвентаризации» на 

выполнение в рамках государственного задания комплекса работ, включая кадастровые 

работы, с целью внесения сведений или внесения изменений в сведения Единого 

государственного реестра недвижимости по линейным объектам. 

Согласно проекту государственного задания на 2023 год планируется осуществить 

работы на линейных объектах протяженностью 794 км (2022 год – 806,1 км). 

 

3. В рамках реализации ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 

2018–2025 годы бюджетные ассигнования предусмотрены Министерству транспорта 

Тверской области на создание инженерной и транспортной инфраструктуры в целях 

развития туристских кластеров (РП «Развитие туристской инфраструктуры» в рамках НП 

«Туризм и индустрия гостеприимства») (в рамках АИП) на 2023 год – в сумме 

7 100,8 тыс. руб., что меньше на 92 854,9 тыс. руб. утвержденных бюджетных ассигнований 

на 2022 год (99 955,7 тыс. руб.), на 2024 год – 45 328,8 тыс. руб., на 2025 год – 17 535,4 тыс. 

руб., из них за счет средств федерального бюджет на 2023 год в сумме 6 887,7 тыс. руб., на 

2024 год – 43 968,9 тыс. руб., на 2025 год – 17 009,3 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что в 2022 году в рамках ГП Тверской области «Развитие 

туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2025 годы предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 99 955,7 тыс. руб. на строительство транспортной развязки на 

примыкание автомобильной дороги общего пользования регионального значения «Москва – 

Санкт-Петербург» – Конаково – Иваньково к федеральной автомобильной дороге М-10 в 

Конаковском районе. Законопроектом на 2023–2025 годы реализация данного мероприятия 

предусмотрена в рамках ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства 

Тверской области» на 2020–2029 годы. 

Согласно представленному проекту АИП бюджетные ассигнования на 2023–2025 

годы предусмотрены в разделе I «Объекты государственной собственности Тверской 

области» в виде нераспределенного остатка по отрасли «Дорожное хозяйство», что не 

соответствует требованиям п. 1 Порядка № 110-пп. 
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4. В рамках реализации ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 

годы бюджетные ассигнования предусмотрены Министерству транспорта Тверской области 

на 2024 год в сумме 64 793,3 тыс. руб., на развитие транспортной инфраструктуры на 

сельских территориях (капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) 

собственности), из них средства федерального бюджета – 62 849,5 тыс. рублей. 

Субсидии из федерального бюджета на развитие транспортной инфраструктуры на 

сельских территориях предусмотрены Тверской области на 2024 год согласно приложению 

34 (таблица 81) к Закону № 466-ФЗ. 

Согласно представленному проекту АИП бюджетные ассигнования на 2024 год 

предусмотрены в разделе II «Объекты муниципальной собственности Тверской области» на 

реконструкцию участка автомобильной дороги «Автодорога» село «Бурашево» по 

ул. Парковая в с. Бурашево Бурашевского сельского поселения Калининского района. 

5. В рамках реализации ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы бюджетные 

ассигнования предусмотрены Министерству транспорта Тверской области на 2024 год в 

сумме 316 190,0 тыс. руб. на строительство объектов государственной собственности 

Тверской области за счет бюджетных кредитов (реализация инфраструктурного проекта 

«Транспортная инфраструктура для развития инвестиционных площадок в Бурашевском 

сельском поселении Калининского района Тверской области»). 

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации от 26.06.2022 № 612/пр утвержден перечень инфраструктурных 

проектов, источником финансового обеспечения расходов на реализацию которых являются 

бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на финансовое 

обеспечение реализации инфраструктурных объектов, реализуемых в том числе на 

территории Тверской области. 

 

Дорожный фонд Тверской области. 

Общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тверской области в 

динамике представлен на следующей диаграмме. 

 
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2023 год (17 954 795,4 тыс. 

руб.) больше на 832 027,7 тыс. руб., или на 4,9%, утвержденных бюджетных ассигнований на 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

11 952 276,4 11 465 965,4 12 166 290,7 12 835 796,0 

5 170 491,3 6 488 830,0 
10 403 224,6 8 825 021,1 

Динамика расходов дорожного фонда Тверской области, тыс. руб. 

Областной бюджет Федеральный бюджет  
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2022 год (17 122 767,7 тыс. руб.). Из общего объема бюджетных ассигнований дорожного 

фонда Тверской области согласно статье 10 законопроекта предусматриваются: 

расходы на обслуживание долговых обязательств, связанных с использованием 

кредитов, полученных из федерального бюджета на строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог на 2023–2025 годы в сумме 

857,3 тыс. руб. ежегодно; 

расходы на погашение основной суммы долга по бюджетному кредиту, связанного с 

использованием кредитов, полученных из федерального бюджета на строительство, 

реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области, 

автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2025 год в сумме 85 720,9 

тыс. рублей. 

1. Формирование дорожного фонда представлено в таблице: 

Наименование дохода 
Сумма, тыс. руб. 

на 2022 год на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Доходы от уплаты акцизов - всего  8 416 245,0 9 061 655,8 9 700 186,9 10 320 742,5 

в том числе         

доходы от уплаты акцизов по нормативам, установленным 

федеральным законом о федеральном бюджете в целях 
формирования дорожных фондов субъектов РФ 

5 703 579,4 6 206 310,2 6 687 921,5 7 050 316,0 

доходы от уплаты акцизов по нормативам, установленным 

федеральным законом о федеральном бюджете в целях 

реализации национального проекта "Безопасные качественные 
дороги" 

2 712 665,6 2 855 345,6 3 012 265,4 3 270 426,5 

Транспортный налог 1 620 791,0 1 671 209,0 1 732 552,0 1 781 051,0 

Государственная пошлина за выдачу органом исполнительной 

власти субъекта РФ специального разрешения на движение по 
автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих 

перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных 

грузов, зачисляемая в бюджеты субъектов РФ 

1 612,8 0,0 0,0 0,0 

Плата от реализации соглашений об установлении сервитутов в 

отношении земельных участков в границах полос отвода 

автомобильных дорог общего пользования регионального или 
межмуниципального значения в целях строительства 

(реконструкции), капитального ремонта и эксплуатации объектов 

дорожного сервиса, прокладки, переноса, переустройства и 
эксплуатации инженерных коммуникаций, установки и 

эксплуатации рекламных конструкций 

149,6 26,4 26,4 26,4 

Плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного 
сервиса к автомобильным дорогам общего пользования 

регионального или межмуниципального значения, зачисляемая в 

бюджеты субъектов РФ 

108,3 165,1 173,8 182,2 

Административные штрафы, установленные главой 12 КоАП, за 
административные правонарушения в области дорожного 

движения 

685 463,2 718 796,1 718 765,4 718 756,5 

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки 
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных государственным контрактом, 

заключенным государственным органом субъекта РФ, казенным 
учреждением субъекта РФ 

111 594,3 5 185,3 5 185,3 5 185,3 

Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет 

погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 

года, подлежащие зачислению в бюджет субъекта РФ по 
нормативам, действовавшим в 2019 году 

12 092,8 0,3 0,3 0,3 

Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда, причиняемого 

автомобильным дорогам регионального или межмуниципального 
значения транспортными средствами, осуществляющими 

перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов 

7 065,0 8 927,4 9 400,6 9 851,8 

Субсидии бюджетам субъектов РФ на приведение в нормативное 
состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных 

сооружений 

1 364 234,0 2 782 656,1 4 247 261,0 4 914 636,8 

Субсидии бюджетам субъектов РФ на внедрение 

интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих 

автоматизацию процессов управления дорожным движением в 

городских агломерациях, включающих города с населением 

свыше 300 тысяч человек 

0,0 0,0 37 742,6 33 223,3 

Субсидии бюджетам субъектов РФ на развитие транспортной 

инфраструктуры на сельских территориях 
0,0 0,0 62 849,5 0,0 
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Наименование дохода 
Сумма, тыс. руб. 

на 2022 год на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

Субсидии бюджетам субъектов РФ на софинансирование 

капитальных вложений в объекты государственной 

(муниципальной) собственности в рамках развития 
инфраструктуры дорожного хозяйства 

0 0,0 5 646 836,2 3 200 000,0 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов 

РФ на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства, 
обеспечивающей транспортную связанность между центрами 

экономического роста 

906 302,4 1 776 797,7 0,0 0,0 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов 

РФ на внедрение интеллектуальных транспортных систем, 
предусматривающих автоматизацию процессов управления 

дорожным движением в городских агломерациях, включающих 

города с населением свыше 300 тысяч человек 

100 242,0 58 368,5 0,0 0,0 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов 

Российской Федерации на финансирование дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог общего 
пользования регионального или межмуниципального, местного 

значения 

2 702 755,9 1 552 755,9 0,0 0,0 

Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку субъектов 

Российской Федерации для создания инженерной и транспортной 
инфраструктуры в целях развития туристских кластеров 

96 957,0 318 251,8 408 535,3 677 161,0 

Итого доходы от поступлений, установленных в качестве 

источников формирования дорожного фонда 
16 025 613,3 17 954 795,4 22 569 515,3 21 660 817,1 

Бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в 
предшествующий год 

1 097 154,4       

Дорожный фонд - всего 17 122 767,7 17 954 795,4 22 569 515,3 21 660 817,1 
 

Основная доля доходов, установленных в качестве источников формирования 

дорожного фонда к общему объему дорожного фонда, приходится на 3 доходных источника:  

поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2023 году – 50,5%, в 

2024 году – 43,0%, в 2025 году – 47,6 % (в 2022 г.– 52,5%);  

средства федерального бюджета в 2023 году – 36,1%, в 2024 году – 46,1%, в 2025 году 

– 40,7% (в 2022 г. – 32,3%); 

транспортный налог в 2023 году – 9,3%, в 2024 году – 7,7%, в 2025 году – 8,2% (в 2022 

г. – 10,1%). 

По направлениям использования структура расходов дорожного фонда на 2023 год 

представлена в таблице: 

Направления расходов 
Сумма, тыс. 

руб. 
Уд. вес,% 

Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в 

рамках реализации НП "Безопасные качественные дороги" (РП "Региональная и местная дорожная сеть") 
2 868 717,7 15,98 

Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области и сооружений на них 
2 388 625,9 13,30 

Строительство, реконструкция и проектирование автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения 
1 994 062,8 11,11 

Финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации НП "Безопасные качественные 

дороги" (выполнение работ на автодорогах общего пользования регионального и межмуниципального 

значения  за счет средств областного бюджета) (РП "Региональная и местная дорожная сеть") 

1 897 203,1 10,57 

Развитие инфраструктуры дорожного хозяйства в рамках реализации НП "Безопасные качественные 
дороги" (РП "Региональная и местная дорожная сеть") 

1 776 798,9 9,90 

Финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального, местного значения 
1 552 755,9 8,65 

Субсидии на капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети муниципальных образований 
Тверской области 

1 310 444,7 7,30 

Межбюджетные трансферты на выполнение работ в городских агломерациях в рамках НП "Безопасные 

качественные дороги" (РП "Региональная и местная дорожная сеть") 
798 000,0 4,44 

Субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных 
полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной деятельности 

653 929,7 3,64 

Финансовое обеспечение деятельности ГКУ "Дирекция ТДФ" 461 708,7 2,57 

Реализация законов Тверской области "О статусе города Тверской области, удостоенного почетного 
звания РФ "Город воинской славы", "О почетном звании Тверской области "Город воинской доблести". 

"О городе Тверской области, удостоенном почетного звания РФ "Город трудовой доблести 

342 755,2 1,91 

Создание инженерной и транспортной инфраструктуры в целях развития туристских кластеров (НП 

«Туризм и индустрия гостеприимства») 
328 094,8 1,83 

Субсидии на строительство, реконструкцию и проектирование автомобильных дорог общего пользования 

местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной 

связи с сетью автомобильных дорог общего пользования 

268 321,6 1,49 

Субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного 268 321,6 1,49 
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Направления расходов 
Сумма, тыс. 

руб. 
Уд. вес,% 

значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с 

сетью автомобильных дорог общего пользования 

Финансовое обеспечение деятельности  ГКУ "Центр организации дорожного движения" 237 083,9 1,32 

Субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к 

дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 
225 405,4 1,26 

Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам на приведение в нормативное состояние улично-

дорожной сети,  в связи с празднованием 950-летия первого летописного упоминания г. Торопца 
222 071,3 1,24 

Субсидии местным бюджетам на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего 

пользования местного значения 
131 206,9 0,73 

Субсидии на проведение мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного движения на 

автомобильных дорогах общего пользования местного значения в рамках НП "Безопасные качественные 
дороги" (РП "Безопасность дорожного движения") 

85 024,2 0,47 

Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения и сооружений на них 
58 661,8 0,33 

Иные межбюджетные трансферты на внедрение интеллектуальных транспортных систем, 
предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских 

агломерациях в рамках НП "Безопасные качественные дороги" (РП "Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства") 

58 368,5 0,33 

Проведение государственной кадастровой оценки и кадастровых работ на территории Тверской области 26 375,5 0,15 

Обслуживание долговых обязательств по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета 857,3 0,005 

Всего дорожный фонд 17 954 795,4 100,0 
 

Объем расходов на реализацию национальных проектов от общего объема расходов 

дорожного фонда составляет 43,5%: НП «Безопасные качественные дороги» – 41,7%, НП 

«Туризм и индустрия гостеприимства» – 1,8%. 

Объем бюджетных ассигнований на проектирование, строительство, реконструкцию 

автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием до сельских населенных 

пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего 

пользования, а также на их капитальный ремонт и ремонт предусмотрен в сумме 536 643,2 

тыс. руб., или 5% объема бюджетных ассигнований дорожного фонда, формируемого за счет 

доходов бюджета субъекта РФ от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, 

дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в бюджет субъекта 

РФ, а также транспортного налога, что соответствует требованиям п. 4.1 ст. 179.4 

Бюджетного кодекса РФ (не менее 5 процентов). 

 

По подразделу 0410 «Связь и информатика» удельный вес расходов в общем объеме 

расходов областного бюджета составит в 2023–2025 годах – 0,2% (на уровне 2022 года). 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по подразделу представлена в 

таблице: 

Наименование 
Утверждено  
на 2022 год  

(с изм. от 20.10.2022), тыс. руб. 

Предусмотрено законопроектом, тыс. руб. 

2023 год 
плановый период 

2024 год 2025 год 

Подраздел 0410 «Связь и информатика» 166 355,2 162 107,4 159 198,1 154 836,5 

к предыдущему году, тыс. руб.  -4 247,8 -2 909,3 -4 361,6 

к предыдущему году, %  97,4 98,2 97,3 
 

На 2023–2025 годы расходы на реализацию мероприятий национальной программы 

«Цифровая экономика РФ» в рамках подраздела 0410 и других разделов законопроектом не 

предусматриваются. 

Основную долю расходов подраздела 0410 составляют расходы на финансовое 

обеспечение деятельности ГКУ «Центр информационных технологий» (далее также – ГКУ 

«ЦИТ»): в 2023 году – 58,3%, в 2024 году – 59,4%, в 2025 году – 61,1%: 
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Расходы по подразделу законопроектом предусматриваются в рамках реализации 

3 государственных программ Тверской области, из них:  

по ГП «Цифровое развитие и информационные технологии в Тверской области» на 

2022–2027 годы Министерству цифрового развития и информационных технологий 

Тверской области (далее – Минцифра) предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год 

в сумме 160 857,3 тыс. руб., на 2024 год – 157 961,9 тыс. руб., на 2025 год – 153 600,3 тыс. 

руб., в том числе: 

1.1. на финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Центр информационных 

технологий» – на 2023–2025 годы в сумме 94 565,9 тыс. руб. ежегодно, что больше на 

12 098,8 тыс. руб., или на 14,7%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(82 467,1 тыс. руб.), доля расходов на оплату труда составляет 99,1%, исходя из полной 

штатной численности ГКУ – 42 человека; 

1.2. на реализацию мероприятий Госпрограммы в рамках 2 направлений расходов на 

2023 год в общей сумме 42 711,1 тыс. руб., что меньше на 13 029,6 тыс. руб., или на 23,4%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (55 740,7 тыс. руб.), на 2024 год – 

40 168,5 тыс. руб., на 2025 год – 35 806,9 тыс. руб., из них: 

- на обеспечение исполнительных органов государственной власти Тверской области 

услугами связи и ИКТ-инфраструктурой на 2023 год – 38 353,0 тыс. руб., на 2024 год – 

35 806,9 тыс. руб., на 2025 год – 35 806,9 тыс. рублей. 

По данному направлению с 2023 года объединены расходы, предусмотренные на 

реализацию 8 мероприятий Госпрограммы (обеспечение услугами 3 видов связи, доступом к 

сети Интернет и справочно-правовым системам, модернизация парка автоматизированных 

рабочих мест). 

Следует отметить, что в расходы по данному направлению также включены расходы 

на обеспечение участков мировых судей Тверской области доступом к сети Интернет и 

справочно-правовым системам в общей сумме 5 355,2 тыс. руб. ежегодно, что больше на 

692,8 тыс. руб. утвержденных расходов на 2022 год. 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях в 

РФ» мировые судьи в РФ являются судьями общей юрисдикции субъектов РФ и входят в 

единую судебную систему РФ. Таким образом, расходы на обеспечение деятельности 

мировых судей не являются расходами на обеспечение деятельности исполнительных 

органов государственной власти Тверской области. Предлагаем уточнить направление 

расходов в законопроекте. 

В соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципах назначения» расходы на обеспечение деятельности судов субъектов 

94 565,9 94 565,9 94 565,9 
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РФ и их аппаратов подлежат отражению по подразделу 0105 «Судебная система» 

классификации расходов бюджетов. В этой связи предлагаем в приложениях к 

законопроекту расходы на обеспечение участков мировых судей Тверской области доступом 

к сети Интернет и доступом к справочно-правовым системам отразить по подразделу 0105 

«Судебная система»
334

. 

Кроме того, согласно положениям ст. 10 закона Тверской области от 31.05.2001 

№ 149-ОЗ-2 «О порядке назначения и деятельности мировых судей Тверской области» 

организационное обеспечение деятельности мировых судей, к которому относятся 

мероприятия материально-технического, информационного и иного характера, 

осуществляется уполномоченным Правительством Тверской области областным 

исполнительным органом государственной власти Тверской области в сфере обеспечения 

создания на территории Тверской области надлежащих условий для полного и независимого 

осуществления правосудия мировыми судьями (далее – уполномоченный орган). 

Поскольку Минцифра не является таким уполномоченным органом и в Положении о 

Минцифре
335

 функции, связанные с обеспечением деятельности мировых судей Тверской 

области
336

, отсутствуют, предлагаем внести соответствующие изменения в вышеуказанные 

законодательные акты Тверской области. 

Следует отметить, что в проекте Госпрограммы не учтены замечания КСП
337

 в части 

приведения буквенного аналитического признака мероприятий по обеспечению 

деятельности мировых судей в приложении 1 к Госпрограмме в соответствие требованиям 

приказа Министерства финансов Тверской области от 25.12.2017 № 110 «Об утверждении 

методических рекомендаций по применению дополнительных аналитических кодов»; 

- на поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий на 2023 

год – 4 358,1 тыс. руб., на 2024 год – 4 361,6 тыс. руб. при софинансировании из 

федерального бюджета в 2023 году в сумме 3 704,4 тыс. руб., в 2024 году – 

3 707,4 тыс. руб.
338

, обоснование данных расходов не представлено, оценить реалистичность 

расходов не представляется возможным; 

1.3. на обеспечение деятельности Минцифры на 2023 год в сумме 23 580,3 тыс. руб., 

что больше на 5 662,8 тыс. руб., или на 31,6%, утвержденных ассигнований на 2022 год 

(17 917,5 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 23 227,5 тыс. руб. ежегодно, расчет заработной 

платы осуществлен, исходя из полной штатной численности Минцифры – 17 человек. 

Объем финансового обеспечения Госпрограммы на 2023 год в представленном 

проекте Госпрограммы (159 965,4 тыс. руб.) на 891,9 тыс. руб. меньше предложенного в 

законопроекте (160 857,3 тыс. руб.); на 2024 год (157 961,9 тыс. руб.) и 2025 год 

(153 600,3 тыс. руб.) – соответствует бюджетным ассигнованиям законопроекта. 

                                              
334 Данное предложение изложено в заключении КСП к проекту бюджета на 2022–2024 годы и не учтено. 
335 Постановление Правительства Тверской области от 24.12.2019 № 523-пп «Об утверждении Положения о 

Министерстве цифрового развития и информационных технологий Тверской области». 
336 Согласно пп. «и» п. 10 Положения о Главном управлении региональной безопасности Тверской области к 

основным задачам Главного управления относится организационное, материально-техническое, информационное 

обеспечение деятельности мировых судей Тверской области (постановление Правительства Тверской области от 18.10.2011 

№ 78-пп. 
337 Заключение по результатам экспертизы государственной программы Тверской области «Цифровое развитие и 

информационные технологии в Тверской области» на 2022–2027 годы, направленное в адрес Минцифры письмом от 

04.03.2022 исх. № 82/04-01. 
338 Таблица 79 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
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В целях соблюдения требований пп. «ж» п. 3 ст. 10, п. 1, пп. «и» п. 3 ст. 18 закона 

Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» 

предлагаем уточнить объем бюджетных ассигнований на 2023 год; 

2. по ГП «Государственное регулирование цен (тарифов) в Тверской области» на 

2021–2026 годы Главному управлению «Региональная энергетическая комиссия» Тверской 

области на 2023–2025 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 

1 236,2 тыс. руб. ежегодно, что меньше на 983,4 тыс. руб., или на 44,3% утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (2 219,6 тыс. руб.). 

Расходы предусмотрены на обеспечение сопровождения региональной системы 

автоматизации государственного регулирования цен (тарифов) в части системы 

электронного документооборота и расчета тарифов, осуществления контроля (надзора) в 

соответствии с представленными коммерческими предложениями;  

3. по ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы Министерству 

сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области на 

2023 год в сумме 13,9 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета на 

обеспечение комплексного развития сельских территорий – 13,4 тыс. рублей. 

Расходы предусмотрены на предоставление субсидий местным бюджетам 

(межбюджетные трансферты)
339

 в соответствии с Порядком предоставления и распределения 

из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области субсидий на обеспечение комплексного развития сельских территорий 

(современный облик сельских территорий)
340

. Распределение субсидий бюджетам 

муниципальных образований утверждается постановлением Правительства Тверской 

области. 

Согласно представленному в качестве обоснования расходов протоколу заседания 

Комиссии по отбору проектов и оценке эффективности использований субсидий при 

Минсельхозе России, расходы планируется направить на организацию точки доступа к сети 

Интернет для физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Дмитрова Гора Конаковского 

района (софинансирование за счет местного бюджета – 0,1 тыс. руб., внебюджетных 

источников – 57,0 тыс. руб.). 

 

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 

информация об объемах бюджетных ассигнований представлена в таблице: 

Наименование 

Утверждено на 2022 

год (в ред. от 

20.10.2022), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Подраздел 0412 «Другие вопросы в области 

национальной экономики» всего 3 037 154,7 854 992,8 2 589 318,8 1 664 806,5 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 2 182 161,9 1 734 326,0 - 924 512,3 

к предыдущему году, %  28,2 3 раза 64,3 
 

Изменения объемов бюджетных ассигнований на 2023 год по подразделу в основном 

обусловлены тем, что по ряду ранее реализуемых направлений расходы не планируются: 

предоставление льготных займов субъектам малого и среднего предпринимательства на 

реализацию проектов в сфере туризма; промышленным предприятиям по программам 

«Оборотный капитал», «Импортозамещение»; завершением строительства одного из 

объектов инженерной инфраструктуры кластера «Волжское море». 

                                              
339 Приложение 11 к законопроекту. 
340 Приложение 5 к ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы. 
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В 2023 году в составе подраздела предусмотрены расходы на реализацию 

мероприятий двух национальных проектов в сумме 170 147,7 тыс. руб. (19,9% от общих 

расходов подраздела), что меньше на 1 162 847,0 тыс. руб., или на 87,2%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (1 332 994,7 тыс. руб.), в 2024 году – 950 732,1 тыс. 

руб., в 2025 году – 953 852,6 тыс. руб., в том числе: 

- «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы» (далее – НП «МСП») в 2023 году в сумме 97 444,8 тыс. 

руб. (30,1% к уровню 2022 года), в 2024 году – 74 691,1 тыс. руб., в 2025 году – 3 482,9 тыс. 

руб.; 

- «Туризм и индустрия гостеприимства» в 2023 году – 72 702,9 тыс. руб. (7,2% к 

уровню 2022 года), в 2024 году – 776 041,0 тыс. руб., в 2025 году – 950 369,7 тыс. рублей. 

Расходы подраздела предусмотрены 11 главным распорядителям бюджетных средств 

(в том числе 5 ГРБС на финансовое обеспечение деятельности на 2023 год в сумме 257 017,3 

тыс. руб. (30,1% от общих расходов подраздела), на 2024–2025 годы – 257 172,6 тыс. руб. 

ежегодно) на реализацию мероприятий 9 государственных программ Тверской области, в 

том числе:  

1. В рамках ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы предусмотрены 

ассигнования на 2023 год в сумме 316 305,6 тыс. руб., на 2024 год – 1 392 071,9 тыс. руб., на 

2025 год – 148 868,4 тыс. руб., в том числе: 

1.1. Министерству имущественных и земельных отношений Тверской области на 2024 

год в сумме 1 119 026,0 тыс. руб. (в 2022 году и на 2023, 2025 годы ассигнования не 

предусмотрены), на взнос в уставный капитал АО «Инженерно-инвестиционная компания» в 

целях реализации инфраструктурного проекта «Инженерная подготовка территории на 

земельном участке с кадастровым номером 69:10:0000026:237. Первый этап». 

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 

26.06.2022 № 612/пр указанный проект включен в перечень инфраструктурных проектов, 

источником финансового обеспечения на реализацию которых являются бюджетные 

кредиты из федерального бюджета.  

Расходы планируются на разработку проектно-сметной документации, строительство 

сетей электро- (8,5 км), газо- (11,9 км), водоснабжения (5,3 км), водоотведения (3,9 км), 

дороги (6,73 км). При этом стоимость выполнения указанных работ в представленном к 

законопроекту обосновании отсутствует, общая стоимость выполнения работ по подготовке 

территории земельного участка определена ориентировочно. 

Также необходимо отметить, что строительство сетей газо-, водоснабжения, 

водоотведения относится к вопросам в области коммунального хозяйства, а строительство 

автодороги – к вопросам в области дорожного хозяйства, расходы на реализацию указанных 

мероприятий, в соответствии с Приказом № 82н
341

, подлежат отражению, соответственно, по 

подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» и 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные 

фонды)» бюджетной классификации расходов. Предлагаем уточнить. 

1.2. Министерству экономического развития Тверской области на 2023 год в сумме 

316 305,6 тыс. руб., что меньше на 754 259,1 тыс. руб., или на 70,5%, утвержденных 

                                              
341 Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
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бюджетных ассигнований на 2022 год (1 070 564,7 тыс. руб.), на 2024 год – 273 045,9 тыс. 

руб., на 2025 год – 148 868,4 тыс. руб., в том числе: 

1.2.1. на финансовое обеспечение деятельности Министерства на 2023–2025 годы в 

сумме 84 865,2 тыс. руб. ежегодно; 

1.2.2. субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

ГАУ «Центр сопровождения инвестиций» на 2023–2025 годы в сумме 9 986,9 тыс. руб. 

ежегодно, что больше на 669,4 тыс. руб., или на 7,2%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (9 317,5 тыс. руб.). 

Планируется оказание информационной, консультационной и образовательной 

поддержки 420 субъектам МСП, а также имущественной поддержки – в аренду на льготных 

условиях планируется предоставить офисные помещения площадью 860,8 м2; 

1.2.3. субсидии юридическим лицам предусмотрены на 2023 год в сумме 77 523,5 тыс. 

руб., что меньше на 58 872,5 тыс. руб., или на 43,2%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (136 396,0 тыс. руб.), на 2024 год – 57 102,5 тыс. руб., на 2025 год – 

ассигнования не предусмотрены, в том числе: 

- в рамках реализации регионального проекта «Создание условий для легкого старта и 

комфортного ведения бизнеса» НП «МСП» на государственную поддержку субъектов МСП, 

имеющих статус социального предприятия, на 2023 год в сумме 4 048,2 тыс. руб. (средства 

федерального бюджета – 3 926,7 тыс. руб.), что меньше на 3 959,9 тыс. руб., или на 49,4%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (8 008,1 тыс. руб.), на 2024 год – 4 133,2 

тыс. руб. (средства федерального бюджета – 4 009,2 тыс. руб.), на 2025 год – ассигнования не 

предусмотрены; 

- в целях возмещения части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, 

полученным в российских кредитных организациях на капитальные вложения в рамках 

реализации инвестиционных проектов на территории Тверской области, на 2023 год в сумме 

48 213,3 тыс. руб., что меньше на 65 174,6 тыс. руб., или на 57,5%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (113 387,9 тыс. руб.), на 2024 год – 52 969,3 тыс. руб., 

на 2025 год – ассигнования не предусмотрены. 

Планируется возмещение затрат (компенсация 5 процентных пунктов от ставки 

кредита, полученного в кредитной организации) в рамках реализации 3 инвестиционных 

проектов. 

- реализующим на территории Тверской области инвестиционные проекты на 2023 

год в сумме 25 262,0 тыс. руб., в 2022 году и на плановый период 2024–2025 годов 

ассигнования не предусмотрены. 

В соответствии с Порядком № 371-пп
342

 планируется предоставление субсидии АО 

«Торговая компания «Альфа», реализующей на территории Тверской области приоритетный 

инвестиционный проект по строительству логистического комплекса по хранению 

автомобильных запасных частей
343

 (возмещение уплаченного налога на имущество за 

предшествующий налоговый период, части налога на прибыль); 

1.2.4. субсидии некоммерческим организациям, учредителем которых является 

Тверская область, предусмотрены на 2023 год в сумме 141 579,6 тыс. руб. (средства 

                                              
342 Постановление Правительства Тверской области от 27.10.2017 № 371-пп «О Порядке предоставления субсидий 

из областного бюджета Тверской области юридическим лицам, реализующим на территории Тверской области 

инвестиционные проекты». 
343 Проект включен в перечень приоритетных распоряжением Правительства Тверской области от 23.04.2021 

№ 348-рп. 
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федерального бюджета – 88 927,1 тыс. руб.), что меньше на 699 762,2 тыс. руб., или на 

83,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (841 341,8 тыс. руб.), на 2024 

год – 118 740,9 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 66 081,3 тыс. руб.), на 2025 год –

51 665,9 тыс. руб., что обусловлено сокращением объема расходов (за счет средств 

областного бюджета) на реализацию проектов в сфере туризма, финансирования 

предоставления займов по программам «Оборотный капитал», «Импортозамещение». 

Планируется предоставление субсидий по следующим направлениям: 

а) в рамках реализации НП «МСП» на оказание информационных, консультационных, 

образовательных, комплексных услуг, а также финансовой поддержки субъектам МСП 

предусмотрены субсидии
344

: 

- по региональному проекту «Создание благоприятных условий для осуществления 

деятельности самозанятыми гражданами» Фонду содействия развитию венчурных 

инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере 

Тверской области (далее – Венчурный фонд) на оказание поддержки самозанятым гражданам 

на 2023–2024 годы в сумме 6 388,1 тыс. руб. ежегодно, на 2025 год ассигнования не 

предусмотрены; 

- по региональному проекту «Создание условий для легкого старта и комфортного 

ведения бизнеса» Венчурному фонду на реализацию комплексных программ  

по вовлечению в предпринимательскую деятельность и содействию созданию собственного 

дела на 2023 год в сумме 12 557,3 тыс. руб., на 2024 год – 12 793,7 тыс. руб., на 2025 год 

ассигнования не предусмотрены; 

- по региональному проекту «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства»: 

Фонду содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тверской 

области на финансовое обеспечение затрат на исполнение обязательств по поручительствам 

на 2023–2024 годы в сумме 13 934,6 тыс. руб. ежегодно, на 2025 год ассигнования не 

предусмотрены; 

Венчурному фонду на развитие центра «Мой бизнес» на 2023 год – 21 946,0 тыс. руб., 

на 2024–2025 годы – 2 181,7 тыс. руб. ежегодно; на содействие развитию Тверского 

областного центра координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов МСП на 

2023 год – 38 570,6 тыс. руб., на 2024 год – 35 259,8  тыс.  руб., на 2025 год – 1 301,2 тыс. 

руб.; 

б) за счет средств областного бюджета по расходам, не входящим в НП «МСП», 

предусмотрены субсидии: 

- на создание и (или) обеспечение функционирования центра развития экономики 

муниципальных образований на 2023–2025 годы в сумме 16 000,0 тыс. руб. ежегодно, что на 

уровне утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год
345

; 

- Венчурному фонду на организацию и проведение международных и 

межрегиональных конгрессно-выставочных мероприятий, визитов делегаций и бизнес-

миссий с участием официальных делегаций Правительства Тверской области на 2023–2025 

годы в сумме 32 183,0 тыс. руб. ежегодно, что меньше на 1 984,6 тыс. руб., или на 5,8%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (34 167,6 тыс. руб.). 

                                              
344 Распределение по направлениям приведено в соответствии с ОБАС и Госпрограммой. 
345 Бюджетные ассигнования предусмотрены в 2022 году на обеспечение деятельности центра компетенций по 

экономике малых городов и исторических поселений, планируется передача полномочий. 
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Планируется организация участия делегации Тверской области в Петербургском 

международном экономическом форуме, Российском инвестиционном форуме (г. Сочи), 

проведение Дня предпринимателя; 

1.2.5. расходы на реализацию отдельных мероприятий предусмотрены на 2023–2025 

годы в сумме 2 350,4 тыс. руб. ежегодно, что на уровне утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год. 

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию ГП «Эффективное развитие 

экономики, инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области» на  

2020–2025 годы (на 2023 год – 828 164,7 тыс. руб., на 2024 год – 2 144 937,9 тыс. руб., на 

2025 год – 585 531,2 тыс. руб.) не соответствуют (меньше) объемам финансового 

обеспечения проекта Программы, представленного в составе материалов к законопроекту (на 

2023 год – 1 617 120,2 тыс. руб., на 2024 год –2 694 272,9 тыс. руб., на 2025 год – 778 122,2 

тыс. руб.). 

2. В рамках ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на  

2018–2025 годы предусмотрены ассигнования на 2023 год в сумме 170 151,0 тыс. руб., на 

2024 год – 873 644,4 тыс. руб., на 2025 год – 1 022 973,1 тыс. руб., в том числе: 

2.1. Министерству транспорта Тверской области на осуществление бюджетных 

инвестиций в объекты государственной собственности в рамках АИП на 2023 год в сумме 

51 695,8 тыс. руб., что меньше на 596 291,8 тыс. руб., или на 92%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (647 987,6 тыс. руб.), на 2024 год – 776 041,0 тыс. руб., на 2025 год 

– 950 369,7 тыс. рублей. 

Значительное уменьшение расходов обусловлено завершением в 2022 году 3-го этапа 

работ по созданию комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного 

кластера «Волжское море» для обслуживания туристических судов в устьевом участке 

р. Шоша в рамках реализации регионального проекта «Развитие туристической 

инфраструктуры» национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства». 

Планируются выполнение 4-го этапа работ объектов инфраструктуры туристско-

рекреационного кластера «Волжское море» – на 2023 год в сумме 51 695,8 тыс. руб. 

(средства федерального бюджета – 50 144,9 тыс. руб.), на 2024 год – 8 129,2 тыс. руб. 

(средства федерального бюджета – 7 885,3 тыс. руб.), на 2025 год – 2 975,6 тыс. руб. 

(средства федерального бюджета – 2 886,3 тыс. руб.). 

В то же время следует отметить, что предоставление субсидии из федерального 

бюджета в 2025 году распределением субсидий бюджетам субъектов РФ для создания 

инженерной и транспортной инфраструктуры в целях развития туристских кластеров 

(таблица 186 приложения 34 к закону о федеральном бюджете) не предусмотрено. 

По данным ЕИС в сфере закупок товаров, работ (услуг), в рамках выполнения работ 

на данном объекте ГКУ «Дирекция ТДФ» заключены 3 государственных контракта (на 

выполнение работ по строительству, оказание услуг авторского и технического надзора за 

ходом строительства). 

Работы по строительству объекта осуществляются ООО «Дорожная строительная 

компания» в рамках госконтракта от 11.05.2022 № 15-19 (в ред. допсоглашения от 26.08.2022 

№ 4) с обязательствами на 2023 год в сумме 42 855,9 тыс. рублей. 

По состоянию на 09.12.2022 ГКУ «Дирекция ТДФ» перечислен аванс в сумме 

271 476,7 тыс. руб., что составляет 70% от цены госконтракта (387 823,8 тыс. руб.). В то же 

время информация о фактическом выполнении подрядчиком работ отсутствует, что влечет 
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риск невыполнения годового задания на 2022 год (344 967,9 тыс. руб.), а также окончания 

строительства объекта с нарушением установленного срока (срок окончания работ по ГК – 

2023 год). 

Расходы на 2024 год в сумме 767 911,8 тыс. руб., на 2025 год – 947 394,1 тыс. руб. не 

распределены по объектам строительства и не включены в АИП, в то же время 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ
346

 согласован 

перечень объектов, обеспечивающих энергоснабжение объектов туристического кластера, 

строительство которых планируется в рамках софинансирования расходных обязательств 

субъектов РФ по финансовому обеспечению создания инженерной инфраструктуры в целях 

развития туристических кластеров. 

При этом необходимо отметить, что Министерство транспорта Тверской области, 

которому законопроектом предусмотрены вышеуказанные расходы, осуществляет 

исполнительно-распорядительную деятельность в сферах транспорта и дорожной 

деятельности, а развитие электроснабжения является одной из основных задач Министерства 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области (пп. 6 п. 7 

Положения
347

). 

На основании изложенного предлагаем расходы на строительство объектов, 

обеспечивающих энергоснабжение объектов туристического кластера, на 2024 год в сумме 

767 911,8 тыс. руб., на 2025 год в сумме 947 394,1 тыс. руб. перераспределить Министерству 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области. 

2.2. Министерству туризма Тверской области на 2023 год в сумме 118 455,2 тыс. руб., 

что меньше на 349 521,6 тыс. руб., или на 74,7%, утвержденных бюджетных ассигнований на 

2022 год (467 976,8 тыс. руб.), на 2024 год – 97 603,4 тыс. руб., на 2025 год – 

72 603,4тыс. руб., в том числе: 

2.2.1. на финансовое обеспечение деятельности Министерства на 2023 год в сумме 

30 106,2 тыс. руб., на 2024–2025 годы – 30 261,5 тыс. руб. ежегодно; 

2.2.2 субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям 

предусмотрены на 2023 год в сумме 19 662,4 тыс. руб., что меньше на 366 152,1 тыс. руб., 

или на 94,9%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (385 814,5 тыс. руб.), на 

2024–2025 годы – 14 289,7 тыс. руб. ежегодно, из них на новые направления расходов в 

рамках реализации регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» 

национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства»: 

- на обеспечение поддержки реализации общественных инициатив, направленных на 

развитие туристической инфраструктуры, на 2023 год в сумме 4 449,2 тыс. руб., на 2024–

2025 годы ассигнования не предусмотрены. 

Согласно обоснованию, планируется реализация проектов по созданию и (или) 

развитию пляжей (максимальный размер субсидии – 10 000,0 тыс. руб.), национальных 

туристских маршрутов (максимальный размер субсидии – 7 550,0 тыс. руб.). 

- на развитие инфраструктуры туризма на 2023 год в сумме 3 257,9 тыс. руб., на 2024–

2025 годы ассигнования не предусмотрены. 

                                              
346 Письмо от 18.11.2022 № 61135-СБ/00, соглашение от 09.08.2022 № 069-09-2022-678 о предоставлении субсидии 

из федерального бюджета бюджету субъекта РФ. 
347 Постановление Правительства Тверской области от 11.12.2018 № 353-пп «Об утверждении Положения о 

Министерстве энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области». 
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Согласно обоснованию, планируется реализация проектов по обустройству 

подогреваемых бассейнов (максимальный размер субсидии – 5 500,0 тыс. руб.), 

туристических проектов (максимальный размер субсидии – 3 000,0 тыс. руб.). 

Бюджетные ассигнования по указанным направлениям планируются для обеспечения 

доли софинансирования расходов, предоставление субсидии одобрено Федеральным 

агентством по туризму (выписки из протоколов заседания комиссии по вопросам 

предоставления субсидий от 16.08.2022 № 7, 9). 

В то же время необходимо отметить, что Указом Президента РФ от 20.10.2022 № 759 

«О некоторых вопросах государственного управления в сфере туризма и туристской 

деятельности» Федеральное агентство по туризму упразднено, функции переданы 

Министерству экономического развития РФ. 

Порядки предоставления субсидии по указанным направлениям не приняты, проекты 

порядков к законопроекту не представлены, оценить реалистичность расходов и механизм их 

реализации не представляется возможным; 

2.2.3. межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на 2023 год 

в сумме 45 800,0 тыс. руб., что больше на 13 300,0 тыс. руб., или на 40,9%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (32 500,0 тыс. руб.), на 2024 год – 32 500,0 тыс. руб., 

на 2025 год – 7 500,0 тыс. руб., в том числе: 

- на содействие развитию МСП в сфере туризма на 2023–2024 годы в сумме 32 500,0 

тыс. руб. ежегодно, что на уровне утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год, на 

2025 год – 7 500,0 тыс. рублей. 

Планируется реализация в 2023–2025 годах 3 доходогенерирующих проектов 

ежегодно (стоимость одного проекта – не более 2 500,0 тыс. руб.) и 5 проектов по 

благоустройству территорий, прилегающих к объектам туристского показа (стоимость 

одного проекта – не более 5 000,0 тыс. руб.), в 2023–2024 годах; 

- на поддержку региональных программ по проектированию туристского кода центра 

города в сумме 13 300,0 тыс. руб., в 2022 году и плановый период 2024–2025 годов 

ассигнования не предусмотрены. 

Бюджетные ассигнования планируются в рамках реализации регионального проекта 

«Развитие туристической инфраструктуры» национального проекта «Туризм и индустрия 

гостеприимства» для обеспечения доли софинансирования расходов, предоставление 

субсидии одобрено Федеральным агентством по туризму (выписка из протокола заседания 

комиссии по отбору заявок субъектов РФ от 27.07.2022 № 1 – городам Тверь и Торопец в 

сумме 215 000 тыс. руб. каждому). 

Проектом порядка предусматривается предоставление субсидий на основании 

результатов протокола заседания конкурсной комиссии по отбору заявок субъектов РФ, 

исходя из установленного уровня софинансирования (97% – федеральный бюджет, 3% – 

областной бюджет), при наличии в бюджете муниципального образования собственных 

средств на реализацию проекта в размере не менее 1%; 

2.2.4. расходы на реализацию отдельных мероприятий госпрограммы предусмотрены 

на 2023 год в сумме 22 886,8 тыс. руб., что больше на 2 034,6 тыс. руб., или на 9,8%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (20 852,2 тыс. руб.), на 2024-2025 годы 

– 20 552,2 тыс. руб. ежегодно, из них: 

- на содействие проведению аттестации экскурсоводов и гидов-переводчиков в 

Тверской области на 2023 год в сумме 459,4 тыс. руб., что больше на 334,4 тыс. руб., или в 
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2,7 раза, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (125,0 тыс. руб.), на 2024–2025 

годы – 125,0 тыс. руб. ежегодно. 

Значительное увеличение расходов обусловлено вступлением в силу изменений в 

федеральные законы и нормативные правовые акты, регулирующие вопросы деятельности 

экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников. 

Согласно внесенным изменениям, проведение аттестации становится обязательным, 

проводится уполномоченным исполнительным органом субъекта РФ с соблюдением 

установленных требований (выдача идентификационных карточек по результатам 

аттестации, видеофиксация, хранение материалов аттестации и т.д.); 

- на проведение выставочно-конгрессных международных и межрегиональных 

мероприятий для продвижения Тверской области на рынке самодеятельного туризма на 2023 

год в сумме 5 000,0 тыс. руб., что больше на 2 000,0 тыс. руб., или на 66,7%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (3 000,0 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 3 000,0 тыс. 

руб. ежегодно. 

Увеличение расходов обусловлено планированием проведения в 2023 году 

финального этапа Всероссийского фестиваля-конкурса туристских видео «Диво России», 

участие в котором запланировано для 150–200 чел., с финансовым обеспечением в сумме 

2 000,0 тыс. рублей. 

Предусмотренные бюджетные ассигнования на реализацию ГП «Развитие туристской 

индустрии в Тверской области» на 2018–2025 годы (на 2023 год – 1 677 786,6 тыс. руб., на 

2024 год – 3 441 578,4 тыс. руб., на 2025 год – 1 088 657,6 тыс. руб.) в законопроекте 

соответствуют объемам финансового обеспечения проекта Программы, представленного в 

составе материалов к законопроекту. 

3. В рамках ГП «Создание условий для комплексного развития территории Тверской 

области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры 

населения Тверской области» на 2019–2025 годы предусмотрены ассигнования 

Министерству строительства Тверской области на 2023–2025 годы в сумме 125 550,4 тыс. 

руб. ежегодно, что больше на 6 066,9 тыс. руб., или на 5,1%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (119 483,5 тыс. руб.), в том числе: 

3.1. на финансовое обеспечение деятельности Министерства предусмотрены 

бюджетные ассигнования на 2023–2025 годы в сумме 34 627,6 тыс. руб. ежегодно; 

3.2. на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – ГКУ 

«Тверьоблстройзаказчик» и ГКУ «Дирекция по строительству детской областной 

клинической больницы» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023–2025 годы в 

сумме 86 400,5 тыс. руб. ежегодно, что больше на 4 334,1 тыс. руб., или на 5,3%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (82 066,4 тыс. руб.); 

3.3. субсидия автономной некоммерческой организации «Развитие социальной 

инфраструктуры Тверской области» предусмотрена на 2023–2025 годы в сумме 4 522,3 тыс. 

руб. ежегодно (на уровне утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год) на 

обеспечение текущей деятельности. 

4. В рамках ГП «Территориальное планирование, градостроительство и архитектура в 

Тверской области» на 2019–2027 годы предусмотрены ассигнования Главному управлению 

архитектуры и градостроительной деятельности Тверской области (далее – Управление) на 

2023 год в сумме 98 919,2 тыс. руб., на 2024–2025 годы – 98 519,8 тыс. руб. ежегодно, что 
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больше на 6 392,9 тыс. руб., или на 6,9%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (92 526,3 тыс. руб.), в том числе: 

4.1. финансовое обеспечение деятельности Управления на 2023–2025 годы в сумме 

52 377,3 тыс. руб. (в том числе в рамках реализации полномочий муниципальных 

образований в сфере рекламы – 3 517,0 тыс. руб., в сфере градостроительной деятельности – 

21 601,0 тыс. руб.) ежегодно; 

4.2. на обеспечение деятельности подведомственного учреждения – ГКУ «Центр 

архитектурно-градостроительного проектирования и наружной рекламы» на 2023 год в 

сумме 31 831,3 тыс. руб., что больше на 9 588,3 тыс. руб., или на 43,1%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (22 243,0 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 32 531,9 тыс. 

руб. ежегодно, что обусловлено планированием расходов исходя из осуществления 

деятельности учреждением с начала года; 

4.3. расходы на реализацию отдельных мероприятий госпрограммы предусмотрены на 

2023 год в сумме 12 710,6 тыс. руб.
348

, что меньше на 7 526,8 тыс. руб., или на 37,2%, 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (20 237,4 тыс. руб.), на 2024–2025 годы 

– 12 610,6 тыс. руб. ежегодно, в связи с тем, что расходы по ряду ранее реализуемых 

мероприятий не планируются; 

4.4. расходы на социальное обеспечение (выплата премий губернатора победителям 

регионального конкурса им. архитектора Н.А. Львова) предусмотрены на 2023 год в сумме 

2 000,0 тыс. руб., что больше на 1 700,0 тыс. руб., или в 5,7 раза, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (300,0 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 1 000,0 тыс. руб. ежегодно. 

Значительное увеличение объема расходов обусловлено подготовкой изменений в 

постановление Правительства Тверской области от 24.06.2020 № 288-пп «О премии 

Губернатора Тверской области имени архитектора Н.А. Львова в сфере архитектуры и 

градостроительства», в том числе, в части размера и количества денежных призов исходя из 

общей суммы премии, предусмотренной в законе о бюджете. 

Предусмотренные бюджетные ассигнования на реализацию ГП «Территориальное 

планирование, градостроительство и архитектура в Тверской области» на 2019–2027 годы 

(на 2023 год – 98 919,2 тыс. руб., на 2024–2025 годы – 98 519,8 тыс. руб. ежегодно), 

соответствуют финансовому обеспечению проекта Программы, представленного в составе 

материалов к законопроекту. 

5. В рамках ГП «Государственное регулирование цен (тарифов) в Тверской области» 

на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Главному управлению «Региональная 

энергетическая комиссия Тверской области» (далее – ГУ «РЭК) на  

2023–2025 годы в сумме 56 044,0 тыс. руб. ежегодно, что больше на 2 751,2 тыс. руб., или на 

5,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (53 292,8 тыс. руб.), в том числе: 

5.1. на финансовое обеспечение деятельности ГУ «РЭК» на 2023–2025 годы в сумме 

55 041,0 тыс. руб. ежегодно; 

5.2. на реализацию мероприятия госпрограммы по проведению независимой технико-

экономической экспертизы цен (тарифов) при подготовке тарифных решений на 2023–2025 

годы в сумме 1 003,0 тыс. руб., что на уровне утвержденных бюджетных ассигнований на 

2022 год. 

                                              
348 С учетом расходов на аренду зала и приобретение наградной продукции в рамках проведения конкурса 

им. архитектора Н.А. Львова в 2023 году – 200,0 тыс. руб., в 2024–2025 годах – 100,0 тыс. рублей. 
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Объемы бюджетных ассигнований на реализацию ГП «Государственное 

регулирование цен (тарифов) в Тверской области» на 2021–2026 годы (на 2023–2025 годы в 

сумме 57 280,2 тыс. руб. ежегодно) соответствуют объемам финансового обеспечения 

проекта Программы, представленного в составе материалов к законопроекту. 

6. В рамках ГП «Развитие промышленного производства и торговли Тверской 

области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Министерству промышленности и 

торговли Тверской области на 2023 год в сумме 54 254,8 тыс. руб., что меньше на 20 729,9 

тыс. руб., или на 27,6%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (74 984,7 тыс. 

руб.), на 2024 год – 30 767,4 тыс. руб., на 2025 год – 30 432,2  тыс. руб., в том числе:  

6.1. на предоставление субсидии некоммерческой организации – Фонду развития 

промышленности Тверской области – в целях предоставления льготных займов субъектам 

деятельности в сфере промышленности на реализацию инвестиционных проектов на 2023 

год в сумме 29 414,8 тыс. руб., что меньше на 517,3 тыс. руб., или на 1,7%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (29 932,1 тыс. руб.), на 2024 год – 30 767,4 тыс. руб., 

на 2025 год – 30 432,2 тыс. руб. 

Планируется предоставление льготных займов 4 промышленным предприятиям 

региона – ООО «МФ РУС», ООО «ДИО», ООО «Рябеево», ООО НПО «БИТ»; 

6.2. на предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям на реализацию мероприятий по развитию зарядной инфраструктуры для 

электромобилей на 2023 год в сумме 24 840,0 тыс. руб. (средства федерального бюджета), в 

2022 году и на плановый период 2024–2025 годов ассигнования не предусмотрены. 

Планируется возмещение части затрат на приобретение оборудования (16 740,0 тыс. 

руб.) и технологическое присоединение объектов зарядной инфраструктуры к электрическим 

сетям (8 100,0 тыс. руб.), в соответствии с расчетом распределения межбюджетного 

трансферта из федерального бюджета. 

Порядки предоставления средств не приняты, проекты порядков в составе материалов 

к законопроекту не представлены, в перечень нормативных правовых актов Тверской 

области, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию 

в связи с принятием проекта закона Тверской области «Об областном Тверской области на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» не включены. Оценить реалистичность 

расходов и механизм реализации мероприятий не представляется возможным. 

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию ГП «Развитие промышленного 

производства и торговли Тверской области» на 2021–2026 годы (на 2023 год – 

1 174 570,3 тыс. руб., на 2024 год – 1 134 524,0 тыс. руб., на 2025 год – 1 134 486,2 тыс. руб.), 

соответствуют объемам финансового обеспечения проекта Программы, представленного в 

составе материалов к законопроекту. 

7. В рамках ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды 

Тверской области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Министерству 

природных ресурсов и экологии Тверской области на 2023 год в сумме 24 922,4 тыс. руб., что 

меньше на 46 725,1 тыс. руб., или на 65,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (71 647,5 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 5 027,9 тыс. руб. ежегодно, в том числе: 

7.1. субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГБУ 

«Центр по управлению рекреационной деятельностью Тверской области» на 2023 год в 

сумме 6 585,6 тыс. руб., что меньше на 1 389,0 тыс. руб., или на 17,4%, утвержденных 
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бюджетных ассигнований на 2022 год (7 974,6 тыс. руб.)
349

, на 2024–2025 годы – 5 027,9 тыс. 

руб. ежегодно. 

Расходы планируются на реализацию мероприятий по организации развития 

регулируемого туризма и отдыха, в том числе на особо охраняемых природных территориях, 

а также на создание условий для развития регулируемого туризма и отдыха, в том числе 

благоустройство общественных пространств и зон отдыха. 

Под регулируемым туризмом и отдыхом понимаются ограниченные (при помощи 

различных регулирующих механизмов и мероприятий) перемещения туристов, а также сфера 

обслуживания посетителей на территории и близ ее границ, соответствующие допустимым 

антропогенным нагрузкам и не наносящее ущерба окружающей среде и историко-

культурным объектам. 

Полагаем, что вышеуказанные мероприятия, реализация которых планируется в 

рамках госзадания учреждения, фактически направлены на охрану окружающей среды и 

минимизацию негативного воздействия рекреационной и хозяйственной деятельности на 

природные комплексы и объекты при организации отдыха туристов. 

В соответствии с Приказом № 82н предлагаем расходы на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания ГБУ «Центр по управлению рекреационной 

деятельностью Тверской области» на 2023 год в сумме 6 585,6 тыс. руб., на 2024–2025 годы в 

сумме 5 027,9 тыс. руб. ежегодно, отразить по подразделу 0605 «Другие вопросы в области 

охраны окружающей среды»; 

7.2. на реализацию отдельных мероприятий госпрограммы по организации 

общественных мест для отдыхающих и туристов на территории Конаковского района 

Тверской области на 2023 год в сумме 18 336,8 тыс. руб., что меньше на 45 336,1  

тыс. руб., или на 71,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (63 672,9 тыс. 

руб.), на 2024–2025 годы ассигнования не предусмотрены. 

Законопроектом реализация мероприятия предусматривается в рамках вида расходов 

200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд», в то же время в расчете-обосновании расходов реализация мероприятия планируется 

в рамках выполнения государственного задания ГБУ «Центр по управлению рекреационной 

деятельностью Тверской области». 

В то же время в соответствии с Приказом № 82н расходы на предоставление субсидий 

бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

подлежат отражению по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». 

Таким образом, бюджетная классификация расходов по организации общественных 

мест для отдыхающих и туристов на территории Конаковского района Тверской области в 

законопроекте и предлагаемый в финансово-экономическом обосновании механизм 

реализации не соответствуют друг другу. Предлагаем уточнить. 

8. В рамках ГП «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской 

области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Министерству имущественных и 

земельных отношений Тверской области на 2023 год в сумме 8 683,2 тыс. руб., что меньше 

на 6 748,1 тыс. руб., или на 43,7%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

                                              
349 При внесении изменений в закон о бюджете бюджетные ассигнования в полном объеме перераспределены на 

подраздел 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды». 
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(15 431,3 тыс. руб.), на 2024 год – 7 530,8 тыс. руб., на 2025 год – 177 228,5  тыс. руб., в том 

числе: 

8.1. субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГБУ 

«Центр кадастровой оценки и технической инвентаризации» предусмотрены на 2023 год в 

сумме 737,9 тыс. руб., что меньше на 2 260,7 тыс. руб., или на 75,4%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (2 998,6 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 737,8 тыс. руб. 

ежегодно. 

Планируется выполнение в 2023–2025 годах в отношении 32 участков ежегодно 

комплекса работ, включая кадастровые работы по образованию земельных участков, 

зарегистрированных в государственную собственность Тверской области, подготовку 

документов, необходимых для постановки земельных участков на государственный 

кадастровый учет и внесения сведений в ЕГРН; 

8.2. межбюджетные трансферты (субсидии) бюджетам муниципальных образований 

на проведение комплексных кадастровых работ предусмотрены на 2023 год в сумме 7 945,3 

тыс. руб. (средства федерального бюджета – 6 753,5 тыс. руб.), что меньше на 4 487,4 тыс. 

руб., или на 36,1%,утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (12 432,7 тыс. руб.), 

на 2024 год – 6 793,0 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 5 762,9 тыс. руб.), на 2025 

год – 176 490,7 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 146 487,3 тыс. руб.). 

Выполнение работ запланировано в 2023 году в отношении 7 040 объектов 

недвижимости на территории 7 муниципальных образований, сведения о которых будут 

включены в карты-планы территорий, составленные по результатам проведения 

комплексных кадастровых работ, и предоставлены в орган кадастрового учета, в 2024 году – 

6 019 объектов на территории 5 муниципальных образований, в 2025 году – 146 487 объектов 

на территории 3 муниципальных образований
350

. 

9. В рамках ГП «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» 

на 2020–2025 годы предусмотрены ассигнования Министерству энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства Тверской области на 2023–2025 годы в сумме 162,2 тыс. руб. 

ежегодно, что меньше на 111 293,6 тыс. руб., или на 99,8%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (111 455,8 тыс. руб.), на реализацию мероприятия госпрограммы 

по пропаганде энергосбережения среди населения. 

Значительное уменьшение объема расходов в рамках данной госпрограммы 

обусловлено тем, что взносы в уставный капитал с целью развития инженерной 

инфраструктуры для обеспечения возможности технологического присоединения к 

электросетям в 2023–2025 годах не предусматриваются. 

 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

В 2023 году удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство  в общем 

объеме расходов областного бюджета составит 6,8%, что на 0,8 процентного пункта выше 

уровня 2022 года (6%), в 2024 году – 0,2%, в 2024 году – 0,3%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

представлена в таблице. 
 

Наименование Утв. на 2022 Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

                                              
350 Бюджетные ассигнования в полном объеме распределены по муниципальным образованиям в таблице 16 

приложения 12 к законопроекту. 
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год (с изм.), 
тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 

всего 
6 099 920 7 022 943,1 1 808 397,5 309 948,5 

к предыдущему году, тыс. руб. +1 964 570,6 +923 023,1 -5 214 545,6 -1 498 449 

к предыдущему году, % 147,5 115,1 25,7 17,1 

В том числе по подразделам     

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» 2 354 168,9 3 315 481,6 0,0 0,0 

к предыдущему году, тыс. руб. +1 686 821 +961 312,7 -3 315 481,6 - 

к предыдущему году, % 352,8 140,8 - - 

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» 2 657 900,7 2 804 216,1 1 229 945,8 135 596,7 

к предыдущему году, тыс. руб. +119 793 +146 315,4 -1 574 270,3 -1 094 349,1 

к предыдущему году, % 104,7 105,5 43,8 11 

Подраздел 0503 «Благоустройство» 794 327 687 864,5 427 677,1 23 577,2 

к предыдущему году, тыс. руб. 98 284 -106 462,5 -260 187,4 -404 099,9 

к предыдущему году, % 114,1 86,6 62,2 5,5 

Подраздел 0505 «Другие вопросы в области 

жилищно-коммунального хозяйства» 
293 523,4 215 380,9 150 774,6 150 774,6 

к предыдущему году, тыс. руб. +59 672,6 -78 142,5 -64 606,3 - 

к предыдущему году, % 125,5 73,4 70 - 
 

Основной причиной увеличения расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 

923 023,1 тыс. руб. является увеличение бюджетных ассигнований на реализацию 

мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации 

Адресной программы Тверской области по переселению граждан из аварийного жилищного 

фонда на 2019–2023 годы и национального проекта «Жилье и городская среда» на 

1 827 088,7 тыс. руб. (с 1 488 392,9 тыс. руб. в 2022 году до 3 315 481,6 тыс. руб.). 

Вместе с тем в проект бюджета по сравнению с бюджетом на 2022 год не включены 

бюджетные ассигнования на предоставление субсидий местным бюджетам в рамках 

реализации АИП, в том числе: 

- на модернизацию объектов теплоэнергетических комплексов муниципальных 

образований Тверской области (184 114,3 тыс. руб. в 2022 году); 

- на развитие системы газоснабжения населенных пунктов Тверской области 

(490 715,1 тыс. руб. в 2022 году). 

Кроме того, в связи с завершением в 2022 году отдельных мероприятий по разделу 

«Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшаются бюджетные ассигнования на 2023 год на 

общую сумму 1 189 446,5 тыс. руб., в том числе:  

- на реализацию комплекса мероприятий по переселению граждан из исторического 

комплекса зданий «Морозовский городок» (865 776,0 тыс. руб. в 2022 году); 

- взнос в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью 

«Объединенные энергетические системы Тверской области» в целях осуществления 

отдельных полномочий по организации теплоснабжения Нелидовского городского округа 

(323 670,5 тыс. руб. в 2022 году). 

В рамках раздела законопроектом предусматривается реализация 7 государственных 

программ Тверской области. 

Наибольший удельный вес расходов по разделу приходится на госпрограмму 

«Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, обеспечения 

доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения Тверской 

области» на 2019–2025 годы – 48,2% в 2023 году (в 2022 – 25,5%), 3,7% в 2024 году и 21,7% 

в 2025 году. 

1. На реализацию ГП «Создание условий для комплексного развития территории 

Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами 

инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2025 годы предусмотрены по разделу 

«Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования Министерству 
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строительства Тверской области на 2023 год в сумме 3 382 823,3 тыс. руб., что больше на 

1 829 229,6 тыс. руб., или на 217,7%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(1 553 593,7 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 67 341,7 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 67 

341,7 тыс. рублей. Из них: 

1.1. Бюджетные ассигнования на обеспечение мероприятий по переселению граждан 

из аварийного жилищного фонда, осуществляемых в соответствии с  региональным проектом 

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» 

национального проекта «Жилье и городская среда», в том числе: 

Вид расходов 

Предусмотрено проектом закона 

всего на 2023 год 
в т.ч за счет средств  

Фонда ЖКХ351 

за счет средств 

областного бюджета 

Капитальные вложения в объекты государственной 

собственности (ВР 400) 
3 205 536,9 2 118 455,6 1 087 081,3 

за счет средств, поступивших от Фонда ЖКХ 2 118 455,6 2 118 455,6  

за счет средств областного бюджета Тверской области с 

привлечением средств Фонда ЖКХ 
71 699,9  71 699,9 

за счет дополнительных средств областного бюджета 
Тверской области без использования средств Фонда ЖКХ 

1 015 381,4  1 015 381,4 

Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных 

образований (ВР 500) 
109 944,7 106 646,3 3 298,4 

за счет средств, поступивших от Фонда ЖКХ 106 646,3 106 646,3  

за счет средств областного бюджета Тверской области с 

привлечением средств Фонда ЖКХ 
3 298,4  3 298,4 

Итого: 3 315 481,6 2 225 101,9 1 090 379,7 
 

В связи с планируемым завершением в 2023 году мероприятий по переселению 

граждан из аварийного жилищного фонда бюджетные ассигнования на 2024 и 2025 годы не 

предусмотрены.  

Объем финансирования мероприятий по переселению граждан из аварийного 

жилищного фонда с участием средств Фонда ЖКХ рассчитан исходя из стоимости одного 

квадратного метра общей площади жилого помещения для Тверской области, установленной 

Приказом Минстроя России от 19.12.2018 № 822/пр «О показателях средней рыночной 

стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам РФ 

на I квартал 2019 года» (39 785 руб.). 

Общая нормативная площадь предоставляемых жилых помещений согласно 

прогнозным расчетам по двум этапам реализации Программы переселения на 2023 год 

превышает расселяемую площадь помещений в аварийных домах на 5 681 кв. м и составляет 

57 849 кв. м. Согласно пояснительной записке, объем средств основан на результатах 

проведенного Министерством строительства Тверской области анализа данных по площади 

аварийного жилья, занесенного муниципальными образованиями – участниками программы 

по переселению в АИС «Реформа ЖКХ». 

Для реализации мероприятий по переселению предусмотрены дополнительные 

средства областного бюджета без использования средств Фонда ЖКХ в общей сумме 

1 015 381,4 тыс. руб., которые направляются:  

- на оплату площади, превышающей площадь расселяемого аварийного жилого 

помещения в общей сумме 296 910 тыс. руб. (4-й этап (2022–2023), 5-й этап (2023); 

- на оплату разницы в стоимости одного квадратного метра общей площади жилого 

помещения в общей сумме 718 471,4 тыс. руб. (4-й этап (2022–2023), 5-й этап (2023). 

На оплату разницы в стоимости одного квадратного метра общей площади жилого 

помещения в 2023 году на строительство многоквартирных домов предусмотрены средства 

исходя из стоимости 1 кв. м – 66 779,83 руб. (в пгт Спирово – 65 643,24 руб.). 

                                              
351 Государственная корпорация – Фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства. 
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Кроме того, увеличена стоимость 1 кв. м на приобретаемые жилые помещения в ряде 

муниципальных образований Тверской области на вторичном рынке с 39 785 руб. до 49 116,6 

рублей. 

В соответствии с Договором от 21.06.2019 № 70/ПС о предоставлении и 

использовании финансовой поддержки за счет средств Фонда на переселение граждан из 

аварийного жилищного фонда одобрены заявки Тверской области на предоставление 

финансовой поддержки Фонда на реализацию 4-го этапа (2022–2023) (решение от 09.03.2021 

№ 1054) и 5-го этапа (2023) (решение от 27.01.2022 № 1144) программы переселения в 

полном объеме. 

В рамках реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного 

жилищного фонда также предусмотрено предоставление иных межбюджетных трансфертов 

муниципальным образованиям в общей сумме 109 944,7 тыс. руб., которые предоставляются 

в целях: 

- выплаты возмещения за изымаемые жилые помещения в общей сумме 78 222,1 тыс. 

руб.; 

- выплаты субсидий на приобретение (строительство) жилых помещений и (или) на 

возмещение части расходов на уплату процентов за пользование займом или кредитом, 

использованным на приобретение (строительство) жилых помещений в общей сумме 

31 722,6 тыс. руб.  

Согласно материалам, представленным одновременно с проектом закона о бюджете, 

потребуется внесение изменений в региональную программу «Адресная программа Тверской 

области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2023 годы» в 

части объемов финансового обеспечения мероприятий по переселению, утвержденную 

постановлением Правительства Тверской области от 10.04.2019 № 108-пп (перечнем НПА 

внесение изменений в указанное постановление не предусмотрено). 

1.2. Субсидии некоммерческим организациям, учредителем которых является 

Тверская область (перечисление имущественного взноса в виде субсидии Фонду 

капитального ремонта многоквартирных домов Тверской области), на 2023–2025 годы в 

сумме 67 341,7 тыс. руб. ежегодно, что на 2 140,9 тыс. руб., или 3,3%, больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (65 200,8 тыс. руб.). 

Предусмотренный законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП «Создание условий для комплексного развития территории Тверской 

области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры 

населения Тверской области» на 2019–2025 годы соответствует объему финансирования в 

проекте государственной программы, представленной в составе материалов к законопроекту 

(2023 год – 3 569 418,0 тыс. руб., 2024 год – 253 801,2 тыс. руб., 2025 год – 253 797,3 тыс. 

руб.). 

2. В рамках ГП «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» 

на 2020–2025 годы предусмотрены ассигнования Министерству энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства Тверской области на 2023 год в сумме 3 282 175,3 тыс. руб., что 

меньше на 61 812,2 тыс. руб., или на 1,8%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (3 343 987,5 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 1 555 813,1 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

164 810,9 тыс. руб., из них: 

2.1. на реализацию отдельных мероприятий расходы предусмотрены на 2023 год – 

15 939,1 тыс. руб., что меньше на 20 702,4 тыс. руб., или на 56,5%, утвержденных 
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бюджетных ассигнований на 2022 год (36 641,5 тыс. руб.), на 2024 год – 15 682,9 тыс. руб., 

на 2025 год – 15 796,7 тыс. рублей. 

Расходы предусматриваются по следующим направлениям: 

а) на формирование резерва материально-технических ресурсов для устранения 

аварийных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы 

предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 11 019,2 тыс. руб., что на 

1 494,5 тыс. руб., или 12%, меньше бюджетных ассигнований на 2022 год (12 513,7 тыс. 

руб.), на 2024 год – в сумме 10 878,5 тыс. руб., на 2025 год – 10 792,3 тыс. рублей. 

Согласно материалам к законопроекту в течение 2023 года планируется осуществить 

закупку материально-технических ресурсов на общую сумму 5 046,2 тыс. рублей. Расходы на 

оплату услуг по хранению предусматриваются в сумме 5 973 тыс. рублей в соответствии с 

государственным контрактом от 16.06.2021 № 6 на оказание услуг по хранению и 

обслуживанию резерва материально-технических ресурсов Тверской области, заключенным 

между Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области и 

ООО «Тверь Водоканал» со сроком исполнения до 31.01.2024. 

На 2024 год расходы на закупку МТР предусмотрены в сумме 3 749,45 тыс. руб., на 

оплату услуг по хранению – в сумме 7 129,05 тыс. рублей. 

На 2025 год расходы на закупку МТР предусмотрены в сумме 3 663,25 тыс. руб., на 

оплату услуг по хранению – в сумме 7 129,05 тыс. рублей. 

Представленные к законопроекту расчеты произведены с использованием 

соответствующих индексов-дефляторов на основании ст. 22 Закона № 44-ФЗ и письма 

Минэкономразвития России от 3 октября 2018 г. № 28438-АТ/Д03и, в котором 

Минэкономразвития России доводит показатели прогноза социально-экономического 

развития Российской Федерации до 2024 года (далее – Прогноз), одобренного на заседании 

Правительства Российской Федерации 20 сентября 2018 года (протокол № 26); 

б) на формирование областного резерва топлива на 2023–2025 годы проектом 

предусмотрено 4 804,4 тыс. руб. ежегодно, что на 19 207,9 тыс. руб., или 80%, меньше 

бюджетных ассигнований на 2022 год (24 012,3 тыс. руб.). 

Постановлением Администрации Тверской области от 05.10.2006 № 254-па «Об 

областном резерве топлива» (ред. от 28.12.2021 № 725-пп) утвержден нормативный запас 

топлива в размере 10 000 тонн. 

Проектом бюджета в 2023–2025 годах в рамках реализации мероприятия предлагается 

запланировать расходы в общей сумме 4 804,4 тыс. руб. ежегодно, из них на закупку топлива 

– 1 902,1 тыс. руб., на хранение топочного мазута (с учетом слива – налива топлива) – 2 902,3 

тыс. рублей. 

Общее количество топлива для хранения в 2023 году составит 733,6 тонны (возврат 

652,6 тонны, закупка 81 тонны). В соответствии с договором о предоставлении топлива из 

областного резерва от 25.02.2022 (между Министерством энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства Тверской области и ООО «ОЭС») планируется возврат в 

областной резерв мазута топочного в объеме 652,6 т. 

В соответствии с предоставленными коммерческими предложениями сумма на 

закупку 81 тонны составит 1 902,1 тыс. руб. (исходя из средней цены 23 482,64 руб. х 81 т). 

С 01.01.2023 планируется заключение контракта по хранению топочного мазута (с 

учетом слива – налива топлива). В соответствии с коммерческими предложениями и 
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расчетом НМЦК в 2023 году необходимо заложить на хранение (с учетом слива – налива 

топлива) 2 902,3 тыс. руб. (средняя цена 329,67 руб. х 733,617 т х 12 месяцев); 

в) на проведение мероприятий, посвященных Дню работников торговли, бытового 

обслуживания населения и жилищно-коммунального хозяйства, на 2023–2025 годы проектом 

предусмотрено 115,5 тыс. руб. ежегодно (в 2022 году – 115,5 тыс. руб.). 

В соответствии с постановлением Правительства Тверской области от 10.02.2017 

№ 30-пп «О премии Губернатора Тверской области работникам сферы жилищно-

коммунального и газового хозяйства Тверской области» проводится ежегодный конкурс по 

присуждению премии Губернатора Тверской области работникам сферы жилищно-

коммунального и газового хозяйства Тверской области. 

Премия вручается по 7 номинациям по 16,5 тыс. руб. каждая. Начисления на премии 

не производятся; 

2.2. межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований 

предусмотрены на 2023 год в сумме 1 214 243,5 тыс. руб., что меньше на 577 054,1 тыс. руб., 

или на 32,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (1 791 297,6 тыс. руб.), на 

2024 год – в сумме 724 043 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 120 000 тыс. руб., из них:  

1) Субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной 

городской среды в рамках реализации регионального проекта «Формирование комфортной 

городской среды» предусмотрены на 2023 год в сумме 354 534,1 тыс. руб., в том числе за 

счет средств федерального бюджета – 343 897,9 тыс. руб., что меньше на 6 065,9 тыс. руб., 

или на 1,7%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год в сумме 360 600,7 тыс. 

руб.), на 2024 год – 391 109,2 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 

379 375,8 тыс. рублей. 

Предельный уровень софинансирования расходного обязательства из федерального 

бюджета для Тверской области предусматривается в размере 97% от общего объема 

расходов по данному направлению. 

В рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» и 

региональной программы Тверской области «Формирование современной городской среды» 

на 2018–2024 годы, утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 

01.09.2017 № 280-пп, предусмотрено оказание поддержки 38 муниципальным образованиям 

Тверской области на реализацию муниципальных программ формирования современной 

городской среды, в рамках которых в данном периоде предусмотрено благоустройство 

75 общественных территорий и 15 дворовых территорий. 

Постановлением Правительства Тверской области от 07.11.2022 № 625-пп «О 

распределении субсидий из областного бюджета Тверской области бюджетам 

муниципальных образований Тверской области на поддержку муниципальных программ 

формирования современной городской среды на 2023 год» распределены на 2023 год 

субсидии 38 муниципальным образованиям в общем объеме 354 534,1 тыс. рублей. 

2) Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам на создание комфортной 

городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского 

конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на 2023 год в сумме 280 

000 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета, что меньше на 60 000 тыс. руб., или на 

22,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (340 000 тыс. руб.), на 2024–

2025 годы бюджетные ассигнования не предусмотрены. 
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Данные межбюджетные трансферты предусматриваются на реализацию 

регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» в рамках 

национального проекта «Жилье и городская среда». 

Предоставление иных межбюджетных трансфертов осуществляется из федерального 

бюджета в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 

07.03.2018 № 237 «Об утверждении Правил предоставления средств государственной 

поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ для поощрения 

муниципальных образований – победителей Всероссийского конкурса лучших проектов 

создания комфортной городской среды» и областного бюджета в соответствии с 

постановлением Правительства Тверской области от 20.06.2019 № 259-пп «Об утверждении 

правил предоставления межбюджетных трансфертов на создание комфортной городской 

среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса 

лучших проектов создания комфортной городской среды». 

В законопроекте указанные межбюджетные трансферты распределены в таблице 39 

приложения 12. 

3) Субсидии на проведение капитального ремонта объектов теплоэнергетических 

комплексов муниципальных образований Тверской области на 2023 год в сумме 

119 773,1 тыс. руб., что больше на 62 164,7 тыс. руб., или на 8%, от утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (57 608,4 тыс. руб.), на 2024 год – 119 913,8 тыс. руб., 

на 2025 год – 120 000 тыс. рублей. 

Распределение субсидии осуществляется в рамках конкурсного отбора на основании 

заявок муниципальных образований Тверской области в соответствии с Порядком 

предоставления и распределения из областного бюджета Тверской области бюджетам 

муниципальных образований Тверской области субсидий на проведение капитального 

ремонта объектов теплоэнергетических комплексов муниципальных образований Тверской 

области, утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 27.02.2020 № 

58-пп. 

В соответствии с расчетом потребности на проведение капитального ремонта 

объектов теплоэнергетических комплексов муниципальных образований Тверской области в 

2023 году планируется провести капитальный ремонт по 10 объектам тепловых сетей в 6 

муниципальных образованиях, в том числе: 

- г. Тверь (5 объектов) – 80 651,8 тыс. руб.; 

- ЗАТО «Озерный» – 6 917,3 тыс. руб.; 

- Нелидовский городской округ – 22 127 тыс. руб.; 

- Оленинский муниципальный округ – 2 791,3 тыс. руб.; 

- г. Старица – 2 225,6 тыс. руб.; 

- пгт. Великооктябрьский Фировского района – 4 509,7 тыс. рублей. 

По данным финансово-экономического обоснования, муниципальными 

образованиями за счет собственных средств выполнены проектные работы, получены 

заключения о достоверности сметной стоимости ГАУ «Госэкспертиза». Субсидии 

предоставляются исходя из долей софинансирования 80% – областной бюджет, 20% – 

местные бюджеты соответственно. 

4) Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам на приобретение и 

установку детских игровых комплексов запланированы на 2023 год в сумме 22 000 тыс. руб., 

на 2024–2025 годы бюджетные ассигнования не предусмотрены. 
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Приобретение и установка детских игровых комплексов предусмотрена 

в 22 муниципальных образованиях. В законопроекте указанные межбюджетные трансферты 

распределены в таблице 38 приложения 12. 

5) Субсидии муниципальным образованиям на инвестиционные программы (проекты) 

из областного бюджета в рамках адресной инвестиционной программы Тверской области 

запланированы на 2023 год в сумме  437 936,3 тыс. руб., что больше на 99 677,2 тыс. руб., 

или на 29,5%, от утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (338 259,1 тыс. руб.), 

на 2024 год – в сумме 437 936,3 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 99 677,2 тыс. руб., в том 

числе по направлениям: 

Наименование 
2022 год 

(бюджет) 

2023 год 
Плановый период  

(2024 год) 

Объем 

капитальных 

вложений в 
проекте АИП 

Предусмотрено 
проектом 

бюджета 

Объем 

капитальных 

вложений в 
проекте АИП 

Предусмотрено 

проектом бюджета 

Строительство и реконструкция 

(модернизация) объектов питьевого 
водоснабжения352 

30 123,7 56 644,5 56 644,5 22 219,2 22 219,2 

Реализация мероприятий по сокращению 

доли загрязненных сточных вод353 
308 135,4 381 291,8 381 291,8 190 800,8 190 800,8 

Итого 338 259,1 437 936,3 437 936,3 213 020,0 213 020,0 
 

Следует отметить, что в проект АИП средства на строительство и реконструкцию 

(модернизацию) объектов питьевого водоснабжения включены в виде нераспределенного 

остатка в связи с отсутствием заявок от муниципальных образований. При этом в АИП на 

2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов по указанному направлению предусмотрены 

средства на 2023 год в сумме 88 009,7 тыс. руб. (6 объектов), на 2024 год – в сумме 274 457,3 

тыс. руб. (4 объекта). 

Включение в АИП нераспределенных остатков не соответствует Порядку  

№ 110-пп. Таким образом, не представляется возможным сделать вывод об обоснованности 

включаемых расходов. Наличие нераспределенного остатка создает риск неполного 

исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных законом о бюджете. 

За счет средств субсидии муниципальным образованиям на реализацию мероприятий 

по сокращению доли загрязненных сточных вод в проект АИП включены 4 объекта, в том 

числе:  

1) реконструкция блока биологической очистки очистных сооружений канализации 

г. Твери общей стоимостью 335 380,5 тыс. руб. (2023 год), в том числе средства 

федерального бюджета – 327 282,7 тыс. руб.; 

2) строительство биологических очистных сооружений г. Старица (2023–2024 годы) 

общей стоимостью 205 347,1 тыс. руб. (2023 год – 14 546,3 тыс. руб., 2024 год – 190 800,8 

тыс. руб.), в том числе средства федерального бюджета – 200 388,9 тыс. руб. (2023 год – 

14 195 тыс. руб., 2024 год – 186 193,9 тыс. руб.); 

3) устройство сетей и сооружений наружной хозяйственно-бытовой канализации по 

адресу: Тверская область, Кимрский район, п. Приволжский, ул. Лесная, д. 5, 7, 9, 11, 13, 15, 

19 (2023 год) стоимостью 22 304,7 тыс. руб.; 

                                              
352 С привлечением средств федерального бюджета в рамках реализации регионального проекта «Чистая вода» 

национального проекта «Жилье и городская среда». 
353 С привлечением средств федерального бюджета в рамках реализации регионального проекта «Оздоровление 

Волги» национального проекта «Экология». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

301 

 

4) капитальный ремонт здания, технологического и электрического оборудования 

канализационной насосной станции по ул. Совхозная и ул. Рабочая г. Бологое (2023 год) 

стоимостью 9 060 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в соответствии с пунктом 1 Порядка 110-пп АИП 

устанавливает распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных в законе об 

областном бюджете Тверской области на очередной финансовый год и на плановый период 

главным распорядителям средств областного бюджета Тверской области на реализацию 

инвестиционных проектов строительства, реконструкции, в том числе с элементами 

реставрации, технического перевооружения объектов капитального строительства и (или) на 

приобретение объектов недвижимого имущества и (или) осуществление иных капитальных 

вложений на территории Тверской области. 

При подготовке настоящего заключения представлены копии документов (проектно-

сметная документация, положительное заключение государственной экспертизы и др. 

документы по объекту) согласно которым видом выполняемых работ является капитальный 

ремонт «здания, технологического и электрического оборудования канализационной 

насосной станции», при этом основную долю в стоимости которого составляет стоимость 

оборудования канализационно-насосной станции (заводского изготовления) и ее установки. 

Таким образом, включение в АИП расходов по капитальному ремонту противоречит пункту 

1 Порядка № 110-пп. 

Предлагаем рассмотреть вопрос об уточнении проектной документации по объекту 

для приведения в соответствие с критериями по включению объекта в АИП или рассмотреть 

вопрос о включении в АИП иного объекта в соответствии с целевым направлением.  

2.3. Субсидии юридическим лицам в целях реализации закона Тверской области от 

20.12.2012 № 122-ЗО «Об отдельных вопросах государственного регулирования тарифов на 

тепловую энергию (мощность), теплоноситель» предусмотрены на 2023 год в сумме 

515 598,5 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на 2024–2025 годы не предусмотрены. 

По сравнению с 2022 годом (315 143,9 тыс. руб.) указанные расходы в проекте закона 

на 2023 год увеличены на 200 454,6 тыс. руб., или на 63,6%. 

Согласно расчетам Главного управления «Региональная энергетическая комиссия» 

Тверской области (письмо в адрес Министерства энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства Тверской области от 12.10.2022 № 2093-КР) прогнозные объемы денежных 

средств, необходимых на компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающих 

организаций, в том числе с учетом вносимых изменений в закон Тверской области от 

20.12.2012 № 122-ЗО «Об отдельных вопросах государственного регулирования тарифов на 

тепловую энергию (мощность), теплоноситель», на 2023 год составит 515 598,5 тыс. рублей. 

В расчете учтен рост тарифов для населения с 01.12.2022. 

По данным расчета на годовой объем отпуска т/энергии на нужды отопления  

жилфонда в 2023 году в объеме 3 022 406,21 Гкал потребность в бюджетных ассигнованиях 

на 2023 год планируется в размере 515 598,5 тыс. руб., в том числе выпадающие доходы 

теплоснабжающих организаций за январь-ноябрь 2023 года в сумме 458 375,4 тыс. руб. и 

сумма субсидий за декабрь 2022 года в размере  57 223,1 тыс. руб. 

Оплата за декабрь 2023 года согласно постановлению Правительства Тверской 

области от 02.04.2013 № 109-пп «О порядке компенсации выпадающих доходов 

теплоснабжающих организаций в результате установленных льготных тарифов на тепловую 
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энергию (мощность), теплоноситель» будет производиться в 2024 году в размере 76 395,9 

тыс. рублей. 

2.4. Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности 

предусмотрены на 2023 год в сумме 1 269 512,5 тыс. руб., в том числе средства федерального 

бюджета – 716 080,8 тыс. руб., на 2024 год – 786 873,0 тыс. руб., в том числе средства 

федерального бюджета – 763 208,5 тыс. руб., на 2025 год бюджетные ассигнования не 

предусмотрены. 

Бюджетные инвестиции предусмотрены в АИП по Министерству строительства 

Тверской области на следующие направления: 

Наименование 
2022 год 

(бюджет) 

2023 год 
Плановый период  

(2024 год) 

Объем 

капитальных 

вложений в 
проекте АИП 

Предусмотрен
о проектом 

бюджета 

Объем 

капитальных 

вложений в 
проекте АИП 

Предусмотрено 

проектом бюджета 

Коммунальное строительство 667 950,0 778 227,7 778 227,7 786 873,0 786 873,0 

Строительство и реконструкция 

(модернизация) объектов питьевого 
водоснабжения354 

667 950,0 778 227,7 778 227,7 472 454,3 472 454,3 

Реализация мероприятий по сокращению 

доли загрязненных сточных вод355 
0 0 0 314 418,7 314 418,7 

Газовое хозяйство 121 224,2 491 284,8 491 284,8 0 0 

Итого: 789 174,2 1 269 512,5 1 269 512,5 786 873,0 786 873,0 
 

По направлению «Коммунальное строительство» в проект АИП включены следующие 

объекты:  

1) в части строительства и реконструкции (модернизации) объектов питьевого 

водоснабжения: 

1.1) реконструкция водозаборных сооружений Ржев-1 и Ржев-2, включая систему 

подготовки питьевой воды в г. Ржев в 2023–2024 годах в общей сумме 1 198 109,8 тыс. руб. 

(2023 год – 738 227,7 тыс. руб., 2024 год – 459 882,1 тыс. руб.), в том числе средства 

федерального бюджета – 1 162 108,2 тыс. руб. (2023 год – 716 080,8 тыс. руб., 2024 год – 

446 027,4 тыс. руб.). Объект включается в АИП с 2020 года; 

1.2) строительство локальных станций водоподготовки на одиночных скважинах 

г. Торжок в 2023–2024 годах в общей сумме 52 572,2 тыс. руб. (2023 год – 40 000 тыс. руб. на 

разработку проектной документации, 2024 год – 12 572,2 тыс. руб. на строительно-

монтажные работы). Следует отметить, что в проекте АИП срок реализации объекта указан с 

2023 по 2025 год, при этом бюджетные ассигнования на 2025 год не предусмотрены; 

2) в части реализации мероприятий по сокращению доли загрязненных сточных вод: 

предусмотрен объект – реконструкция канализационных очистных сооружений города 

Торжка на 2024 год в сумме 314 418,7 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета 

– 304 986,1 тыс. рублей. 

По направлению «Газовое хозяйство» в проект АИП включены следующие объекты: 

1) межпоселковый газопровод высокого давления от д. Квакшино до д. Игнатово 

Калининского района с установкой ПГБ (II очередь) на 2023 год в сумме 20 331,7 тыс. 

рублей. Объект включается в АИП с 2019 года; 

2) межпоселковый газопровод с. Погорелое Городище – Петровское – д. Орловка – 

д. Воскресенское – д. Ульяново – д. Большое Кобяково – д. Абутьково – д. Старые Горки – 

                                              
354 С привлечением средств федерального бюджета в рамках реализации регионального проекта «Чистая вода» 

национального проекта «Жилье и городская среда». 
355 С привлечением средств федерального бюджета в рамках реализации регионального проекта «Оздоровление 

Волги» национального проекта «Экология». 
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д. Александровка – д. Кашенцево (I очередь) Зубцовского района Тверской области на 2023 

год – 346 494,6 тыс. рублей. Объект включается в АИП с 2022 года; 

3) строительство межпоселкового газопровод до н.п. Лисицкий Бор, д. Лисицы и 

д. Судимирка на 2023 год – 124 458,5 тыс. рублей. Объект включается в АИП с 2022 года. 

2.5. Взнос в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью «Тверь 

Водоканал» в целях обеспечения необходимой инженерной инфраструктурой для социально-

экономического развития Конаковского района Тверской области предусмотрены на 2023 

год в сумме 237 783 тыс. руб., что больше на 235 566 тыс. руб. от утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (2 217 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования на 2024–2025 годы не 

предусмотрены. 

За счет средств взноса в уставный капитал общества предусмотрено строительство 

объектов электросетевого хозяйства с целью социально-экономического развития 

Конаковского района Тверской области. Согласно материалам к законопроекту планируется 

до 01.09.2023 завершить строительство двух объектов, в том числе: «Электроподстанция 

35/10 КВ мощностью 2*6,3 МВА» и «Сети электроснабжения линии электропередач 10кВ от 

электроподстанции 35/10кВ мощностью 2*6,3 МВА». С 01.01.2024 построенные объекты 

планируется передать в аренду от ООО «Тверь Водоканал» в АО «Тверьгорэлектро». 

Предусмотренный законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» на 

2020–2025 годы соответствует объему финансирования в проекте программы, 

представленной в составе материалов к законопроекту (на 2023 год – 3 341 327,9 тыс. руб., 

на 2024 год – 1 614 791,7 тыс. руб., на 2025 год – 223 554,2 тыс. руб.). 

3. В рамках ГП «Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской 

области» на 2021–2026 годы Главному управлению «Государственная жилищная инспекция» 

Тверской области (далее – Главное управление) предусмотрены бюджетные ассигнования на 

2023–2025 годы в сумме 54 218,7 тыс. руб. ежегодно, что больше на 2 094,8 тыс. руб., или на 

4%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (52 123,9 тыс. руб.), в том числе: 

- на содержание Главного управления «Государственная жилищная инспекция» 

Тверской области на 2023–2025 годы в сумме 52 042,6 тыс. руб. ежегодно, что больше на 

2 094,8 тыс. руб., или на 4,2%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (49 947,8 

тыс. руб.); 

- на реализацию мероприятия «Материально-техническое обеспечение регионального 

государственного жилищного надзора, лицензионного контроля и деятельности 

лицензионной комиссии» на 2023–2025 годы в сумме 2 176,1 тыс. руб. ежегодно, что 

соответствует уровню утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год. 

4. В рамках ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы 

Министерству здравоохранения Тверской области в 2023 году предусмотрены бюджетные 

ассигнования на благоустройство прилегающей территории для приобретаемых 

быстровозводимых модульных конструкций (фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных 

амбулаторий) в сумме 10 611 тыс. рублей. 

В рамках реализации регионального проекта «Модернизация первичного звена 

здравоохранения Тверской области» в составе национального проекта «Здравоохранение» 

предусмотрено благоустройство прилегающей территории к приобретаемым в 2022 году 5 

быстровозводимым модульным фельдшерско-акушерским пунктам (контракт на 

приобретение 5 ФАП заключен 25.07.2022). 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

304 

 

5. В рамках ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы Министерству 

молодежной политики Тверской предусмотрены бюджетные ассигнования на 

предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на проведение работ по 

восстановлению воинских захоронений и на обустройство и восстановление воинских 

захоронений в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы 

«Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы»: на 2023 год – в 

сумме 18 444,9 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 15 678,1 тыс. 

руб., что больше на 2 431,2 тыс. руб., или 15,2%, от утвержденных бюджетных ассигнований 

на 2022 год (16 013,7 тыс. руб.), на 2024 год в сумме 24 518,3 тыс. руб., в том числе за счет 

средств федерального бюджета – 20 840,5 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 4 040,9 

тыс. рублей. 

Софинансирование из средств федерального бюджета предусмотрено в соответствии с 

установленным предельным уровнем, утвержденным распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 19.08.2022 № 2332-р, на 2023–2024 годы – не более 85%, на 2025 

год – не более 83%. 

В соответствии с пунктом 14 Порядка предоставления и распределения субсидий из 

областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований на 

реализацию мероприятий на проведение работ по восстановлению воинских захоронений, 

муниципальные образования обеспечивают софинансирование в размере не менее 20% от 

общей стоимости работ по благоустройству и восстановлению воинских захоронений.  

В соответствии со сведениями о потребности на благоустройство и восстановление 

воинских захоронений, расположенных на территории муниципальных образований 

Тверской области в рамках программы предусмотрено проведение восстановительных работ 

в 2023 году на 25 воинских захоронениях, в 2024 году на 28 воинских захоронениях, в 2025 

году на 4 воинских захоронениях. 

Распределение средств субсидий по субъектам РФ на 2023–2025 годы предусмотрено 

Законом № 466-ФЗ. 

6. В рамках ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

Министерству сельского хозяйства Тверской области предусмотрены бюджетные 

ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на 2023 

год в сумме 121 794 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 118 139,9 

тыс. руб., что меньше на 25 725,3 тыс. руб., или на 17,4%, утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (147 519,3 тыс. руб.), на 2024 год в сумме 12 049,6 тыс. руб., в том 

числе за счет средств федерального бюджета – 11 688,11 тыс. руб., на 2025 год в сумме 

19 536,3 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 18 950,2 тыс. рублей. 

Субсидии местным бюджетам на обеспечение комплексного развития сельских 

территорий (благоустройство сельских территорий) на 2023 год предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 2 274,5 тыс. руб., в том числе федеральный бюджет – 2 206,2 тыс. руб., 

на 2024 год в сумме 12 049,6 тыс. руб., в том числе федеральный бюджет – 11 688,1 тыс. руб., 

на 2025 год в сумме 19 536,3 тыс. руб., в том числе федеральный бюджет – 18 950,2 тыс. 

рублей. 

Согласно материалам к законопроекту муниципальные образования и наименования 

объектов будут определены в январе 2023 года после проведения конкурсного отбора 

проводимого Министерством сельского хозяйства Тверской области в соответствии с 

Порядком предоставления и распределения из областного бюджета Тверской области 
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бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий на реализацию 

мероприятий по благоустройству сельских территорий, утвержденным постановлением 

Правительства Тверской области от 25.01.2021 № 25-пп. 

Субсидии муниципальным образованиям на инвестиционные программы (проекты) из 

областного бюджета в рамках АИП. 
 

Наименование 
2022 год 

(бюджет) 

2023 год 

Объем 
капитальных 

вложений в 

проекте АИП 

Предусмотрено 

проектом бюджета 

Реализация проектов по обустройству объектами инженерной инфраструктуры 
и благоустройству площадок, расположенных на сельских территориях, под 

компактную жилищную застройку 

145 388,0 64 606,3 64 606,3 

Реализация проектов по обеспечению комплексного развития сельских 
территорий (современный облик сельских территорий) 

0 54 913,2 54 913,2 

Итого 145 388,0 119 519,5 119 519,5 
 

За счет средств субсидий муниципальным образованиям на реализацию мероприятий 

государственной программы в проект АИП включены 4 объекта, в том числе:  

1) комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в селе 

Дмитрова гора Конаковского района Тверской области в сумме 64 606,3 тыс. руб., в том 

числе за счет средств федерального бюджета – 62 668 тыс. рублей. Данный объект со 

сроками реализации 2021–2023 годы включен в проект АИП и является переходящим с 2022 

года; 

2) газоснабжение по ул. Степная в с. Дмитрова Гора Конаковского района Тверской 

области – в сумме 846,6 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 821,2 тыс. 

руб.; 

3) водопроводные сети в селе Дмитрова Гора Конаковского муниципального района 

Тверской области – в сумме 9 749,6 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 

9 457,1 тыс. руб.; 

4) очистные сооружения механической очистки в селе Дмитрова Гора Конаковского 

муниципального района Тверской области – в сумме 44 317,0 тыс. руб., в том числе средства 

федерального бюджета – 42 987,4 тыс. рублей. 

Указанные объекты включены в рамках протокола заседания Комиссии по отбору 

проектов и оценке эффективности использования субсидий Минсельхоза России от 

20.10.2022 № 42. 

7. В рамках ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» 2018–2025 годы 

Министерству строительства Тверской области предусматриваются бюджетные 

ассигнования на бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности 

Тверской области в 2023 году в сумме 152 875,9 тыс. руб., в 2024 году – в сумме 94 456,1 

тыс. руб. в качестве нераспределенного остатка. 

Следует отметить, что в проект АИП указанные средства включены в виде 

нераспределенного остатка по направлению (мероприятию) «Реализация мероприятий по 

созданию на основе фрагмента городской структуры центра культурно-туристического 

развития исторического поселения (город Торжок)». Согласно материалам к законопроекту 

(проект изменений в государственную программу) показателем характеризующим 

выполнение мероприятия является «Строительство обеспечивающей инфраструктуры». 

Включение в АИП нераспределенных остатков не соответствует Порядку  

№ 110-пп. Таким образом, не представляется возможным сделать вывод об обоснованности 

включаемых расходов в закон об областном бюджете Тверской области. Наличие 
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нераспределенного остатка создает риск неполного исполнения бюджетных ассигнований, 

предусмотренных законом о бюджете. 

 

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды» 

В 2023 году удельный вес расходов на охрану окружающей среды в общем объеме 

расходов областного бюджета составит 1,5%, что на 0,5 процентного пункта больше уровня 

2022 года (1,0%), в 2024 году – 0,2%, в 2025 году – 0,2%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

представлена в таблице: 

Наименование 
Утверждено на 2022 

год (в ред. от 

20.10.2022), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды», всего 1 009 907,4 1 570 649,4 169 033,4 166 595,3 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

560 742,0 -1 401 616,0 -2 438,1 

к предыдущему году, % 
 

155,5 10,7 98,5 

В том числе по подразделам 
    

Подраздел 0601 «Экологический контроль» 1 930,7 1 930,7 1 930,7 1 930,7 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

0,0 0,0 0,0 

к предыдущему году, % 
 

0,0 0,0 0,0 

Подраздел 0603 «Охрана объектов растительного и 

животного мира» 
29 250,5 29 508,5 29 092,5 29 142,5 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

258,0 -416,0 50,0 

к предыдущему году, % 
 

100,9 98,6 100,2 

Подраздел 0605 «Другие вопросы в области охраны 

окружающей среды» 
978 726,2 1 539 210,2 138 010,2 135 522,0 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

560 484,0 -1 401 200,0 -2 488,1 

к предыдущему году, % 
 

157,3 0,089 98,2 
 

В составе раздела предусмотрены расходы на реализацию мероприятий 2 

региональных проектов (РП «Оздоровление Волги», РП «Чистая страна») национального 

проекта «Экология» в 2023 году в общей сумме 1 443 097,9 тыс. руб. (91,9% от общих 

расходов раздела 0600), что больше на 548 822,8 тыс. руб., или на 61,4%, утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (894 275,1 тыс. руб.), в 2024 году – 1 793,8 тыс. руб. 

(1,1%), в 2025 году – 1 121,7 тыс. руб. (0,7%), в том числе: РП «Оздоровление Волги» в 2023 

году – 1 440 142,5 тыс. руб., или 99,8% от расходов на НП «Экология» по разделу; 

РП  «Чистая страна» в 2023 году – 2 955,4 тыс. руб., или 0,2%, в 2024 году – 1 793,8 тыс. руб., 

или 100%, в 2025 году – 1 121,7 тыс. руб., или 100%. 

Сокращение расходов по разделу в 2024–2025 годах на реализацию НП «Экология» 

обусловлено завершением работ по рекультивации свалки твердых бытовых отходов на 

13 км Бежецкого шоссе Калининского района в рамках РП «Оздоровление Волги». 

Доля расходов за счет средств федерального бюджета в общем объеме расходов по 

разделу составляет в 2023 году – 89,9% (1 411 228,7 тыс. руб.), в 2024 году – 8,7% (14 786,4 

тыс. руб.), в 2025 году – 9,2% (15 325,9 тыс. руб.). 

Расходы по разделу предусмотрены в рамках ГП «Управление природными ресурсами 

и охрана окружающей среды Тверской области» на 2021–2026 годы Минприроде на 2023–

2025 годы в общем объеме 1 829 917,1 тыс. руб. и в рамках непрограммных расходов 

Министерству финансов Тверской области (далее – Минфин) на реализацию отдельных 

природоохранных мероприятий на 2024–2025 годы зарезервированы средства в общем 

объеме 76 360,0 тыс. рублей. 

В рамках ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды 

Тверской области» на 2021–2026 (далее – Госпрограмма) расходы планируется направить: 

1. На реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы на 2023 год в сумме 

1 454 217,4 тыс. руб., что больше на 547 774,4 тыс. руб., или на 60,4%, законодательно 
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утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (906 443,0 тыс. руб.), на 2024 год – 

13 349,0 тыс. руб., на 2025 год – 11 176,9 тыс. руб., из них:  

1.1. в рамках РП «Оздоровление Волги» НП «Экология» на 2023 год на мероприятия 

по ликвидации (рекультивации) объектов накопленного экологического вреда, 

представляющих угрозу реке Волге в сумме 1 440 141,5 тыс. руб. (средства федерального 

бюджета – 1 396 937,2 тыс. руб.
356

) и на осуществление авторского надзора за выполнением 

работ – 1,0 тыс. рублей. 

Расходы в полном объеме предусмотрены на завершение работ, связанных с 

рекультивацией свалки твердых бытовых отходов на 13 км Бежецкого шоссе Калининского 

района, в соответствии с принятыми обязательствами в рамках долгосрочных 

государственных контрактов 2021 года; 

1.2. в рамках РП «Чистая страна» НП «Экология» на 2023 год в сумме 2 955,4 тыс. 

руб., на 2024 год – 1 793,8 тыс. руб., на 2025 год – 1 121,7 тыс. руб. на дальнейшее 

проведение биологического этапа работ по ликвидации объектов накопленного 

экологического вреда окружающей среде – рекультивации свалок в г. Кимры и г. Нелидово. 

В соответствии с проектной документацией работы по биологической рекультивации 

свалок осуществляются в течении 4 лет. Вместе с тем срок проведения работ при 

софинансировании из федерального бюджета в рамках заключенных Минприроды в 2021 

году контрактов по рекультивации свалок в г. Кимры и г. Нелидово составил 1 год
357

. 

Следует отметить, что срок исполнения работ в рамках государственных контрактов 

от 17.08.2021 с АО «Группа компаний «ЕКС» (г. Ярославль) на выполнение работ по 

рекультивации свалок в г. Нелидово (№ 103) и в г. Кимры (№ 104) был установлен до 

07.12.2021. Однако, по данным ЕИС в сфере закупок, работы по контрактам с учетом 

авансовых платежей выполнялись и принимались Минприродой также и в текущем году, на 

дату подготовки заключения информация о выставленной в адрес исполнителя неустойке 

отсутствует. 

Законопроектом Минприроде не предусматриваются расходы, утвержденные Законом 

№ 83-ЗО, на софинансирование средств из федерального бюджета на выполнение работ по 

ликвидации 2 свалок (в г. Бологое на 2023 год – 30 463,1 тыс. руб., в г. Кувшиново на 2024 

год – 9 450,0 тыс. руб.)
358

. 

На 01.10.2022 Минприроды не приняты работы по разработке проектно-сметной 

документации по рекультивации земель свалок: в г. Кувшиново в рамках госконтракта от 

20.08.2021 № 106 ценой 5 150,0 тыс. руб. со сроком исполнения до 20.05.2022; в 

Краснохолмском муниципальном округе в рамках госконтракта от 19.05.2021 ценой 

2 300,0 тыс. руб. со сроком исполнения до 30.11.2021. В 2021 году Минприродой оплачены 

работы по выполнению инженерных изысканий и разработку проекта рекультивации свалки 

твердых бытовых отходов в г. Бологое, однако бюджетные ассигнования на проведение 

работ в 2022–2025 годах не предусматриваются, что не согласуется с принципом 

эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ. 

Вместе с тем по подразделу 0605 в рамках непрограммных расходов за Минфином на 

реализацию отдельных природоохранных мероприятий зарезервировано на 2024 год 

                                              
356 Таблица 37 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
357 Законом № 83-ЗО бюджетные ассигнования на рекультивацию свалок г. Кимры и г. Нелидово в 2022–2024 

годах не предусматривались. 
358 Согласно ОБАС на 2022–2024 годы. 
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38 338,5 тыс. руб., на 2025 год – 38 022,5 тыс. руб., в том числе на мероприятие 

Госпрограммы «Проведение работ по ликвидации объектов накопленного экологического 

вреда окружающей среде». 

В 2021 году плановые значения показателя РП «Чистая страна» по количеству 

ликвидированных объектов накопленного вреда окружающей среде не достигнуты, в 

текущем году проект реализуется с критическими отклонениями по достижению результатов 

и прохождению контрольных точек; 

1.3. на издание Красной книги Тверской области на 2023–2024 годы – 1 500 тыс. руб. 

ежегодно.  

В 2021–2022 годах в рамках двухгодичного контракта от 06.07.2021 № 91 

осуществлялось исследование объектов растительного и животного мира, подготовка 

рукописи Красной книги Тверской области в рамках расходов на информационное 

обеспечение ведения Красной книги Тверской области. 

Исходя из представленного наименьшего коммерческого предложения цены 

изготовления 1 экземпляра Красной книги Тверской области (0,833 тыс. руб.) в 2023–2024 

годах, проектом Госпрограммы предусмотрено изготовление 1 801 экземпляра книги. 

Предлагаем учесть, что согласно п. 5.1. Порядка ведения Красной книги Тверской 

области, утвержденного постановлением Администрации Тверской области от 05.12.2008 

№ 462-па, уполномоченный исполнительный орган осуществляет также создание 

электронной версии Красной книги
359

, что позволяет уменьшить количество печатных 

изданий и сократить объем расходов издание Красной книги Тверской области; 

1.4. на проведение лабораторных исследований для государственного экологического 

надзора источников загрязнения на 2023 год в сумме 3 101,9 тыс. руб., на 2024–2025 годы – 

3 182,7 тыс. руб. ежегодно. 

Количество отобранных проб на обследованных промышленных и рекреационных 

объектах Тверской области с учетом представленных коммерческих предложений проектом 

Госпрограммы запланировано на уровне 2022 года – 403 пробы; 

1.5. на обозначение на местности границ особо охраняемых природных территорий 

регионального значения Тверской области на 2023–2025 годы в сумме 579,4 тыс. руб. 

ежегодно (на уровне 2021–2022 годов). 

Исходя из представленного наименьшего коммерческого предложения цены 

изготовления 1 информационного щита (11,8 тыс. руб.) в 2023–2025 годах проектом 

Госпрограммы ежегодно предусмотрено изготовление 49 щитов (аншлагов). 

Вместе с тем в 2022 году на сумму 579,4 тыс. руб. Госпрограммой предусмотрено 

изготовление 84 аншлагов (в среднем 6,9 тыс. руб. за 1 ед., или в 1,7 раза меньше стоимости 

на 2023 год). Руководствуясь Методическими рекомендациями по применению методов 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
360

, в целях соблюдения принципа 

эффективности использования бюджетных средств полагаем целесообразным в качестве 

одного из источников ценовой информации использовать данные аналогичных контрактов 

2022 года; 

                                              
359 Версия 2016 года размещена на сайте Минприроды: https://минприроды.тверскаяобласть.рф/deyatelnost-

iogv/napravleniya/okhrana-okruzhayushchey-sredy/Красная%20книга%20Тверской%20области%20(2-е%20издание).pdf. 
360 Утверждены приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567. 

https://минприроды.тверскаяобласть.рф/deyatelnost-iogv/napravleniya/okhrana-okruzhayushchey-sredy/Красная%20книга%20Тверской%20области%20(2-е%20издание).pdf
https://минприроды.тверскаяобласть.рф/deyatelnost-iogv/napravleniya/okhrana-okruzhayushchey-sredy/Красная%20книга%20Тверской%20области%20(2-е%20издание).pdf
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1.6. на осуществление мероприятий в области охраны окружающей среды и охраны и 

использования охотничьих ресурсов на 2023 год в общей сумме 5 917,2 тыс. руб., на 2024–

2025 годы – 6 272,1 тыс. руб. ежегодно, в том числе на осуществление переданных 

полномочий РФ в области охраны и использования охотничьих ресурсов и охраны и 

использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных 

биологических ресурсов) за счет средств единой субвенции из федерального бюджета на 

2023 год в общей сумме 884,4 тыс. руб. (на 1 188,9 тыс. руб., или на 57,3%, меньше 

законодательно утвержденного объема на 2022 год), на 2024–2025 годы – 1 239,3 тыс. руб. 

ежегодно (на 433,5 тыс. руб., или на 32,9%, меньше утвержденного Законом № 83-ЗО объема 

на 2023–2024 годы). 

Расходы планируется направить на приобретение форменной одежды, инвентаря, 

бланков, нагрудных знаков для инспекторов; горюче-смазочных материалов, запасных 

частей к транспортным средствам, легкового автомобиля, техобслуживание и ремонт 

автомобилей; обеспечение телефонной связи; на проведение работ по обустройству мест 

обитания редких и исчезающих видов птиц на территории Калининского района; закупку 

овса и соли для подкормки животных; 

2. на предоставление субсидий подведомственным учреждениям на финансовое 

обеспечение: 

2.1. деятельности ГКУ «Государственная инспекция по охране объектов животного 

мира и окружающей среды Тверской области» на 2023 год в сумме 25 522,0 тыс. руб., что 

больше на 1 225,6 тыс. руб., или на 5%, утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(24 296,4 тыс. руб.), на 2024 год – 24 751,1 тыс. руб., 2025 год – 24 801,1 тыс. руб.; 

2.2. выполнения государственного задания ГБУ «Центр по управлению 

рекреационной деятельностью Тверской области» по подразделу 0605
361

 на 2023 год в общей 

сумме 4 048,7 тыс. руб., на 2024–2025 годы – 5 606,4 тыс. руб. ежегодно, из них: 

- на создание, обустройство и содержание экологических троп и туристических 

маршрутов – 1 399,8 тыс. руб., на 2024–2025 годы – 1 866,3 тыс. руб. ежегодно с 

показателями, характеризующими: содержание госуслуги (выполнение работы) – «Создание 

экологической тропы»; объем госуслуги (работы) – «Количество троп» – 1 ед.; 

- на организацию и проведение мероприятий по экологическому просвещению на 

2023 год – 2 648,9 тыс. руб., на 2024–2025 годы – 3 740,1 тыс. руб. ежегодно с показателями, 

характеризующими: содержание госуслуги (выполнение работы) «Организация приема и 

обслуживание посетителей в палаточной зоне на территории Конаковского района»; объем 

госуслуги (работы) – «Количество мероприятий и публикаций» – 30 единиц. Полагаем, что 

наименование показателя, характеризующего содержание госуслуги, не соответствует 

оказываемой госуслуге. Предлагаем уточнить. 

К обоснованию расчетов не представлены фрагмент проекта регионального перечня 

(классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в 

общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и 

муниципальных услуг, и работ, и проект методики расчета нормативных затрат на оказание 

государственной услуги, что не согласуется с требованиями п. 3, п. 8, пп. «а»-«в» п. 20, 

пп. «б» п. 22 Порядка № 380-пп. 

Кроме того, не представлены проект положения об оплате труда работников ГБУ 

(штатной численность из 6 чел., заявленный годовой фонд оплаты труда с начислениями в 

                                              
361 Проектом государственного задания предусмотрены также услуги по подразделу 0412. 
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объеме 9 218,2 тыс. руб.), коммерческие предложения (либо нормативы затрат) на 

запланированные ежегодные затраты в объеме 696,1 тыс. руб. (мобильная связь, интернет, 

отправка почтовой корреспонденции, содержание автомобиля, спецодежда, хозяйственные и 

канцелярские товары, справочно-правовая система, заправка картриджей, ремонт офисной 

техники, специальная оценка труда, обучение по охране труда). 

В отсутствие вышеуказанных документов оценить реалистичность планируемых 

расходов на выполнение государственного задания ГБУ «Центр по управлению 

рекреационной деятельностью Тверской области» на 2023–2025 годы не представляется 

возможным. 

Следует отметить, что согласно представленному проекту государственного задания 

ГБУ «Центр по управлению рекреационной деятельностью Тверской области» 

запланировано предоставление 4 услуг (работ), что не в полной мере отражает предметы 

деятельности, утвержденные в п. 2.2 Устава учреждения
362

, в частности касающихся 

вопросов в области охраны окружающей среды. Предлагаем доработать государственное 

задание; 

3. на обеспечение деятельности Минприроды – на 2023 год в общей сумме 

86 861,3 тыс. руб., что больше на 7 693,3 тыс. руб., или на 9,7%, законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (79 168,0 тыс. руб.), на 2024–2025 годы 

– 86 988,4 тыс. руб. ежегодно, в том числе на осуществление переданных полномочий РФ в 

области охраны и использования охотничьих ресурсов за счет средств единой субвенции из 

федерального бюджета на 2023 год в сумме 13 407,1 тыс. руб., на 2024 год – 13 547,1 тыс. 

руб., на 2025 год – 14 086,6 тыс. рублей. 

Общий объем финансового обеспечения в представленном в составе материалов к 

законопроекту проекте ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей 

среды Тверской области» на 2021–2026 годы соответствует бюджетным ассигнованиям в 

законопроекте: на 2023 год – 1 653 997,4 тыс. руб., на 2024 год – 185 196,5 тыс. руб., на 2025 

год – 147 645,0 тыс. рублей. 

 

Раздел 0700 «Образование» 

В 2023 году удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного 

бюджета составит 19,5%, что на 0,3 процентного пункта выше уровня 2022 года, в 2024 году 

– 19,6%, в 2025 году – 20,1%. 

Бюджетные ассигнования на образование на 2023 год предусмотрены с увеличением 

на 473 933,3 тыс. руб., или 2,4% к законодательно утвержденному объему на 2022 год, что в 

основном обусловлено увеличением расходов на предоставление субвенций муниципальным 

образованиям на дошкольное (на 106 461,6 тыс. руб.) и общее образование (на 362 776,5 тыс. 

руб.). 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

приведена в таблице. 

Наименование 

Утв. на 2022 год (в 

ред. от 20.10.2022), 
тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 0700 «Образование», всего 19 764 119,8 20 238 053,1 19 232 129,4 17 807 479,6 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

473 933,3 -1 005 923,7 -1 424 649,8 

к предыдущему году, % 
 

102,4 95,0 92,6 

В том числе по подразделам 
    

Подраздел 0701 «Дошкольное образование» 3 389 901,5 3 323 095,4 3 369 192,6 3 369 192,6 

                                              
362 Учреждение зарегистрировано в ЕГРЮЛ 22.11.2022. 
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Наименование 
Утв. на 2022 год (в 
ред. от 20.10.2022), 

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-66 806,1 46 097,2 0,0 

к предыдущему году, % 
 

98,0 101,4 100,0 

Подраздел 0702 «Общее образование» 12 211 272,1 13 096 198,4 11 912 037,7 10 963 155,9 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

884 926,3 -1 184 160,7 -948 881,8 

к предыдущему году, % 
 

107,2 91,0 92,0 

Подраздел 0703 «Дополнительное образование детей» 756 044,2 694 221,0 883 792,0 609 488,1 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-61 823,2 189 571,0 -274 303,9 

к предыдущему году, % 
 

91,8 127,3 69,0 

Подраздел 0704 «Среднее профессиональное образование» 2 148 545,2 2 158 438,9 2 121 240,7 2 118 932,1 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

9 893,7 -37 198,2 -2 308,6 

к предыдущему году, % 
 

100,5 98,3 99,9 

Подраздел 0705 «Профессиональная подготовка, 

переподготовка и повышение квалификации» 
83 686,4 105 318,4 97 951,0 98 000,1 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

21 632,0 -7 367,4 49,1 

к предыдущему году, % 
 

125,8 93,0 100,1 

Подраздел 0707 «Молодежная политика» 438 478,4 186 865,3 117 258,5 117 258,5 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-251 613,1 -69 606,8 0,0 

к предыдущему году, % 
 

42,6 62,8 100,0 

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» 736 192,0 673 915,7 730 656,9 531 452,3 

к предыдущему году, тыс. руб. 
 

-62 276,3 56 741,2 -199 204,6 

к предыдущему году, % 
 

91,5 108,4 72,7 
 

Отрицательная динамика объемов расходов на образование в плановом периоде в 

основном объясняется сокращением расходов Министерства строительства на капитальные 

вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках АИП. 

Наибольший удельный вес (69,1%) в расходах на образование составляют 

межбюджетные трансферты муниципальным образованиям, которые предусмотрены на 2023 

год в общем объеме 13 978 411,0 тыс. руб., с увеличением на 490 170,4 тыс. руб., или в 

среднем на 3,6% к законодательно утвержденным расходам 2022 года (13 488 240,6 тыс. 

руб.). 

В составе раздела предусмотрены расходы на реализацию мероприятий пяти 

национальных проектов («Образование», «Здравоохранение», «Демография», «Культура», 

«Безопасные качественные дороги»), которые на 2023 год запланированы в сумме 

1 808 067,4 тыс. руб., с уменьшением на 179 758,5 тыс. руб., или в среднем на 9,0% к 2022 

году (1 987 825,9 тыс. руб.). В том числе: 

НП «Образование» – 1 602 779,7 тыс. руб. (96,0% к 2022 году); 

НП «Здравоохранение» – 182 197,9 тыс. руб. (110,1% к 2022 году); 

НП «Культура» – 11 653,3 тыс. руб. (56,8% к 2022 году); 

НП «Демография» – 10 605,3 тыс. руб. (8,0% к 2022 году); 

НП «Безопасные качественные дороги» – 831,2 тыс. руб. (на уровне 2022 года). 

По разделу предусмотрены расходы на реализацию 18 государственных программ 

Тверской области. Основной объем (87,3%) составляют расходы ГП «Развитие образования 

Тверской области» на 2023–2030 годы». 

Сведения о расходах на образование в разрезе государственных программ и 

непрограммных расходов представлены в таблице. 

Наименование ГП, ГРБС 
Утв. на 2022 
год, тыс. руб. 

Предусмотрено законопроектом, тыс. 
руб. 

Отклонения 

2023 год 
Плановый период 2023 г. к 2022 г. 

2024 2025 тыс. руб. % 

Всего по разделу  19 764 119,8 20 238 053,1 19 232 129,4 17 807 479,6 473 933,3 102,4 

ГП «Развитие образования Тверской области» на 
2023–2030 годы 

17 398 959,7 17 671 922,4 16 808 431,9 15 688 163,7 272 962,7 101,6 

ГП «Государственное управление и гражданское 

общество Тверской области» на 2018–2025 годы 
14 660,4 12 266,5 15 690,5 15 690,5 -2 393,9 83,7 

ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской 
области» на 2018–2025 годы 

42 994,1 44 660,2 45 150,4 45 150,4 1 666,1 103,9 

ГП «Создание условий для комплексного развития 61 826,3 58 530,6 58 326,6 58 326,6 -3 295,7 94,7 
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Наименование ГП, ГРБС 
Утв. на 2022 

год, тыс. руб. 

Предусмотрено законопроектом, тыс. 
руб. 

Отклонения 

2023 год 
Плановый период 2023 г. к 2022 г. 

2024 2025 тыс. руб. % 

территории Тверской области, обеспечения 
доступным и комфортным жильем и объектами 

инфраструктуры населения Тверской области» на 

2019–2025 годы 

ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–
2025 годы 

165 444,6 210 992,5 183 008,2 183 008,2 45 547,9 127,5 

ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы 
129 302,7 106 217,1 110 367,6 108 696,7 -23 085,6 82,1 

ГП «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика 
Тверской области» на 2020–2025 годы 

55 680,9 52 274,8 52 295,5 52 352,1 -3 406,1 93,9 

ГП «Эффективное развитие экономики, 

инвестиционной и предпринимательской среды 
Тверской области» на 2020–2025 годы 

2 356,2 2 956,3 2 272,2 2 259,0 600,1 125,5 

ГП «Развитие демографической и семейной политики 

Тверской области» на 2020–2025 годы 
41 374,9 41 374,9 41 374,9 41 374,9 0,0 100,0 

ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы 312 668,2 205 619,9 136 013,1 136 013,1 -107 048,3 65,8 

ГП «Культура Тверской области» на 2021–2026 годы 179 594,0 175 552,5 174 664,4 158 739,5 -4 041,5 97,7 

ГП «Социальная поддержка и защита населения 

Тверской области» на 2021–2026 годы 
860,6 4 691,3 5 825,9 8 141,6 3 830,7 545,1 

ГП «Содействие занятости населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы 
10 294,3 22 135,3 11 530,0 11 530,0 11 841,0 215,0 

ГП «Обеспечение взаимодействия с органами 

местного самоуправления муниципальных 

образований Тверской области» на 2021–2026 годы 

556,6 1 479,2 1 479,2 1 479,2 922,6 265,8 

ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности 

населения Тверской области» на 2021–2026 годы 
9 796,1 10 846,7 10 658,7 10 652,1 1 050,6 110,7 

ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–

2026 годы 
274 489,0 588 429,9 554 179,7 261 869,5 313 940,9 214,4 

ГП «Управление общественными финансами и 

совершенствование региональной налоговой 

политики» на 2021–2026 годы 

10 509,4 10 810,0 10 609,4 10 609,4 300,6 102,9 

ГП «Развитие промышленного производства и 
торговли в Тверской области» на 2021–2026 годы 

954 767,7 1 017 293,0 1 010 251,2 1 013 423,1 62 525,3 106,5 

Расходы, не включенные в государственные 

программы  
97 984,1 0,0 0,0 0,0 -97 984,1 0,0 

 

В рамках 9 Госпрограмм запланированы расходы на обеспечение деятельности 

учреждений среднего профессионального образования (далее – СПО) разной 

подведомственности в общей сумме 2 075 452,8 тыс. руб., что в среднем на 3,5% больше 

расходов на 2022 год (2 005 441,2 тыс. руб.). 

Информация о распределении расходов по данному направлению между ГРБС и 

Госпрограммами представлена в таблице. 
 

Наименование ГРБС, ГП 
Год, 

изменение  
Всего 

Субсидии на 

финансовое 

обеспечение 

госзаданий, 

тыс. руб. 

Расходы на предоставление субсидий на 

иные цели, тыс. руб. 

всего 

в том числе: 

стипендиал. 
обеспечение, 

мат. поддержка 

студентов 

укрепление и 

развитие МТБ 
(ОБ) 

Министерство туризма, ГП «Развитие 

туристской индустрии в Тверской области» 

на 2018–2025 годы 

2022 год 42 629,6 39 156,4 3 473,2 3 473,2 
 

2023 год 44 322,7 40 370,7 3 952,0 3 952,0 
 

Изменение % 4,0 3,1 13,8 13,8 
 

Министерство здравоохранения, ГП 

«Здравоохранение Тверской области» на 
2019–2025 годы 

2022 год 164 832,6 155 449,8 9 382,8 9 382,8 0 

2023 год 205 736,8 166 987,7 38 749,1 9 954,5 28 794,6 

Изменение % 24,8 7,4 313,0 6,1 - 

Министерство культуры, ГП «Культура 
Тверской области» на 2021–2026 годы 

2022 год 123 969,1 121 221,1 2 748,0 2 748,0 
 

2023 год 127 054,4 124 197,1 2 857,3 2 857,3 
 

Изменение % 2,5 2,5 4,0 4,0 
 

Министерство образования, ГП «Развитие 
образования Тверской области» на 2023–2030 

годы 

2022 год 198 421,4 174 296,5 24 124,9 10 259,3 13 865,6 

2023 год 203 819,6 181 050,4 22 769,2 11 986,3 10 782,9 

Изменение % 2,7 3,9 -5,6 16,8 -22,2 

Министерство сельского хозяйства, ГП 

«Сельское хозяйство Тверской области» на 

2021–2026 годы 

2022 год 273 010,9 258 055,6 14 955,3 13 851,1 1 104,2 

2023 год 260 203,8 246 629,5 13 574,3 12 164,9 1 409,4 

Изменение % -4,7 -4,4 -9,2 -12,2 27,6 

Министерство транспорта, ГП «Развитие 
транспортного комплекса и дорожного 

2022 год 129 302,7 91 651,4 37 651,3 5 413,9 32 237,4 

2023 год 106 217,1 94 170,5 12 046,6 5 360,2 6 686,4 
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Наименование ГРБС, ГП 
Год, 

изменение  
Всего 

Субсидии на 

финансовое 

обеспечение 
госзаданий, 

тыс. руб. 

Расходы на предоставление субсидий на 
иные цели, тыс. руб. 

всего 

в том числе: 

стипендиал. 
обеспечение, 

мат. поддержка 

студентов 

укрепление и 

развитие МТБ 
(ОБ) 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 

годы 
Изменение % -17,9 2,7 -68,0 -1,0 -79,3 

Министерство промышленности, ГП 

«Развитие промышленного производства и 
торговли Тверской области» на 2021–2026 

годы 

2022 год 955 767,7 873 259,7 82 508,0 55 289,2 27 218,8 

2023 год 1 017 293,0 931 940,6 85 352,4 59 416,6 25 935,8 

Изменение % 6,4 6,7 3,4 7,5 -4,7 

Министерство строительства, ГП «Создание 
условий для комплексного развития 

территории Тверской области…» на 2019–

2025 годы 

2022 год 61 826,3 51 620,0 10 206,3 3 944,6 6 261,7 

2023 год 58 530,6 52 699,3 5 831,3 4 122,6 1 708,7 

Изменение % -5,3 2,1 -42,9 4,5 -72,7 

Министерство энергетики и ЖКХ, ГП 

«Жилищно-коммунальное хозяйство и 

энергетика Тверской области» на 2020–2025 

годы 

2022 год 55 680,9 47 420,0 8 260,9 3 268,1 4 992,8 

2023 год 52 274,8 49 808,2 2 466,6 2 466,6 0 

Изменение % -6,1 5,0 -70,1 -24,5 -100,0 

Всего 

2022 год 2 005 441,2 1 812 130,5 
193 310,

7 
107 630,2 85 680,5 

2023 год 2 075 452,8 1 887 854,0 
187 598,

8 
112 281,0 75 317,8 

Изменение % 3,5 4,2 -3,0 4,3 -12,1 
 

Расходы на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

учреждений СПО увеличиваются в среднем на 4,2%. Уменьшение объема субсидий на 

финансовое обеспечение государственного задания по Министерству сельского хозяйства 

обусловлено планируемой передачей ГБПОУ «Торопецкий колледж» в подведомственность 

Министерства промышленности. 

Расходы на укрепление МТБ учреждений СПО предусмотрены с уменьшением в 

среднем на 12,1% к расходам на 2022 год. Согласно обоснованиям средства предусмотрены 

19 учреждениям (в т.ч. 12 учреждениям Министерства промышленности и торговли) и 

выделяются на ремонт кровель, помещений колледжей, систем видеонаблюдения, пожарной 

сигнализации, устройство ограждений, приобретение учебного оборудования. 

Расходы на стипендиальное обеспечение и материальную поддержку студентов СПО 

предусмотрены с увеличением к 2022 году в среднем на 4,3%. Объем данных расходов 

определен в соответствии с порядком формирования стипендиального фонда
363

, исходя из 

прогноза численности студентов, коэффициентов успеваемости, рассчитанных учредителем, 

и нормативов, утвержденных постановлением Правительства Тверской области от 31.01.2014 

№ 40-пп (по академическим стипендиям – 562 руб., социальным стипендиям – 842 руб.), с 

учетом их увеличения с 01.09.2023 на 5,5% (постановление № 40-пп включено в перечень 

НПА к изменению). По учреждениям Министерства образования отмечается повышение 

значений коэффициентов успеваемости по отношению к использованным в расчетах на 2022 

год – в среднем с 0,49 до 0,55 (исчисляются по данным за три года о фактической 

успеваемости
364

). 

Кроме того, в рамках ГП «Развитие образования Тверской области» на 2023–2030 

годы» предусмотрены субсидии учреждениям СПО на ежемесячное денежное 

вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам в общей 

                                              
363 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 31.01.2014 № 39-пп. 
364 Отсутствие по итогам промежуточной аттестации оценки «удовлетворительно»; отсутствие академической 

задолженности. 
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сумме 71 141,3 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета
365

 (в 2022 году – 77 573,2 

тыс. руб.). Согласно представленным обоснованиям, средства в сумме 71 091,2 тыс. руб. 

распределены исходя из количества групп обучающихся в 45 учреждениях СПО 

соответствующей подведомственности (всего 910 групп) и размера выплаты 5 тыс. руб., 

установленного постановлением Правительства Тверской области от 23.09.2021  

№ 500-пп
366

 (индексация выплаты не предусмотрена). Нераспределенный остаток 

зарезервирован по Министерству промышленности и торговли Тверской области (50,1 тыс. 

руб.). 

В общей сложности на предоставление субсидий на выполнение государственных 

заданий образовательным учреждениям разной подведомственности и специализации (СПО, 

дополнительного образования, оценки качества образования, информатизации образования и 

др.) на 2023 год предусмотрено 2 373 491,3 тыс. руб., что на 219 908,5 тыс. руб., или в 

среднем на 10,2%, больше законодательно утвержденного объема на 2022 год (2 153 582,8 

тыс. руб.). 

В соответствии с законодательством объем финансового обеспечения госзаданий 

рассчитывается по нормативам затрат на единицу услуг (работ). В рамках экспертизы 

законопроекта не представляется возможным оценить достаточность средств на обеспечение 

целевых показателей заработной платы соответствующих категорий работников бюджетных 

учреждений, учтенных в структуре нормативов. 

При этом в составе непрограммных расходов Министерства финансов Тверской 

области (ПР 0113 КЦСР 9940010070 «Резерв на повышение оплаты труда работников 

бюджетной сферы») зарезервированы средства на реализацию Указов Президента РФ в части 

достижения целевых показателей заработной платы педагогических работников различных 

категорий в общей сумме 1 095 217,3 тыс. руб. (73,9% резерва), что может свидетельствовать 

о недостаточности средств на эти цели, предусмотренных в рамках госпрограмм. Вместе с 

тем представленный расчет резерва произведен по категориям педагогических работников 

без детализации по типам и принадлежности учреждений (бюджетные и казенные, 

областные и муниципальные), что не позволяет соотнести объемы дополнительной 

потребности (зарезервированных средств) с конкретными учреждениями и 

соответствующими направлениями финансирования. 

1. В рамках ГП «Развитие образования Тверской области» на 2023–2030 годы 

предусмотрены бюджетные ассигнования Министерства образования на 2023 год в общем 

объеме 16 428 878,6 тыс. руб., что на 639 259,5 тыс. руб., или на 4,0%, больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (15 789 619,1 тыс. руб.), из них: 

1.1. на обеспечение деятельности подведомственных Министерству образования 

учреждений разных видов (помимо учреждений СПО) предусмотрено на 2023 год – 

1 933 886,9 тыс. руб., с уменьшением на 4,7% к 2022 году (2 029 477,8 тыс. руб.). Из них: 

                                              
365 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное 

руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, муниципальных 

образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том 

числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными возможностями здоровья. 
366 «О ежемесячном денежном вознаграждении за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам 

государственных образовательных организаций Тверской области, реализующих образовательные программы среднего 

профессионального образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья». 
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1) расходы на обеспечение деятельности государственных казенных учреждений 

Тверской области – 1 239 874,8 тыс. руб., или 98,1% к 2022 году (1 263 605,9 тыс. руб.), в том 

числе: 

- на обеспечение функций 34 государственных казенных учреждений (учреждения для 

детей с ОВЗ, вечерние школы, интернаты) в соответствии с едиными нормативами на общее 

образование – 1 156 769,2 тыс. руб. (102,9% к 2022 году); 

- на ежемесячное вознаграждение за классное руководство – 24 451,3 тыс. руб. (96,0% 

к 2022 году) за счет средств федерального бюджета, предусмотренного в общей сумме 

577 072,4 тыс. руб.
367

. Расходы рассчитаны исходя из количества классов (312) и размера 

выплаты 5,0 тыс. руб. в месяц; 

- на укрепление материально-технической базы учреждений для детей с 

ограниченными возможностями здоровья – 1 549,8 тыс. руб. (11,1% к 2022 году). Средства 

предусмотрены на разработку ПСД и приобретение стульев двум ГКОУ («Тверская школа-

интернат № 1» и «Эммаусская школа-интернат»); 

- на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (в 

части проведения капитального ремонта зданий и оснащения оборудованием) – 34 765,5 тыс. 

руб. (41,3% к 2022 году). Средства предусмотрены на капитальный ремонт здания ГКОУ 

«Тверская школа-интернат № 1» по адресу: г. Тверь, ул. Дачная, д. 62 в рамках контракта от 

12.04.2022 № 01365000011220007130001 с ООО «АвангардСтрой» на общую сумму 108 

876,2 тыс. руб., со сроком исполнения до 01.08.2023; 

- на оснащение (обновление материально-технической базы) оборудованием, 

средствами обучения и воспитания общеобразовательных организаций, в том числе 

осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным 

общеобразовательным программам в рамках регионального проекта «Современная школа» 

НП «Образование» – 22 339,0 тыс. руб. (140,5% к 2022 году). Средства предусмотрены на 

оснащение мастерских для реализации предметной области «Технология», оснащение 

учебных кабинетов и кабинетов психолого-педагогического сопровождения обучающихся с 

ОВЗ в 3 ГКОУ («Плоскошская школа-интернат», «Торжокская школа-интернат» и 

«Эммаусская школа-интернат»); 

2) субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания (помимо учреждений СПО) – 332 033,3 тыс. руб., или 123,9% к 

2022 году (268 047,4 тыс. руб.). 

Значительное увеличение субсидии отмечается по ГБУ «Центр развития творчества 

детей и молодежи Тверской области» – в 2023 году 25 388,2 тыс. руб., что в 4 раза больше 

ассигнований на 2022 год (6 309,1 тыс. руб.). Согласно проекту государственного задания, 

увеличение в основном обусловлено включением новой услуги (работы) «Организация и 

проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у 

обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям 

физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) 

деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности, 

направление «Духовно-нравственное воспитание»» с общим объемом затрат 16 593,2 тыс. 

руб. (объем услуги 132 шт.). Следует отметить, что в проекте ГП по мероприятию 

«Организация оказания государственных услуг (выполнения работ) ГБУ Тверской области 

                                              
367 Средства в сумме 550 902,5 тыс. руб. предусмотрены в форме субвенций муниципальным образованиям на эти 

же цели. 
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«Центр развития творчества детей и молодежи Тверской области» (с объемом финансового 

обеспечения на 2023 год в сумме 25 388,2 тыс. руб.) предусмотрен показатель «Доля 

обучающихся в профессиональных образовательных организациях, подведомственных 

Министерству образования Тверской области, охваченных мероприятиями муниципального, 

регионального и всероссийского уровня, в общей численности обучающихся» (55,0%), что не 

согласуется с содержанием мероприятия и сводным показателем задания, характеризующим 

объем государственных услуг (работ) (количество мероприятий). 

По учреждениям дополнительного образования (141 673,3 тыс. руб.) в проектах 

государственных заданий значения показателей объема государственной услуги (работы) 

установлены в человеко-часах, при этом в проекте ГП по мероприятию «Организация 

оказания государственных услуг государственными бюджетными организациями 

дополнительного образования детей» с указанным объемом финансового обеспечения 

установлен показатель по количеству воспитанников государственных бюджетных 

организаций дополнительного образования детей, подведомственных Министерству 

образования Тверской области (26,5 тыс. чел.). 

По ГБУ «Центр оценки качества образования» (24 585,1 тыс. руб.) в проекте 

государственного задания установлены 2 показателя объема государственной услуги «Число 

обучающихся педагогических работников» (36 тыс. чел.) и «Количество единиц статистико-

аналитической информации» (235 единиц), при этом в ГП по мероприятию «Создание 

условий государственным бюджетным организациям Тверской области, обеспечивающим 

оценку качества образования» с указанным объемом расходов установлены следующие 

показатели: «Количество региональных семинаров–совещаний, проведенных в рамках 

развития региональной системы оценки качества образования в текущем году» (5 ед.), «Доля 

обучающихся в общеобразовательных организациях, охваченных мониторинговыми 

исследованиями образовательных достижений, в общей численности обучающихся по очной 

форме обучения в общеобразовательных организациях» (46%). 

По ГБУ «Тверьинформобр» (32 466,3 тыс. руб.) в проекте государственного задания 

установлены показатели объема государственных услуг (работ): количество участников 

мероприятий (6 000 шт.), количество автоматизированных рабочих мест и центров обработки 

данных (978 шт.), количество потребителей (22 509 шт.), количество абонентов (200 шт.), 

количество образовательных организаций, использующих информационные ресурсы (900 

шт.). При этом в проекте ГП по соответствующему мероприятию установлен показатель 

«Доля государственных (муниципальных) образовательных организаций, реализующих 

программы общего образования, обеспеченных безопасным доступом к государственным, 

муниципальным и иным информационным системам, а также к сети Интернет» (100%). 

По ГБОУ ДПО «Тверской областной институт усовершенствования учителей» 

(48 231,8 тыс. руб.) в проекте государственного задания установлены показатели объема 

государственных услуг (работ): число обучающихся (5 650 чел.), количество мероприятий 

(12 шт.), количество отчетов (170 шт.), количество выданных документов (4 000 ед.) и 

количество получателей услуги (5 100 чел.). При этом в проекте ГП по соответствующему 

мероприятию установлены следующие показатели: «Удельный вес числа дополнительных 

профессиональных образовательных программ, включенных в федеральный реестр 

образовательных программ дополнительного профессионального образования, реализуемых 

в рамках курсов повышения квалификации ГБОУ ДПО ТОИУУ» (40%), «Доля учителей, 

прошедших повышение квалификации по дополнительным профессиональным 
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образовательным программам, включенных в федеральный реестр образовательных 

программ дополнительного профессионального образования, реализуемых в рамках курсов 

повышения квалификации ГБОУ ДПО ТОИУУ, от общего количества учителей, прошедших 

повышение квалификации» (50%), «Доля общеобразовательных организаций, 

образовательных организаций дополнительного образования и профессиональных 

образовательных организаций, реализующих целевую модель наставничества 

педагогических работников» (65%). 

Таким образом, в нарушение пп. «в» п. 14.1 Порядка № 545-пп сводные показатели 

объема государственных услуг (работ), предусмотренные в государственных заданиях 

вышеуказанных учреждений (учреждения дополнительного образования, ГБУ «Центр 

развития творчества детей и молодежи Тверской области», ГБУ «Центр оценки качества 

образования», ГБУ «Тверьинформобр», ГБОУ ДПО «Тверской областной институт 

усовершенствования учителей») не включены в проект ГП «Развитие образования Тверской 

области» на 2023–2030 годы» в качестве показателей соответствующих мероприятий. 

Предлагаем Министерству образования обеспечить соблюдение требований Порядка  

№ 545-пп при утверждении Госпрограммы; 

3) субсидии бюджетным учреждениям на иные цели (помимо учреждений СПО) – 

361 978,8 тыс. руб., или 72,7% к 2022 году (497 824,5 тыс. руб.). 

В составе субсидий на иные цели 290 761,4 тыс. руб. предусмотрено на мероприятия 

НП «Образование», реализуемые в рамках региональных проектов: 

РП «Современная школа» – на оснащение (обновление материально-технической 

базы) оборудованием, средствами обучения и воспитания общеобразовательных 

организаций, в том числе осуществляющих образовательную деятельность по 

адаптированным основным общеобразовательным программам – 144 878,2 тыс. руб., из них 

140 531,9 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета. Согласно ФЭО в 2023 году 

планируется создать 66 «Точек роста», в 2024 году – 68 ед. При этом в проекте ГП 

показатель «Количество центров «Точка роста», созданных в общеобразовательных 

организациях, расположенных в сельской местности и малых городах» установлен на 2023 

год – 90 ед., на 2024 год – 53 ед. Предлагаем привести показатели ГП в соответствие и 

уточнить наименование мероприятия; 

РП «Успех каждого ребенка» – на создание 2 406 новых мест в образовательных 

организациях различных типов для реализации дополнительных общеразвивающих 

программ всех направленностей – 14 811,4 тыс. руб., из них 14 367,1 тыс. руб. за счет средств 

федерального бюджета; 

РП «Цифровая образовательная среда» – на обновление материально-технической 

базы образовательных организаций для внедрения цифровой образовательной среды и 

развития цифровых навыков обучающихся в 41 учреждении – 131 071,8 тыс. руб., из них 

127 139,6 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета. 

Распределение субсидий из федерального бюджета на реализацию вышеуказанных 

мероприятий утверждено по результатам конкурсного отбора законом о федеральном 

бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. Субсидии предоставляются на 

условиях софинансирования в размере 97% расходного обязательства субъекта РФ. 

В ОБАС Министерства образования отсутствует информация о распределении 

субсидий на вышеуказанные мероприятия НП «Образование» между учреждениями и 

правовых основаниях для проведения областными бюджетными учреждениями закупок для 
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других образовательных учреждений (в том числе муниципальных), что не позволяет 

подтвердить обоснованность отражения вышеуказанных бюджетных ассигнований на сумму 

290 761,4 тыс. руб. по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». Предлагаем представить 

обоснования. 

1.2. Субсидии юридическим лицам – образовательным организациям, не являющимся 

государственными или муниципальными учреждениями, предусмотрены на 2023 год в 

общей сумме 115 747,0 тыс. руб. (115,4% к 2022 году), в том числе: 

- расходы на образовательную деятельность, рассчитанные исходя из единых 

нормативов по общему образованию (на образовательную деятельность, обеспечение 

подвоза, горячего питания), – 107 659,4 тыс. руб. (113,1% к 2022 году). Увеличение по 

сравнению с 2022 годов в основном обусловлено увеличением размеров нормативов на 

общеобразовательную деятельность (приложение 21 к законопроекту); 

- на реализацию проектов студенческих инициатив (3 000,0 тыс. руб.) и на реализацию 

плана основных мероприятий по подготовке и проведению празднования 950-летия первого 

летописного упоминания города Торопца в части ремонта фасада ЧОУ «Торопецкая 

гимназия им. Святого Тихона» (5 087,6 тыс. руб.). 

1.3. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств по 

единовременным компенсационным выплатам учителям, прибывшим (переехавшим) на 

работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, 

либо города с населением до 50 тысяч человек в рамках регионального проекта 

«Современная школа» НП «Образование», предусмотрено на 2023 год – 11 000,0 тыс. руб., из 

них 9 350,0 тыс. руб. за счет субсидии из федерального бюджета (в 2022 году – 9 000,0 тыс. 

руб.). 

1.4. Расходы на реализацию отдельных мероприятий (в форме закупок) 

предусмотрены на 2023 год в сумме 112 900,0 тыс. руб. (96,1% к 2022 году), в том числе: 

- на проведение нового мероприятия по обеспечению деятельности советников 

директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в 

общеобразовательных организациях в рамках регионального проекта «Патриотическое 

воспитание граждан Российской Федерации» НП «Образование» – 25 498,4 тыс. руб., из них 

24 733,4 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета (на плановый период – 100 543,1 

тыс. руб. ежегодно, из них 97 526,8 тыс. руб. – федеральный бюджет). Согласно ФЭО на 

2023 год запланировано участие в данном мероприятии 279 школ (с 01.09.2023), в 2024–2025 

годах – 372 школ. При этом в проекте ГП на 2023–2025 годы установлен показатель по доле 

общеобразовательных организаций, в которых обеспечена деятельность советников 

директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями, – 

100%, что не соответствует данным ФЭО в части 2023 года. Предлагаем обеспечить 

взаимосвязь программного показателя с объемом финансового обеспечения; 

- на приобретение школьных автобусов – 70 135,0 тыс. руб., с увеличением на 25,9% к 

2022 году (55 702,3 тыс. руб.). Запланировано приобретение 13 единиц автотранспорта (в 

2022 году – 11 ед.); 

- на отдых и оздоровление детей-сирот – 3 657,0 тыс. руб. (на уровне 2022 года). 

Согласно обоснованиям расходы запланированы на приобретение 200 путевок по цене 

18 285 руб. – по нормативу на 2022 год, утвержденному постановлением Правительства от 
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. При этом Перечнем НПА, представленным с законопроектом, 

предусмотрено принятие постановления «Об отдельных вопросах организации отдыха, 

оздоровления и занятости детей и подростков в Тверской области», что может потребовать 

последующего уточнения объема расходов в случае изменения норматива; 

- на обеспечение проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся – 

12 232,3 тыс. руб. (24,4% к 2022 году). В проекте ГП по данному мероприятию установлен 

показатель «Отсутствие нарушений при подготовке и проведении государственной итоговой 

аттестации», который не может характеризовать мероприятие по материально-техническому 

обеспечению процесса проведения аттестации, что нарушает требования п. 13 Порядка № 

545-пп к наличию взаимосвязи бюджетных ассигнований с конечными результатами. На 

аналогичный недостаток неоднократно указывалось в заключениях КСП в отношении ранее 

действовавшей госпрограммы. Предлагаем Министерству образования обеспечить 

приведение программных показателей в соответствие с требованиями Порядка № 545-пп. 

1.5. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований 

предусмотрены на 2023 год в сумме 13 966 757,7 тыс. руб., что на 5,4% больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (13 250 548,0 тыс. руб.), на 2024 год – 

13 464 520,2 тыс. руб., на 2025 год – 13 433 241,4 тыс. рублей. 

Сведения по видам трансфертов местным бюджетам, запланированным на 2023 год в 

рамках ГП «Развитие образования Тверской области», представлены в таблице. 
 

ПР 
Вид и направление МБТ в рамках ГП «Образование»  

по Министерству образования Тверской области 

Утв. на 2022 

год, тыс. руб. 

Проект 

закона на 

2023 год, 
тыс. руб. 

2023/ 

2022, % 

 Субвенции 

0701 На дошкольное образование 3 170 440,8 3 276 902,4 103,4 

0702 На общее образование 7 647 382,6 8 010 159,1 104,7 

0702 На выплату денежного вознаграждения за классное руководство 555 511,3 550 902,5 99,2 

0709 На обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних 19 508,0 19 968,2 102,4 

 ВСЕГО субвенции 11 392 842,7 11 857 932,2 104,1 

 Субсидии на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований 

0702 На обеспечение учащихся начальных классов горячим питанием 602 272,1 630 724,1 104,7 

0702 На обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности 77 074,0 77 074,0 100,0 

0703 На повышение зарплаты педагогическим работникам дополнительного образования 336 563,8 345 607,1 102,7 

0702 На создание в сельских школах условий для занятий физической культурой и спортом 9 366,1 0,0 0,0 

0709 На обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, 

научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом 

в образовательных организациях 

0,0 9 375,2 х 

0709 На организацию отдыха детей в каникулярное время 97 175,2* 97 175,2 100,0 

0701 На укрепление МТБ муниципальных дошкольных образовательных организаций 29 959,7 42 176,8 140,8 

0702 На укрепление МТБ муниципальных общеобразовательных организаций 123 574,8 137 923,4 111,6 

0709 На укрепление МТБ муниципальных организаций отдыха и оздоровления детей 9 830,2 16 777,2 170,7 

0701 На оснащение муниципальных образовательных организаций, реализующих программы 
дошкольного образования, уличными игровыми комплексами 

54 330,2 0,0 0,0 

0702 На модернизацию школьных систем образования (в части проведения капитального 

ремонта зданий муниципальных общеобразовательных организаций и оснащение их 
оборудованием) за счет средств областного бюджета 

20 736,2 80 690,9 389,1 

0702 На модернизацию школьных систем образования (в части предоставления субсидий 

местным бюджетам на проведение капитального ремонта зданий муниципальных 

общеобразовательных организаций и оснащение их оборудованием) 

414 899,2 665 120,5 160,3 

0702 На благоустройство зданий муниципальных общеобразовательных организаций в целях 

соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации 
4 044,7 0,0 0,0 

0702 На проведение капитального ремонта и приобретение оборудования в целях обеспечения 

односменного режима обучения в общеобразовательных организациях 
4 874,2 1 200,0 24,6 

0709 На осуществление единовременной выплаты к началу учебного года работникам 

муниципальных образовательных организаций 
64 683,4 0,0 0,0 

0709 На организацию участия детей и подростков в социально значимых региональных проектах 8 321,5 4 981,1 59,9 

 ВСЕГО субсидии 1 857 705,3 2 108 825,5 113,5 

 ВСЕГО ПО МИНИСТЕРСТВУ ОБРАЗОВАНИЯ по ГП «Развитие образования» 13 250 548,0 13 966 757,7 105,4 

                                              
368 «Об отдельных вопросах организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Тверской области 

в 2022 году». 
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* Отражены по ПР 0709 в соответствии с Приказом Минфина РФ от 24.05.2022 № 82н (в 2022 году были 

предусмотрены по ПР 0707 «Молодежная политика» в соответствии с Приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н). 
 

1.5.1. Субвенции муниципальным образованиям 

Наибольший объем в МБТ на образование приходится на субвенции муниципальным 

образованиям на дошкольное образование и на общее образование. 

а) Субвенции местным бюджетам на дошкольное образование предусмотрены на 2023 

год в сумме 3 276 902,4 тыс. руб., с увеличением на 3,4% к законодательно утвержденному 

объему на 2022 год (3 170 440,8 тыс. руб.). 

Анализ нормативов (приложение 22 к законопроекту) показал, что размеры 

нормативов на 1 учащегося на заработную плату с начислениями и компенсационными 

выплатами на 2023 год, из которых рассчитан объем субвенции, увеличиваются по 

сравнению с 2022 годом: на 9,7% – по дошкольным группам с численностью воспитанников 

до 100 человек включительно в муниципальных общеобразовательных организациях; на 

9,6% – по муниципальным дошкольным образовательным организациям и дошкольным 

группам с численностью воспитанников свыше 100 человек включительно. Согласно ФЭО 

нормативы определены в соответствии Методикой расчета размера нормативов на 

дошкольное образование, установленной постановлением Правительства Тверской области 

от 25.03.2014 № 144-пп. 

Норматив расходов на обеспечение образовательного процесса (ОБАС) на 2023 год 

учтен в расчете объема субвенции на дошкольное образование в размере 1,303%, что меньше 

норматива на 2022 год (1,404%). Обоснования размеров данного норматива отсутствуют.  

Общий объем субвенции на дошкольное образование на 2023 год рассчитан на 

54 017 детей (при планировании на 2022 год – 54 942 чел.), что не соответствует численности 

воспитанников, установленной в ГП (54,9 тыс. чел.). Предлагаем обеспечить взаимосвязь 

программного показателя с объемом финансового обеспечения. 

Общий объем субвенции на 2023 год включает расходы: 

- на оплату труда – 3 244 643,5 тыс. руб., что на 3,4% больше законодательно 

утвержденного объема на 2022 год (3 138 192,6 тыс. руб.); 

- на обеспечение образовательного процесса – 32 248,2 тыс. руб., что соответствует 

уровню 2022 года. 

Распределение субвенций на дошкольное образование определено в таблице 30 

приложения 12 к проекту закона. Нераспределенный остаток не предусмотрен. 

Согласно обоснованиям, объем субвенций на дошкольное образование в части 

расходов на оплату труда определен: в сумме 2 475 751,3 тыс. руб. – по нормативам, в сумме 

768 892,2 тыс. руб. (23,7% объема расходов на оплату труда в субвенции) – путем 

применения по муниципальным образованиям поправочных коэффициентов, которые, в 

соответствии с п. 5 Методики расчета объема субвенций, утвержденной постановлением от 

25.03.2014 № 144-пп, определяются приказом Министерства образования (проект приказа 

представлен в ОБАС). Размеры поправочных коэффициентов дифференцированы по 

муниципальным образованиям – от 1,06889 (Калининский район) до 2,82617 (Бельский 

район). В Методике не определен порядок формирования поправочных коэффициентов, что 

не позволяет оценить их обоснованность.  

Как неоднократно отмечалось в заключениях КСП, применение для определения 

объемов субвенций конкретным муниципальным образованиям поправочных 

коэффициентов вне норматива, утверждаемого законом об областном бюджете, не 
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соответствует положениям статьи 3 закона Тверской области от 17.07.2013 № 60-ЗО «О 

регулировании отдельных вопросов в сфере образования в Тверской области» 

(предоставление субвенций в соответствии с нормативами, определяемыми ежегодно 

законом об областном бюджете). 

По данным Тверьстата, за 9 месяцев 2022 года по педагогическим работникам 

дошкольного образования целевой показатель уровня средней заработной платы (средняя 

заработная плата в сфере общего образовании в Тверской области – 31,7 тыс. руб.), 

достигнут в 20 муниципальных образованиях, по 19 муниципальным образованиям – 

составил более 95% целевого значения, по 2 муниципальным образованиям – менее 95% 

(Весьегонский муниципальный округ – 93,6%, Кимрский муниципальный район – 90,7%). 

В расчетах субвенции на 2023 год и на 2024–2025 годы отражено, что объемы 

субвенции в части расходов на оплату труда с учетом обеспечения Указа Президента РФ 

определены из расчета среднемесячной заработной платы в сфере общего образования в 

сумме 33 794 руб. на 2022 год, что отличается от показателя, использованного в расчете 

Резерва на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в составе непрограммных 

расходов Министерства финансов Тверской области – 36 961 руб. (прогноз на 2022 год по 

данным Министерства образования от 13.09.2022). В составе Резерва учтены 

дополнительные средства на доведение в 2023 году уровня средней заработной платы 

педагогических работников дошкольных образовательных организаций до целевого 

показателя в сумме 314 998,4 тыс. руб. (что составляет 9,6% к объему субвенции на 

дошкольное образование в части расходов на оплату труда). 

б) Субвенции местным бюджетам на общее образование предусмотрены на 2023 год в 

сумме 8 010 159,1 тыс. руб., что на 4,7% больше законодательно утвержденных расходов на 

2022 год (7 647 382,6 тыс. руб.). 

Подлежащие утверждению законом об областном бюджете (приложение 21) размеры 

нормативов на 1 учащегося на заработную плату с начислениями и компенсационными 

выплатами, увеличиваются по сравнению с 2022 годом на 10,9%. 

Норматив расходов на обеспечение образовательного процесса предусмотрен в 

размере 3,267% к расходам на оплату труда, рассчитанным по нормативам (в 2022 году – 

3,666%). Обоснования размера норматива отсутствуют. 

В составе материалов к законопроекту представлен расчет объема субвенций на 

общее образование на 2023 год, согласно которому объем субвенции в части расходов на 

оплату труда рассчитан: в сумме 6 756 043,4 тыс. руб. – по нормативам, в сумме 937 928,4 

тыс. руб. (12,0%) – путем применения по муниципальным образованиям поправочных 

коэффициентов, определяемых приказом Министерства образования (проект приказа 

представлен в ОБАС). Размеры поправочных коэффициентов на 2023–2025 годы 

дифференцированы по муниципальным образованиям – от 1,0 (Калининский район) до 

1,89183 (Жарковский район). Порядок формирования этих коэффициентов в Методике 

расчета объема субвенций, утвержденной постановлением от 25.03.2014 № 144-пп не 

определен, что не позволяет оценить их обоснованность.  

Применение для определения объемов субвенций конкретным муниципальным 

образованиям поправочных коэффициентов вне норматива, утверждаемого законом об 

областном бюджете, не соответствует положениям статьи 3 закона Тверской области от 

17.07.2013 № 60-ЗО «О регулировании отдельных вопросов в сфере образования в Тверской 

области» (предоставление субвенций в соответствии с нормативами, определяемыми 
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ежегодно законом об областном бюджете). Следует отметить, что аналогичный подход 

применялся в предыдущие годы при увеличении субвенций в течение года, но не был 

закреплен в методике. 

Общий объем субвенции на общее образование на 2023 год рассчитан на 143 582 

учащихся (при планировании на 2022 год – 141 597 чел.), что не соответствует количеству 

обучающихся в проекте ГП (142,4 тыс. чел.). Предлагаем обеспечить взаимосвязь 

программного показателя с объемом финансового обеспечения. 

Общий объем субвенции включает расходы:  

- на оплату труда – 7 793 971,8 тыс. руб., что на 4,9% больше законодательно 

утвержденных расходов 2022 года (7 430 840,9 тыс. руб.), с увеличением к 2023 году по 38 

муниципальным образованиям в размерах от 0,4% (Лесной муниципальный округ) до 24,3% 

(Калининский район), по двум муниципальным образованиям объем расходов на заработную 

плату уменьшается на 0,1% (Осташковский городской округ) и 2,2% (Краснохолмский 

муниципальный округ); 

- на обеспечение образовательного процесса – 216 187,3 тыс. руб., что на 0,2% меньше 

расходов 2022 года (216 541,7 тыс. руб.). 

Распределение субвенций на общее образование определено в таблице 31 приложения 

12 к проекту закона. Нераспределенный остаток не предусмотрен. 

По данным Тверьстата, за 9 месяцев 2022 года средняя заработная плата 

педагогических работников в общем образовании в целом по Тверской области составила 

35,26 тыс. руб., что составляет 98,8% среднемесячного дохода от трудовой деятельности по 

Тверской области за этот период (35,68 тыс. руб.). 

В расчетах субвенции на 2023 год и на 2024–2025 годы отражено, что объемы 

субвенции в части оплаты труда определены с учетом Указа Президента РФ из расчета 

среднемесячной заработной платы по региону в сумме 36 760,1 руб. на 2022 год, что 

отличается от показателя, использованного в расчете Резерва на повышение оплаты труда 

работников бюджетной сферы в составе непрограммных расходов Министерства финансов 

Тверской области – 40 390,1 руб. (в соответствии с данными Министерства экономического 

развития Тверской области от 13.09.2022). Резерв по данному направлению сформирован в 

сумме 621 544,4 тыс. руб. (что составляет 7,8% по отношению к объему субвенции на общее 

образование в части расходов на оплату труда) 

Следует отметить, что согласно Прогнозу социально-экономического развития 

Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов среднемесячная 

номинальная начисленная заработная плата в целом по региону составила в 2022 году 

40 286,0 рублей. 

в) Субвенции местным бюджетам на обеспечение деятельности комиссий по делам 

несовершеннолетних предусмотрены в сумме 19 968,2 тыс. руб. (102,4% к 2022 году). Расчет 

объема и распределение субвенции осуществлены в соответствии с методикой, 

утвержденной Законом Тверской области от 09.12.2005 № 144-ЗО
369

. Распределение 

субвенций установлено таблицей 33 приложения 12 к законопроекту. 

г) Субвенции местным бюджетам на выплату ежемесячного денежного 

вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных 

образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального 

                                              
369 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Тверской области по 

созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности этих комиссий». 
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общего образования, образовательные программы основного общего образования, 

образовательные программы среднего общего образования, предусмотрены в сумме 

550 902,5 тыс. руб. (99,2% к ассигнованиям 2022 года). С 2021 года в соответствии с 

перечнем поручений по реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ 

от 15.01.2020 данные расходы осуществляются за счет средств федерального бюджета. 

Объем расходов и распределение субвенций рассчитаны в соответствии с Методикой, 

установленной постановлением № 144-пп, исходя из количества классов (7 076), размера 

выплаты в сумме 5,0 тыс. руб. в месяц и начислений на оплату труда (1,302). Распределение 

субвенций установлено таблицей 32 приложения 12 к законопроекту. 

1.5.2. Субсидии муниципальным образованиям (Министерство образования) 

предусмотрены на 2023 год в общем объеме 2 108 825,5 тыс. руб., что составляет 113,5% 

объема ассигнований на 2022 год (1 857 705,3 тыс. руб.). По пяти видам субсидий (ГП 

«Образование») распределение между муниципальными образованиями предусмотрено в 

проекте закона (приложение 12). 

а) На уровне 2022 года предусмотрены объемы субсидий по направлениям: 

- на организацию отдыха детей в каникулярное время – 97 175,2 тыс. руб. 

Распределение произведено в соответствии с представленной Методикой (аналогична 

установленной в приложении 8 к действующей ГП) и приведено в приложении 12 к 

законопроекту (таблица 22). Организованным отдыхом и оздоровлением будут охвачены 

60,1% школьников (уровень 2022 года); 

- на обеспечение подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту 

обучения и обратно – 77 074,0 тыс. рублей. Распределение произведено в соответствии с 

проектом Методики распределения, в котором по сравнению с действующей методикой 

(приложение 14 к ГП) уменьшается уровень софинансирования расходного обязательства 

муниципальных образований из областного бюджета с 0,2907 до 0,2758. Расчет произведен 

исходя из фактически произведенных расходов каждого муниципального образования на 

подвоз школьников по отчетам муниципалитетов за 2021 год, которые составили в целом 

279 457,60 тыс. рублей. Распределение приведено в приложении 12 к законопроекту 

(таблица 19). 

б) Увеличение к 2022 году отмечается по следующим субсидиям: 

- на обеспечение учащихся начальных классов горячим питанием – 630 724,1 тыс. руб. 

(104,7% к 2022 году), из них 595 683,9 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета. 

Распределение субсидий установлено в приложении 12 к законопроекту (таблица 20) и 

произведено исходя из прогнозной численности обучающихся (58 576 чел.), количества дней 

питания (170), расчетной стоимости однократного горячего питания в день, используемой 

для определения размера субсидии, в сумме 70,38 руб. (на 2022 год – 67,41 руб.) и уровня 

софинансирования за счет областного бюджета (90%). В составе ОБАС представлен проект 

Приказа Министерства образования об утверждении стоимости однократного горячего 

питания в день для обучающихся, получающих начальное общее образование в 

муниципальных общеобразовательных организациях в 2023 году – не менее 70,38 рублей. 

Следует отметить, что в представленном с законопроектом Порядке предоставления и 

распределения данных субсидий (аналогичен приложению 20 к действующей ГП) не 

установлен порядок определения и установления (утверждения) расчетной стоимости 

однократного горячего питания в день, используемой для расчета субсидии. Предлагаем 

дополнить Порядок соответствующими положениями при утверждении Госпрограммы; 
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- на модернизацию школьных систем образования в общей сумме 745 811,4 тыс. руб. 

(171,2% к 2022 году), в том числе: софинансируемые из федерального бюджета расходы – 

665 120,5 тыс. руб., из них 656 431,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета; 

дополнительные расходы за счет областного бюджета – 80 690,9 тыс. руб. На плановый 

период предусмотрено ежегодно по 162 094,8 тыс. руб., из них 153 089,3 тыс. руб. – 

федеральный бюджет (предусмотрены только софинансируемые расходы). 

Согласно представленному с законопроектом Порядку предоставления и 

распределения данных субсидий (аналогичен приложению 23 к ГП) средства субсидий могут 

быть направлены на проведение мероприятий по капитальному ремонту зданий 

муниципальных общеобразовательных организаций и оснащение зданий школ средствами 

обучения и воспитания. Согласно ОБАС средства предусмотрены на проведение 

капитального ремонта зданий муниципальных школ. Субсидии в части средств областного 

бюджета в сумме 21 904,1 тыс. руб. (27,1% ассигнований) и софинансируемых мероприятий 

в сумме 368 681,7 тыс. руб. (55,4% ассигнований) распределены 5 муниципальным 

образованиям (5 школ) постановлением Правительства Тверской области от 11.02.2022 

№ 71-пп. Остальные средства в сумме 355 225,6 тыс. руб. (47,6% ассигнований), согласно 

ОБАС, будут распределены муниципальным образованиям по результатам дополнительного 

отбора. Согласно письму Минпросвещения РФ от 02.11.2022 № АН-2454/09, для участия в 

мероприятиях в 2023 году отобраны 5 муниципальных объектов (МОУ СОШ п. Изоплит 

Конаковского р-на, МОУ Зареченская ООШ Калязинского р-на, МОУ Фировская СОШ, 

МОУ Андреапольская СОШ № 3, МБОУ Пеновская СОШ). В соответствии с ФЭО расчетная 

потребность в средствах на реализацию мероприятий по модернизации на данных объектах 

составляет 359 799,4 тыс. руб., включая средства местных бюджетов (10%). Таким образом, 

предусмотренные законопроектом бюджетные ассигнования на 2023 год на 31 406,1 тыс. 

руб. превышают заявленную потребность (по пояснениям, данные средства будут 

направлены для участия в дополнительном отборе в 2023 году). 

В соответствии с письмом Минпросвещения РФ от 11.11.2022 № АН-2601/09 по 

результатам дополнительного отбора заявок субъектов РФ на 2024–2025 годы получателями 

субсидий признаны три объекта (МОУ СОШ № 49 г. Твери, МОУ Сандовская СОШ п. 

Сандово, МБОУ Пеновская СОШ им. Е.П. Чайкиной). Расчетная потребность в средствах на 

реализацию мероприятий на этих объектах на 2024–2025 годы, включая средства местных 

бюджетов, составляет ежегодно 220 880,5 тыс. руб., в том числе за счет средств 

федерального бюджета 153 089,3 тыс. руб. (соответствует объему субсидий), за счет 

областного бюджета 45 703,1 тыс. рублей. Таким образом, потребность в средствах 

областного бюджета превышает предусмотренные на плановый период ассигнования на 

36 697,8 тыс. руб. ежегодно (несофинансируемые расходы на плановый период не 

предусмотрены). 

Предлагаем уточнить объемы субсидий на модернизацию школьных систем 

образования. При этом необходимо отметить, что в составе ОБАС не представлена сметная 

документация по вышеназванным объектам (наличие которой является условием участия в 

отборе), что не позволяет подтвердить достоверность заявленной потребности.  

- на укрепление материально-технической базы: 

муниципальных дошкольных образовательных организаций – 42 176,8 тыс. руб. 

(140,8% к 2022 году). Субсидии в сумме 32 992,8 тыс. руб. распределены 5 муниципальным 

образованиям постановлением Правительства Тверской области от 05.08.2022 № 463-пп. 
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Представленный Порядок распределения субсидий аналогичен действующему (приложению 

10 к ГП). Согласно ОБАС остальной объем субсидии (9 184,0 тыс. руб.) будет распределен 2 

муниципальным образованиям по результатам дополнительного отбора. Согласно проекту 

ГП планируется охватить 19 организаций; 

муниципальных общеобразовательных организаций – 137 923,4 тыс. руб. (111,6% к 

2022 году). В соответствии с Порядком распределения субсидий (аналогичен приложению 11 

к ГП) средства в сумме 106 957,7 тыс. руб. распределены 18 муниципальным образованиям 

(распределение утверждено Постановлением Правительства Тверской области от 05.08.2022 

№ 462-пп). Нераспределенный объем субсидии (30 965,7 тыс. руб.), согласно ОБАС, будет 

распределен 4 муниципальным образованиям по результатам дополнительного отбора. 

Согласно проекту ГП планируется охватить 58 организаций; 

муниципальных организаций отдыха и оздоровления детей – 16 777,2 тыс. руб., 

(170,7% к 2022 году). В соответствии с Порядком распределения субсидий (аналогичен 

приложению 13 к ГП) средства в сумме 4 742,0 тыс. руб. распределены городскому округу 

город Тверь (распределение утверждено Постановлением Правительства Тверской области 

от 05.08.2022 № 464-пп). Согласно ОБАС объем субсидии в сумме 12 035,2 тыс. руб. 

предусмотрен Осташковскому городскому округу по результатам дополнительного отбора. 

Согласно проекту ГП планируется провести мероприятия в 3 организациях. 

Постановления о распределении субсидий на укрепление материально-технической 

базы вышеуказанных муниципальных образовательных организаций включены в Перечень 

НПА подлежащих принятию; 

- на повышение зарплаты педагогическим работникам дополнительного образования – 

345 607,1 тыс. руб. ежегодно (102,7% к 2022 году). Субсидии предусмотрены в целях 

реализации Указа Президента РФ № 761 (доведение до уровня не ниже средней зарплаты 

учителя в регионе – прогноз на 2023 год 37 624 руб.). Следует отметить, что представленный 

в ОБАС расчет распределения субсидий произведен не в соответствии с представленной 

Методикой распределения, а именно в формуле расчета объема субсидий не использовался 

коэффициент формирования объема субсидии для i-го муниципального образования, 

ежегодно устанавливаемый приказом ГРБС на соответствующий финансовый год и 

плановый период (L). Кроме того распределение, установленное таблицей 21 приложения 12 

к законопроекту в сумме 345 583,1 тыс. руб. на 24,0 тыс. руб. меньше объема средств, 

предусмотренного в приложениях 7, 8 и 11 законопроекта и объема, распределенного в 

представленном ОБАС (345 607,1 тыс. руб.). Предлагаем произвести распределение 

субсидий в соответствии с Методикой и внести необходимые изменения в таблицу 21 

приложения 12 к законопроекту. 

в) Отмечается уменьшение по сравнению с 2022 годом объемов субсидий: 

- на организацию участия детей и подростков в социально значимых региональных 

проектах – 4 981,1 тыс. руб., или 59,9% ассигнований 2022 года (8 321,5 тыс. руб.). Субсидии 

распределены в соответствии с Порядком (приложение 15 к ГП). Распределение установлено 

в приложении 12 к законопроекту (таблица 23). Согласно ОБАС средства предусмотрены на 

участие школьников в 2 проектах: «Нас пригласили во Дворец» и «Россия – моя история». 

При этом в ГП показатель по количеству социально значимых региональных проектов, в 

которых обеспечено участие обучающихся в общеобразовательных организациях 

запланирован в количестве 3 шт. Предлагаем привести программный показатель в 

соответствие с обоснованием объема финансового обеспечения мероприятия; 
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- на проведение капитального ремонта и приобретение оборудования в целях 

обеспечения односменного режима обучения в общеобразовательных организациях 

(Региональный проект «Современная школа», НП «Образование») – 1 200,0 тыс. руб. или 

24,6% к ассигнованиям 2022 года (4 874,2 тыс. руб.). Согласно ГП и обоснованиям средства 

предусмотрены на проведение капитального ремонта с целью введения 25 новых мест в 

МБОУ СОШ № 18 г. Тверь. Субсидии г. Твери распределены Постановлением 

Правительства Тверской области от 15.06.2021 № 333-пп. 

г) Включаются субсидии на обновление материально-технической базы для 

организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, 

занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях в рамках 

регионального проекта «Успех каждого ребенка» НП «Образование» в сумме 9 375,2 тыс. 

руб., из них 9 093,9 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета (ПР 0709). Средства 

согласно ФЭО и ГП предусмотрены на обновление материально-технической базы для 

занятий детей физической культурой и спортом в 4 муниципальных образовательных 

организациях. Следует отметить, что в рамках этого регионального проекта в 2022 году 

предусмотрены расходы на создание в сельских школах условий для занятий физической 

культурой и спортом в сумме 9 366,1 тыс. руб. (ПР 0702). 

д) Не предусмотрены на 2023–2025 годы бюджетные ассигнования на субсидии: 

- на благоустройство зданий муниципальных общеобразовательных организаций в 

целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и 

канализации (объем финансирования в 2022 году – 4 044,7 тыс. руб., из них 3 397,5 тыс. руб. 

– средства федерального бюджета); 

- на оснащение муниципальных образовательных организаций, реализующих 

программы дошкольного образования, уличными игровыми комплексами (объем 

финансирования в 2022 году – 54 330,2 тыс. руб.); 

- на осуществление единовременной выплаты к началу учебного года работникам 

муниципальных образовательных организаций (в 2022 году – 64 683,4 тыс. руб.). 

2. Министерству строительства Тверской области в рамках ГП «Развитие образования 

Тверской области» на 2023–2030 годы» предусмотрено: на 2023 год – 1 172 825,7 тыс. руб., 

что на 21,1% меньше, чем в 2022 году (1 486 625,8 тыс. руб.); на 2024 год – 638 345,0 тыс. 

руб.; на 2025 год – 2 421,8 тыс. рублей. 

2.1. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты 

государственной собственности в рамках Регионального проекта «Современная школа», НП 

«Образование» предусмотрены на 2023 год в сумме 1 170 403,9 тыс. руб., на 2024 год – в 

сумме 635 923,2 тыс. рублей. При этом в проекте АИП, представленном с законопроектом, 

весь объем отражен как нераспределенный остаток, объекты строительства не определены. 

В приложениях 7, 8 к законопроекту указанные бюджетные ассигнования отражены 

по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) 

собственности» и следующим целевым статьям расходов. 
 

815E100000 
Задача «Региональный проект «Современная школа» 

национального проекта «Образование» 
1 170 403,9 635 923,2 0,0 

815E110000 
Бюджетные инвестиции в объекты государственной 

собственности Тверской области 
500 000,0 500 000,0 0,0 

815E152300 

Субсидии местным бюджетам на создание новых мест в 

общеобразовательных организациях, расположенных в 

сельской местности и поселках городского типа 

65 122,7 0,0 0,0 

815E153050 
Создание новых мест в общеобразовательных организациях в 

связи с ростом числа обучающихся, вызванным 
518 407,8 0,0 0,0 
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демографическим фактором 

815E155202 

Реализация мероприятий по созданию новых мест в 

общеобразовательных организациях (бюджетные инвестиции в 

объекты государственной собственности Тверской области) 

86 873,4 135 923,2 0,0 

 

Следует отметить, что наименование целевой статьи расходов 815E152300 «Субсидии 

местным бюджетам на создание новых мест в общеобразовательных организациях, 

расположенных в сельской местности и поселках городского типа» не согласуется с видом 

расходов и разделом АИП (объекты государственной собственности Тверской области). 

Предлагаем уточнить наименование целевой статьи. 

Согласно ОБАС, представленным в системе Проект-СМАРТ Про, средства 

запланированы на следующие объекты: 

1) в сумме 65 122,7 тыс. руб. на 2023 год – на строительство школы на 100 мест в 

д. Вахонино Конаковского района (годы строительства – 2022–2023). Предусмотренный 

законопроектом объем не соответствует объему на 2023 год, указанному в дополнительном 

соглашении с Минпросвещением РФ от 28.11.2022 № 073-09-2022-621/1, представленном в 

составе ОБАС (на 2022 год – 67 735,4 тыс. руб., из них 65 703,3 тыс. руб. – средства 

федерального бюджета; на 2023 год – 65 515,8 тыс. руб., из них 63 550,3 тыс. руб.
370

 за счет 

средств федерального бюджета), предлагаем уточнить. В обоснованиях также представлено 

письмо Правительства Тверской области в адрес заместителя Министра просвещения РФ от 

01.11.2022 № 21/8918-08-ВН с просьбой рассмотреть возможность переноса срока ввода 

объекта с 2023 года на 2024 год и увеличения субсидии из федерального бюджета в связи с 

удорожанием стоимости строительства. 

Следует отметить, что в 2022 году на строительство данного объекта были 

предусмотрены средства в сумме 67 329,0 тыс. руб., которые не использовались в связи с 

отсутствием объекта в АИП (в 2022 году в АИП средства также значатся как 

нераспределенный остаток). Согласно отчету об исполнении АИП, на 01.10.2022 включение 

объекта в АИП не было одобрено Бюджетной комиссией по причине недостаточности 

финансирования; 

2) в сумме 518 407,8 тыс. руб. – на строительство школы на 1224 места в г. Твери, 

ул. Цветочная (бывшая ул. Крайняя) (годы строительства – 2022–2023). В соответствии с 

соглашением с Минпросвещением РФ от 24.12.2021 № 073-09-2022-783 на строительство 

школы по ул. Крайняя г. Твери предусмотрено на 2022 год 194 482,6 тыс. руб., из них 

188 648,1 тыс. руб. – средства федерального бюджета; на 2023 год – 518 407,8, из них 

502 855,6 тыс. руб. – средства федерального бюджета. В составе ОБАС представлен проект 

дополнительного соглашения и письмо Правительства Тверской области в адрес заместителя 

Министра просвещения РФ от 01.11.2022 № 21/8920-08-ВН с просьбой замены адреса 

объекта строительства и переноса срока ввода объекта на 2024 год. 

В 2022 году на строительство данного объекта в областном бюджете были 

предусмотрены средства 194 482,6 тыс. руб., которые не использовались в связи с 

отсутствием объекта в АИП (в 2022 году в АИП средства также значатся как 

нераспределенный остаток); 

3) в сумме 86 873,4 тыс. руб. на 2023 год и в сумме 135 923,2 тыс. руб. на 2024 год на 

создание новых мест в общеобразовательных организациях. В соответствии с 

дополнительным соглашением от 18.07.2022 № 073-09-2022-587/1 средства предусмотрены 

                                              
370 Соответствует объему федеральных средств, отраженному в доходной части бюджета. 
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на строительство школы (МОУ СОШ № 43) на 300 мест в г. Твери, ул. Склизкова, д. 95 (годы 

строительства – 2023–2024): на 2023 год – 86 873,3 тыс. руб., из них 76 126,1 тыс. руб. – 

средства федерального бюджета; на 2024 год – 135 923,1 тыс. руб., из них 119 107,9 тыс. руб. 

– средства федерального бюджета. Данный объект включен в «Перечень объектов, 

планируемых к включению в адресную инвестиционную программу Тверской области на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в приоритетном порядке» (приложение 2 к 

проекту АИП). 

При этом в составе ОБАС представлен проект дополнительного соглашения и письмо 

Правительства Тверской области в адрес заместителя Министра просвещения РФ от 

01.11.2022 № 21/8919-08-ВН с просьбой рассмотреть возможность замены муниципального 

объекта на областной объект «Средняя общеобразовательная школа на 350 ученических мест 

в пгт. Максатиха Тверской области», пересмотра объема средств по соглашению (в связи с 

исключением средств местного бюджета) и увеличения средств субсидии из федерального 

бюджета в связи с удорожанием стоимости объекта. 

Таким образом, на дату внесения законопроекта не урегулированы вопросы по 

наименованиям, срокам строительства, объемам финансового обеспечения строительства 

названных объектов (включая не использованные в 2022 году средства субсидий из 

федерального бюджета). Материалы в составе ОБАС фактически свидетельствует о 

недостаточности предусмотренных законопроектом средств на строительство названных 

объектов, что наряду с отсутствуем распределения средств по объектам, не позволит 

осуществлять расходы и строительство объектов и выполнить обязательства по вводу новых 

мест, установленные Соглашениями с Минпросвещения РФ; 

4) расходы на бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности 

Тверской области в сумме 500 000,0 тыс. руб. включены  при отсутствии обоснований (в 

проекте АИП, в ОБАС и в пояснительной записке). 

Вышеизложенное не позволяет подтвердить реалистичность предусмотренных 

законопроектом ассигнований на бюджетные инвестиции в объекты государственной 

собственности Тверской области в сфере образования, что нарушает принцип достоверности 

бюджета, установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ. 

Предусмотренный законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП «Развитие образования Тверской области» на 2023–2030 годы (2023 год – 

18 010 233,6 тыс. руб., на 2024 год – 17 146 970,6 тыс. руб., 2025 год – 16 026 808,5 тыс. руб.) 

соответствует объему финансового обеспечения в представленном проекте ГП. 

3. В рамках ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

предусмотрены расходы Министерства строительства на строительство объекта 

государственной собственности Тверской области «Общеобразовательная школа на 250 

ученических мест в селе Дмитрова Гора Конаковского муниципального района Тверской 

области» (годы строительства – 2023–2024): на 2023 год – в сумме 326 214,8 тыс. руб., из них 

283 485,1 тыс. руб. – средства федерального бюджета; на 2024 год – в сумме 291 834,7 тыс. 

руб., из них 252 875,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета (субсидии на 

софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) 

собственности в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий). 

В составе ОБАС представлена ПСД, утвержденная постановлением администрации 

Дмитровогорского с/п от 30.09.2022, и положительное заключение государственной 

экспертизы по проверке ПСД и достоверности определения сметной стоимости. 
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Согласно протоколу заседания Комиссии Минсельхоза РФ по отбору проектов и 

оценке эффективности использования субсидий от 20.10.2022 № 42, расходы в 2023 году 

предусмотрены за счет средств областного бюджета (10 959,5 тыс. руб.), привлечения 

средств спонсоров (31 770,2 тыс. руб.) и средств федерального бюджета (283 485,1 тыс. руб.), 

в 2024 за счет средств областного бюджета (9 776,2 тыс. руб.), привлечения средств 

спонсоров (29 183,5 тыс. руб.) и средств федерального бюджета (252 875,0 тыс. руб.). Объем 

средств спонсоров подтвержден гарантийным письмом АО «Агрофирма Дмитрова Гора» от 

30.09.2022 № 21/700-2022ИСХ (учтены в доходной части областного бюджета). 

4. В рамках ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы предусмотрены 

ассигнования Министерству молодежной политики: на 2023 год – 205 619,9 тыс. руб., на 

2024 год – 136 013,1 тыс. руб., на 2025 год – 136 013,1 тыс. рублей. В составе ассигнований 

на 2023 год предусмотрены расходы: 

а) на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 178 513,8 тыс. руб., 

что в 4,4 раза больше расходов на 2022 год (32 781,9 тыс. руб.), в том числе: 

- на выполнение государственного задания – 95 714,0 тыс. руб. (в 3,7 раза больше чем 

в 2022 году). В составе ОБАС представлен проект госзадания подведомственного 

Минмолодежи ГБУ «Областной молодежный центр» с объемом субсидии 17 866,8 тыс. руб. 

ежегодно, а также расчет Содержания деятельности Исторического парка «Россия – Моя 

история» (ГАУ) на общую сумму 103 857,8 тыс. руб., в том числе 77 847,2 тыс. руб. – за счет 

средств областного бюджета. При этом согласно постановлению Правительства Тверской 

области от 06.05.2017 № 122-пп
371 

(ред. от 21.07.2022) в подведомственности Министерства 

молодежной политики Тверской области значится одно учреждение – ГБУ «Областной 

молодежный центр». Предлагаем обосновать включение бюджетных ассигнований 

Министерства молодежной политики в сумме 77 847,2 тыс. рублей. 

- на предоставление субсидий на иные цели – 82 799,8 тыс. (в 5,7 раза больше чем в 

2022 году), в том числе 72 101,8 тыс. руб. в рамках регионального проекта «Развитие 

системы поддержки молодежи («Молодежь России»)» НП «Образование». Увеличение 

обусловлено включением мероприятия по реализации программы комплексного развития 

молодежной политики «Регион для молодых» (71 759,6 тыс. руб., из них 69 606,8 тыс. руб. за 

счет средств федерального бюджета); 

б) на реализацию отдельных мероприятий – 1 851,5 тыс. руб., что на 55,2% меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (4 132,1 тыс. руб.), из них 100,0 тыс. 

руб. на проведение социологических исследований по развитию и популяризации 

добровольчества в рамках регионального проекта «Социальная активность» НП 

«Образование». Уменьшение обусловлено окончанием работ по высокоточному 

трехмерному сканированию и построению трехмерной модели памятников в целях 

сохранения облика и последующего проведения ремонтно-восстановительных работ данных 

памятников (2 343,3 тыс. руб. в 2022 году); 

в) на предоставление субсидии негосударственным некоммерческим организациям на 

поисковую деятельность по выявлению неизвестных воинских захоронений и непогребенных 

останков, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества в 

сумме 6 500,0 тыс. руб. (на уровне 2022 года); 

                                              
371 «О подведомственности государственных унитарных предприятий Тверской области и государственных 

учреждений Тверской области исполнительным органам государственной власти Тверской области». 
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г) на обеспечение деятельности Министерства молодежной политики – 18 754,6 тыс. 

руб., или 113,8% к 2022 году (16 476,9 тыс. руб.). 

Предусмотренный законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы (2023 год – 320 466,1 тыс. 

руб., на 2024 год – 257 581,0 тыс. руб., 2025 год – 236 143,4 тыс. руб.) соответствует объему 

финансового обеспечения в представленном проекте изменений в Госпрограмму. 

5. В рамках ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы 

предусмотрены расходы Министерству здравоохранения на 2023 год в сумме 209 552,8 тыс. 

руб. (из них 182 197,9 тыс. руб. в рамках регионального проекта «Обеспечение медицинских 

организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» НП 

«Здравоохранение»), что больше на 44 108,2 тыс. руб., или 26,7% ассигнований на 2022 год 

(165 444,6 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 181 568,5 тыс. руб. ежегодно. 

Помимо описанных выше расходов учреждений СПО (205 736,8 тыс. руб.) на 2023 год 

по Министерству здравоохранения предусмотрено: 

- новые расходы в сумме 1 439,7 тыс. руб. на обеспечение деятельности 

регионального учебно-методического аккредитационного отдела для сопровождения и 

подготовки к аккредитации специалистов со средним медицинским образованием и допуска 

их к профессиональной деятельности (субсидии на иные цели ГБПОУ «Тверской 

медицинский колледж»). Создание отделов в субъектах РФ предусмотрено приказом 

Минздрава РФ от 28.10.2022 № 709н; 

- расходы в сумме 3 816,0 тыс. руб. на исполнение публичного нормативного 

обязательства «Ежегодная денежная выплата студентам, обучающимся в государственных 

образовательных организациях, подведомственных Министерству здравоохранения 

Тверской области, по договору о целевом обучении» (ПР 0704 КЦСР 565N510100). При этом 

постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2022 № 478-пп предусмотрено 

предоставление ежегодной денежной выплаты студентам и выпускникам образовательных 

организаций среднего профессионального образования, обучающимся (закончившим 

обучение) в образовательных организациях, подведомственных Министерству 

здравоохранения Тверской области, по договору о целевом обучении по образовательной 

программе среднего профессионального образования. Предлагаем уточнить наименование 

целевой статьи расходов 565N510100 с учетом наименования меры поддержки. 

8. В рамках ГП «Культура Тверской области» на 2021–2026 годы предусмотрены 

ассигнования Министерству культуры на 2023 год в сумме 175 552,5 тыс. руб., что на 4 041,5 

тыс. руб., или на 2,3%, меньше ассигнований на 2022 год (179 594,0 тыс. руб.), в том числе: 

а) на финансовое обеспечение государственного задания подведомственных 

учреждений (помимо СПО): 

на дополнительное образование детей (музыкальная школа при музыкальном 

колледже им. М.П. Мусоргского и детская школа искусств при колледже культуры им. Н.А. 

Львова) – 25 824,3 тыс. руб., что на 866,7 тыс. руб. или 3,5% больше ассигнований на 2022 

год (24 957,6 тыс. руб.). Согласно ГП средства предусмотрены на обучение 533 чел.; 

на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации 

(ГБПОУ «Тверской колледж культуры им. Н.А. Львова» и ГБОУ ДПО «Тверской областной 

учебно-методический центр учебных заведений культуры и искусства») – 11 020,5 тыс. руб., 

что на 861,1 тыс. руб. или 8,5% больше ассигнований на 2022 год (10 159,4 тыс. руб.). 

Согласно ГП средства предусмотрены на обучение 994 чел. 
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Установленные в ГП показатели по количеству обучающихся не соответствуют 

показателям, установленным в проектах государственных заданий вышеназванных 

учреждений, в которых показатели установлены в человеко-часах. 

Таким образом, в нарушение пп. «в» п. 14.1 Порядка № 545-пп в государственную 

программу не включены сводные показатели государственных заданий. Предлагаем 

Министерству культуры обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп при 

внесении изменений в Госпрограмму.  

б) субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий НП 

«Культура» в сумме 11 653,3 тыс. руб., что на 43,2% меньше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (20 507,9 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 16 027,2 тыс. руб., на 

2025 год расходы не предусмотрены. В том числе: 

- в рамках регионального проекта «Культурная среда» предусмотрены расходы на 

государственную поддержку отрасли культуры (в части приобретения музыкальных 

инструментов, оборудования и материалов для 4 детских школ искусств) – в сумме 10 653,3 

тыс. руб., из них 10 120,6 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета; 

- в рамках РП «Цифровая культура» предусмотрены расходы в сумме 1 000,0 тыс. руб. 

(средства федерального бюджета) на создание виртуального концертного зала на 70 мест в 

МБУ ДО «Старицкая детская школа искусств». 

Не предусматриваются в 2023 году расходы на государственную поддержку отрасли 

культуры в части мероприятий по модернизации (капитальный ремонт, реконструкция) 

муниципальных детских школ искусств по видам искусств (в 2022 году – 20 507,9 тыс. руб.). 

Расходы по данному направлению предусмотрены на 2024 год в сумме 16 027,2 тыс. руб., из 

них 14 249,6 тыс. руб. – средства федерального бюджета. 

9. В рамках ГП «Содействие занятости населения Тверской области» на 2021–2026 

годы предусмотрены расходы Главного управления по труду и занятости населения 

Тверской области в общей сумме 22 135,3 тыс. руб., в том числе: 

- на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГАОУ ДПО 

«Учебный центр службы занятости» – 11 530,0 тыс. руб. (112,0% к 2022 году). Согласно 

ФЭО и проекту государственного задания значение показателя объема задания на 2023 год 

составляет 177 400 человеко-часов. При этом в нарушение требований пп. «в» п. 14.1 

Порядка № 545-пп (о включении в ГП сводных показателей объема госзадания) значение 

показателя соответствующего мероприятия в ГП установлено в количестве 159 400 человеко-

часов. Предлагаем привести в соответствие при внесении изменений в ГП; 

- на организацию профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования работников промышленных предприятий в рамках 

регионального проекта «Содействие занятости» НП «Демография» – 10 605,3 тыс. руб., в том 

числе 10 499,2 тыс. руб. – за счет средств федерального бюджета (в 2022 году расходы не 

предусматривались). Согласно ФЭО и проекту ГП в 2023 году планируется профобучение 

178 человек. 

10. В рамках ГП «Управление общественными финансами и совершенствование 

региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы предусмотрены расходы 

Министерства финансов Тверской области на предоставление субсидии автономной 

некоммерческой организации по культурно-нравственному воспитанию детей и молодежи 

«Тверской вектор» на обеспечение текущей деятельности на 2023 год в сумме 10 810,0 тыс. 

руб., что на 2,9% больше бюджетных ассигнований на эти цели в 2022 году (10 509,4 тыс. 
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руб.). Согласно обоснованиям (смете) средства предусмотрены в том числе на оплату труда с 

начислениями (8 301,0 тыс. руб.) и мероприятия по повышению финансовой грамотности 

населения Тверской области (975,6 тыс. руб.). 

11. В рамках ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы по Министерству образования предусмотрены расходы в общей 

сумме 1 331,5 тыс. руб. (103,6% к 2022 году), из них 831,2 тыс. руб. (на уровне 2022 года) по 

отдельным мероприятиям среди детей дошкольного и школьного возраста в рамках 

регионального проекта «Безопасность дорожного движения» НП «Безопасные качественные 

дороги». 

 

Раздел 0800 «Культура и кинематография» 

В 2023 году удельный вес расходов на реализацию мероприятий в сфере культуры и 

кинематографии в общем объеме расходов областного бюджета составит 2,7% (на уровне 

2022 года), в 2024 году – 2,3%, в 2025 году – 2,5%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

представлена в таблице. 
 

Наименование 

Утв. на 2022 

год (с изм.), 

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 0800 «Культура, кинематография», всего 3 708 119,0 2 800 219,5 2 271 376,0 2 221 360,6 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 907 899,5 - 528 843,5 - 50 015,4 

к предыдущему году, %  75,5 81,1 97,8 

В том числе по подразделам     

Подраздел 0801 «Культура» 3 601 868,9 2 704 848,9 2 175 249,6 2 122 846,4 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 897 020,0 - 529 599,3 - 52 403,2 

к предыдущему году, %  75,1 80,4 97,6 

Подраздел 0802 «Кинематография» 13 877,0 14 685,7 14 863,1 14 863,1 

к предыдущему году, тыс. руб.  808,7 177,4 0,0 

к предыдущему году, %  105,8 101,2 100,0 

Подраздел 0804 «Другие вопросы в области 

культуры, кинематографии» 
92 373,1 80 684,9 81 263,3 83 651,1 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 11 688,2 578,4 2 387,8 

к предыдущему году, %  87,3 100,7 102,9 
 

Законопроектом по разделу предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований на 

2023 год по сравнению с 2022 годом на 24,5%; на 2024 год по сравнению с 2023 годом – на 

18,9%; на 2025 год по сравнению с 2024 годом – на 2,2%. 

Таким образом, расходы на реализацию мероприятий в сфере культуры и 

кинематографии в 2025 году по сравнению с 2022 годом сократятся на 1 486 758,4 тыс. руб. 

(40,1%): с 3 708 119,0 тыс. руб. до 2 221 360,6 тыс. рублей. 

Снижение объема бюджетных ассигнований на финансирование культуры 

свидетельствует о том, что в Тверской области при формировании областного бюджета на 

2023–2025 годы не учитывались положения Стратегии государственной культурной 

политики на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 

29.02.2016 № 326-р, в части увеличения финансирования культуры за счет всех источников. 

В рамках раздела законопроектом предусматривается реализация трех 

государственных программ Тверской области. 

1. В рамках ГП «Культура Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – 

ГП «Культура»)
372

 предусмотрены ассигнования Министерству культуры Тверской области 

                                              
372 В составе документов к законопроекту представлен проект ГП «Культура» с учетом изменений. 
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(далее – Министерство культуры) на 2023 год – в сумме 2 336 366,2 тыс. руб., что на 

286 605,4 тыс. руб., или на 10,9%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (2 622 971,6 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 2 189 238,9 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

2 137 675,3 тыс. рублей. Из них: 

1.1. Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений 

предусмотрены на 2023 год – в сумме 1 224 935,5 тыс. руб., что на 284 857,1 тыс. руб., или на 

18,9%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (1 509 792,6 тыс. руб.), 

на 2024 год – в сумме 1 138 122,5 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 1 110 704,8 тыс. рублей. В 

том числе расходы: 

1.1.1. на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 2023 

год – в сумме 1 052 115,5 тыс. руб., что на 165 060,3 тыс. руб. (13,6%) меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (1 217 175,8 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 

1 054 801,3 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 1 054 506,7 тыс. рублей. Информация по 

направлениям расходов представлена в таблице. 
 

Направление расходов 

Утв. на 2022 

год (с изм.), 

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона,  

тыс. руб. 

Изменение 2023 года 

к 2022 году 

Изменение 2025 года к 

2023 году 

2023 год 2024 год 2025 год тыс. руб. % тыс. руб. % 

Предоставление библиотечного 
обслуживания населения 

134 961,4 135 853,2 135 800,6 135 800,6 891,8 0,7 -52,6 -0,04 

Предоставление музейного 

обслуживания населения 
356 188,4 331 315,8 331 315,8 331 315,8 -24 872,6 -7,0 0,0 0,0 

Предоставление театрально-
концертного обслуживания 

населения 

595 040,2 455 605,8 448 436,8 457 872,2 -139 434,4 -23,4 2 266,4 0,5 

Предоставление культурно-

досугового обслуживания 

населения 

117 108,8 114 655,0 124 385,0 114 655,0 -2 453,8 -2,1 0,0 0,0 

Кинообслуживание населения 13 877,0 14 685,7 14 863,1 14 863,1 808,7 5,8 177,4 1,2 
 

Законопроектом предусмотрено, что расходы по предоставлению субсидий на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания учреждениям, 

подведомственным Министерству культуры: 

- в 2023 году по сравнению с 2022 годом уменьшатся по трем направлениям на сумму 

166 760,8 тыс. руб., или на 15,6%, относительно объема ассигнований, предусмотренных по 

этим направлениям на 2022 год (1 068 337,4 тыс. руб.), из них расходы по предоставлению 

театрально-концертного обслуживания населения – на 139 434,4 тыс. руб. (23,4%), по 

предоставлению музейного обслуживания населения – на 24 872,6 тыс. руб. (7,0%). 

Пояснения относительно снижения расходов по указанным выше направлениям не 

представлены; 

- в 2025 году по сравнению с 2023 годом увеличатся по двум направлениям на сумму 

2 443,8 тыс. руб., из них расходы по предоставлению субсидии на театрально-концертное 

обслуживание населения увеличатся на 2 266,4 тыс. руб. (0,5%) (в т.ч. по ГБУК «Тверской 

государственный театр кукол» – на 1 087,6 тыс. руб. (2,2%), ГБУК «Тверской 

государственный областной театр юного зрителя» – на 910,7 тыс. руб. (1,3%)). 

В соответствии с п. 20 Порядка № 380-пп, учредитель определяет объем субсидии на 

основании: нормативных затрат на оказание государственных услуг; затрат на выполнение 

работ; нормативных затрат на содержание государственного имущества; планируемых 

доходов от оказания государственных услуг (выполнения работ); коэффициента 

стабилизации бюджетной нагрузки. 
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В составе документов к обоснованию бюджетных ассигнований Министерства 

культуры на 2023–2025 годы (далее – ОБАС Министерства культуры) не представлены 

расчеты планируемых доходов от оказания подведомственными учреждениями 

государственных услуг (выполнения работ) в рамках государственных заданий, документы, 

которыми установлена плата за оказание государственных услуг (выполнение работ), что не 

позволяет оценить обоснованность предусмотренных законопроектом бюджетных 

ассигнований на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ); 

1.1.2. на обеспечение деятельности ГКУК «Тверская областная специальная 

библиотека для слепых им. М.И. Суворова» на 2023–2024 годы – в сумме 26 276,8 тыс. руб. 

ежегодно, что на 667,0 тыс. руб. (2,5%) меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 

2022 год (26 943,8 тыс. руб.); на 2025 год – в сумме 26 148,5 тыс. рублей. 

В составе расходов на обеспечение деятельности ГКУК «Тверская областная 

специальная библиотека для слепых им. М.И. Суворова» законопроектом предусмотрены 

расходы на государственную поддержку отрасли культуры (модернизация библиотек в части 

комплектования книжных фондов государственных общедоступных библиотек) на 2023–

2024 годы – в сумме 156,7 тыс. руб. ежегодно (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 133,2 тыс. руб.), что на 169,3 тыс. руб. (51,9%) меньше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (326,0 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 156,8 тыс. руб. (из них за 

счет субсидии из федерального бюджета – 130,1 тыс. руб.). Указанные средства планируется 

направить на закупку 37 наименований книжных изданий. 

Согласно документам к ОБАС Министерства культуры, при расчете фонда оплаты 

труда подведомственных учреждений на 2023–2025 годы учтена индексация заработной 

платы, которая осуществлена с 01.12.2022 в соответствии с постановлением Правительства 

Тверской области от 29.11.2022 № 659-пп «Об индексации заработной платы работников 

государственных учреждений Тверской области в 2022 году». В составе документов к ОБАС 

Министерства культуры не представлен расчет потребности в средствах на повышение 

заработной платы работникам государственных учреждений, подведомственных 

Министерству, на 2023–2025 годы в целях выполнения Указа № 597, что не позволяет 

оценить достаточность предусмотренных законопроектом средств на указанные цели. 

1.1.3. на предоставление субсидий на иные цели на 2023 год – в сумме 146 543,2 тыс. 

руб., что на 119 129,8 тыс. руб. (44,8%) меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 

2022 год (265 673,0 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 57 044,4 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

30 049,6 тыс. рублей. 

Законопроектом предусмотрены средства на предоставление субсидий на иные цели 

подведомственным учреждениям по следующим направлениям расходов: 

1) с привлечением средств федерального бюджета: 

1.1) на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и 

кукольных театров на 2023 год – в сумме 16 951,7 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 14 408,9 тыс. руб.), что на 9 483,5 тыс. руб. (127%) больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (7 468,2 тыс. руб.), на 2024 год – в 

сумме 8 844,8 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 7 518,0 тыс. 

руб.), на 2025 год – в сумме 13 185,2 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 10 943,7 тыс. руб.). 
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В рамках данного мероприятия средства планируется направить ГБУК «Театр юного 

зрителя», ГБУК «Тверской государственный театр кукол» (далее – ГБУК «Театр кукол») – на 

создание новых постановок; ГБУК «Театр юного зрителя» – на укрепление материально-

технической базы; 

1.2) на поддержку творческой деятельности и укрепление материально–технической 

базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч 

человек на 2023 год – в сумме 5 962,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 5 067,7 тыс. руб.), что на 2 597,5 тыс. руб. (77,2%) больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (3 364,5 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 7 980,9 тыс. 

руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 6 783,7 тыс. руб.), на 2025 год – в 

сумме 3 394,6 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 2 817,5 тыс. 

руб.). 

В рамках данного мероприятия средства планируется направить ГБУК «Кимрский 

театр драмы и комедии», ГБУК «Вышневолоцкий областной драматический театр» – на 

создание новых постановок; ГБУК «Вышневолоцкий областной драматический театр» – на 

укрепление материально-технической базы; 

1.3) на государственную поддержку отрасли культуры (модернизация библиотек в 

части комплектования книжных фондов государственных общедоступных библиотек) на 

2023–2025 годы – в сумме 1 167,9 тыс. руб. ежегодно (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета в 2023–2024 годах – 992,7 тыс. руб. ежегодно, в 2025 году – 

969,4 тыс. руб.), что на 8,9 тыс. руб. (0,8%) больше утвержденных бюджетных ассигнований 

на 2022 год (1 159,0 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия средства планируется направить ГБУК «Тверская 

областная универсальная научная библиотека им. А.М. Горького» и ГБУК «Тверской 

областной центр детского и семейного чтения им. А.С. Пушкина» для закупки 

918 наименований книжных изданий; 

1.4) на реализацию мероприятий в рамках РП «Культурная среда» национального 

проекта «Культура»: 

1.4.1) на модернизацию театров юного зрителя и театров кукол на 2023 год – в сумме 

45 846,4 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 44 471,0 тыс. руб.), 

что на 5 994,8 тыс. руб. (11,6%) меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(51 841,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 5 994,8 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 5 814,9 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия планируется проведение капитального ремонта в 

ГБУК «Театр кукол». 

Следует отметить, что средства в указанном объеме (51 841,2 тыс. руб.) выделяются 

на проведение капитального ремонта в ГБУК «Театр кукол» повторно, что обусловлено тем, 

что в 2022 году данное мероприятие не было реализовано: ГБУК «Театр кукол» не были 

заключены контракты на проведение капитального ремонта на сумму 42 508,8 тыс. руб. 

(82,0% от объема ассигнований выделенных на указанные цели). В связи с чем 

распоряжением Правительства РФ от 21.10.2022 № 3104-р внесены изменения в 

распределение субсидий из федерального бюджета на модернизацию театров юного зрителя 

и театров кукол (капитальный ремонт) на 2022 год, согласно которым в полном объеме 

исключена субсидия из федерального бюджета, предусмотренная Тверской области в 2022 

году (50 285,9 тыс. руб.). 
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В составе документов к ОБАС Министерства культуры не представлена проектно-

сметная документация на проведение капитального ремонта здания ГБУК «Театр кукол», что 

не позволяет оценить достаточность предусмотренных законопроектом средств на 

завершение капитального ремонта здания ГБУК «Театр кукол». Предлагаем представить 

расчет потребности в средствах, необходимых в 2023–2024 годах для завершения 

капитального ремонта ГБУК «Театр кукол»; 

1.4.2) на оснащение региональных и муниципальных театров на 2023 год – в сумме 

19 759,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 19 166,2 тыс. руб.), на 

2024 год – в сумме 10 931,7 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 

10 603,7 тыс. руб.). В 2022 году средства на указанные цели не предусматривались. 

В рамках данного мероприятия средства планируется направить ГБУК «Тверской 

областной академический театр драмы» в 2023 году – на приобретение кресел большого 

зрительного зала, в 2024 году – на приобретение светового и звукового оборудования; 

1.4.3) на техническое оснащение региональных и муниципальных музеев на 2023 год 

– в сумме 13 030,9 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 

12 639,9 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 12 087,7 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 11 725,0 тыс. руб.). В 2022 году средства на указанные цели не 

предусматривались. 

В рамках данного мероприятия средства планируется направить ГБУК «Тверской 

государственный объединенный музей», при этом направления расходов не указаны. 

С целью использования в законопроекте единого подхода в наименованиях целевых 

статей расходов на предоставление субсидий на иные цели подведомственным учреждениям 

предлагаем из наименования КЦСР 652A155901
373

 исключить слова «(субсидии на иные 

цели)»; 

2) за счет средств областного бюджета: 

2.1) на проведение противопожарных мероприятий, ремонтных работ, работ по 

благоустройству земельных участков, комплекса мероприятий, направленных на 

обеспечение безопасности государственных учреждений культуры Тверской области на 2023 

год - в сумме 34 300,0 тыс. руб., что на 122 321,6 тыс. руб. (78,1%) меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (156 621,6 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия планируется предоставить субсидии: 

- ГБУК «Тверской областной академический театр драмы» (далее – ГБУК «Театр 

драмы») (средства выделяются в целях выполнения представления Прокуратуры Тверской 

области об устранении нарушений законодательства о противодействии терроризму от 

05.04.2021 № 27-15-2021, решения Центрального районного суда г. Твери от 25.04.2022) на 

выполнение работ по капитальному ремонту электропроводки в здании театра – в сумме 

14 300,0 тыс. рублей. 

Согласно пояснениям, представленным в составе документов к ОБАС Министерства 

культуры, выполнение работ предусмотрено в два этапа с финансированием в 2023–2024 

годах; общая стоимость 1 этапа составляет 22 500,0 тыс. руб., из них на 2023 год 

предусмотрены средства в сумме 14 300,0 тыс. рублей. 

В качестве обоснования расходов представлены коммерческие предложения 

подрядчиков с минимальной стоимостью выполнения работ в сумме 70 703,0 тыс. руб., а 

также составленные ГБУ «Тверской РЦЦС» локальные сметные расчеты по видам работ (в 

                                              
373 «Техническое оснащение региональных и муниципальных музеев (субсидии на иные цели)». 
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ценах на I квартал 2022 года с учетом НДС) и сводный сметный расчет стоимости 

строительства, согласно которому общая стоимость работ по капитальному ремонту 

электропроводки ГБУК «Театр драмы» составит 87 769,5 тыс. рублей. 

Таким образом, предусмотренный законопроектом объем бюджетных ассигнований 

на выполнение работ по капитальному ремонту электропроводки в здании ГБУК «Театр 

драмы» (предусмотрено 16,3% от потребности в средствах на выполнение ремонта; 63,5% от 

потребности в средствах на выполнение работ по 1 этапу) не позволит завершить работы в 

2024 году (выполнить в полном объеме работы по 1 этапу) и, следовательно, не позволит 

выполнить представление прокуратуры Тверской области и судебное решение. 

Следует отметить, что первоначально законом № 83-ЗО ГБУК «Театр драмы» 

предусматривались средства на проведение капитального ремонта электропроводки в здании 

театра на 2022-2023 годы в сумме 30 000,0 тыс. руб. (в т.ч. на 2022 год – 14 000,0 тыс. руб., 

на 2023 год – 16 000,0 тыс. руб.). В 2022 году Министерством культуры средства на 

указанные цели не были распределены ГБУК «Театр драмы». 

Предлагаем предусмотреть в полном объеме бюджетные ассигнования 

(КЦСР 6520310060
374

) на выполнение работ по капитальному ремонту электропроводки в 

здании ГБУК «Театр драмы»; 

- ГБУК «Тверской государственный объединенный музей» (средства выделяются в 

целях реализации поручения Губернатора Тверской области по итогам личного приема 

граждан от 08.12.2021 № 019/577/У) на разработку проектно-сметной документации и 

проведение работ по капитальному ремонту здания Карельского национального 

краеведческого музея – в сумме 20 000,0 тыс. рублей. В качестве обоснования расходов 

представлены коммерческие предложения и ориентировочный укрупненный расчет 

стоимости ремонтных работ. 

Отсутствие разработанной проектно-сметной документации на проведение 

капитального ремонта здания музея не позволяет оценить реалистичность предусмотренных 

законопроектом бюджетных ассигнований по КЦСР 6520310060
375

. После разработки 

проектно-сметной документации по указанному объекту и получения подтверждения 

сметной стоимости потребуется уточнение объема бюджетных ассигнований на указанные 

цели. 

В целях освоения в полном объеме выделенных средств на проведение 

противопожарных мероприятий, ремонтных работ, работ по благоустройству земельных 

участков, комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности 

государственных учреждений культуры Тверской области КСП неоднократно предлагала 

включать в областной бюджет расходы в отношении объектов культуры, по которым 

разработана и утверждена в установленном порядке проектно-сметная документация, а 

также учитывать возможности подведомственных учреждений по освоению выделяемых 

средств; 

2.2) на организацию, проведение и участие в международных, всероссийских, 

региональных мероприятиях и проектах на 2023 год – в сумме 2 627,0 тыс. руб., что на 

                                              
374 «Проведение противопожарных мероприятий, ремонтных работ, работ по благоустройству земельных участков, 

комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности государственных учреждений культуры Тверской 

области». 
375 «Проведение противопожарных мероприятий, ремонтных работ, работ по благоустройству земельных участков, 

комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности государственных учреждений культуры Тверской 

области». 
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1 396,0 тыс. руб. (113,4%) больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(1 231,0 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 2 559,8 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 2 437,3 тыс. 

рублей. 

Увеличение бюджетных ассигнований обусловлено учреждением с 2022 года 

ежегодной премии победителям Международного конкурса молодых оперных певцов имени 

С.Я. Лемешева. Положение о премии победителям Международного конкурса молодых 

оперных певцов имени С.Я. Лемешева утверждено постановлением Правительства Тверской 

области от 08.07.2022 № 366-пп
376

; 

2.3) на информационное обеспечение развития сферы культуры Тверской области на 

2023 год – в сумме 2 160,3 тыс. руб., что на 1 480,3 тыс. руб. (217,7%) больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (680,0 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 2 738,8 тыс. 

руб., на 2025 год – в сумме 5 126,6 тыс. рублей. 

Согласно документам к ОБАС Министерства культуры, в рамках указанного 

мероприятия в 2023–2025 годах планируется предоставить субсидию на иные цели в сумме 

200,0 тыс. руб. ГБУК «Тверская ордена «Знак Почета» областная универсальная научная 

библиотека им. А.М. Горького» на издание книги «Тверская родословная» объемом 500 экз. 

ежегодно. 

В составе документов к ОБАС Министерства культуры не представлены, документы, 

подтверждающие обоснование расходов на 2023 год в сумме 1 960,3 тыс. руб., на 2024 год – 

в сумме 2 538,8 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 4 926,6 тыс. руб., что не позволяет оценить 

реалистичность предусмотренных законопроектом бюджетных ассигнований по 

КЦСР 6520110100
377

и свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности бюджета, 

установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. 

Предлагаем представить обоснование расходов, предусмотренных законопроектом по 

КЦСР 6520110100 на 2023–2025 годы, либо скорректировать объем бюджетных 

ассигнований по КЦСР 6520110100 с учетом реальной потребности; 

2.4) на выплату стипендий и премий молодым дарованиям Тверского края на 2023–

2025 годы – в сумме 4 738,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

Планируется, что в 2023–2025 годах стипендии и премии будут получать 122 чел. 

(ежегодно). 

По сравнению с 2022 годом законопроектом не предусматриваются расходы на 

укрепление и развитие материально-технической базы государственных учреждений 

культуры Тверской области (объем утвержденных ассигнований на 2022 год – 1 305,0 тыс. 

руб.), на формирование среды (музейных экспозиций) в зданиях государственных музеев 

Тверской области (объем утвержденных ассигнований на 2022 год – 37 264,5 тыс. руб.). 

1.2. Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам 

муниципальных образований предусмотрены на 2023 год в сумме 1 068 072,2 тыс. руб., что 

на 3 926,6 тыс. руб., или на 0,4%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (1 064 145,6 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 1 007 792,9 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

983 647,0 тыс. рублей. 

Предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам предусмотрено по 

следующим направлениям: 

                                              
376 «О премии победителям Международного конкурса молодых оперных певцов имени С.Я. Лемешева». 
377 «Информационное обеспечение развития сферы культуры Тверской области». 
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1) с привлечением средств федерального бюджета на реализацию национального 

проекта «Культура»: 

1.1) иные межбюджетные трансферты на создание модельных муниципальных 

библиотек на 2023 год – в сумме 5 000,0 тыс. руб. (за счет иных межбюджетных трансфертов 

из федерального бюджета), что на 20 000,0 тыс. руб., или на 80,0%, меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (25 000,0 тыс. руб.). Данное мероприятие реализуется 

в рамках РП «Культурная среда». 

Постановлением Правительства Тверской области от 25.05.2020 № 241-пп 

утверждены Правила предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам 

муниципальных образований Тверской области на создание модельных муниципальных 

библиотек (далее – Правила № 241-пп). Указанные в п. 7 Правил № 241-пп мероприятия, 

которые могут финансироваться за счет иного межбюджетного трансферта, не в полной мере 

соответствуют мероприятиям, указанным в п. 5 Правил предоставления иных 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на создание 

модельных муниципальных библиотек в целях реализации национального проекта 

«Культура» (далее – Правила № 281), утвержденных постановлением Правительства РФ от 

18.03.2019 № 281 (с изм. от 03.09.2021
378

). Предлагаем обеспечить внесение изменений в 

постановление Правительства Тверской области от 25.05.2020 № 241-пп (Перечнем НПА к 

законопроекту внесение изменений в данное постановление не предусмотрено). 

В соответствии с п. 3 Правил № 281 иные межбюджетные трансферты 

предоставляются субъектам РФ, прошедшим конкурсный отбор на получение иных 

межбюджетных трансфертов. Согласно представленному решению Минкультуры России от 

05.09.2022 № 10
379

 в 2023 году иной межбюджетный трансферт на сумму 5 000,0 тыс. руб. 

будет предоставлен на создание модельной муниципальной библиотеки на базе Детской 

библиотеки – филиала муниципального учреждения культуры «Рамешковская 

централизованная библиотечная система». 

В соответствии со ст. 139.1 Бюджетного кодекса РФ законопроектом утверждено 

распределение иного межбюджетного трансферта на указанные цели Рамешковскому 

муниципальному округу в сумме 5 000,0 тыс. руб. (таблица 41 приложения 12 к 

законопроекту); 

1.2) иные межбюджетные трансферты на создание виртуальных концертных залов 

(мероприятие реализуется в рамках РП «Цифровая культура») на 2023 год – в сумме 1 000,0 

тыс. руб. (за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета). В 2022 году 

средства на указанные цели не предусматривались. 

Предоставление иных межбюджетных трансфертов на указанные цели из 

федерального бюджета осуществляется в соответствии с Правилами предоставления иных 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на создание виртуальных концертных залов в городах Российской Федерации 

(далее – Правила № 253), утвержденными постановлением Правительства РФ от 09.03.2019 

№253. 

                                              
378 Изменения внесены постановлением Правительства РФ от 03.09.2021 № 1477 «О внесении изменений в Правила 

предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 

на создание модельных муниципальных библиотек в целях реализации национального проекта «Культура». 
379 Решение Минкультуры России размещено на официальном сайте «Библиотека нового поколения» 

(https://новаябиблиотека.рф). 
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Правила предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам 

муниципальных образований Тверской области на создание виртуальных концертных залов 

(далее – Правила № 71-пп) утверждены постановлением Правительства Тверской области от 

03.03.2020 № 71-пп. Указанные в п. 7 Правил № 71-пп мероприятия, которые могут 

финансироваться за счет иного межбюджетного трансферта, не в полной мере соответствуют 

мероприятиям, указанным в п. 4 Правил № 253. Предлагаем обеспечить внесение изменений 

в постановление Правительства Тверской области от 03.03.2020 № 71-пп (Перечнем НПА к 

законопроекту внесение изменений в данное постановление не предусмотрено). 

В соответствии с п. 3 Правил № 253 иные межбюджетные трансферты 

предоставляются субъектам РФ, прошедшим конкурсный отбор на получение иных 

межбюджетных трансфертов. Согласно представленному решению Минкультуры России
380

, 

в 2023 году создание виртуального концертного зала планируется на базе Центральной 

библиотеки муниципального учреждения культуры «Осташковская централизованная 

библиотечная система». 

В соответствии со ст. 139.1 Бюджетного кодекса РФ законопроектом утверждено 

распределение иного межбюджетного трансферта на указанные цели Осташковскому 

городскому округу в сумме 1 000,0 тыс. руб. (таблица 40 приложения 12 к законопроекту). 

Следует отметить, что в таблице 40 приложения 12 к законопроекту указано 

некорректное наименование «Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам на 

создание модельных муниципальных библиотек на 2023 год». Предлагаем наименование 

таблицы 40 изложить в следующей редакции: «Иные межбюджетные трансферты местным 

бюджетам на создание виртуальных концертных залов на 2023 год». 

Положениями п. 6 Правил № 281, п. 5 Правил № 253 в качестве условий 

предоставления иного межбюджетного трансферта субъекту РФ на создание модельных 

муниципальных библиотек, виртуальных концертных залов определены: 

- наличие правового акта субъекта РФ об утверждении в соответствии с требованиями 

нормативных правовых актов РФ перечня мероприятий, в целях софинансирования которых 

предоставляется иной межбюджетный трансферт (п. 6 Правил № 281); 

- наличие принятого в установленном порядке закона субъекта РФ или иных 

нормативных правовых актов субъекта РФ, определяющих расходные обязательства по 

предоставлению иных межбюджетных трансфертов (п. 5 Правил № 253); 

- наличие утвержденной в установленном порядке региональной программы по 

популяризации филармонической музыки (п. 5 Правил № 253). 

В связи с указанным предлагаем разработать и принять указанные выше документы 

(Перечнем НПА принятие данных документов не предусмотрено); 

1.3) субсидии на развитие сети учреждений культурно-досугового типа на 2023 год – в 

сумме 21 050,6 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 17 893,0 тыс. 

руб.), что на 24 843,0 тыс. руб., или на 54,1%, меньше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (45 893,6 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 12 030,5 тыс. руб. (из 

них за счет субсидии из федерального бюджета – 10 225,9 тыс. руб.). Данное мероприятие 

реализуется в рамках РП «Культурная среда». 

                                              
380 Решение Минкультуры России размещено на официальном сайте Министерства культуры РФ 

(https://culture.gov.ru). 
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Согласно проекту ГП «Культура», в рамках данного мероприятия планируется 

построить (реконструировать) и (или) капитально отремонтировать в 2023 году – 

4 культурно-досуговых учреждения в сельской местности, в 2024 году – 3 учреждения; 

1.4) субсидии на реконструкцию и капитальный ремонт муниципальных музеев на 

2023 год – в сумме 27 004,2 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 

22 953,5 тыс. руб.). В 2022 году на указанные цели предусматривались средства в сумме 

588,0 тыс. рублей. Данное мероприятие реализуется в рамках РП «Культурная среда». 

Проектом ГП «Культура» в рамках указанного мероприятия в 2023 году 

предусмотрено проведение капитального ремонта 2 муниципальных музеев. 

Согласно приложению 34 (таблица 180) к Закону № 466-ФЗ, субсидии из 

федерального бюджета предусмотрены Тверской области на реконструкцию и капитальный 

ремонт региональных и муниципальных музеев. 

Предлагаем наименование целевой статьи 652A155970
381

 привести в соответствие с 

наименованием статьи, указанным в Законе № 466-ФЗ, – «Субсидии местным бюджетам на 

реконструкцию и капитальный ремонт региональных и муниципальных музеев»; 

1.5) субсидии на техническое оснащение региональных и муниципальных музеев на 

2023 год – в сумме 2 510,5 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 

2 435,1 тыс. руб.). В 2022 году средства на указанные цели не предусматривались. Данное 

мероприятие реализуется в рамках РП «Культурная среда». 

Проектом ГП «Культура» в рамках указанного мероприятия предусмотрено 

техническое оснащение в 2023 году 2 муниципальных музеев. 

С целью использования в законопроекте единого подхода в наименованиях целевых 

статей расходов на предоставление субсидий местным бюджетам предлагаем наименование 

КЦСР 652A155902
382 

изложить в следующей редакции: «Субсидии местным бюджетам на 

техническое оснащение региональных и муниципальных музеев»; 

1.6) субсидии на государственную поддержку отрасли культуры по следующим 

направлениям: 

1.6.1) на оказание государственной поддержки лучшим сельским учреждениям 

культуры на 2023–2024 годы – в сумме 1 546,5 тыс. руб. ежегодно (из них за счет субсидии 

из федерального бюджета – 1 500,0 тыс. руб.), что на 253,5 тыс. руб., или на 14,1%, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (1 800,0 тыс. руб.); 

1.6.2) на оказание государственной поддержки лучшим работникам сельских 

учреждений культуры на 2023–2024 годы – в сумме 464,4 тыс. руб. ежегодно (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 450,0 тыс. руб.), что на 335,6 тыс. руб., или на 42,0%, 

меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (800,0 тыс. руб.). 

Данные мероприятия реализуются в рамках РП «Творческие люди». 

Согласно проекту ГП «Культура» в 2023–2024 годах ежегодно государственная 

поддержка будет оказываться 15 лучшим сельским учреждениям культуры, 9 лучшим 

работникам сельских учреждений культуры; 

1.6.3) на обеспечение учреждений культуры специализированным автотранспортом 

для обслуживания населения, в том числе сельского населения, на 2023 год – в сумме 

15 744,5 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 15 272,1 тыс. руб.). В 

                                              
381 «Субсидии местным бюджетам на реконструкцию и капитальный ремонт муниципальных музеев». 
382 «Техническое оснащение региональных и муниципальных музеев (субсидии муниципальным образованиям 

Тверской области)». 
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2022 году средства на указанные цели не предусматривались. Мероприятие реализуется в 

рамках РП «Культурная среда». 

Согласно проекту ГП «Культура» в рамках указанного мероприятия в 2023 году 

планируется приобрести 2 единицы специализированного автотранспорта для 

муниципальных учреждений культуры; 

2) с привлечением средств федерального бюджета: 

2.1) субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы 

домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на 2023–2024 

годы – в сумме 23 636,9 тыс. руб. ежегодно (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 20 091,3 тыс. руб.), что на 3 731,3 тыс. руб., или на 13,6%, меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (27 368,2 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 23 

525,2 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 19 525,9 тыс. руб.). 

Согласно проекту ГП «Культура» средняя численность участников клубных 

формирований (в расчете на 1 тыс. чел.) в 2023–2025 годах должна составить 71 чел.; 

2.2) субсидии на государственную поддержку отрасли культуры (в части мероприятий 

по модернизации библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек 

муниципальных образований) на 2023–2024 годы – в сумме 4 706,6 тыс. руб. ежегодно (из 

них за счет субсидии из федерального бюджета – 4 000,6 тыс. руб.), что на 568,6 тыс. руб., 

или на 10,8%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (5 275,2 тыс. 

руб.), на 2025 год – в сумме 4 713,8 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 3 912,3 тыс. руб.). 

Согласно проекту ГП «Культура» в рамках данного мероприятия в 2023 году 

планируется достичь значение показателя «Количество посещений организаций культуры по 

отношению к уровню 2017 года (в части посещений библиотек)» – 110%, в 2024–2025 годах 

– 115%. 

В связи с тем, что на дату подготовки заключения Законом № 466-ФЗ Тверской 

области распределена субсидия на поддержку отрасли культуры без разбивки по 

направлениям расходов
383

, не заключены соглашения о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета на поддержку отрасли культуры и (или) не внесены изменения в 

действующие соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета от 

22.12.2021 № 054-09-2022-240, от 23.12.2021 № 054-09-2022-594, от 25.12.2021  

№ 054-09-2022-676, не представляется возможным оценить обоснованность распределения 

бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов 65201R5199
384

, 65202R5192
385

, 

652A155196
386

, 652A255193
387

, 652A255194
388

. 

                                              
383 Таблица 27 приложения 34 к Закону № 466-ФЗ. 
384 «Государственная поддержка отрасли культуры (модернизация библиотек в части комплектования книжных 

фондов государственных общедоступных библиотек)». 
385 «Субсидии местным бюджетам на государственную поддержку отрасли культуры (в части мероприятий по 

модернизации библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований)». 
386 «Субсидии местным бюджетам на государственную поддержку отрасли культуры (в части обеспечения 

учреждений культуры специализированным автотранспортом для обслуживания населения, в том числе сельского 

населения)». 
387 «Субсидии на государственную поддержку отрасли культуры (в части оказания государственной поддержки 

лучшим сельским учреждениям культуры)». 
388 «Субсидии на государственную поддержку отрасли культуры (в части оказания государственной поддержки 

лучшим работникам сельских учреждений культуры)». 
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Следует отметить, что в соответствии с Правилами предоставления и распределения 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ (утверждены в составе 

государственной программы РФ «Развитие культуры»
389

) одним из условий предоставления 

субсидий из федерального бюджета бюджету субъекта РФ является наличие правовых актов 

субъекта РФ об утверждении перечня мероприятий, в целях софинансирования которых 

предоставляются субсидии из федерального бюджета. Отсутствие данных правовых актов 

может оказать влияние на заключение с Тверской областью соглашений о предоставлении 

субсидий из федерального бюджета. Предлагаем обеспечить разработку и принятие данных 

правовых актов (Перечнем НПА к законопроекту разработка данных актов не 

предусмотрена); 

3) за счет средств областного бюджета: 

3.1) субсидии на проведение капитального ремонта учреждений культурно-досугового 

типа, расположенных в административных центрах городских округов, муниципальных 

округов, муниципальных районах, поселках городского типа Тверской области, на 2023–2024 

годы – в сумме 10 000,0 тыс. руб. ежегодно, что на 10 000,0 тыс. руб., или на 50,0%, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (20 000,0 тыс. руб.). 

Проектом ГП «Культура» в рамках указанного мероприятия в 2023 и 2024 годах 

предусмотрено проведение ремонтных работ в 2 муниципальных учреждениях ежегодно; 

3.2) субсидии на повышение заработной платы работникам муниципальных 

учреждений культуры Тверской области на 2023–2025 годы – в сумме 955 408,0 тыс. руб. 

ежегодно, что на 17 987,4 тыс. руб., или на 1,9%, больше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (937 420,6 тыс. руб.). 

В соответствии с проектом Порядка предоставления и распределения из областного 

бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области 

субсидий на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений 

культуры Тверской области (утверждается в составе ГП «Культура») субсидии 

предоставляются муниципальным образованиям в целях осуществления финансовой 

поддержки муниципальных образований при реализации закрепленных за ними расходных 

обязательств и в целях сохранения достигнутого соотношения заработной платы работников 

учреждений культуры Тверской области, определенного Указом № 597. 

В соответствии с п. 4 ст. 139 Бюджетного кодекса РФ законопроектом утверждено 

распределение субсидии на указанные цели в разрезе муниципальных образований на 2023–

2025 годы (таблица 15 приложения 12 к законопроекту). 

Согласно представленным расчетам к законопроекту, расчетная потребность в 

средствах на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений 

культуры на 2023–2025 годы соответствует объему субсидии, предусмотренной 

законопроектом на 2023–2025 годы.  

При этом, согласно документам к ОБАС Министерства культуры, потребность в 

средствах на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений 

культуры на 2023–2025 годы рассчитывалась исходя из прогнозного показателя 

среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Тверской области на 2022 год, который 

составляет 36 760,1 руб., что значительно ниже средней заработной платы по Тверской 

области, установленной базовым вариантом Прогноза социально-экономического развития 

Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Прогноз 

                                              
389 Утверждена постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 317 (в ред. от 26.08.2022). 
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СЭР): на 2023 год – на 3 630,0 руб. (9,0%), на 2024 год – на 6 739,0 руб. (15,5%), на 2025 год 

– на 9 545,5 руб. (20,6%). 

Несмотря на то, что Прогнозом СЭР предусмотрено увеличение прогнозного уровня 

средней заработной платы по Тверской области в 2025 году по сравнению с 2023 годом на 

5 915,5 руб. (14,6%), законопроектом объем субсидии местным бюджетам на повышение 

заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры определен неизменным 

на 2023–2025 годы в сумме 955 408,0 тыс. рублей. 

Таким образом, законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 

предоставление субсидий местным бюджетам на повышение заработной платы работникам 

муниципальных учреждений культуры (КЦСР 6520210680) на 2023–2025 годы без учета 

положений Указа № 597, средней заработной платы по Тверской области, установленной 

базовым вариантом Прогноза СЭР. 

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры 

в 2023–2025 годах должна составить 33 219,5 руб.; в разрезе групп муниципальных 

образований
390

 среднемесячная заработная плата составит 31 803,2 руб. для работников 

муниципальных учреждений культуры муниципальных образований, относящихся к 8 

группе, 32 219,2 руб. – 3-7 группы, 34 966,5 руб. – 2 группы, 36 760,1 руб. – 1 группы. 

На дату подготовки заключения не внесены изменения в Порядок предоставления и 

распределения из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных 

образований Тверской области субсидий на повышение заработной платы работникам 

муниципальных учреждений культуры Тверской области. Предлагаем ускорить внесение 

изменений в данный Порядок. 

1.3. Расходы на выплату премий работникам культуры Тверской области 

предусмотрены на 2023–2025 годы в сумме 3 413,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

Проектом ГП «Культура» в рамках указанного мероприятия в 2023–2025 годах 

предусмотрена выплата премий 86 чел. (ежегодно). 

1.4. Расходы на оказание услуг по сбору и обобщению информации о качестве 

условий оказания услуг организациями культуры Тверской области предусмотрены на 2023 

год в сумме 35,0 тыс. рублей. В 2022 году средства на указанные цели не предусматривались. 

В рамках данного мероприятия средства планируется направить на проведение 

независимой оценки качества условий оказания услуг 15 организациями культуры, 

подведомственными Министерству культуры. Мероприятие осуществляется в целях 

реализации Федерального закона от 05.12.2017 № 392-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования 

проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере 

культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными 

учреждениями медико-социальной экспертизы». 

2. Законопроектом в рамках ГП «Культура» не предусмотрены ассигнования 

Министерству строительства Тверской области (далее – Министерство строительства) на 

завершение реконструкции Дворца культуры «Шахтер» в г. Нелидово (годы строительства – 

2011–2022). 

                                              
390 Согласно проекту Порядка предоставления и распределения из областного бюджета Тверской области 

бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий на повышение заработной платы работникам 

муниципальных учреждений культуры Тверской области, представленному в составе документов к ОБАС Министерства, 

распределение субсидий осуществляется с учетом деления муниципальных образований Тверской области на 8 групп. 
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В 2022 году на указанные цели предусматривались средства в сумме 202 383,2 тыс. 

рублей.  

ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» с «ГазПроектСтрой» заключен государственный 

контракт от 19.05.2021 № 36 (далее – контракт № 36) на осуществление функций 

генерального подрядчика и выполнение строительно-монтажных работ на объекте 

«Реконструкция дворца культуры «Шахтер» в г. Нелидово» на сумму 285 703,8 тыс. руб. (в 

т.ч. за счет ассигнований на 2021 год – 89 831,3 тыс. руб., на 2022 год – 195 872,5 тыс. руб.), 

срок выполнения работ по контракту перенесен с 15.11.2021 на 12.05.2022
391

. 

По данным ЕИС, по состоянию на 14.12.2022 по контракту № 36: 

- фактическая оплата составила 188 458,3 тыс. руб. (66,0% от цены контракта), из них 

аванс, перечисленный подрядчику в сентябре 2022 года, – 97 245,5 тыс. руб. (50% от цены 

контракта, определяемой за вычетом выполненных и оплаченных работ). Условие о выплате 

авансового платежа включено в контракт №36 дополнительным соглашением от 30.08.2022 

№ 3-22 на основании распоряжения Правительства Тверской области от 22.07.2022  

№ 730-рп
392

; 

- объем выполненных подрядчиком работ составил 91 212,8 тыс. руб., или 31,9% от 

цены контракта (285 703,8 тыс. руб.), 48,4% от объема перечисленных средств по контракту 

(188 458,3 тыс. руб.). Работы по контракту № 36 не выполнялись подрядчиком с 16.04.2022. 

Таким образом, по состоянию на 14.12.2022 размер неотработанного подрядчиком 

аванса по контракту № 36 составляет 97 245,5 тыс. руб., что свидетельствует о наличии 

рисков потери части выплаченного аванса (размер перечисленного аванса по контракту на 

78 256,1 тыс. руб. превышает размер обеспечения исполнения контракта (18 989,4 тыс. 

руб.
393

)). 

Сложившийся уровень выполнения работ на объекте свидетельствует о наличии 

рисков незавершения в 2022 году работ по реконструкции дворца культуры «Шахтер» в 

г. Нелидово, что потребует выделения в 2023 году бюджетных ассигнований для завершения 

работ на объекте (в т.ч. за счет остатка неиспользованных бюджетных ассигнований 2022 

года). Предлагаем представить пояснения о сроках завершения работ по реконструкции 

дворца культуры «Шахтер» в г. Нелидово, а также об объеме средств, необходимых в 2023 

году для завершения работ на объекте. 

Невключение в законопроект, проект АИП средств на завершение реконструкции 

дворца культуры «Шахтер» свидетельствует о несоблюдении: 

- Основных направлений налоговой и бюджетной политики Тверской области на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов (раздел III
394

), в соответствии с которыми 

формирование бюджетных ассигнований на реализацию АИП должно осуществляться с 

учетом обеспечения завершения строительства (реконструкции) переходящих объектов; 

- пп. «а» п. 3 Порядка формирования и реализации адресной инвестиционной 

программы Тверской области, утвержденного постановлением Правительства Тверской 

области от 03.04.2018 № 110-пп, в соответствие с которым в приоритетном порядке в АИП 

                                              
391 Изменения внесены дополнительным соглашением от 17.12.2021 № 3-21. 
392 «Об изменении существенного условия государственного контракта». 
393 Дополнительным соглашением от 30.08.2022 № 3-22 к контракту № 36 предусмотрено уменьшение обеспечения 

исполнения контракта с 28 713,9 тыс. руб. до 18 989,4 тыс. рублей. 
394 «Основные подходы к формированию расходов областного бюджета Тверской области на 2023 год и плановый 

период 2024 и 2025 годов». 
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включаются объекты капитального строительства, по которым начаты и ведутся 

строительно-монтажные работы. 

Законопроектом предусмотрен общий объем бюджетных ассигнований на реализацию 

ГП «Культура»: 

- на 2023 год – в сумме 2 567 887,8 тыс. руб., что на 398 302,6 тыс. руб. (18,4%) 

больше объема, предусмотренного действующей Программой (2 169 585,2 тыс. руб.); 

- на 2024 год – в сумме 2 419 872,4 тыс. руб., что на 364 535,3 тыс. руб. (17,7%) 

больше объема, предусмотренного действующей Программой (2 055 337,1 тыс. руб.); 

- на 2025 год – в сумме 2 352 383,9 тыс. руб., что на 391 341,8 тыс. руб. (20,0%) 

больше объема, предусмотренного действующей Программой (1 961 042,1 тыс. руб.). 

Объемы финансового обеспечения в проекте ГП «Культура» на 2023–2025 годы, 

представленной в составе материалов к законопроекту, соответствуют бюджетным 

ассигнованиям на реализацию программы, указанным в законопроекте. 

3. В рамках ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 

2021–2026 годы Министерству культуры предусмотрены расходы на реализацию 

мероприятий в сфере реабилитации и абилитации инвалидов (в рамках государственной 

программы РФ «Доступная среда»
395

) на 2023 год – в сумме 3 321,1 тыс. руб. (из них за счет 

средств федерального бюджета – 2 822,9 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 759,0 тыс. руб. (из 

них за счет средств федерального бюджета – 645,2 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 

755,4 тыс. руб. (из них за счет средств федерального бюджета – 627,0 тыс. руб.). В 2022 году 

средства на указанные цели не предусматривались. 

Согласно проекту ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» 

на 2021–2026 годы, в рамках указанного мероприятия планируется приобрести современное 

реабилитационное оборудование для проведения мероприятий по социокультурной 

реабилитации инвалидов, в т.ч. детей-инвалидов, на базе учреждений культуры. 

4. В рамках ГП «Сохранение, популяризация и государственная охрана культурного 

наследия Тверской области» на 2023–2028 годы (далее – ГП «Наследие»)
396 

предусмотрены 

ассигнования Главному управлению по государственной охране объектов культурного 

наследия Тверской области (далее – Главное управление) на 2023 год – в сумме 69 305,4 тыс. 

руб., что на 2 948,5 тыс. руб., или на 4,4%, больше утвержденных бюджетных ассигнований 

на 2022 год (66 356,9 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 70 656,1 тыс. руб., на 2025 год – в 

сумме 72 131,1 тыс. рублей. 

В рамках законопроекта Главному управлению предусмотрены расходы: 

4.1) на организацию проведения государственной историко-культурной экспертизы в 

отношении объектов культурного наследия, расположенных на территории Тверской 

области, на 2023–2025 годы – в сумме 1 050,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

В составе документов к ОБАС Главного управления в качестве обоснования расходов 

представлен перечень объектов культурного наследия, в отношении которых планируется 

проводить историко-культурную экспертизу в 2023–2025 годах; коммерческие предложения, 

подтверждающие объем расходов на 2023 год. Следует отметить, что при неизменном 

объеме бюджетных ассигнований в 2023–2025 годах запланировано проведение историко-

культурной экспертизы по разному количеству объектов культурного наследия (в 2023 году 

– по 7 объектам, в 2024–2025 годах – по 8 объектам ежегодно), т.е. стоимость историко-

                                              
395 Утверждена постановлением Правительства РФ от 29.03.2019 № 363. 
396 В составе документов к законопроекту представлен проект ГП «Наследие». 
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культурной экспертизы по 1 объекту в 2023 году составит 150,0 тыс. руб., в 2024–2025 годах 

– 131,3 тыс. руб. (при этом в финансово-экономическом обосновании указано, что объем 

ассигнований на 2024–2025 годы определен исходя из средней стоимости работ по 1 объекту 

культурного наследия на основании коммерческих предложений на 2023 год). 

Следует отметить, что в 2017–2022 годах по итогам проведенных конкурентных 

процедур на выполнение работ по проведению государственной историко-культурной 

экспертизы в отношении объектов культурного наследия экономия составляла от 200,0 тыс. 

руб. до 456,7 тыс. руб. (от 19,0 до 43,5% от начальной (максимальной) цены контракта 

(1 050,0 тыс. руб.)), что свидетельствует о некачественном планировании бюджетных 

расходов на реализацию данного мероприятия. Предлагаем принять меры по повышению 

качества планирования расходов на указанные цели; 

4.2) на осуществление переданных полномочий РФ в отношении объектов 

культурного наследия на 2023 год - в сумме 29 641,3 тыс. руб., что на 1 678,4 тыс. руб., или 

на 6,0%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (27 962,9 тыс. руб.), на 

2024 год – в сумме 30 992,1 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 32 467,1 тыс. рублей. 

Указанные расходы осуществляются за счет средств единой субвенции из 

федерального бюджета, выделенной на осуществление полномочий РФ в отношении 

объектов культурного наследия, переданных органам государственной власти субъектов РФ 

в соответствии с п. 1 ст. 9.1 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ». 

В составе документов к ОБАС Главного управления, в качестве обоснования расходов 

представлен перечень объектов культурного наследия, в отношении которых планируется 

проводить разработку и утверждение границ объектов культурного наследия (памятников 

археологии) в 2023–2025 годах, коммерческие предложения, подтверждающие объем 

расходов на 2023 год. Согласно представленным документам средняя стоимость работ 

по 1 объекту в 2023 году составит 131,2 тыс. руб., в 2024 году – 131,3 тыс. руб., в 2025 году – 

131,4 тыс. рублей. 

В рамках данного мероприятия планируется разработка и утверждение границ 

территорий объектов культурного наследия федерального значения в 2023 году в отношении 

226 объектов, в 2024 году – 236 объектов, в 2025 году – 247 объектов. 

5. В рамках ГП «Наследие» предусмотрены ассигнования Министерству 

строительства на 2023 год – в сумме 391 226,8 тыс. руб., что на 384 251,8 тыс. руб., или на 

49,6%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (775 478,6 тыс. руб.), на 

2024 год – в сумме 10 722,0 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 10 798,8 тыс. рублей. Из них 

предусмотрены расходы: 

5.1. на реставрацию и реэкспозицию мемориальных пушкинских музеев и музеев-

заповедников на 2023 год – в сумме 42 907,3 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 36 471,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 10 722,0 тыс. руб. (из них 

за счет субсидии из федерального бюджета – 9 113,7 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 10 

798,8 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 8 963,0 тыс. руб.). В 

2022 году средства на указанные цели не предусматривались. 

Указанные средства выделены из федерального бюджета в целях реализации Указа 

Президента РФ от 05.07.2021 № 404 «О 225-летии со дня рождения А.С. Пушкина», Перечня 

поручений Президента РФ по итогам заседания Совета по русскому языку от 

01.03.2020 № Пр-355, которыми предусматривается реализация общероссийской программы 
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реставрации и реэкспозиции мемориальных пушкинских музеев и музеев-заповедников в 

РФ. 

В рамках данного мероприятия предусмотрено проведение ремонтно-

реставрационных работ на следующих объектах культурного наследия (далее – ОКН):  

- «Главный дом», XIX в., входящий в состав объекта культурного наследия 

регионального значения «Усадебный комплекс, где в 1820–1830 гг. бывал А.С. Пушкин», 

1820–1830 гг.» (Тверская обл., Старицкий район, с. Берново) в 2023 году – на сумму 42 907,3 

тыс. рублей. Разработку научно-проектной документации на выполнение работ по 

сохранению ОКН планируется осуществить в 2022 году по договору от 21.06.2022  

№ 3-22, заключенному АНО «Развитие социальной инфраструктуры Тверской области» 

(далее – АНО «РСИ») и ООО «АрхНаследие» (срок выполнения работ – до 15.11.2022); 

- «Дополнение к объекту культурного наследия федерального значения «Дворянская 

усадьба, XIX в.»: «Флигель (южный)» (Тверская обл., г. Торжок) в 2024–2025 годах – 

на сумму 21 520,8 тыс. рублей. Разработку научно-проектной документации на выполнение 

работ по сохранению ОКН планируется осуществить в 2022 году по договору от 21.06.2022 

№ 4-22, заключенному АНО «РСИ» и ООО «АИСТ» (срок выполнения работ – до 

15.11.2022). 

В составе документов к ОБАС Министерства строительства не представлена 

разработанная научно-проектная документация по указанным объектам, что не позволяет 

оценить достаточность предусмотренных законопроектом бюджетных ассигнований на 

реставрацию и реэкспозицию мемориальных пушкинских музеев и музеев-заповедников; 

5.2. на проведение работ по сохранению, в том числе проектно-изыскательские 

работы, технический и авторский надзор на объектах культурного наследия, расположенных 

на территории Тверской области, на 2023 год – в сумме 348 319,5 тыс. руб., что на 

118 291,8 тыс. руб., или на 25,4%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (466 611,3 тыс. руб.), на 2024–2025 годы не предусмотрены. Законопроектом на 2023 год 

предусмотрены расходы: 

5.2.1. на проведение ремонтно-реставрационных работ на ОКН «Театр драматический, 

1-ая пол. XIX–XX вв., 1896 г.» (Тверская обл., г. Вышний Волочек) – в сумме 66 700,0 тыс. 

рублей. Объем бюджетных ассигнований на указанные цели определен на основании 

представленных коммерческих предложений, стоимость ремонта здания по которым 

составляет от 66 700,0 тыс. руб. до 80 000,0 тыс. рублей. Разработку научно-проектной 

документации на выполнение работ по сохранению ОКН планируется осуществить в 2022 

году по договору от 21.06.2022 № 2-22, заключенному АНО «РСИ» и ООО «АрхНаследие» 

(срок выполнения работ – до 15.11.2022); 

5.2.2. на проведение консервационных (противоаварийных) и ремонтных работ на 

ОКН «Дворец пионеров, 1920–1937 гг.» (г. Тверь, ул. Баррикадная, дом 2/3) – в сумме 

16 352,1 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований на указанные цели определен на 

основании представленных коммерческих предложений, стоимость работ по которым 

составляет от 16 352,1 тыс. руб. до 20 000,0 тыс. рублей. Разработку научно-проектной 

документации на выполнение работ по сохранению ОКН планируется осуществить в 2022 

году по договору от 21.06.2022 № 5-22, заключенному АНО «РСИ» и ООО «Таймер-Р» (срок 

выполнения работ – до 15.10.2022); 

5.2.3. расходы на проведение работ по реставрации (воссоздание утраченного 

пандуса) и приспособлению для современного использования ОКН «Путевой дворец», 
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ХVIII–ХIХ вв.» (г. Тверь, ул. Советская, д. 3) – в сумме 92 051,0 тыс. рублей. Объем 

бюджетных ассигнований на указанные цели определен на основании укрупненного расчета 

стоимости работ. Разработку научно-проектной документации на выполнение работ по 

сохранению ОКН планируется осуществить в 2022 году по договору от 21.06.2022 № 6-22, 

заключенному АНО «РСИ» и ООО «АИСТ» (срок выполнения работ – до 15.12.2022). 

В составе документов к ОБАС Министерства строительства не представлена 

разработанная научно-проектная документация по указанным объектам, что не позволяет 

оценить реалистичность предусмотренных законопроектом расходов на проведение 

реставрационных работ на ОКН, указанных в п. 5.2.1–5.2.3
397

. После разработки научно-

проектной документации потребуется уточнение предусмотренных законопроектом 

бюджетных ассигнований по КЦСР 8310110020
398

; 

5.2.4. расходы на завершение работ по реставрации и приспособлению для 

современного использования ОКН «Образец жилой застройки улицы», конец XVIII – начало 

XIX вв.» (Тверская область, г. Калязин, ул. Карла Маркса, д. 7/8) – в сумме 173 216,4 тыс. 

рублей. 

Согласно сводному сметному расчету стоимости строительства с положительным 

заключением государственной экспертизы о достоверности определения сметной стоимости 

объекта
399

, общая сметная стоимость работ на объекте (на дату утверждения заключения 

экспертизы
400

) составляет 290 521,3 тыс. руб., из них проектно-изыскательские работы – 

11 423,2 тыс. рублей. 

Согласно данным ЕИС, ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» и ООО «СоюзСпец 

Реставрация» заключен контракт от 18.11.2022 № 208 (далее – контракт № 208) на 

выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия (реставрация и 

приспособление для современного использования) на сумму 272 960,2 тыс. руб., из них за 

счет ассигнований на 2022 год – 115 014,1 тыс. руб., на 2023 год – 157 946,1 тыс. руб. Срок 

выполнения работ по контракту – до 01.12.2023. По данным ЕИС, на 14.12.2022 отсутствует 

информация об исполнении подрядчиком обязательств по контракту № 208. 

Учитывая отсутствие выполненных и оплаченных работ по контракту № 208, 

полагаем, что в 2022 году не будут освоены выделенные средства на выполнение работ по 

сохранению ОКН «Образец жилой застройки улицы», конец XVIII – начало XIX вв.», т.е. 

предусмотренный законопроектом объем бюджетных ассигнований не позволит завершить в 

2023 году работы по сохранению ОКН, потребуется выделение дополнительных бюджетных 

средств за счет остатка неиспользованных бюджетных ассигнований 2022 года. 

При определении объема бюджетных ассигнований на 2023 год не учтены 6 объектов 

культурного наследия, по которым не будут завершены работы по сохранению в 2022 году и 

по которым потребуется выделение в 2023 году дополнительных средств для завершения 

работ на объектах (в т.ч. за счет остатка неиспользованных бюджетных ассигнований 2022 

года): 

- 4 объекта, по которым заключены контракты в 2020-2022 годах и по которым объем 

выполненных работ на 14.12.2022 составил от 57,5% до 75,6% (данные по объектам 

                                              
397 «Театр драматический, 1-ая пол. XIX–XX вв., 1896 г.», «Дворец пионеров, 1920–1937 гг.», «Путевой дворец», 

ХVIII–ХIХ вв.». 
398 «Проведение работ по сохранению, в том числе проектно-изыскательские работы, технический и авторский 

надзор на объектах культурного наследия, расположенных на территории Тверской области». 
399 Представлены в составе документов к ОБАС Министерства строительства на 2023–2025 годы. 
400 Положительное заключение государственной экспертизы от 27.12.2021 № 69-1-1-2-083869-2021. 
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приведены в таблице). Объем невыполненных работ на 14.12.2022 на указанных объектах по 

заключенным контрактам составляет 80 090,6 тыс. руб.; 

- 2 объекта, по которым не были заключены контракты на выполнение работ по 

сохранению в 2022 году, в т.ч. ОКН «Комплекс застройки набережной кон. XVIII – 2-ая 

пол. XIX вв., нач. XX в.» (объем выделенных средств на 2022 год – 185 759,9 тыс. руб.; 

объем невыполненных работ по контракту от 15.06.2021 № 43 – 185 361,5 тыс. руб.), «Два 

корпуса торговых рядов, XVIII в.» (объем выделенных средств на 2022 год – 3 000,0 тыс. 

руб.). 

Пояснения о причинах, по которым не предусмотрены средства на завершение в 2023 

году работ на указанных объектах культурного наследия, не представлены. Предлагаем 

представить пояснения о сроках завершения работ на объектах, указанных в таблице, а также 

об объеме средств, необходимых в 2023 году для завершения работ на данных объектах. 
 

Наименование объекта культурного 
наследия 

Реквизиты 
контракта 

Сумма по 

контракту, 

тыс. руб. 

Срок 

выполнения 

работ 

Объем выполненных 
работ по контрактам 

на 14.12.2022401 

Объем невы-
полненных работ 

по контракту на 

14.12.2022, тыс. 
руб. 

тыс. руб. % 

Объекты, по которым имеются заключенные контракты на проведение работ 

по сохранению объектов культурного наследия 

«Здание духовного училища, XVIII в.», 
г. Тверь, наб. Афанасия Никитина, д. 44 

от 25.08.2020 
№ 99  

127 265,3 30.06.2022402 87 078,8 68,4 40 186,5 

«Городская усадьба (дом М.Е. Салтыкова-

Щедрина) XVIII–XIX вв.» («Усадьба, в 
которой жил писатель Салтыков-Щедрин, 

1860–1862 гг. – Дом главный»), г. Тверь, 

ул. Салтыкова-Щедрина, д. 37/11 

от 16.08.2021 

№ 56 
35 166,0 20.11.2021 21 141,6 60,1 14 024,4 

«Дополнение к усадьбе городской XIX в.: -
 Флигель восточный с проездными 

воротами, сер., 2-ая пол. XIX в.», г. Тверь, 

ул. Салтыкова-Щедрина, д. 37 

от 11.05.2021  

№ 24 
30 142,4 30.12.2021403 22 773,4 75,6 7 369,0 

«Комплекс торговых и общественных 

зданий, 2-я пол. XVIII – сер. XIX вв.: 

Восточная линия северного корпуса 
Тверского Гостиного двора, 2-я пол. 

XVIII в., 1880-е гг., сер. XX в.»; 

«Областной драматический театр, 1946–
1951 гг.», г. Тверь, ул. Советская, д. 16/43 

от 21.06.2022 

№ 75 
43 572,8 01.10.2022 25 062,1 57,5 18 510,7 

Объекты, по которым не заключены контракты на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия 

«Комплекс застройки набережной кон. 
XVIII – 2-ая пол. XIX вв., нач. XX в.», 

г. Тверь, наб. Афанасия Никитина, д. 46 

от 15.06.2021  

№ 43 
(контракт 

расторгнут 

19.02.2022) 

205 589,1 16.05.2022404 20 227,6405 9,8 185 361,5 

«Два корпуса торговых рядов, XVIII в.» 

(Тверская область, г. Вышний Волочек) 
 3 000,0406     

 

Следует отметить, что Министерством строительства систематически не исполняются 

расходы на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, 

расположенных на территории Тверской области
407

, что приводит к удорожанию стоимости 

                                              
401 Объем выполненных работ показан нарастающим итогом с даты заключения контракта. 
402 В соответствии с дополнительным соглашением от 21.12.2021 № 2-21. Первоначальный срок по контракту – 

30.11.2021. 
403 В соответствии с допсоглашением от 30.12.2021 № 1-21. Первоначальный срок по контракту – 01.09.2021. 
404 В соответствии с допсоглашением от 20.12.2021 № 2-21. Первоначальный срок по контракту – 30.11.2021. 
405 Исполнение контракта прекращено на основании решения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 09.02.2022 

об одностороннем отказе от исполнения контракта. 
406 Объем выделенных средств по объекту на 2022 год. 
407 В 2017 году расходы не исполнены на сумму 85 265,5 тыс. руб. (или на 37,0% от объема утвержденных 

бюджетных ассигнований), в 2018 году – на сумму 82 931,3 тыс. руб. (или на 30,3%), в 2019 году – на сумму 71 486,6 тыс. 

руб. (или на 46,4%), в 2020 году – на сумму 81 483,3 тыс. руб. (или на 34,1%), в 2021 году – на сумму 527 323,7 тыс. руб. 
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ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия, к разрушению 

объектов культурного наследия, а также к тому, что государственные учреждения культуры 

Тверской области, которые располагаются в указанных зданиях, не могут надлежащим 

образом осуществлять свою деятельность. 

С целью повышения эффективности использования бюджетных средств, выделяемых 

на проведение ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия, 

предлагаем в приоритетном порядке предусматривать средства на объекты культурного 

наследия, по которым начаты и ведутся работы по сохранению объектов культурного 

наследия, по которым имеется разработанная научно-проектная документация с 

положительным заключением государственных органов. 

В ходе анализа подпрограммы 1 «Сохранение и популяризация объектов культурного 

наследия» проекта ГП «Наследие» установлены следующие нарушения положений Порядка 

№ 545-пп: 

- в рамках задачи 1 «Обеспечение сохранности объектов культурного наследия, 

расположенных на территории Тверской области» (далее – Задача 1) в 2024–2025 годах 

предусмотрено выполнение 1 мероприятия, в 2026–2028 годах мероприятия не 

предусмотрены, что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «г» п. 13.3 Порядка 

№ 545-пп
408

; 

- несмотря на отсутствие финансирования Задачи 1 в 2026–2028 годах и мероприятий, 

направленных на решение Задачи 1, в проекте ГП «Наследие» установлены плановые 

значения показателя Задачи 1 «Доля объектов культурного наследия, в отношении которых 

завершены работы по сохранению, от общего количества объектов культурного наследия, 

нуждающихся в работах по сохранению» на 2026–2028 годы, что свидетельствует о 

несоблюдении критерия согласованности, установленного пп. «и» п. 14 Порядка № 545-пп. 

Предлагаем учесть при принятии ГП «Наследие». 

Законопроектом предусмотрен общий объем бюджетных ассигнований на реализацию 

ГП «Наследие»: 

- на 2023 год – в сумме 460 532,2 тыс. руб., что на 6 116,7 тыс. руб. (1,3%) меньше 

объема, предусмотренного действующей Программой
409

 (466 648,9 тыс. руб.); 

- на 2024 год – в сумме 81 378,1 тыс. руб., что на 3 664,0 тыс. руб. (4,3%) меньше 

объема, предусмотренного действующей Программой (85 042,1 тыс. руб.). 

- на 2025 год – в сумме 82 929,9 тыс. рублей. 

Объемы финансового обеспечения в проекте ГП «Наследие» на 2023-2025 годы, 

представленной в составе материалов к законопроекту, соответствуют бюджетным 

ассигнованиям на реализацию программы, указанным в законопроекте. 

 

Раздел 0900 «Здравоохранение» 

                                                                                                                                                      
(или на 53,0%). По состоянию на 01.10.2022 расходы на указанные цели исполнены в сумме 182 719,1 тыс. руб., или на 

23,6% от утвержденных бюджетных ассигнований (775 478,6 тыс. руб.). 
408 В соответствии с пп. «г» п. 13.3 Порядка № 545-пп при формировании подпрограмм необходимо соблюдать 

следующие требования: каждая задача подпрограммы должна содержать не менее двух мероприятий и (или) 

административных мероприятий. 
409 ГП «Сохранение, популяризация и государственная охрана культурного наследия Тверской области» на 2018–

2024 годы. 
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В 2023 году удельный вес расходов по отрасли «Здравоохранение» в общем объеме 

расходов областного бюджета составит 10,4%, что на 2,7 п.п. ниже уровня 2022 года (13,1%), 

в 2024 году – 8,0%, в 2025 году – 9,2%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

представлена в таблице. 
 

Наименование 

Утв. на 2022 

год (с изм.), 

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 0900 «Здравоохранение», всего 13 451 493,8 10 743 672,0 7 846 428,3 8 111 286,0 

к предыдущему году, тыс. руб.   -2 707 821,8 -2 897 243,7 264 857,7 

к предыдущему году, %   79,9 73,0 103,4 

В том числе по подразделам     

Подраздел 0901 «Стационарная 

медицинская помощь» 
5 838 483,3 4 920 686,6 2 906 269,2 2 597 800,7 

к предыдущему году, тыс. руб.   -917 796,7 -2 014 417,4 -308 468,5 

к предыдущему году, %   84,3 59,1 89,4 

Подраздел 0902 «Амбулаторная 

медицинская помощь» 
4 315 100,1 3 125 105,2 2 286 807,8 2 700 958,9 

к предыдущему году, тыс. руб.   -1 189 994,9 -838 297,4 414 151,1 

к предыдущему году, %   72,4 73,2 118,1 

Подраздел 0903 «Медицинская помощь в 

дневных стационарах всех типов» 
62 677,9 62 313,0 62 313,0 62 313,0 

к предыдущему году, тыс. руб.   -364,9 0,0 0,0 

к предыдущему году, %   99,4 100,0 100,0 

Подраздел 0904 «Скорая медицинская 

помощь» 
701 672,0 613 249,2 637 560,0 632 276,2 

к предыдущему году, тыс. руб.   -88 422,8 24 310,8 -5 283,8 

к предыдущему году, %   87,4 104,0 99,2 

Подраздел 0905 «Санаторно-

оздоровительная помощь» 
287 399,8 317 055,9 320 960,0 321 191,1 

к предыдущему году, тыс. руб.   29 656,1 3 904,1 231,1 

к предыдущему году, %   110,3 101,2 100,1 

Подраздел 0906 «Заготовка, переработка, 

хранение и обеспечение безопасности 

донорской крови и ее компонентов» 

135 688,9 144 915,3 144 915,3 144 915,3 

к предыдущему году, тыс. руб.   9 226,4 0,0 0,0 

к предыдущему году, %   106,8 100,0 100,0 

Подраздел 0909 «Другие вопросы в области 

здравоохранения» 
2 110 471,8 1 560 346,8 1 487 603,0 1 651 830,8 

к предыдущему году, тыс. руб.   -550 125,0 -72 743,8 164 227,8 

к предыдущему году, %   73,9 95,3 111,0 
 

Законопроектом по разделу предусмотрено снижение расходов в 2023 году по 

отношению к 2022 году – на 20,1%, в 2024 году по отношению к 2023 году – на 27,0%, 

увеличение в 2025 году по отношению к 2024 году – на 3,4%. 

Расходы на реализацию мероприятий в сфере здравоохранения в 2025 году по 

сравнению с 2022 годом сократятся на 5 340 207,8 тыс. руб. (39,7%): с 13 451 493,8 тыс. руб. 

до 8 111 286,0 тыс. рублей. 

Основными причинами снижения расходов по разделу в 2023 году по сравнению с 

2022 годом являются следующие: 

1) законопроектом не предусмотрены расходы на реализацию мероприятий, 

связанных с дополнительным финансовым обеспечением медицинских организаций, 

оказывающих медицинскую помощь больным новой коронавирусной инфекцией, а также на 

приобретение лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной 
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инфекцией (COVID-2019), получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях 

(объем финансирования в 2022 году – 354 950,9 тыс. руб.)
410

; 

2) законопроектом предусмотрено снижение расходов: 

2.1) на реализацию региональных проектов национального проекта 

«Здравоохранение» в связи с уменьшением объема межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых Тверской области из федерального бюджета:  

- «Борьба с онкологическими заболеваниями» – на сумму 201 443,8 тыс. руб., или на 

70,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год; 

- «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой 

государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» – на сумму 109 703,5 

тыс. руб., или на 65,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год; 

- «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» – на сумму 89 226,7 тыс. руб., или 

на 25,0% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год;  

2.2) на капитальные вложения в объекты государственной собственности Тверской 

области – на сумму 1 766 968,0 тыс. руб., или на 33,5%, от утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год; 

2.3) на укрепление материально-технической базы медицинских организаций (в т.ч. 

проведение капитальных ремонтов, оснащение медицинским оборудованием и 

автотранспортом) – на сумму 301 674,8 тыс. руб., или на 85,1% от утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год. 

В рамках раздела законопроектом предусматривается реализация трех 

государственных программ Тверской области. 

1. В рамках ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы (далее – ГП 

«Здравоохранение»)
411

 Министерству здравоохранения Тверской области (далее – 

Министерство) предусмотрены ассигнования на 2023 год в сумме 10 626 752,9 тыс. руб. (из 

них за счет средств федерального бюджета – 2 133 683,4 тыс. руб.), что на 2 819 895,9 тыс. 

руб., или на 21,0%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(13 446 648,8 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 7 841 533,3тыс. руб. (из них за счет средств 

федерального бюджета – 2 261 513,6 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 6 264 178,3 тыс. руб. 

(из них за счет средств федерального бюджета – 2 471 467,3 тыс. руб.). Из них: 

1.1. Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений 

предусмотрены на 2023 год – в сумме 3 711 712,7 тыс. руб., что на 78 371,9 тыс. руб., или на 

2,2%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (3 633 340,8 тыс. руб.), на 

2024 год – в сумме 3 705 801,7 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 3 694 165,9 тыс. рублей. В том 

числе: 

1.1.1) расходы на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 2023 

год предусмотрены в сумме 2 678 472,3 тыс. руб., что на 239 432,6 тыс. руб., или на 9,8%, 

больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (2 439 039,7 тыс. руб.), на 2024 

год – в сумме 2 715 435,4 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 2 703 202,3 тыс. руб. (из них за 

счет субсидии из федерального бюджета на 2023 год – 35 022,8 тыс. руб., на 2024 год – 

34 977,2 тыс. руб., на 2025 год – 34 280,6 тыс. руб.).  

                                              
410 В связи с тем, что средства на указанные цели не предусмотрены в федеральном бюджете на 2023 год. 
411 В составе документов к законопроекту представлен проект ГП «Здравоохранение» с учетом изменений. 
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В составе документов к обоснованию бюджетных ассигнований Министерства на 

2023–2025 годы (далее – ОБАС Министерства), в качестве обоснования указанных расходов 

представлен план-задание по оказанию медицинской помощи для обеспечения 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области 

медицинской помощи на 2023–2025 годы (далее – План-задание). 

В нарушение положений пп. «а» п. 7 Порядка № 380-пп, Министерством в План-

задание не включена услуга (работа) «Проведение массового обследования новорожденных 

на врожденные и (или) наследственные заболевания (расширенный неонатальный 

скрининг)» с объемом финансирования на 2023 год в сумме 23 622,9 тыс. руб. (из них за счет 

средств федерального бюджета – 20 079,5 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 23 569,3 тыс. руб. 

(из них за счет средств федерального бюджета – 20 033,9 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 

23 624,9 тыс. руб. (из них за счет средств федерального бюджета – 19 608,7 тыс. руб.). В 2022 

году средства на указанные цели не предусмотрены. В соответствии с проектом ГП 

«Здравоохранение» в 2023–2025 годах ежегодно планируется проводить 14 000 

исследований. Предлагаем включить данную услугу (работу) в План-задание. 

В рамках государственных заданий запланировано оказание государственных услуг 

(выполнение работ) по 28 направлениям, из них в рамках национального проекта 

«Здравоохранение» – по 7 направлениям, по которым объем финансового обеспечения на 

2023 год составляет 139 028,5 тыс. руб., что на 1 817,6 тыс. руб., или на 1,3%, больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (137 210,9 тыс. руб.), на 2024 год – в 

сумме 159 577,2 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 153 812,6 тыс. рублей. 

Отсутствие в составе ОБАС Министерства расчета нормативных затрат (затрат) на 

оказание государственными учреждениями государственных услуг (выполнение работ) в 

пределах государственного задания, а также наличие значительных остатков средств 

субсидии на счетах подведомственных учреждений (остаток средств субсидии на 01.01.2022 

составлял 171 271,4 тыс. руб., на 01.01.2021 – 177 144,6 тыс. руб.,), наряду с систематической 

корректировкой Министерством объема бюджетных ассигнований на предоставление 

субсидий (в 2022 году объем субсидий уменьшился на 127 451,9 тыс. руб. (5,2%): 

с 2 566 491,6 тыс. руб. до 2 439 039,7 тыс. руб.), не позволяют оценить обоснованность 

предусмотренных законопроектом бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания государственным 

учреждениям, подведомственным Министерству. 

В ходе выборочного анализа установлено, что указанные в проекте 

ГП «Здравоохранение» плановые значения отдельных показателей мероприятий, 

реализуемых в рамках государственных заданий, не соответствуют сводным показателям 

государственных заданий, указанным в Плане-задании, что свидетельствует о несоблюдении 

положений пп. «в» п. 14.1 Порядка № 545-пп. Предлагаем учесть при внесении изменений в 

ГП «Здравоохранение»; 

1.1.2) расходы на обеспечение деятельности государственных казенных учреждений 

Тверской области на 2023 год предусмотрены в сумме 784 390,5 тыс. руб., что на 11 983,5 

тыс. руб., или на 1,6%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(772 407,0 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 770 565,9 тыс. руб., на 2025 год – 771 163,2 

тыс. рублей. 

В рамках реализации мероприятия «Укрепление материально-технической базы 

казенных медицинских организаций Тверской области» в 2023 году предусмотрены средства 
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в сумме 14 300,0 тыс. руб. на проведение капитального ремонта оборудования газовой 

котельной ГКУЗ «Тверской областной клинический противотуберкулезный диспансер» 

(далее – ГКУЗ «ТОКПД») (г. Тверь, Московское шоссе, д. 17а). В составе документов к 

ОБАС представлены коммерческие предложения (наименьшая стоимость капитального 

ремонта составляет 14 300,0 тыс. руб.), отсутствует проектно-сметная документация, 

которую, согласно информации Министерства, планировалось разработать в 2022 году. 

Контракт от 13.09.2022 № 0136500001122004492 на выполнение работ по разработке 

проектной документации на капитальный ремонт оборудования котельной, заключенный 

ГКУЗ «ТОКПД» с ООО «КОМПАНИЯ ЮГСТРОЙ», не выполнен подрядчиком в полном 

объеме, расторгнут по соглашению сторон 05.12.2022. 

Предлагаем в законопроекте предусмотреть бюджетные ассигнования по 

КЦСР 5640110040
412

 на разработку проектной документации; средства на проведение 

капитального ремонта оборудования газовой котельной предусмотреть после разработки 

проектной документации. 

В составе документов к ОБАС Министерства не представлен расчет потребности в 

средствах на 2023-2025 годы на повышение заработной платы работникам государственных 

учреждений, подведомственных Министерству, в целях выполнения Указа № 597, что не 

позволяет оценить достаточность предусмотренных законопроектом средств на указанные 

цели. 

1.1.3) расходы на предоставление субсидий на иные цели подведомственным 

учреждениям предусмотрены на 2023 год – в сумме 248 849,9 тыс. руб., что на 173 044,2 тыс. 

руб., или на 41,1%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (421 894,1 

тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 270 300,4 тыс. руб. ежегодно (из них за счет 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета – 1 011,8 тыс. руб. ежегодно).  

Предусмотренные законопроектом бюджетные ассигнования планируется направить: 

1) на обеспечение деятельности единого диспетчерского центра скорой и неотложной 

медицинской помощи Тверской области (далее – ЕДДЦ) на 2023–2025 годы – в сумме 

20 866,9 тыс. руб. ежегодно, что на 254,4 тыс. руб., или на 1,2%, больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (20 612,5 тыс. руб.). 

Согласно документам к ОБАС Министерства, ежегодная потребность в ассигнованиях 

на оплату труда сотрудников ЕДДЦ составляет 20 866,9 тыс. рублей. 

В составе документов к ОБАС Министерства не представлены данные о штатной и 

фактической численности ЕДДЦ, нормативный правовой акт Правительства Тверской 

области, устанавливающий систему оплаты труда для данной категории работников 

(Перечнем НПА к законопроекту принятие данного акта не предусмотрено), а также расчет 

потребности в средствах на обеспечение деятельности ЕДДЦ. 

Указанные факты не позволяют оценить правомерность и обоснованность 

предусмотренных законопроектом бюджетных ассигнований по КЦСР 5660110020
413

, что 

свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 

Бюджетного кодекса РФ; 

2) на повышение заработной платы медицинскому персоналу скорой медицинской 

помощи на 2023–2025 годы – в сумме 197 921,7 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года).  

                                              
412 «Укрепление материально-технической базы казенных медицинских организаций Тверской области». 
413 «Обеспечение деятельности единого диспетчерского центра скорой и неотложной медицинской помощи 

Тверской области». 
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Согласно документам к ОБАС Министерства, потребность в средствах на 

осуществление стимулирующих выплат работникам выездных бригад ГБУЗ «Тверская 

станция скорой помощи» (далее – ГБУЗ «ТССМП») на 2023–2025 годы составляет 197 921,7 

тыс. руб. ежегодно (определена исходя из среднесписочной численности работников 

808,75 ед. (документы, подтверждающие обоснование данной численности, не 

представлены). 

В соответствии с Положением об особенностях оплаты труда отдельных категорий 

работников государственного бюджетного учреждения здравоохранения Тверской области 

«Тверская станция скорой медицинской помощи» (далее – Положение № 645-пп), 

утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 26.11.2021 № 645-пп, 

материальное поощрение в форме выплаты стимулирующего характера устанавливается 

следующим категориям работников ГБУЗ «ТССМП»: врачам выездных бригад 

подразделений ГБУЗ «ТССМП» – в сумме 30 000 руб. в месяц; среднему медицинскому 

персоналу выездных бригад подразделений ГБУЗ «ТССМП» – в сумме 14 400 руб. в месяц. 

Законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023–2025 годы на 

оплату труда работников единого диспетчерского центра скорой и неотложной медицинской 

помощи (КЦСР 5660110020
414

) и выездных бригад скорой медицинской помощи (КЦСР 

5660310010
415

), которые являются структурными подразделениями ГБУЗ «ТССМП». 

В соответствии с Уставом ГБУЗ «ТССМП», утвержденным приказом Министерства 

от 30.12.2011 № 659 (с изм.), целью деятельности учреждения является охрана здоровья 

граждан, в т.ч. круглосуточное оказание своевременной и качественной медицинской 

помощи; основным видом деятельности учреждения – круглосуточное оказание 

своевременной и качественной медицинской помощи населению в соответствии со 

стандартами медицинской помощи, заболевшим и пострадавшим, находящимся вне лечебно-

профилактических учреждений, при катастрофах и стихийных бедствиях. 

В соответствии со ст. 81 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в РФ» (далее – Закон № 323-ФЗ) медицинские работники, которым 

планируется осуществлять оплату труда за счет расходов, предусмотренных в законопроекте 

по КЦСР 5660110020, КЦСР 5660310010, оказывают (участвуют в оказании, обеспечивают 

оказание) скорую (в т.ч. скорую специализированную) медицинскую помощь в рамках 

Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам на 

территории Тверской области медицинской помощи (далее – Территориальная программ 

госгарантий). 

В рамках Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи (далее – Федеральная программа госгарантий), утверждаемой 

Правительством РФ, и Территориальной программы госгарантий: 

а) оказание скорой (в т.ч. скорой специализированной) медицинской помощи, не 

включенной в Территориальную программу обязательного медицинского страхования (далее 

– ОМС), осуществляется за счет средств областного бюджета путем предоставления 

государственным учреждениям здравоохранения субсидий на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания. В нормативные затраты на оказание государственных 

                                              
414 «Обеспечение деятельности единого диспетчерского центра скорой и неотложной медицинской помощи 

Тверской области». 
415 «Повышение заработной платы медицинскому персоналу скорой медицинской помощи». 
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услуг включаются в том числе расходы на заработную плату, начисления на оплату труда, 

прочие выплаты; 

б) оказание скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной 

эвакуации) за исключением заболеваний, передаваемых половым путем, вызванных вирусом 

иммунодефицита человека, синдрома приобретенного иммунодефицита, туберкулеза, 

психических расстройств и расстройств поведения осуществляется в рамках Базовой 

программы ОМС, которая является составной частью Федеральной программы госгарантий, 

Территориальной программы ОМС. Финансовое обеспечение оказанной медицинской 

помощи осуществляется за счет средств ОМС. 

Согласно ст. 35 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном 

медицинском страховании» (далее – Закон № 326-ФЗ) Базовой программой ОМС 

определяются виды медицинской помощи, перечень страховых случаев, структура тарифа на 

оплату медицинской помощи, способы оплаты медицинской помощи, оказываемой 

застрахованным лицам по ОМС в Российской Федерации за счет средств ОМС, 

устанавливаются требования к условиям оказания медицинской помощи, нормативы 

объемов предоставления медицинской помощи в расчете на одно застрахованное лицо, 

нормативы финансовых затрат на единицу объема предоставления медицинской помощи, 

нормативы финансового обеспечения Базовой программы ОМС в расчете на одно 

застрахованное лицо. 

Структура тарифа на оплату медицинской помощи включает в себя в том числе 

расходы на заработную плату, начисления на оплату труда, прочие выплаты (ч. 7 ст. 35 

Закона № 326-ФЗ). 

Реализация Базовой программы ОМС на территориях субъектов РФ осуществляется в 

пределах и за счет субвенций, предоставленных из Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования (далее – ФФОМС) бюджетам территориальных фондов ОМС 

(п. 1 ч. 1 ст. 6 Закона № 326-ФЗ). 

Норматив финансового обеспечения Территориальной программы ОМС может 

превышать установленный Базовой программой ОМС норматив финансового обеспечения 

Базовой программы ОМС в случае установления дополнительного объема страхового 

обеспечения по страховым случаям, установленным Базовой программой ОМС, а также в 

случае установления перечня страховых случаев, видов и условий оказания медицинской 

помощи в дополнение к установленным Базовой программой ОМС (ч. 3 ст. 36 Закона  

№ 326-ФЗ). 

В соответствии со ст. 8 Закона № 326-ФЗ к полномочиям органов государственной 

власти субъектов РФ в сфере обязательного медицинского страхования в том числе 

относится: 

- установление в территориальных программах ОМС дополнительных объемов 

страхового обеспечения по страховым случаям, установленным Базовой программой ОМС, а 

также дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных 

Базовой программой ОМС; 

- финансовое обеспечение и реализация территориальных программ ОМС в размере, 

превышающем размер субвенций, предоставляемых из бюджета ФФОМС бюджетам 

территориальных фондов ОМС. 
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Одним из источников формирования доходов бюджетов территориальных фондов 

ОМС могут быть межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов субъектов РФ, в 

случаях, установленных законами субъекта РФ (ч. 4 ст. 26 Закона № 326-ФЗ). 

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством расходы на 

обеспечение деятельности единого диспетчерского центра скорой и неотложной 

медицинской помощи Тверской области, на повышение заработной платы медицинскому 

персоналу скорой медицинской помощи, если медицинскими работниками оказывается 

скорая (в т.ч. скорая специализированная) медицинская помощь: 

- не включенная в Территориальную программу ОМС, – должны быть предусмотрены 

в рамках субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по 

оказанию специализированной скорой медицинской помощи; 

- включенная в Территориальную программу ОМС сверх объемов финансового 

обеспечения, установленных Базовой программой ОМС, – за счет межбюджетных 

трансфертов, предоставляемых бюджету Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Тверской области (далее – ТФОМС) из областного бюджета 

Тверской области. 

Указанные факты свидетельствуют, что предоставление расходов на обеспечение 

деятельности единого диспетчерского центра скорой и неотложной медицинской помощи 

Тверской области, на повышение заработной платы медицинскому персоналу скорой 

медицинской помощи в виде субсидий на иные цели противоречит положениям 

федерального законодательства. Предлагаем уточнить направление расходов на указанные 

цели (межбюджетные трансферты бюджету ТФОМС, субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания) в зависимости от того, в рамках или вне рамок 

Территориальной программы ОМС оказывается скорая медицинская помощь данными 

медицинскими работниками. Следует отметить, что КСП неоднократно указывались данные 

замечания в заключениях на проекты законов Тверской области об областном бюджете
416

. В 

соответствии с решениями постоянного комитета по бюджету и налогам Законодательного 

Собрания Тверской области от 16.12.2020, 18.12.2020 № 57/3
417

, от 15.12.2021 № 4/1
418

 

Правительству Тверской области было рекомендовано проработать механизм 

финансирования расходов на повышение заработной платы медицинскому персоналу скорой 

медицинской помощи с учетом положений федерального законодательства. До настоящего 

времени данные решения не выполнены; 

3) на укрепление материально-технической базы медицинских организаций Тверской 

области на 2023 год – в сумме 29 049,5 тыс. руб., что на 159 646,7 тыс. руб., или на 84,6%, 

меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (188 696,2 тыс. руб.), на 2024–

2025 годы законопроектом средства не предусмотрены. 

Несмотря на существующую потребность в проведение капитального ремонта 

учреждений здравоохранения, в оснащении медицинских организаций медицинским 

                                              
416 Заключения на проекты законов Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2019 год и на 

плановый период 2020 и 2021 годов», «Об областном бюджете Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 

2022 годов», «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», «Об 

областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
417 «О проекте закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов». 
418 «О проекте закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов». 
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оборудованием, законопроектом предусмотрено значительное сокращение бюджетных 

ассигнований на указанные цели (пояснения по данному вопросу не представлены). 

Согласно документам, представленным к ОБАС Министерства, в 2023 году средства 

планируется направить: 

- на проведение капитального ремонта кровли здания главного корпуса 

ГБУЗ «Сонковская ЦРБ» (7 800,7 тыс. руб.), кровли поликлиники ГБУЗ «Калязинская ЦРБ» 

(2 361,6 тыс. руб.) (в качестве обоснования расходов представлены положительные 

заключения ГАУ «Госэкспертиза»); 

- на проведение мероприятий по приведению системы централизованного 

газоснабжения в соответствии с требованиями законодательства на 9 объектах 

здравоохранения (в т.ч. устройство бетонной площадки, монтаж кислородопровода, 

устройство ограждения, навеса, электромонтажные работы (освещение)) – на сумму 18 822,6 

тыс. руб. (в качестве обоснования расходов представлены коммерческие предложения); 

- на приобретение оборудования и медицинской мебели (электрокардиограф для ГБУЗ 

«Калининская ЦРКБ», шкаф-стеллаж медицинский для ГБУЗ «Областной родильный дом») – 

на сумму 64,6 тыс. руб. (в качестве обоснования расходов представлены коммерческие 

предложения); 

4) на компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями, 

подведомственными органам исполнительной власти субъектов РФ, органам местного 

самоуправления, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а 

также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в 

календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям, на 2023–2025 годы – 

в сумме 1 011,8 тыс. руб. ежегодно за счет иного межбюджетного трансферта из 

федерального бюджета (на уровне 2022 года). 

Указанное в законопроекте наименование КЦСР 5620354220
419

 не в полной мере 

соответствует наименованию целевой статьи расходов, указанному в Законе № 466-ФЗ 

(приложение 32, таблица 140 приложения 34), приказе Минфина России от 22.11.2022 

№ 177н
420

, – «Компенсация расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями, 

подведомственными органам исполнительной власти субъектов РФ, органам местного 

самоуправления, гражданам Российской Федерации, гражданам Украины, гражданам 

Донецкой Народной Республики, гражданам Луганской Народной Республики и лицам без 

гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам 

профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по 

эпидемическим показаниям, и затрат по проведению обязательного медицинского 

освидетельствования указанных лиц». Предлагаем уточнить наименование 

КЦСР 5620354220; 

5) на содержание медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района Тверской 

области на 2024–2025 годы – в сумме 50 500,0 тыс. руб. ежегодно. 

                                              
419 «Компенсация расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями, подведомственными органам 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, гражданам Украины и лицам 

без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, 

включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям». 
420 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 17.05.2022 № 75н «Об 

утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов)» (приказ находится на регистрации в Минюсте России). 
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Согласно ОБАС Министерства, в рамках указанного мероприятия предусмотрены 

расходы на содержание медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района Тверской 

области, которые включают в себя расходы на оплату труда, на содержание имущества и 

уплату налогов.  

Законопроектом предусмотрены расходы на содержание объекта, который не 

построен и не введен в эксплуатацию. 

Согласно контракту от 15.11.2022 № 4-22 (далее – контракт № 4-22) на разработку 

проектно-сметной документации и выполнение инженерных изысканий, выполнение 

строительно-монтажных работ по объекту «Строительство медицинского центра в 

д. Мокшино Конаковского района» на сумму 259 400,0 тыс. руб. работы по подготовке 

проектной документации должны быть выполнены до 15.12.2022), строительно-монтажные 

работы – до 31.05.2023. 

В соответствии с положениями федерального законодательства расходы на 

содержание объекта должны осуществляться за счет средств, получаемых учреждением от 

оказания медицинской помощи: средств обязательного медицинского страхования – при 

оказании медицинской помощи в рамках Территориальной программы ОМС Тверской 

области, средств областного бюджета, предоставляемых учреждению в виде субсидии на 

финансовое обеспечение выполнение государственного задания, – при оказании 

медицинской помощи в рамках государственного задания. 

В связи с отсутствием объекта, на содержание которого законопроектом 

предусмотрены средства, предлагаем исключить расходы по КЦСР 5620310260
421

, вопрос о 

выделении ассигнований на содержание медицинского центра в д. Мокшино Конаковского 

района рассмотреть после завершения строительства объекта и введения его в эксплуатацию. 

1.2. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрены на 

2023 год – в сумме 130 696,0 тыс. руб., что на 11 304,0 тыс. руб., или на 93,5%, больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (119 392,0 тыс. руб.), на 2024 год – в 

сумме 131 221 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 130 471,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии 

из федерального бюджета на 2023–2024 годы – 37 187,5 тыс. руб. ежегодно, на 2025 год – 

36 312,5 тыс. руб.). 

Законопроектом предусмотрены расходы по следующим направлениям: 

1) в рамках РП «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами» национального проекта «Здравоохранение»: 

1.1) на предоставление единовременных компенсационных выплат медицинским 

работникам, имеющим среднее профессиональное образование, на 2023–2025 годы – в сумме 

2 400,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

Согласно проекту ГП «Здравоохранение», представленным документам к ОБАС 

Министерства, в 2023–2025 годах планируется предоставить единовременную 

компенсационную выплату в размере 300,0 тыс. руб. 8 медицинским работникам (ежегодно) 

в соответствии с постановлением Правительства Тверской области от 20.08.2018  

№ 248-пп
422

, которое утратило силу 27.11.2022 в связи с принятием постановления 

                                              
421 «Предоставление субсидии на иные цели ГБУЗ «Клиническая больница скорой медицинской помощи» на 

содержание медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района Тверской области». 
422 «Об утверждении порядка предоставления в Тверской области единовременных компенсационных выплат 

медицинским работникам, имеющим среднее профессиональное образование». 
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Правительства Тверской области от 25.11.2022 № 653-пп
423

 (далее – Постановление  

№ 653-пп). 

Постановлением № 653-пп (вступило в силу с 28.11.2022) утвержден Порядок 

предоставления в Тверской области единовременных компенсационных выплат 

медицинским работникам, имеющим среднее профессиональное образование (далее – 

Порядок № 653-пп), размер единовременной компенсационной выплаты медицинским 

работникам определен на прежнем уровне (300,0 тыс. руб.). 

В соответствии с п. 3 Порядка № 653-пп финансовое обеспечение единовременных 

компенсационных выплат осуществляется за счет средств областного бюджета Тверской 

области в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Министерству на указанные 

цели законом Тверской области об областном бюджете Тверской области на 

соответствующий финансовый год и на плановый период и в пределах количества 

должностей медицинских работников, включенных в перечень вакантных должностей 

медицинских работников в медицинских организациях и их структурных подразделениях, 

при замещении которых медицинскому работнику предоставляется единовременная 

компенсационная выплата на соответствующий финансовый год (далее – Реестр 

должностей), который утверждается правовым актом Министерства ежегодно не позднее 

31 декабря года, предшествующего году, на который он формируется. 

В составе документов к ОБАС Министерства Реестр должностей не представлен, что 

не позволяет оценить обоснованность и достаточность предусмотренных законопроектом 

бюджетных ассигнований по КЦСР 565N510090
424

;  

1.2) на ежегодную денежную выплату студентам, обучающимся в образовательных 

организациях, подведомственных Минздраву России, по договору о целевом обучении, 

заключенному с Министерством по программам специалитета, на 2023–2025 годы – в сумме 

25 056,0 тыс. руб. ежегодно, что на 5 364,0 тыс. руб., или на 27,2%, больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (19 692,0 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия в соответствии с постановлением Правительства 

Тверской области от 31.10.2019 № 426-пп
425

 предусмотрена ежегодная денежная выплата 

студентам в размере 36 000,0 руб. (планируется, что данную выплату в 2023–2025 годах 

будут получать 696 чел. ежегодно); 

1.3) на ежегодную денежную выплату лицам, обучающимся по программам 

ординатуры в образовательных организациях, подведомственных Минздраву России, по 

договору о целевом обучении по образовательной программе высшего образования, 

заключенному с Министерством, на 2023 год – в сумме 13 725,0 тыс. руб., что на 2 175,0 тыс. 

руб., или на 18,8%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (11 550,0 

тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 14 250,0 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 13 500,0 тыс. 

рублей. 

                                              
423 «О предоставлении в Тверской области единовременной компенсационной выплаты медицинскому работнику, 

имеющему среднее профессиональное образование» (вместе с «Порядком предоставления в Тверской области 

единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, имеющим среднее профессиональное образование»). 
424 «Предоставление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, имеющим среднее 

профессиональное образование». 
425 «О предоставлении мер материального стимулирования студентам, обучающимся в образовательных 

организациях, подведомственных Министерству здравоохранения Российской Федерации, по договору о целевом обучении, 

заключенному с Министерством здравоохранения Тверской области». 
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В рамках данного мероприятия в соответствии с постановлением Правительства 

Тверской области от 31.10.2019 № 427-пп
426

 предусмотрена ежегодная денежная выплата 

лицам, обучающимся по программам ординатуры, в размере 75 000,0 руб. (планируется, что 

данную выплату в 2023 году получат 183 чел., в 2024 году – 190 чел., в 2025 году – 180 чел.); 

1.4) на предоставление единовременной выплаты молодому специалисту в сфере 

здравоохранения, на 2023–2025 годы – в сумме 27 120,0 тыс. руб. ежегодно, что на 1 380,0 

тыс. руб., или на 4,8%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(28 500,0 тыс. руб.). 

Согласно проекту ГП «Здравоохранение», представленным документам к ОБАС 

Министерства, в 2023–2025 годах планируется ежегодно предоставлять единовременную 

выплату в размере 1 500 000 руб. 16 выпускникам и молодым специалистам, заключившим 

договор с Министерством по специальностям «врач-кардиолог», «врач-онколог». По данным 

Министерства, количество вакантных должностей в государственных учреждениях 

здравоохранения Тверской области по специальности «врач-кардиолог» составляет 

30 единиц, по специальности «врач-онколог» – 18 единиц. 

Постановлением Правительства Тверской области от 25.11.2022 № 652-пп (далее – 

Постановление № 652-пп) утвержден Порядок предоставления единовременных выплат 

выпускникам государственных образовательных организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию 

образовательным программам высшего медицинского образования, и молодым 

специалистам, заключившим договор с Министерством здравоохранения Тверской области 

(далее – Порядок № 652-пп). 

В соответствии с п. 5 Порядка № 652-пп одним из условий предоставления выплаты 

является заключение трудового договора в текущем календарном году с медицинской 

организацией на условиях полного рабочего дня с продолжительностью рабочего времени, 

установленной в соответствии со ст. 350 Трудового кодекса Российской Федерации, с 

выполнением трудовой функции по должности врача по специальности «Кардиология», 

«Онкология», «Скорая медицинская помощь». 

Пунктом 4 Порядка № 652-пп ежегодная денежная выплата выпускникам определена 

в размере 1 724 138 руб. (в т.ч. налог на доходы физических лиц – 224 138 руб.), что на 

29 138 руб. больше размера выплаты, которая использовалась Министерством для расчета 

потребности (1 695 000 руб.). 

Таким образом, исходя из размера выплаты, установленной п. 4 Порядка № 652-пп, 

ежегодная потребность в средствах на предоставление единовременной выплаты 16 

выпускникам и молодым специалистам составляет 27 586,2 тыс. руб., что на 466,2 тыс. руб. 

превышает объем ассигнований, предусмотренных законопроектом по КЦСР 565N510120
427

 

на 2023–2025 годы (27 120,0 тыс. руб. ежегодно), что свидетельствует о недостаточности 

бюджетных ассигнований на исполнение публичного нормативного обязательства, 

предусмотренных законопроектом по КЦСР 565N510120 на 2023–2025 годы на сумму 466,2 

тыс. руб. (ежегодно). Предлагаем уточнить объем бюджетных ассигнований на 2023–2025 

годы по КЦСР 565N510120 с учетом имеющейся потребности. 

                                              
426 «О предоставлении мер материального стимулирования лицам, обучающимся по программам ординатуры в 

образовательных организациях, подведомственных Министерству здравоохранения Российской Федерации, по договору о 

целевом обучении по образовательной программе высшего образования». 
427 «Предоставление единовременной выплаты молодому специалисту в сфере здравоохранения». 
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Следует отметить, что Приказом № 4-нп не предусмотрена целевая статья расходов 

565N510120
428

. Предлагаем обеспечить внесение соответствующих изменений в Приказ  

№ 4-нп; 

2) на предоставление единовременной выплаты молодому специалисту в сфере 

здравоохранения, трудоустроенному на должность врача скорой медицинской помощи, на 

2023–2025 годы – в сумме 18 645,0 тыс. руб. ежегодно, что на 2 145,0 тыс. руб., или на 

13,0%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (16 500,0 тыс. руб.). 

Согласно проекту ГП «Здравоохранение», представленным документам к ОБАС 

Министерства, в 2023–2025 годах планируется ежегодно предоставлять единовременную 

выплату в размере 1 500 000 руб.
429

 11 выпускникам и молодым специалистам, заключившим 

договор с Министерством по специальности «врач скорой медицинской помощи». По 

данным Министерства, количество вакантных должностей в государственных учреждениях 

здравоохранения Тверской области
430

 по специальности «врач скорой медицинской помощи» 

составляет 33 единицы. 

Исходя из размера выплаты, установленной п. 4 Порядка № 652-пп (1 724 138 руб.), 

ежегодная потребность в средствах на предоставление единовременной выплаты 

11 выпускникам и молодым специалистам составляет 18 965,5 тыс. руб., что на 

320,5 тыс. руб. превышает объем ассигнований, предусмотренных законопроектом по 

КЦСР 5660310020
431

 на 2023–2025 годы (18 645,0 тыс. руб. ежегодно), что свидетельствует о 

недостаточности бюджетных ассигнований на исполнение публичного нормативного 

обязательства, предусмотренных законопроектом по КЦСР 5660310020 на 2023–2025 годы 

на сумму 320,5 тыс. руб. (ежегодно). Предлагаем уточнить объем бюджетных ассигнований 

на 2023–2025 годы по КЦСР 5660310020 с учетом имеющейся потребности. 

Указанные в законопроекте наименования КЦСР 565N510120 «Предоставление 

единовременной выплаты молодому специалисту в сфере здравоохранения», 

КЦСР 5660310020 «Предоставление единовременной выплаты молодому специалисту в 

сфере здравоохранения, трудоустроенному на должность врача скорой медицинской 

помощи», не соответствуют наименованию выплаты, установленной Постановлением  

№ 652-пп, – единовременные выплаты выпускникам государственных образовательных 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим 

государственную аккредитацию образовательным программам высшего медицинского 

образования, и молодым специалистам, заключившим договор с Министерством 

здравоохранения Тверской области. Предлагаем наименования КЦСР 565N510120, 

КЦСР 5660310020 привести в соответствие с Постановлением № 652-пп. 

Несмотря на то, что предоставление выплат по КЦСР 565N510120, КЦСР 5660310020 

осуществляется в рамках Постановления № 652-пп, реализация указанных мероприятий 

оказывает непосредственное влияние на достижение задач и целевых показателей 

РП «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами», бюджетные ассигнования по КЦСР 5660310020 не 

отражены как расходы, осуществляемые в рамках РП «Обеспечение медицинских 

                                              
428 «Предоставление единовременной выплаты молодому специалисту в сфере здравоохранения». 
429 За вычетом налога на доходы физических лиц. 
430 ГБУЗ «Тверская станция скорой медицинской помощи», ГБУЗ «Клиническая больница скорой медицинской 

помощи». 
431 «Предоставление единовременной выплаты молодому специалисту в сфере здравоохранения, трудоустроенному 

на должность врача скорой медицинской помощи». 
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организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» (N5). При этом 

реализация данного мероприятия (КЦСР 5660310020) оказывает непосредственное влияние 

на достижение целевого показателя РП – «Обеспеченность медицинскими работниками, 

оказывающими скорую медицинскую помощь». 

В соответствии с п. 33 Положения об организации проектной деятельности в 

Правительстве Тверской области, утвержденного постановлением Правительства Тверской 

области от 25.12.2019 № 550-пп, в паспорт регионального проекта включаются мероприятия, 

обеспечивающие достижение целей и показателей проекта. 

Предлагаем уточнить код целевой статьи 5660310020, отразив, что расходы на 

предоставление единовременных выплат выпускникам и молодым специалистам в сфере 

здравоохранения, трудоустроенным на должность врача скорой медицинской помощи, 

осуществляются в рамках РП «Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами» (N5); 

3) на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, 

фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских и фельдшерско-

акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, 

либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. 

человек, на 2023–2025 годы – в сумме 43 750,0 тыс. руб. ежегодно (из них за счет субсидии 

из федерального бюджета в 2023–2024 годах – 37 187,5 тыс. руб., в 2025 году – 36 312,5 тыс. 

руб.), что на 3 000,0 тыс. руб., или на 7,4%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований 

на 2022 год (40 750,0 тыс. руб.). 

Согласно проекту ГП «Здравоохранение», указанные выплаты в 2023–2025 годах 

должны получить 39 медицинских работников (ежегодно). 

1.3. Расходы на исполнение публичных обязательств предусмотрены на 2023 год в 

сумме 1 338 559,3 тыс. руб., что на 85 526,5 тыс. руб., или на 6,0%, меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (1 424 085,8 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 

968 260,8 тыс. руб. (ежегодно). 

Более 80% в общем объеме расходов на исполнение публичных обязательств 

приходится на расходы на реализацию закона Тверской области от 31.03.2008 № 23-ЗО 

«О бесплатном обеспечении лекарственными препаратами и изделиями медицинского 

назначения отдельных категорий граждан в Тверской области» (далее – Закон № 23-ЗО), 

которые законопроектом на 2023 год предусмотрены в сумме 1 121 233,4 тыс. руб., что на 

102 012,2 тыс. руб., или на 8,3%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (1 223 245,6 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 750 934,9 тыс. руб. ежегодно. 

Законопроектом предусмотрено значительное снижение объема бюджетных 

ассигнований на реализацию Закона № 23-ЗО в 2024–2025 годах по сравнению с 2023 годом 

– на 370 298,5 тыс. руб., или на 33,0%. При этом численность граждан, которых планируется 

обеспечить лекарственными препаратами в рамках Закона № 23-ЗО, в 2024–2025 годах по 

сравнению с 2023 годом увеличится на 698 чел.: со 139 549 чел. в 2023 году до 140 247 чел. в 

2024–2025 годах
432

. Средняя стоимость лекарственных препаратов на 1 чел. в 2024–2025 

годах по сравнению с 2023 годом снизится на 2 680,3 руб. (33,3%): с 8 034,6 руб. в 2023 году 

до 5 354,3 руб. в 2024–2025 годах. Пояснения относительно значительного снижения в 2024–

2025 годах по сравнению с 2023 годом средней стоимости лекарственных препаратов на 

1 чел., объема потребности в средствах на реализацию Закона № 23-ЗО не представлены. 

                                              
432 Согласно представленным документам к ОБАС Министерства. 
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Предлагаем представить пояснения относительно значительного снижения ассигнований в 

2024–2025 годах на реализацию Закона № 23-ЗО. 

Согласно представленным документам к ОБАС Министерства, в 2023–2025 годах в 

рамках Закона № 23-ЗО планируется направить средства на обеспечение лекарственными 

средствами и изделиями медицинского назначения граждан (27 716 чел.), имеющих право на 

получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг в 

соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной 

социальной помощи» (далее – Закон № 178-ФЗ), в 2023 году в сумме 132 495,7 тыс. руб., в 

2024–2025 годах – в сумме 102 393,7 тыс. руб. ежегодно. Обеспечение данных категорий 

граждан в соответствии Законом № 178-ФЗ относится к полномочиям РФ и должно 

осуществляться за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета. В составе 

документов отсутствуют пояснения относительно правовых оснований для обеспечения 

лекарственными препаратами данной категории граждан за счет средств областного 

бюджета. 

Указанные факты не позволяют оценить обоснованность предусмотренных 

законопроектом бюджетных ассигнований по КЦСР 5630110010
433

. 

1.4. Расходы на реализацию отдельных мероприятий предусмотрены на 2023 год в 

сумме 1 844 955,8 тыс. руб. (из них за счет средств федерального бюджета – 1 273 743,7 тыс. 

руб.), что на 782 899,1 тыс. руб., или на 29,8%, меньше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (2 627 854,9тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 1 770 376,5тыс. руб. 

руб. (из них за счет средств федерального бюджета – 1 172 051,9 тыс. руб.), на 2025 год – в 

сумме 2 222 144,1тыс. руб. (из них за счет средств федерального бюджета – 1 539 835,9 тыс. 

руб.). 

Законопроектом в 2023 году предусмотрена реализация 30 мероприятий, в т.ч. 

18 мероприятий реализуются с привлечением средств федерального бюджета. Из них:  

1) расходы на реализацию национального проекта «Здравоохранение» с привлечением 

средств федерального бюджета: 

1.1) расходы на реализацию регионального проекта модернизация первичного звена 

здравоохранения на 2023 год – в сумме 255 000,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 229 500,0 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 737 368,2 тыс. руб. 

(из них за счет субсидии из федерального бюджета – 663 631,4 тыс. руб.). 

Принципы модернизации первичного звена здравоохранения Российской Федерации 

утверждены постановлением Правительством РФ от 09.10.2019 № 1304. 

Общий объем расходов на реализацию РП «Модернизация первичного звена 

здравоохранения Тверской области» национального проекта «Здравоохранение» в 2023–2024 

годах составит 1 127 364,0 тыс. руб. ежегодно (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 1 014 627,6 тыс. руб. ежегодно), в 2025 году – 1 691 046,0 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 1 521 941,4 тыс. руб.). 

Законопроектом ассигнования на указанные цели предусмотрены:  

- Министерству на 2023 год – в сумме 255 000,0 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

737 368,2 тыс. руб.; 

                                              
433 «Реализация закона Тверской области от 31.03.2008 № 23-ЗО «О бесплатном обеспечении лекарственными 

препаратами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан в Тверской области». 
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- Министерству строительства Тверской области (далее – Министерство 

строительства) на 2023 год – в сумме 872 364,0 тыс. руб., на 2024 год – в сумме 1 127 364,0 

тыс. руб., на 2025 год – в сумме 953 677,8 тыс. рублей. 

Согласно проекту ГП «Здравоохранение» средства, предусмотренные Министерству 

на реализацию РП «Модернизация первичного звена здравоохранения Тверской области», 

в 2023 году планируется направить: 

- на оснащение и переоснащение медицинских организаций оборудованием (объем 

финансирования – 1 000,0 тыс. руб.). Планируется приобрести 1 ед. медицинского 

оборудования; 

- на приобретение и монтаж быстровозводимых модульных конструкций врачебных 

амбулаторий, центров (отделений) общей врачебной практики (семейной медицины), 

фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских здравпунктов – 226 000,0 тыс. рублей. 

Планируется приобрести и смонтировать 33 быстровозводимые модульные конструкции 

врачебных амбулаторий и фельдшерско-акушерских пунктов. 

Следует отметить, что законопроектом не предусмотрены средства на оснащение 

мебелью и оборудованием указанных врачебных амбулаторий и фельдшерско-акушерских 

пунктов, что не позволит получить лицензии, необходимые для осуществления медицинской 

деятельности, и, следовательно, обеспечить оказание медицинской помощи населению. 

Предлагаем представить пояснения о том, за счет каких средств планируется осуществлять 

оснащение врачебных амбулаторий и фельдшерско-акушерских пунктов; 

- на оснащение автомобильным транспортом медицинских организаций, 

оказывающих первичную медико-санитарную помощь, центральных районных и районных 

больниц, расположенных в сельской местности, поселках городского типа и малых городах 

(с численностью населения до 50 тыс. чел.), для доставки пациентов в медицинские 

организации, медицинских работников до места жительства пациентов, а также для 

перевозки биологических материалов для исследований, доставки лекарственных препаратов 

до жителей отдаленных районов – 28 000,0 тыс. руб. Планируется приобрести 25 ед. 

автотранспорта. Средняя плановая стоимость 1 ед. автотранспорта составляет 1 120,0 

тыс. руб.; 

1.2) на обеспечение закупки авиационных работ в целях оказания медицинской 

помощи на 2023–2025 годы – в сумме 130 000,0 тыс. руб. ежегодно (из них за счет субсидии 

из федерального бюджета на 2023 год – 54 795,2 тыс. руб., на 2024 год – 60 880,9 тыс. руб., 

на 2025 год – 59 416,3 тыс. руб.) (ассигнования предусмотрены на уровне 2022 года), Данное 

мероприятие реализуется в рамках РП «Развитие системы оказания первичной медико-

санитарной помощи». 

Согласно проекту ГП «Здравоохранение», в 2023 году запланировано 136 вылетов 

санитарной авиации (в 2022 году – 124 вылета), стоимость одного вылета санитарной 

авиации составит 955,9 тыс. руб. (в 2022 году – 1 048,4 тыс. руб.); 

1.3) в рамках РП «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» предусмотрены 

расходы: 

1.3.1) на обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и 

сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на 

диспансерном наблюдении на 2023–2025 годы – в сумме 171 580,6 тыс. руб. ежегодно 

(из них за счет субсидии из федерального бюджета – 166 433,2 тыс. руб. ежегодно), что на 
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17 814,4 тыс. руб., или на 9,4%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2021 год 

(189 395,0 тыс. руб.). 

Согласно проекту ГП «Здравоохранение», в рамках данного мероприятия 

профилактика развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых 

осложнений в 2023 году будет проведена у 85% пациентов высокого риска, находящихся на 

диспансерном наблюдении, в 2024–2025 годах – у 90% пациентов; 

1.3.2) на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных 

сосудистых отделений на 2023 год – в сумме 95 133,0 тыс. руб. (за счет иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета), что на 71 412,3 тыс. руб., или на 

42,9%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (166 545,3 тыс. руб.), на 

2024 год – в сумме 184 281,5 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 

178 753,1 тыс. руб.). 

Согласно документам к ОБАС Министерства, в 2023 году планируется приобрести 

114 ед. медицинского оборудования, в т.ч. комплекс диагностический для ультразвуковых 

исследований высокого класса, системы диагностические для ультразвуковых исследований 

сердца, функциональные кровати, аппараты для вентиляции легких. В 2024 году планируется 

приобрести 14 ед. медицинского оборудования, в том числе томограф рентгеновский 

компьютерный (от 64 срезов) (для ГБУЗ «Вышневолоцкая ЦРБ»); 

1.4) на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую 

помощь больным с онкологическими заболеваниями, на 2023 год – в сумме 52 110,8 тыс. 

руб. (за счет иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета), что на 

234 283,4 тыс. руб., или на 81,8%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (286 394,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 63 363,8 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 63 402,9 тыс. руб.). Мероприятия реализуется в рамках РП «Борьба 

с онкологическими заболеваниями». 

Согласно документам к ОБАС Министерства, для ГБУЗ «Тверской областной 

клинический онкологический диспансер» планируется приобрести в 2023 году 4 ед. 

медицинского оборудования (рентгенодиагностический комплекс на 3 рабочих места, 

маммограф, аппарат наркозно-дыхательный с различными режимами искусственной 

вентиляции легких, стол операционный хирургический), в 2024 году – 6 ед. оборудования 

(3 аппарата наркозно-дыхательный с различными режимами искусственной вентиляции 

легких, операционный микроскоп, флюорограф и проявочную машину). 

Законопроектом не предусмотрены средства для подготовки в учреждениях 

здравоохранения помещений для установки оборудования, приобретаемого в рамках 

РП «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями», не представлена информация о готовности помещений под размещение 

оборудования. Предлагаем представить информацию о том, каким образом планируется 

осуществлять подготовку помещений для установки оборудования. 

При заключении соглашений (внесении изменений в действующие соглашения) о 

предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на оснащение 

оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений, на 

переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с 

онкологическими заболеваниями, предлагаем обеспечить соблюдение положений п. 10 
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Правил, утвержденных постановлениями Правительства РФ от 30.12.2018 № 1771
434

, от 

30.12.2018 № 1772
435

 (далее – Правила № 1771, № 1772), в части включения в полном объеме 

показателей, характеризующих результат предоставления иных межбюджетных трансфертов 

(в действующие соглашения не включены показатели, предусмотренные пп. «б» п. 10 Правил 

№ 1771
436

, № 1772
437

); 

1.5) на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере 

здравоохранения (ЕГИСЗ)» на 2023 год – в сумме 58 400,9 тыс. руб. (из них за счет субсидии 

из федерального бюджета – 56 648,9 тыс. руб.), что на 109 703,5 тыс. руб., или на 65,3%, 

меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (168 104,4 тыс. руб.), на 2024 

год – в сумме 62 942,7 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 

61 054,4 тыс. руб.). 

Следует отметить, что законопроектом не предусматриваются расходы на 

техническое сопровождение информационных систем здравоохранения (пояснения по 

данному вопросу не представлены). Предлагаем представить пояснения относительно 

необходимости выделения бюджетных средств на указанные цели, потребности в указанных 

средствах; 

2) расходы на реализацию РП «Старшее поколение» национального проекта 

«Демография» на 2023 год – в сумме 320,0 тыс. руб., что на 27,0 тыс. руб., или на 7,8%, 

меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (347,0 тыс. руб.), на 2024–2025 

годы – в сумме 355,6 тыс. руб. ежегодно (за счет иного межбюджетного трансферта из 

федерального бюджета). Указанные средства планируется направить на проведение 

вакцинации против пневмококковой инфекции граждан старше трудоспособного возраста из 

групп риска, проживающих в организациях социального обслуживания; 

3) расходы на лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан за счет 

средств федерального бюджета предусмотрены на 2023 год – в сумме 460 587,5 тыс. руб., что 

на 36 154,8 тыс. руб., или на 8,5%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (424 432,7 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 482 318,8 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

494 513,3 тыс. руб., в том числе: 

3.1) на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи 

по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также 

специализированными продуктами лечебного питания для детей инвалидов (за счет 

субвенции из федерального бюджета, предусмотренной на реализацию полномочий РФ, 

переданных субъектам РФ в соответствии со ст. 4.1 Закона № 178-ФЗ) на 2023 год – в сумме 

354 993,2 тыс. руб., что на 42 325,8 тыс. руб., или на 13,5%, больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (312 667,4 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 376 724,5 

тыс. руб., на 2025 год – в сумме 388 919,0 тыс. рублей. Данные средства предусмотрены на 

                                              
434 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов РФ на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных 

сосудистых отделений». 
435 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов РФ на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь 

больным с онкологическими заболеваниями». 
436 Не включен показатель «Количество единиц приобретенного медицинского оборудования, которым оснащены 

(дооснащены) медицинские организации, в запланированном количестве медицинского оборудования в отчетном году». 
437 Не включен показатель «Количество единиц приобретенного медицинского оборудования, которым оснащены 

медицинские организации, в запланированном количестве медицинского оборудования в отчетном году». 
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закупку лекарственных препаратов для льготных категорий граждан, установленных 

Законом № 178-ФЗ; 

3.2) на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения на 

2023-2025 годы – в сумме 105 701,8 тыс. руб. ежегодно (за счет иных межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета), что на 6 171,0 тыс. руб., или на 5,5%, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (111 872,8 тыс. руб.). 

Законопроектом по данному направлению на 2023–2025 годы предусмотрены 

расходы: 

- на закупку лекарственных препаратов – в сумме 76 084,7 тыс. руб. ежегодно 

(в 2022 году – 80 827,5 тыс. руб.); 

- на оплату услуг уполномоченного склада – в сумме 29 617,1 тыс. руб. ежегодно 

(в 2022 году – 31 045,3 тыс. руб.). 

В Тверской области до настоящего времени не принят нормативный правовой акт, 

регламентирующий порядок использования средств, выделенных из федерального бюджета 

на реализацию полномочий, определенных ст. 4.1 Закона № 178-ФЗ, в части организации 

работы уполномоченного склада по приему, хранению, учету и доставке лекарственных 

препаратов (в т.ч. в части определения стоимости оказываемых складом услуг), на 

необходимость принятия данного нормативного акта КСП неоднократно указывалось по 

результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

экспертизы законопроектов об областном бюджете. Предлагаем обеспечить принятие 

данного нормативного акта. 

Статьей 6 Бюджетного кодекса РФ определено, что к публичным обязательствам 

относятся обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные 

обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, 

иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном 

соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие 

установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации). 

Учитывая, что лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан 

осуществляется в рамках Закона № 178-ФЗ, полагаем, что мероприятия 2.001
438

, 2.002
439

 

ГП «Здравоохранение» в полной мере отвечают установленным ст. 6 Бюджетного кодекса 

РФ требованиям, предъявляемым к публичным обязательствам, в связи с чем в 

ГП «Здравоохранение» по данным мероприятиям в дополнительном аналитическом коде в 

качестве буквенного аналитического признака мероприятия (8 разряд) предлагаем указать 

букву «L» – публичное обязательство
440

 (в проекте ГП указана буква «Б» – отдельные 

мероприятия). 

                                              
438 Мероприятие 2.001 «Финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по 

обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, 

медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного 

питания для детей-инвалидов» в рамках реализации Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной 

социальной помощи». 
439 Мероприятие 2.002 «Отдельные полномочия в области лекарственного обеспечения в рамках реализации 

Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». 
440 Буква «L» (публичное обязательство) указана в проекте ГП «Здравоохранение» по мероприятию 1.001 

«Реализация закона Тверской области от 31.03.2008 № 23-ЗО «О бесплатном обеспечении лекарственными препаратами и 
изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан в Тверской области». 
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В качестве показателя, характеризующего выполнение мероприятий 1.001
441

, 2.001
442

 

2.002
443

 в проекте ГП «Здравоохранение» установлен показатель «Доля рецептов, 

находящихся на отсроченном обеспечении» (на 2023–2025 годы – 1,0%), который не в 

полной мере отражает выполнение Министерством полномочий по лекарственному 

обеспечению отдельных категорий граждан в рамках Закона № 23-ЗО, Закона № 178-ФЗ. 

Следует отметить, что на указанные нарушения КСП неоднократно указывала в 

заключениях на проекты законов об областном бюджете. Предлагаем учесть при внесении 

изменений в ГП «Здравоохранение». 

Общий объем расходов на оказание услуг уполномоченного склада в рамках 

программ льготного лекарственного обеспечения населения законопроектом предусмотрен 

на 2023 год в сумме 162 348,4 тыс. руб., что на 68 304,8 тыс. руб., или на 29,6%, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (230 653,2 тыс. руб.), на 2024–2025 

годы – в сумме 158 786,6 тыс. руб. ежегодно. 

Законопроектом предусмотрены расходы на оказание услуг уполномоченного склада 

в рамках 3 целевых статей: 

- расходы на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного 

обеспечения (КЦСР 5630251610) на 2023–2025 годы – в сумме 29 617,1 тыс. руб. ежегодно. 

Обоснование расходов на оказание услуг уполномоченного склада по КЦСР 5630251610 не 

представлено;  

- расходы на организационные мероприятия, связанные с обеспечением лиц 

лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных гемофилией, 

муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными 

новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным 

склерозом, гемолитико-уремическим синдромом, юношеским артритом с системным 

началом, мукополисахаридозом I, II и VI типов, апластической анемией неуточненной, 

наследственным дефицитом факторов II (фибриногена), VII (лабильного), X (Стюарта-

Прауэра), а также после трансплантации органов и (или) тканей (КЦСР 5610252160) в 2023 

году – в сумме 3 702,0 тыс. руб. (в 2022 году – 3 768,6 тыс. руб.) (за счет иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета); 

- расходы оплату услуг уполномоченного склада по приемке, хранению и учету 

лекарственных препаратов и вакцин, закупаемых за счет средств областного бюджета 

Тверской области (КЦСР 5630110020), в 2023 году – в сумме 129 029,3 тыс. руб., в 2024–

2025 годах – в сумме 129 169,5 тыс. руб. ежегодно. В 2022 году на указанные цели 

предусмотрены средства в сумме 195 839,3 тыс. рублей. 

Согласно ОБАС Министерства, расходы на оплату услуг уполномоченного склада по 

приемке, хранению и учету лекарственных препаратов и вакцин определены исходя из 

объема расходов на обеспечение лекарственными препаратами и иммунобиологическими 

препаратами, вакцинами, и изделиями медицинского назначения, поставка которых 

                                              
441 Мероприятие 1.001 «Реализация закона Тверской области от 31.03.2008 № 23-ЗО «О бесплатном обеспечении 

лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан в Тверской области». 
442 Мероприятие 2.001 «Финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по 

обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, 

медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного 

питания для детей-инвалидов» в рамках реализации Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной 

социальной помощи». 
443 Мероприятие 2.002 «Отдельные полномочия в области лекарственного обеспечения в рамках реализации 

Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

371 

 

осуществляется в рамках реализации 5 мероприятий
444

 ГП «Здравоохранение», общий объем 

финансирования которых в 2023 году составляет 1 290 293,0 тыс. руб., в 2024–2025 годах – 

921 396,8 тыс. рублей. 

Доля расходов на оплату услуг уполномоченного склада в рамках реализации 

5 мероприятий составит в 2023 году 10,0% от общего объема расходов, в 2024–2025 годах – 

14,0%. 

Доля расходов на оплату услуг уполномоченного склада в рамках Закона № 178-ФЗ в 

2023 году составит 6,9% в общем объеме расходов по данным мероприятиям
445

, что на 3,1 

п.п. ниже аналогичного показателя в рамках реализации 5 мероприятий за счет средств 

областного бюджета Тверской области (10,0%). 

В соответствии с п. 8 Порядка бесплатного обеспечения лекарственными препаратами 

и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан в Тверской области 

(далее – Порядок № 200-па), утвержденного постановлением Администрации Тверской 

области от 14.07.2008 № 200-па, стоимость услуг, оказываемых уполномоченным 

фармацевтическим складом, в 2023 и последующих годах должна составлять не более 10% 

от общей суммы финансирования расходов, связанных с бесплатным обеспечением 

лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий 

граждан в соответствии с Законом № 23-ЗО на текущий год, т.е. Порядком № 200-па 

установлен предельный уровень бюджетных ассигнований, который может направляться на 

оплату услуг уполномоченного склада. 

В связи с чем включение для расчета ассигнований на реализацию мероприятий, не 

связанных с обеспечением лекарственными препаратами отдельных категорий граждан в 

рамках Закона № 23-ЗО, противоречит положениям п. 8 Порядка № 200-па. Нормативные 

правовые акты, регламентирующие порядок определения услуг уполномоченного склада по 

другим мероприятиям, связанным с обеспечением лекарственными препаратами и 

вакцинами, не приняты. 

В соответствии с положениями п. 8 Порядка № 200-па стоимость услуг, оказываемых 

уполномоченным фармацевтическим складом, в 2023 году не должна превышать 112 123,3 

тыс. руб., в 2024–2025 годах – 75 093,5 тыс. руб. ежегодно. 

Согласно положениям ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) исполнитель по 

оказанию услуг уполномоченного склада определяется по итогам проведенных 

конкурентных процедур. С учетом положений Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) 

цена контракта на оказание услуг уполномоченного склада должна определяться 

                                              
444 «Реализация закона Тверской области от 31.03.2008 № 23-ЗО «О бесплатном обеспечении лекарственными 

препаратами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан в Тверской области», «Приобретение 

лекарственных препаратов для лечения пациентов с редкими (орфанными) заболеваниями в рамках реализации 

постановления Правительства РФ от 26.04.2012 № 403 «О порядке ведения Федерального регистра лиц, страдающих 

жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к 

сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидности, и его регионального сегмента», «Обеспечение 

медицинских организаций Тверской области иммунобиологическими препаратами для иммунизации населения по 

эпидемическим показаниям», «Проведение массовой иммунодиагностики детского населения с целью выявления 

сенсибилизации организма (инфицирования) к микобактериям туберкулеза», «Обеспечение медицинских организаций 

Тверской области препаратами для иммунизации детей по профилактическим и эпидемиологическим показаниям». 
445 Расходы на лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан в рамках Закона № 178-ФЗ за счет 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета. 
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посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), который 

является приоритетным. 

Указанные факты не позволяют оценить обоснованность бюджетных ассигнований на 

оплату услуг уполномоченного склада по приемке, хранению и учету лекарственных 

препаратов и вакцин на 2023–2025 годы, предусмотренных законопроектом по 

КЦСР 5630251610, 5630110020, и свидетельствуют о несоблюдении принципа достоверности 

бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно документам к ОБАС Министерства, на территории Тверской области 

оказание услуг уполномоченного склада по приемке, хранению и учету лекарственных 

препаратов, вакцин и изделий медицинского назначения осуществляет ОГУП «Фармация». 

Следует отметить, что определением Арбитражного суда Тверской области от 

09.02.2022 (дело № А66-3145/2021) в отношении ОГУП «Фармация» введена процедура 

наблюдения, рассмотрение дела о банкротстве ОГУП «Фармация» назначено на 22.12.2022. 

Кредиторами ОГУП «Фармация» в Арбитражный суд Тверской области подаются заявления 

о признании обоснованными требований к ОГУП «Фармация» и включении требований в 

реестр требований кредиторов. 

Введение в отношении ОГУП «Фармация» процедуры банкротства свидетельствует о 

том, что существуют риски того, что ОГУП «Фармация» не сможет оказывать услуги 

уполномоченного склада на территории Тверской области, в т.ч. в части льготного 

лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан;  

4) расходы на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально 

значимыми инфекционными заболеваниями на 2023–2024 годы – в сумме 50 341,8 тыс. руб. 

ежегодно, что на 3 745,1 тыс. руб., или на 8,0% больше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (46 596,7 тыс. руб.) (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 25 201,7 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 50 322,4 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 24 879,0 тыс. руб.). Указанные средства планируется 

направить на обеспечение: 

- закупок диагностических средств для выявления и мониторинга лечения лиц, 

инфицированных вирусами иммунодефицита человека, в том числе в сочетании с вирусами 

гепатитов В и (или) С (КЦСР 56102R2021); 

- реализации мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С, в том 

числе с привлечением к реализации указанных мероприятий социально ориентированных 

некоммерческих организаций (КЦСР 56102R2022); 

- закупок диагностических средств для выявления, определения чувствительности 

микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения лиц, больных туберкулезом с 

множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, в соответствии с перечнем, 

утвержденным Министерством здравоохранения Российской Федерации, а также 

медицинских изделий в соответствии со стандартом оснащения, предусмотренным порядком 

оказания медицинской помощи больным туберкулезом (КЦСР 56102R2023). 

В связи с тем, что на дату подготовки заключения соглашение о предоставлении 

субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий по предупреждению и 

борьбе с социально значимыми мероприятиями не заключено, оценить правомерность 

распределения ассигнований по целевым статьям расходов 56102R2021, 56102R2022, 

56102R2023 не представляется возможным; 
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5) расходы на оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими 

изделиями медицинских организаций, имеющих в своей структуре подразделения, 

оказывающие медицинскую помощь по медицинской реабилитации, на 2023 год – в сумме 

96 922,2 тыс. руб., что на 28 677,4 тыс. руб., или на 42,0%, больше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (68 244,8 тыс. руб.) (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 82 383,9 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 102 154,5 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 86 831,3 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 

102 157,2 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 84 790,5 тыс. руб.). 

Информация о направлениях использования средств в составе ОБАС Министерства не 

представлена; 

6) расходы на развитие паллиативной медицинской помощи на 2023–2024 годы – 

в сумме 55 082,4 тыс. руб. ежегодно, что на 7 416,8 тыс. руб., или на 11,9% меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (62 499,2 тыс. руб.) (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 46 820,0 тыс. руб.),  на 2025 год – в сумме 55 200,7 тыс. 

руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 45 816,6 тыс. руб.). 

Согласно ОБАС Министерства, в рамках данного мероприятия планируется направить 

средства в 2023 году на приобретение 4 автомобилей (8 148,0 тыс. руб.), на закупку 

оборудования в количестве 126 ед. (39 728,4 тыс. руб.), обезболивающих лекарственных 

препаратов (7 207,7 тыс. руб.); 

7) расходы на оснащение оборудованием, автотранспортом, мебелью и иными 

медицинскими изделиями государственных учреждений, подведомственных Министерству 

здравоохранения Тверской области, на 2023 год – в сумме 9 615,1 тыс. руб., что на 

156 328,1 тыс. руб., или на 94,2%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (165 943,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 58 360,3 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

73 051,6 тыс. рублей. 

Согласно документам к ОБАС Министерства, в рамках данного мероприятия в 2023 

году планируется приобрести 2 стоматологические установки и флюорографический 

аппарат; 

8) расходы на проведение мероприятий по иммунизации (иммунодиагностике) 

взрослого и детского населения по профилактическим и эпидемиологическим показаниям (3 

мероприятия) на 2023 год – в сумме 69 059,6 тыс. руб., что на 179,3 тыс. руб., или на 0,3%, 

меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (69 238,9 тыс. руб.), на 2024–

2025 годы – в сумме 70 461,9 тыс. руб. ежегодно. 

Согласно ОБАС Министерства, в 2023–2025 годах в рамках реализации 

3 мероприятий ГП «Здравоохранение» планируется приобретение вакцин для проведения 

вакцинации иммунизация взрослого и детского населения по профилактическим и 

эпидемиологическим показаниям в рамках национального календаря прививок, 

утвержденного приказом Минздрава РФ от 21.03.2014 № 125н
446

. При этом указанный 

приказ утратил силу 30.12.2021 в связи с принятием приказа Минздрава РФ от 06.12.2021 

№ 1122н
447

; 

                                              
446 «Об утверждении национального календаря профилактических прививок и календаря профилактических 

прививок по эпидемическим показаниям». 
447 «Об утверждении национального календаря профилактических прививок, календаря профилактических 

прививок по эпидемическим показаниям и порядка проведения профилактических прививок». 
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9) расходы на приобретение лекарственных препаратов и расходных материалов для 

осуществления лечебно-диагностических мероприятий в 2023–2025 годах – на сумму 

207 124,7 тыс. руб. ежегодно, что на 121 646,6 тыс. руб., или на 142,3%, больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (85 478,1 тыс. руб.). 

Согласно ОБАС Министерства, в рамках расходов по КЦСР 5630110030 

«Обеспечение медицинских организаций Тверской области лекарственными средствами для 

осуществления лечебно-диагностических мероприятий» в 2023–2025 годах предусмотрены 

расходы на приобретение вакцин для проведения вакцинации детей в рамках национального 

календаря прививок на сумму 8 280,8 тыс. руб. (ежегодно). 

В соответствии с Приказом № 4-нп расходы на приобретение вакцин для 

иммунизации детей подлежат отражению по КЦСР 5610110030 «Обеспечение медицинских 

организаций Тверской области препаратами для иммунизации детей по профилактическим и 

эпидемиологическим показаниям». 

Отражение в законопроекте расходов на приобретение вакцин для проведения 

вакцинации детей в рамках национального календаря прививок на 2023–2025 годы в сумме 

8 280,8 тыс. руб. (ежегодно) по КЦСР 5630110030 «Обеспечение медицинских организаций 

Тверской области лекарственными средствами для осуществления лечебно-диагностических 

мероприятий» свидетельствует о несоблюдении положений Приказа № 4-нп, расходование 

средств по КЦСР 5630110030 на приобретение вакцин для детей приведет к нецелевому 

использованию бюджетных средств. 

Предлагаем бюджетные ассигнования на приобретение вакцин на детей на 2023–2025 

годы в сумме 8 280,8 тыс. руб. (ежегодно) отразить по КЦСР 5610110030. 

2. В рамках ГП «Здравоохранение» Министерству строительства предусмотрены 

расходы на осуществление капитальных вложений в объекты государственной 

собственности Тверской области на 2023 год – в сумме 3 512 887,4 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 785 127,6 тыс. руб.), что на 1 766 968,0 тыс. руб., или 

на 33,5%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (5 279 855,4 тыс. 

руб.), на 2024 год – в сумме 1 127 364,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 1 014 627,6 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 953 677,8 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии федерального бюджета – 858 310,0 тыс. руб.). 

В проект АИП, представленный к законопроекту, по отрасли «Здравоохранение» 

включены расходы на строительство 5 объектов здравоохранения на 2023–2025 годы на 

сумму 3 685 272,0 тыс. рублей. Нераспределенный остаток средств на 2023 год составляет 

1 908 020,0 тыс. руб., что не соответствует положениям п. 1 Порядка № 110-пп, 

в соответствии с которыми АИП устанавливает распределение бюджетных ассигнований, 

предусмотренных в законе об областном бюджете Тверской области на очередной 

финансовый год и на плановый период. 

По 4 объектам здравоохранения, включенным в проект АИП («Строительство 

медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района», «Строительство 

ГБУЗ «Бологовская ЦРБ»», «Строительство амбулатории в пгт Новозавидовский 

Конаковского района», «Строительство ГБУЗ «Бежецкая ЦРБ»), отсутствует разработанная 

проектно-сметная документация с положительным заключением государственной 

экспертизы и положительным заключением о достоверности определения сметной 

стоимости объекта капитального строительства, что не позволяет оценить достаточность 

средств, предусмотренных законопроектом на строительство указанных объектов. После 
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разработки проектно-сметной документации потребуется корректировка бюджетных 

ассигнований на строительство указанных объектов. 

По указанным 4 объектам представлены обоснования необходимости включения 

объекта в проект АИП
448

, которые в нарушение положений пп. «е» п. 18 Порядка  

№ 110-пп:  

- не содержат сроки разработки проектно-сметной документации по 3 объектам 

здравоохранения
449

, по объекту «Строительство ГБУЗ «Бежецкая ЦРБ» указан плановый 

срок разработки документации, предусмотренный контрактом от 25.06.2021 № 26 (до 

28.02.2022), который истек более 9 месяцев назад; 

- по объекту «Строительство медицинского центра в д. Мокшино Конаковского 

района» приведена недостоверная информация (не указано, что заключен контракт от 

15.11.2022 № 4-22, в соответствии с которым работы по разработке проектно-сметной 

документации должны быть завершены до 15.12.2022); 

- по всем 4 объектам не указаны результаты строительства объекта капитального 

строительства (в качестве результата указано «Строительство объекта»). 

Проектом АИП предусмотрены расходы: 

2.1) на строительство Детской областной клинической больницы в г. Твери (годы 

строительства объекта – 2019–2023) на 2023 год – в сумме 482 003,4 тыс. руб., что на 

2 983 292,4 тыс. руб., или на 86,1%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (3 465 295,8 тыс. руб.). 

В 2023 году Тверской области из федерального бюджета не выделена субсидия на 

завершение строительства Детской областной клинической больницы в г. Твери, что может 

быть обусловлено неосвоением в 2020–2022 годах выделенных средств на строительство 

объекта (в т.ч. из федерального бюджета): по итогам 2020 года остаток неосвоенных средств 

составлял 1 094 520,2 тыс. руб., по итогам 2021 года – 3 148 059,2 тыс. рублей. По состоянию 

на 01.10.2022 расходы исполнены в сумме 27 816,0 тыс. руб., или на 0,8% к ассигнованиям 

по сводной бюджетной росписи (3 465 295,8 тыс. руб., из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 2 583 399,4 тыс. руб.). 

Законопроектом бюджетные ассигнования в сумме 482 003,4 тыс. руб. на 2023 год 

предусмотрены по КЦСР 56402R1111
450

. При этом в 2023 году не предусмотрено выделение 

субсидии из федерального бюджета, что свидетельствует о нарушении положений п. 24
451

 

Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, а также их 

                                              
448 Представлены по результатам заключения о соответствии представленных документов и материалов с проектом 

закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

требованиям закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» (направлено в 

Законодательное Собрание письмом КСП от 12.12.2022 № 1041/01-06). 
449 «Строительство медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района», «Строительство 

ГБУЗ «Бологовская ЦРБ», «Строительство амбулатории в пгт Новозавидовский Конаковского района». 
450 Капитальные вложения в объекты государственной собственности Тверской области (строительство детской 

областной клинической больницы в г. Твери). 
451 Коды направлений расходов, содержащие значения R0000 - R9990, используются для отражения расходов 

бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением расходов на реализацию региональных проектов, 

направленных на достижение соответствующих результатов реализации федеральных проектов, входящих в состав 

национальных проектов (программы), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры 

(далее – Комплексный план), в том числе расходов на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам, в 

целях софинансирования которых бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются из федерального бюджета 

субсидии и иные межбюджетные трансферты. 
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структуру, принципы назначения, утвержденного приказом Минфина РФ от 24.05.2022 

№ 82н
452

. Предлагаем уточнить целевую статью расходов. 

Согласно Пояснительной записке к законопроекту, по результатам проведенной в 

2020–2021 годах корректировки проектно-сметной документации (получено положительное 

заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» 11.06.2021) сметная стоимость строительства 

объекта выросла на 2 693 335,2 тыс. руб. (46,3%) относительно первоначальной стоимости 

строительства (5 821 041,4 тыс. руб.) и составила 8 514 376,6 тыс. руб., с учетом индекса 

прогнозной инфляции на период выполнения работ сметная стоимость строительства 

объекта составит 9 823 174,8 тыс. рублей. 

Законопроектом не предусмотрены в полном объеме средства, необходимые для 

завершения строительства Детской областной клинической больницы в г. Твери, что 

потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета. Предлагаем 

предусмотреть средства на завершение строительства Детской областной клинической 

больницы в г. Твери в полном объеме, а также представить информацию о привлечении в 

2023 году средств из федерального бюджета на строительство объекта. 

Согласно представленным документам, планируется, что строительно-монтажные 

работы, работы по монтажу технологического и инженерного оборудования, вводу в 

эксплуатацию Детской областной клинической больницы в г. Твери будут завершены к 

01.12.2023. Однако, сложившийся уровень выполнения работ свидетельствует о том, что 

существуют риски незавершения в 2023 году строительства Детской областной клинической 

больницы в г. Твери; 

2.2) на строительство медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района (годы 

строительства – 2022–2023) на 2023 год – в сумме 250 500,0 тыс. рублей. 

По данным ЕИС, ГКУ «Дирекция» с ООО «Форум Тверь» заключен контракт от 

15.11.2022 № 4-22 (далее – контракт № 4-22) на разработку проектно-сметной документации 

и выполнение инженерных изысканий, выполнение строительно-монтажных работ по 

объекту «Строительство медицинского центра в д. Мокшино Конаковского района» на 

сумму 259 400,0 тыс. руб. (контракт заключен по НМЦК), в т.ч. на 2022 год – в сумме 8 900,0 

тыс. руб. на подготовку проектной документации и выполнение инженерных изысканий 

(срок выполнения работы – до 15.12.2022); на 2023 год – в сумме 250 500,0 тыс. руб. на 

строительство объекта (178 500,0 тыс. руб.), на поставку оборудования, необходимого для 

обеспечения эксплуатации объекта (72 000,0 тыс. руб.) (срок выполнения строительно-

монтажных работ – до 31.05.2023). 

По контракту № 4-22 установлены сжатые сроки выполнения работ на разработку 

проектной документации и выполнение инженерных изысканий по объекту (1 месяц с даты 

заключения контракта), на строительство объекта (5,5 месяца с даты выполнения работ по 

разработке проектной документации), что свидетельствует о наличии рисков невыполнения 

подрядчиком обязательств по контракту № 4-22 в установленный срок. 

По данным ЕИС, по состоянию на 14.12.2022 подрядчиком не выполнялись работы по 

контакту № 4-22, что свидетельствует о наличии рисков неосвоения выделенных в 2022 году 

средств в сумме 8 900,0 тыс. руб. на строительство медицинского центра в д. Мокшино 

Конаковского района. В случае неосвоения выделенных в 2022 году средств потребуется 

                                              
452 «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципах назначения». 
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выделение в 2023 году дополнительных средств на строительство медицинского центра в 

д. Мокшино Конаковского района; 

2.3) на строительство объектов здравоохранения в рамках РП «Модернизация 

первичного звена здравоохранения» на 2023 год – в сумме 872 364,0 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 785 127,6 тыс. руб.), что на 412 640,8 тыс. руб., или на 

32,1%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (1 285 004,8 тыс. руб.), 

на 2024 год – в сумме 1 127 364,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 1 014 627,6 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 953 677,8 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 858 310,0 тыс. руб.). 

Согласно проекту АИП, в рамках данного мероприятия предусмотрены расходы на 

строительство в 2023–2025 годах 3 объектов здравоохранения (информация по объектам 

представлена в таблице). Следует отметить, что размер средств, предусмотренных проектом 

АИП на 2023–2024 годы по указанным объектам, соответствует размеру средств, 

предусмотренных по указанным объектам соглашением о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета от 28.12.2021 № 056-09-2022-651 (в ред. от 07.12.2022) (далее – 

Соглашение № 056-09-2022-651). В Соглашении № 056-09-2022-651 не предусмотрены 

средства на строительство амбулатории в пгт Новозавидовский Конаковского района, что не 

позволяет оценить обоснованность средств, предусмотренных по данному объекту в 

законопроекте и проекте АИП на 2025 год. 
 

Наименование 

объекта 

Годы 

строи-

тельства 

Предельная  

стоимость 

строительства 

объекта453, 

тыс. руб. 

Год 

Предусмотрено проектом 

АИП, тыс. руб. 
Реквизиты 

контракта 

Цена 

контракта, 

тыс. руб. 

Перечислен 

аванс по 
контракту 

на 

14.12.2022, 
тыс. руб. 

всего 
из них  

за счет ФБ 

Строительство 
Бежецкой ЦРБ 

2021–
2025 

3 465 257,8 

2023 691 364,0 622 227,6 от 

25.06.2021 

№ 26 

3 466 257,8 728 852,0 2024 1 045 020,9 940 518,8 

2024 928 020,9 835 218,8 

Строительство 
Бологовской 

ЦРБ 

2021–

2023 
139 000,0 2023 73 000,0 65 700,0 -   

Строительство 
амбулатории в 

пгт Новозави-

довский 
Конаковского 

района 

2022–

2025 
216 000,0 

2023 108 000,0 97 200,0 -   

2024 82 343,1 74 108,8 -   

2025 25 656,9 23 091,2 -   

 

Согласно представленным обоснованиям о необходимости включения объекта в 

проект АИП по объектам «Строительство ГБУЗ «Бологовская ЦРБ», «Строительство 

амбулатории в пгт Новозавидовский Конаковского района» планируется заключение 

контрактов одновременно на проектирование, строительство и оснащение объектов. 

Следует отметить, что законопроектом и проектом АИП предусмотрены средства на 

строительство ГБУЗ «Бологовская ЦРБ» в сумме 73 000,0 тыс. руб., что на 66 000,0 тыс. руб. 

меньше предельной стоимости строительства объекта, указанной в Соглашении № 056-09-

2022-651 (139 000,0 тыс. руб.), что свидетельствует о недостаточности средств 

предусмотренных законопроектом на строительство ГБУЗ «Бологовская ЦРБ». 

В проект АИП на 2023–2025 годы не включены 4 объекта здравоохранения 

(строительство детских поликлиник; годы строительства – 2021–2022), по которым 

ГКУ «Дирекция» в июле 2021 года заключены контракты (информация по объектам 

                                              
453 В соответствии с Соглашением № 056-09-2022-651. 
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представлена в таблице), и на которые в 2021–2022 годах Тверской области выделена 

субсидия из федерального бюджета в сумме 1 030 387,3 тыс. рублей. 
 

Наименование объекта Реквизиты контракта 
Цена контракта,  

тыс. руб. 

Перечислен аванс по 

контракту в 2021-2022 годах 

сумма, 

тыс. руб. 

доля аванса 

от цены 

контракта, % 

Строительство детской поликлиники № 1 в г. Кимры от 05.07.2021 № 28 286 218,7 228 974,96 80,0 

Строительство детской поликлиники № 2 в г. Кимры от 05.07.2021 № 24 286 218,7 228 974,96 80,0 

Строительство детской поликлиники в г. Торжке от 05.07.2021 № 25 286 218,7 228 974,96 80,0 

Строительство детской поликлиники в г. Твери от 05.07.2021 № 27 286 218,7 228 974,96 80,0 

Итого  1 144 874,8 915 899,84  
 

Согласно Графику выполнения работ (приложение № 3 к Соглашению  

№ 056-09-2022-651) техническая готовность объектов «Строительство детских поликлиник» 

в 2022 году должна составить 100,0%. 

ГКУ «Дирекция» с АО «Главное управление обустройства войск» заключены 

контракты от 05.07.2021 № 24, № 25, № 27, № 28 (далее – контракты №№ 24, 25, 27, 28) на 

строительство 4 детских поликлиник на общую сумму 1 144 874,8 тыс. рублей. 

По данным ЕИС, по состоянию на 14.12.2022 по контрактам №№ 24, 25, 27, 28: 

- ГКУ «Дирекция» в 2021–2022 годах перечислен подрядчику аванс в сумме 915 899,8 

тыс. руб., что составляет 80% от цены контрактов. Размер неисполненных заказчиком 

обязательств по контрактам составляет 228 975,0 тыс. руб. (остаток неосвоенных 

ассигнований 2022 года); 

- подрядчиком не исполнялись обязательства по контрактам. При этом в соответствии 

с условиями контрактов проектно-изыскательские работы должны быть завершены до 

29.07.2022 (первоначальный срок – до 01.10.2021), строительно-монтажные работы по 

контракту № 24 – до 01.11.2022, по контрактам №№ 25, 27 – до 23.12.2022, по контракту № 

28 – до 01.09.2022 (первоначальные сроки по контрактам – до 01.06.2022). 

Размер неотработанного подрядчиком аванса по контрактам №№ 24, 25, 27, 28 

составляет 915 899,8 тыс. рублей. 

Неисполнение подрядчиком обязательств по контрактам №№ 24, 25, 27, 28 

свидетельствует о том, что в 2022 году не будут завершены работы по строительству 

4 детских поликлиник, т.е. Тверской областью не будут выполнены обязательства по 

Соглашению № 056-09-2022-651. 

Несмотря на это, законопроектом не предусмотрены средства на завершение 

строительства 4 детских поликлиник, что свидетельствует о несоблюдении: 

- Основных направлений налоговой и бюджетной политики Тверской области на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов (раздел III
454

), в соответствии с которыми 

формирование бюджетных ассигнований на реализацию АИП должно осуществляться с 

учетом обеспечения завершения строительства (реконструкции) переходящих объектов; 

- пп. «а» п. 3 Порядка № 110-пп, в соответствии с которым в приоритетном порядке в 

АИП включаются объекты капитального строительства, по которым начаты и ведутся 

строительно-монтажные работы. 

                                              
454 «Основные подходы к формированию расходов областного бюджета Тверской области на 2023 год и плановый 

период 2024 и 2025 годов». 
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Предлагаем предусмотреть средства на завершение строительства 4 детских 

поликлиник, а также представить информацию о привлечении в 2023 году средств из 

федерального бюджета на завершение строительство объектов. 

Объемы финансового обеспечения в проекте ГП «Здравоохранение» на 2023–2025 

годы, представленной в составе материалов к законопроекту, соответствуют бюджетным 

ассигнованиям на реализацию программы, указанным в законопроекте. 

Цель проекта ГП «Здравоохранение» – увеличение продолжительности здоровой 

жизни, снижение уровня смертности и инвалидности населения, соблюдение прав граждан в 

сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с этими правами государственных 

гарантий. Информация о показателях, характеризующих достижение цели 

ГП «Здравоохранение», приведена в таблице. 
 

Наименование показателя Единица измерения 
План на 
2022 год 

Предусмотрено проектом  

ГП «Здравоохранение»  

2023 2024 2025 

Смертность населения в трудоспособном 
возрасте в Тверской области 

случаев на 100 тыс. чел. населения 
соответствующего возраста 

580,0 575,5 570,0 570,0 

Смертность от болезней системы 

кровообращения 
случаев на 100 тыс. чел. населения 690,0 650,0 600,0 600,0 

Смертность от новообразований  (в том 

числе злокачественных) 
случаев на 100 тыс. чел. населения 240,2 237,0 233,0 233,0 

Младенческая смертность случаев на 1000 родившихся живыми 4,0 3,9 3,8 3,8 

Уровень материнской смертности случаев на 100 тыс. родившихся живыми 12,5 12,3 12,0 12,0 

Ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении 
лет 69,21 71,53 72,13 72,73 

Смертность населения (без показателей 

смертности от внешних причин) 
случаев на 100 тыс. чел. населения 1 520,0 1 515,0 1 510,0 1 510,0 

Общий коэффициент смертности случаев на 1000 чел. населения 16,2 17,5 17,5 17,4 

Смертность населения Тверской области 

от туберкулеза 
на 100 тыс. чел. населения 3,5 3,0 2,5 2,5 

Коэффициент естественного прироста 
населения в Тверской области 

на 1 000 человек населения -8,5 -10,1 -10,1 -10,0 

Численность населения Тверской 

области 
тыс. человек 1 230,5 1 214,8 1 202,8 1 191,8 

Коэффициент рождаемости 
число родившихся живыми на 1000 человек 

населения 
7,7 7,4 7,4 7,4 

 

Следует отметить, что проектом ГП «Здравоохранение» не предусмотрены 

показатели, характеризующие достижение цели в части снижения инвалидности населения, 

соблюдения прав граждан в сфере охраны здоровья, что не позволит оценить конечный 

результат реализации госпрограммы, степень достижения цели ГП «Здравоохранение» и 

свидетельствует о несоблюдении положений пп. «к» п. 2, пп. «а» п. 14 Порядка № 545-пп. 

В ходе проведенного анализа установлено соответствие плановых значений 

показателей на 2023–2025 годы
455

, предусмотренных проектом ГП «Здравоохранение», 

прогнозным значениям показателей, установленным Прогнозом социально-экономического 

развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (базовый 

вариант). 

В ходе выборочного анализа установлено, что в проекте ГП «Здравоохранение» 

отсутствует взаимосвязь плановых значений отдельных показателей задач и мероприятий от 

объема финансирования (при определении плановых значений показателей не учитывается 

изменение объема финансирования задач и мероприятий), плановые значения значительного 

числа показателей цели, задач и мероприятий на 2025 год определены на уровне 2024 года, 

что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «г» п. 13, пп. «а», «и» п. 14 Порядка 

                                              
455 Показатели «Численность населения Тверской области», «Ожидаемая продолжительность жизни при 

рождении», «Коэффициент естественного прироста населения в Тверской области», «Общий коэффициент смертности». 
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№ 545-пп. Это не позволит объективно оценить достижение цели, решение задач, 

выполнение мероприятий в период реализации госпрограммы. 

Кроме того, отсутствие динамики в 2025 году к 2024 году по показателям смертности 

населения (без показателей смертности от внешних причин), в трудоспособном возрасте, от 

болезней системы кровообращения, от новообразований (в том числе злокачественных) при 

снижении численности населения Тверской области (в том числе трудоспособного 

населения
456

) в 2025 году по сравнению с 2024 годом свидетельствует об ухудшении 

показателей смертности. 

Предлагаем учесть при внесении изменений в ГП «Здравоохранение». 

Принятие законопроекта потребует внесения изменений в региональные программы 

Тверской области «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями в Тверской области»
457

, 

«Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской области»
458

, «Развитие детского 

здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской 

помощи в Тверской области»
459

, «Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами», «Модернизация первичного звена 

здравоохранения Тверской области» на 2021–2025 годы
460

, не включенные в Перечень НПА. 

Предлагаем обеспечить внесение необходимых изменений. 

3. В рамках ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 

2021–2026 годы Министерству предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий в 

сфере реабилитации и абилитации инвалидов (в рамках государственной программы РФ 

«Доступная среда») на 2023 год – в сумме 3 845,6 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 3 268,7 тыс. руб.),  на 2024 год – в сумме 4 146,0 тыс. руб. (из них за 

счет субсидии из федерального бюджета – 3 524,1 тыс. руб.), на 2025 год – в сумме 

3 287,8 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 2728,9 тыс. руб.). В 

2022 году средства на указанные цели не предусмотрены. 

Министерством в 2023–2025 годах планируется выделенные средства направить на 

приобретение реабилитационного и абилитационного оборудования для проведения 

мероприятий по медицинской реабилитации инвалидов детей-инвалидов, на обучение 

специалистов, обеспечивающих оказание реабилитационных и абилитационных 

мероприятий (услуг) инвалидам, в т.ч. детям-инвалидам в учреждениях, осуществляющих 

медицинскую реабилитацию. 

4. В рамках ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы Министерству предусмотрены ассигнования на оснащение 

учреждений здравоохранения Тверской области современными лекарственными 

препаратами для достижения стойких продолжительных ремиссий на 2023–2025 годы в 

сумме 749,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

5. На реализацию мероприятий, не включенных в государственные программы 

Тверской области, Министерству финансов Тверской области по разделу «Здравоохранение» 

                                              
456 Прогнозом социально-экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 

2025 годов (базовый вариант) предусмотрено ежегодное снижение численности трудоспособного населения, в том числе в 

2025 году по сравнению с 2024 годом – на 8,72 тыс. чел.: с 645,22 до 636,50 тыс. человек. 
457 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 396-рп. 
458 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 397-рп. 
459 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 398-рп. 
460 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 15.12.2020 № 1115-рп. 
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предусмотрен резерв на мероприятия в сфере здравоохранения в связи с уплатой налога на 

имущество на 2023 год в сумме 112 324,5 тыс. рублей. 

В составе документов к ОБАС Министерства финансов не представлены основания 

для включения в резерв средств для уплаты учреждениями здравоохранения налога на 

имущество, порядок расходования зарезервированных средств, а также расчет потребности в 

средствах, что не позволяет оценить правомерность и обоснованность включения в 

законопроект бюджетных ассигнований по КЦСР 9940010300
461

. В 2022 году средства на 

указанные цели не предусматривались. 

В соответствии с положениями законодательства затраты на содержание имущества (в 

т.ч. уплату налога на имущество) государственными учреждениями здравоохранения 

предусматриваются либо в тарифах на оплату медицинской помощи (в случае, если 

учреждениями оказывается медицинская помощь в рамках Территориальной программы 

ОМС Тверской области), либо в субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания (в случае, если учреждениями оказывается медицинская помощь в 

рамках государственных заданий). 

Следует отметить, что в целях оказания финансовой поддержки государственным 

учреждениям здравоохранения Тверской области КСП предлагала рассмотреть возможность 

предоставления льгот по уплате налогов путем внесения изменений в части налога на 

имущество в региональное законодательство, в части земельного налога – в нормативные 

правовые акты органов местного самоуправления
462

. 

Основания для включения в резерв средств для уплаты налога на имущество 

Минфином Тверской области не представлены, в связи с чем оценить обоснованность и 

правомерность включения в резерв указанных средств не представляется возможным. 

 

Раздел 1000 «Социальная политика» 

В 2023 году удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного 

бюджета составит 19,7%, что на 0,9 процентного пункта ниже уровня 2022 года (20,6%), в 

2024 году – 19,8%, в 2025 году – 22,2%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

представлена в таблице. 
 

Наименование 

Утв. на 2022 

год (с изм.), 
тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 1000 «Социальная политика », всего 21 165 715,8 20 438 566,5 19 348 095,0 19 685 554,5 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 727 149,3 - 1 090 471,5 337 459,5 

к предыдущему году, %  96,6 94,7 101,7 

В том числе по подразделам     

Подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение», 85 770,2 78 630,7 70 226,8 62 530,5 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 7 139,5 - 8 403,9 - 7 696,3 

к предыдущему году, %  91,7 89,3 89,0 

Подраздел 1002 «Социальное обслуживание 

населения» 
2 449 515,2 2 635 456,0 2 592 840,7 2 598 389,4 

к предыдущему году, тыс. руб.  185 940,8 - 42 615,3 5 548,7 

к предыдущему году, %  107,6 98,4 100,2 

Подраздел 1003 «Социальное обеспечение 

населения» 10 617 967,6 11 501 456,3 11 786 905,2 12 134 621,6 

к предыдущему году, тыс. руб.  883 488,7 285 448,9 347 716,4 

к предыдущему году, %  108,3 102,5 103,0 

Подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» 7 609 878,4 5 787 500,1 4 458 389,0 4 453 513,9 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 1 822 378,3 1 329 111,1 4 875,1 

к предыдущему году, %  76,1 77,0 99,9 

                                              
461 «Резерв на мероприятия в сфере здравоохранения в связи с уплатой налога на имущество». 
462 Письмо КСП от 21.10.2022 № 858/01-10. 
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Наименование 
Утв. на 2022 
год (с изм.), 

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Подраздел 1006 «Другие вопросы в области 

социальной политики» 402 584,4 435 523,4 439 733,3 436 499,1 

к предыдущему году, тыс. руб.  32 939,0 4 209,9 3 234,2 

к предыдущему году, %  108,2 101,0 99,3 
 

1. В структуре расходов 2023 года по подразделам наибольший удельный вес 

составляют расходы на социальное обеспечение и охрану семьи и детства – 84,6%, что на 

1,5 пункта меньше, чем в 2022 году (86,1%). 

В составе раздела предусмотрены расходы на реализацию мероприятий двух 

национальных проектов, которые на 2023 год запланированы в общем объеме 

1 492 800,4 тыс. руб. (НП «Демография» – 1 485 517,0 тыс. руб., НП «Здравоохранение» – 

7 283,4 тыс. руб.), что практически в два раза меньше расходов, предусмотренных в 2022 

году на данные цели (2 986 771,7 тыс. руб.). 

Расходы раздела предусмотрены в 14 госпрограммах, основной объем (93,4%) 

составляют расходы 3 госпрограмм («Социальная поддержка и защита населения Тверской 

области», «Развитие демографической и семейной политики Тверской области», 

«Здравоохранение Тверской области»).  

Сведения о расходах на 2023 год в разрезе госпрограмм в сравнении с бюджетом на 

2022 год приведены в таблице. 
 

Наименование ГП 

2022 год  
(в ред. от 

20.10.2022), 

тыс. руб. 

2023 год 

Проект закона, 
тыс. руб. 

к 2022, 
% 

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» 21 165 715,8 20 438 566,5 96,6 

ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 2021–2026 годы» 7 764 853,1 8 080 826,6 104,1 

ГП «Развитие демографической и семейной политики Тверской области» на 2020–2025 

годы» 
6 840 498,8 5 028 829,1 73,5 

ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы» 5 579 708,1 5 976 937,4 107,1 

ГП «Содействие занятости населения Тверской области» на 2021–2026 годы» 296 942,7 549 766,8 185,1 

ГП «Развитие образования Тверской области» на 2023–2030 годы» 307 973,9 338 311,2 109,9 

ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы» 92 163,2 96 401,3 104,6 

ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 

годы» 
105 943,6 97 440,0 92,0 

ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–

2029 годы» 
50 735,3 55 600,1 109,6 

ГП «Развитие промышленного производства и торговли Тверской области» на 2021–2026 
годы» 

60 455,3 57 095,4 94,4 

ГП «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» на 2020–2025 

годы» 
5 914,7 6 715,6 113,5 

ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы» 29 919,6 27 150,3 90,7 

ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2025  годы» 3 049,5 2 998,7 98,3 

ГП «Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, 

обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения 

Тверской области» на 2019–2025 годы» 

10 396,2 2 121,0 20,4 

ГП «Культура Тверской области» на 2021–2026 годы» 1 233,8 973,0 78,9 

Расходы, не включенные в государственные программы  15 928,0 117 400,0 7,4 раза 
 

Основную часть в расходах раздела (около 68,5%) составляют предусмотренные 

федеральным и региональным законодательством социальные выплаты различным 

категориям граждан, на которые в 2023 году планируется направить 14 496 324,4 тыс. руб., 

что на 10,9% меньше, чем предусмотрено на 2022 год (16 267 708,2 тыс. руб.). 

В том числе на исполнение публичных нормативных обязательств (ПНО) по 

социальным выплатам в 2023 году предусмотрено 5 008 636,7 тыс. руб., что на 

2 401 193,0 тыс. руб., или 32,4%, меньше законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (7 409 829,7 тыс. руб.). Общая информация представлена в 

таблице. 
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Наименование ГРБС 

2022 год 
(в ред. от 

20.10.2022), 

тыс. руб. 

2023 год, 

тыс. руб. 
2023/2022, % 

ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 

2021–2026 гг. 

Министерство социальной защиты населения 
2 535 025,3 2 539 750,9 100,2 

ГП «Развитие демографической и семейной политики Тверской области» на 

2020–2025 гг. 
4 874 804,4 2 468 885,8 50,6 

Министерство социальной защиты населения 600,0 600,0 100,0 

Министерство демографической и семейной политики 4 874 204,4 2 468 285,8 50,6 

ВСЕГО на ПНО по разделу 1000: 7 409 829,7 5 008 636,7 67,6 
 

С 2023 года в областном бюджете не предусматриваются бюджетные ассигнования на 

выполнение полномочий РФ по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребенка (в 2022 году – 1 188 650,2 тыс. руб. за счет субвенции из 

федерального бюджета). В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2022 № 455-ФЗ
463

 

данные полномочия передаются Фонду пенсионного и социального страхования РФ. 

Расходы на исполнение ПНО на 2023 год сформированы с учетом индексации 

размеров выплат с 01.02.2022 на 1,055 в соответствии со статьей 38 законопроекта 

(в отношении индексируемых выплат). 

В рамках 9 госпрограмм предусмотрены расходы на дополнительные гарантии по 

социальной поддержке обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в учреждениях среднего 

профессионального образования (СПО) разной подведомственности. 

На 2023 год данные расходы предусмотрены в общей сумме 107 267,4 тыс. руб. 

(95,0% к расходам 2022 года). Согласно обоснованиям средства предусмотрены на 

социальное обеспечение в 2023 году 980 детей-сирот, в том числе 338 выпускников (в 2022 

году – 1 072 чел.). Информация о данных расходах и показателях в разрезе госпрограмм  и 

учредителей организаций СПО  представлена в таблице. 
 

Наименование ГП и ГРБС 
2022, 

тыс. руб. 
2023,  

тыс. руб. 
2023/2022 

% 

Кол-во детей ( чел.) 

сирот 
лица с 

ОВЗ всего 
в т.ч. 

выпускн. 

«Развитие образования Тверской области» на 2023–2030 годы» 

(Министерство образования) 
11 224,9 10 564,8 94,1 111 32 25 

«Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы» 

(Министерство здравоохранения) 
6 786,0 7 283,4 107,3 75 18 4 

«Культура Тверской области» на 2021–2026 годы» (Министерство  
культуры) 

1 233,8 973,0 78,9 10 3 - 

«Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2025  

годы» (Министерство туризма) 
3 049,5 2 998,7 98,3 25 9 26 

«Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы» 
(Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности) 

18 371,1 15 548,0 84,6 148 41 39 

«Создание условий для комплексного развития территории Тверской 

области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами 
инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2025 годы» 

(Министерство строительства)  

2 186,6 2 121,0 97,0 22 6 - 

«Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской 
области» на 2020–2029 годы» (Министерство транспорта) 

3 787,2 4 003,5 105,7 36 17 - 

«Развитие промышленного производства и торговли Тверской 

области» на 2021–2026 годы» (Министерство промышленности и 
торговли)  

60 455,3 57 095,4 94,4 508 186 277 

«Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» 

на 2020–2025 годы» (Министерство энергетики и ЖКХ) 
5 834,7 6 679,6 114,5 45 26 - 

Итого 112 929,1 107 267,4 95,0 980 338 371 
 

Расчеты вышеуказанных расходов по всем ГРБС произведены по единым нормативам. 

Расходы на реализацию дополнительных гарантий по социальной поддержке обучающихся 

                                              
463 О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». 
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детей-сирот запланированы из расчета на одного человека: на питание – 180 руб. в день в 

течение 365 дней; на обеспечение одеждой, обувью и другими предметами вещевого 

довольствия – 19 190 руб. на год; на ежегодное пособие на приобретение учебной 

литературы и письменных принадлежностей – 2 670 руб. (с 01.09.2023); на обеспечение 

одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием выпускников – 31 942 руб. один раз 

при выпуске; на единовременное денежное пособие выпускникам – 500 рублей. Расходы на 

питание учащихся с ОВЗ запланированы из расчета 159,91 руб. в день на 207 дней (завтрак и 

обед в дни фактического пребывания). 

Следует отметить, что вышеуказанные нормативы, за исключением пособия на 

приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей, размер которого зависит 

от размера социальной стипендии (равен трехмесячной социальной стипендии
464

), не 

пересматривались в течение длительного периода (с 2013–2015 годов). 

В отношении обоснований по данным расходам необходимо отметить следующее: 

а) в проектах (изменениях) двух Госпрограмм показатель численности получателей 

указанных категорий отражен в тысячах человек, что не соответствует расчетам, которые 

произведены на конкретную численность по нормативам на одного человека, 

и свидетельствует о несоответствии названных программных показателей критерию 

точности, установленному п. 14 Порядка № 545-пп. Так, в проекте ГП «Развитие образования 

Тверской области» – 0,1 тыс. чел., в расчетах – 111 чел.; в ГП «Развитие промышленного 

производства и торговли Тверской области» – 0,5 тыс. чел., в расчетах – 508 чел.; 

б) использованный в расчетах по расходам пяти Госпрограмм («Развитие туристской 

индустрии в Тверской области»; «Сельское хозяйство Тверской области»; «Создание 

условий для комплексного развития территории Тверской области, обеспечения доступным и 

комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения Тверской области»; «Развитие 

транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области»; «Жилищно-

коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области») показатель численности 

обучающихся названных категорий (51 чел; 187 чел.; 22 чел.; 36 чел.; 45 чел.) не 

соответствует программным показателям мероприятий с соответствующими объемами 

расходов (73 чел.; 189 чел.; 29 чел.; 53 чел.; 65 чел., соответственно), что не отвечает 

критерию согласованности, установленному п. 14 Порядка № 545-пп; 

в) в проекте изменений трех ГП (Развитие образования Тверской области»; 

«Здравоохранение Тверской области»; «Развитие промышленного производства и торговли 

Тверской области») в программных показателях мероприятий с указанными объемами 

расходов не учтена численность обучающихся с ОВЗ, использованная в расчетах (25 чел., 

4 чел., 277 чел. соответственно), что не соответствует критерию согласованности, 

установленному п. 14 Порядка № 545-пп. 

Предлагаем главным администраторам вышеупомянутых госпрограмм обеспечить 

приведение программных показателей в соответствие с требованиями Порядка № 545-пп. 

2. На реализацию ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» 

на 2021–2026 годы» предусмотрено: на 2023 год – 8 080 826,6 тыс. руб., что на 4,1% больше 

утвержденных ассигнований на 2022 год (7 764 853,1 тыс. руб.), на 2024 год – 7 935 409,4 

                                              
464 С 01.09.2023 на 5,5% предусмотрено увеличение нормативов для формирования стипендиального фонда, 

утвержденных постановлением Правительства Тверской области от 31.01.2014 № 40-пп в размерах: по академическим 

стипендиям – 562 руб., социальным стипендиям – 842 руб. (постановление № 40-пп включено к перечень НПА к 

изменению). 
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тыс. руб., на 2025 год – 7 866 934,8 тыс. рублей. В том числе на 2023 год предусмотрено по 

направлениям: 

2.1. На обеспечение деятельности подведомственных учреждений Министерства 

социальной защиты населения – 2 355 834,3 тыс. руб., что на 146 500,8 тыс. руб., или на 

6,6%, больше утвержденных ассигнований на 2022 год (2 209 333,5 тыс. руб.). В том числе:  

а) на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 60 бюджетным 

учреждениям социального обслуживания населения – 1 986 782,6 тыс. руб., что на 6,2% 

больше, чем в 2022 году (1 870 842,0 тыс. руб.). В качестве ФЭО с законопроектом 

представлен сводный расчет на финансовое обеспечение государственных заданий; 

б) субсидии на иные цели бюджетным учреждениям – в сумме 79 802,2 тыс. руб., что 

на 13 399,6 тыс. руб., или на 20,2%, больше расходов 2022 год (66 402,2 тыс. руб.). В составе 

обоснования представлен свод расходов по учреждениям; 

в) на обеспечение деятельности 37 государственных казенных учреждений –

289 249,5 тыс. руб., на 6,3% больше расходов 2022 года (272 089,3 тыс. руб.) (с учетом 

индексации окладов). 

2.2. На исполнение публичных нормативных обязательств Министерству социальной 

защиты населения предусмотрено 2 539 750,9 тыс. руб., с увеличением на 0,2% к 2022 году 

(2 535 025,3 тыс. руб.). Наибольший удельный вес в ПНО, исполняемых за счет средств 

раздела, составляют расходы на следующие меры поддержки: 

а) на ежемесячные денежные выплаты гражданам категорий Ветеран труда и Ветеран 

труда Тверской области на 2023 год предусмотрено в общем объеме 1 233 587,6 тыс. руб. (с 

учетом индексации на 5,5% с 01.02.2023), что на 59 884,8 тыс. руб., или 5,1%, больше, чем в 

2022 году (1 173 702,8 тыс. руб.). Расчет произведен исходя из среднегодового количества 

выплат по категориям Ветеран труда (716 850 выплат) и Ветеран труда Тверской области 

(794 314 выплат). В ГП по данным мероприятиям предусмотрены показатели количества 

получателей выплат (58 065 чел. и 64 391 чел. соответственно); 

б) ежемесячная денежная выплата гражданам из категории «Дети войны». На 2023 год 

на эти выплаты предусмотрено 396 293,0 тыс. руб., что на 53 332,6 тыс. руб., или на 11,9%, 

меньше ассигнований 2022 года (449 625,6 тыс. руб.). Объем расходов рассчитан исходя из 

среднегодового количества выплат (471 592) и размера выплаты 800 руб. (с учетом 

индексации с 01.02.2023 на 5,5%). Показателем мероприятия в ГП является количество 

получателей выплат 39 265 чел.; 

в) ежемесячная денежная выплата опекунам (попечителям) на содержание детей, 

находящихся под опекой. На 2023 год предусмотрено 327 935,9 тыс. руб., что на 1,0% 

больше расходов, предусмотренных на 2022 год (324 534,6 тыс. руб.). Расчет произведен 

исходя из среднегодового количества выплат (22 311 выплат) и размера базового пособия на 

одного ребенка (13 993 руб. с учетом индексации с 01.02.2023 на 5,5%). В ГП по 

мероприятию предусмотрен показатель Количество детей, воспитывающихся в опекунских 

семьях – 1 845 чел.; 

г) на ежемесячные выплаты на содержание ребенка, переданного на воспитание в 

приемную семью, на 2023 год предусмотрено 208 572,2 тыс. руб., что на 3,2% больше 

бюджетных ассигнований на 2022 год (202 071,4 тыс. руб.). Расчет произведен исходя из 

среднегодового количества выплат (14 190 выплат) и размера базового пособия (13 993 руб. с 

учетом индексации). В ГП по мероприятию предусмотрен показатель Количество детей, 

воспитывающихся в опекунских семьях, – 1 176 чел.; 
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д) на ежемесячные пожизненные выплаты лицам, удостоенным наград Тверской 

области, на 2023 год предусмотрено 38 309,8 тыс. руб., с уменьшением на 3,0% к уровню 

2022 года (39 486,3 тыс. руб.). В расчете расходов учтена предусмотренная п. 7 статьи 38 

проекта закона индексация выплат за отраслевые звания с 01.02.2023 (5,5%). Расходы на 

другие выплаты предусмотрены исходя из размеров, установленных ст. 11 закона от 

14.03.2003 № 13-ЗО «О наградах и поощрениях в Тверской области». Среднегодовое 

количество выплат, предусмотренное в расчетах к законопроекту, составляет 26 457 выплат. 

Показателем ГП является количество получателей выплат (2 185 чел.). 

Следует отметить, что значения программных показателей по вышеуказанным 

мероприятиям установлены на уровне прогнозных значений на конец 2023 года (как следует 

из ОБАС), в то время как в расчетах использованы среднегодовые значения, в которых 

учтена прогнозная динамика изменения численности получателей в течение года, что 

приводит к несогласованности объемов финансового обеспечения с программными 

показателями (объем расходов, исчисленный на основании показателей в ГП, отличен от 

представленных расчетов). Предлагаем обеспечить соответствие программных показателей 

критерию согласованности, установленному п. 14 Порядка № 545-пп. 

2.3. На исполнение обязательств по социальному обеспечению Министерству 

социальной защиты населения предусмотрено на 2023 год – 2 416 215,2 тыс. руб., на 2,1% 

меньше бюджетных ассигнований на 2022 год (2 469 151,8 тыс. руб.). 

Наибольший удельный вес по данному направлению составляют расходы: 

а) на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг на 2023 год предусмотрено 841 054,4 тыс. руб., что на 147 375,7 тыс. 

руб., или на 14,9%, меньше законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 2022 

года (988 430,1 тыс. руб.) в связи со снижением потребности и уровня исполнения (за 2021 

год – 84,5%, на 01.10.2022 – 65,4%). Следует отметить, что ассигнования на указанные цели, 

первоначально запланированные на 2022 год в объеме 988 430,1 тыс. руб., были сокращены в 

сводной бюджетной росписи на 27,2%; 

б) на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет 

субвенции из федерального бюджета – 834 596,1 тыс. руб., что на 26 976,2 тыс. руб., или 

3,1%, меньше бюджетных ассигнований 2022 года (861 572,3 тыс. руб.); 

в) на оказание государственной социальной помощи на основании социального 

контракта отдельным категориям граждан – 371 536,2 тыс. руб. (из них 315 805,7 тыс. руб. – 

за счет средств федерального бюджета), что на 100 930,6 тыс. руб., или 37,3%, больше 

бюджетных ассигнований на 2022 год (270 605,6 тыс. руб.
465

), в связи с увеличением 

размеров денежных выплат по соцконтракту, которое предусмотрено постановлением 

Правительства 28.07.2022 № 428-пп
466

 в соответствии с Правилами предоставления субсидий 

из федерального бюджета на эти цели. Количество получателей государственной социальной 

помощи на основании социального контракта в 2023 году составит 1940 чел.; 

г) на материальную помощь, пособия по нуждаемости отдельным категориям граждан 

– 125 224,9 тыс. руб., что на 8 105,7 тыс. руб. (6,9%) больше бюджетных ассигнований на 

                                              
465 Без учета дополнительно поступивших средств резервного фонда Правительства РФ в сумме 91 529,2 тыс. руб. 
466 О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 15.10.2013 № 486-пп «Об 

утверждении Порядка назначения и оказания государственной социальной помощи на основе социального контракта в 

Тверской области». 
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2022 год (117 119,2 тыс. руб.), в связи с увеличением количества лиц и средней стоимости 

проезда к месту лечения граждан, нуждающихся в гемодиализе; 

д) на ежемесячное вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 

87 372,9 тыс. руб., что на 6,3% больше бюджетных ассигнований на 2022 год (82 212,9 тыс. 

руб.). Расчет произведен исходя из количества выплат (13 740) и размеров вознаграждения. В 

ГП предусмотрен показатель «Численность приемных родителей» (1 145 чел.). 

С 2023 года предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление новой меры 

поддержки в форме предоставления льготы по оплате жилья и коммунальных услуг в 

соответствии с постановлением Правительства Тверской области от 08.12.2022 

№ 681-пп «О предоставлении льгот по оплате жилого помещения и коммунальных услуг 

Героям Советского Союза, Героям РФ, полным кавалерам ордена Славы и членам семей 

погибших (умерших) Героев Советского Союза, Героев РФ, полных кавалеров ордена 

Славы» – в сумме 331,9 тыс. руб. ежегодно (прогнозируемое количество получателей – 

5 семей). 

2.4. На реализацию отдельных мероприятий Министерству социальной защиты 

населения предусмотрено на 2023 год 306 523,6 тыс. руб., из них расходы на проведение 

мероприятий к празднику День Победы запланированы в сумме 293 689,0 тыс. руб., что 

в 2,9 раза больше законодательно утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(100 154,7 тыс. руб.
467

). Расчет произведен исходя из размеров единовременных выплат, 

предусмотренных распоряжением Правительства Тверской области от 07.04.2022 

№ 345-рп
468 

(5,0 тыс. руб. и 15,0 тыс. руб., в зависимости от категории получателей). 

2.5. Субвенции бюджетам муниципальных образований предусмотрены в сумме 

308 579,1 тыс. руб., что на 23 228,7 тыс. руб., или 8,1%, больше уровня 2022 года (285 350,4 

тыс. руб.). Из них: 

а) субвенции муниципальным образованиям на осуществление отдельных 

государственных полномочий по компенсации расходов на оплату жилых помещений, 

отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных 

организаций Тверской области, проживающих и работающих в сельской местности – 

93 906,0 тыс. руб., что на 1 386,0 руб., или 1,5%, меньше бюджетных ассигнований на 2022 

год (95 292,0 тыс. руб.). Расчет объема и распределения произведен в соответствии с 

порядком, установленным Законом Тверской области от 23.12.2015 № 132-ЗО (ред. от 

09.12.2020)
469

, исходя из фиксированного размера ежемесячной компенсации (1 500 руб.) на 

5 217 чел. (на 77 чел. меньше 2022 года), что соответствует показателю ГП. Распределена в 

полном объеме; 

б) субвенции местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по 

обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, – в общем 

                                              
467 Ассигнования были увеличены по сводной росписи на 252 219,0 тыс. руб. в связи с увеличением размеров 

выплат. 
468 «О порядке осуществления единовременной денежной выплаты в 2022 году к 77-й годовщине Победы в 

Великой отечественной войне 1941–1945 годов». 
469 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области отдельными 

государственными полномочиями Тверской области по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых 

помещений, отопления и освещения отдельным категориям педагогических работников, проживающим и работающим в 

сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)». 
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объеме на 2023 год в сумме 214 673,1 тыс. руб., что на 13% больше законодательно 

утвержденного объема на 2022 год (190 058,4 тыс. руб.), в том числе предусмотрено: 

в рамках соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета – 

89 595,5 тыс. руб. (из них 76 156,2 тыс. руб. – средства федерального бюджета), что на 27,9% 

больше утвержденных на 2022 год (70 058,4 тыс. руб.); 

за счет дополнительных средств областного бюджета – 125 077,6 тыс. руб., что на 

4,2% больше расходов 2022 года (120 000,0 тыс. руб.). 

Общий объем субвенций сформирован на обеспечение жильем 116 детей-сирот (что 

на 49 чел. Меньше, чем в 2022 году), исходя из норматива площади (28 кв. м.) и средней 

рыночной стоимости жилья по муниципальным образованиям, утвержденной на 2023 год 

постановлением Правительства Тверской области от 25.10.2022 № 602-пп
470

. 

Субвенции распределены в соответствии с порядком, установленным законом 

Тверской области от 07.12.2011 № 78-ЗО «О наделении органов местного самоуправления 

Тверской области государственными полномочиями Тверской области по обеспечению 

жилыми помещениями отдельных категорий граждан». Распределение субвенций 

установлено в приложении 12 к проекту закона (таблица 26). На 2023 год распределено 

208 152,6 тыс. руб., нераспределенный остаток – 6 520,5 тыс. руб. (3% в общем объеме 

субвенции). 

Согласно ФЭО средства предусмотрены на обеспечение жильем детей-сирот по 

решениям суда. При этом согласно проекту изменений ГП количество детей-сирот, у 

которых право на предоставление жилого помещения наступило, но не реализовано, в 2023 

году составит 1 240 человек. Расчет общей потребности в средствах на обеспечение в полном 

объеме наступившего права в материалах ОБАС отсутствует. 

2.6. Субсидии юридическим лицам-производителям товаров, работ и услуг 

предусмотрены по Министерству социальной защиты населения на 2023 год в сумме 

40 334,9 тыс. руб., что на 1 688,7 тыс. руб., или 4,4%, больше ассигнований на 2022 год 

(38 646,2 тыс. руб.), в том числе:  

а) субсидии организациям железнодорожного транспорта на возмещение 

недополученных доходов, связанных с предоставлением льготного проезда отдельным 

категориям граждан – 34 326,3 тыс. руб., что на 3,0% больше ассигнований 2022 года 

(33 327,4 тыс. руб.) в связи с увеличением средней стоимости поездки (на 8,1 руб.), 

при снижении планового значения количества льготных проездов с 458 120 ед. до 439 204 ед. 

(снижение отмечается Центральной пригородной пассажирской компании); 

б) субсидии поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр 

поставщиков социальных услуг Тверской области, но не участвуют в выполнении 

государственного задания (заказа), в целях возмещения затрат в связи с предоставлением 

гражданам социальных услуг, предусмотренных индивидуальной программой – 5 711,9 тыс. 

руб. (на уровне 2022 года). Следует отметить, что данные расходы на протяжении ряда лет 

планируются, но не исполняются и в конце года исключаются из бюджета или сводной 

бюджетной росписи, что требует анализа со стороны Министерства социальной защиты; 

в) субсидии работодателям на возмещение расходов, связанных с проведением 

стажировки граждан в рамках заключенных социальных контрактов на оказание 

государственной социальной помощи – 716,2 тыс. руб. (в том числе средства федерального 

                                              
470 «Об установлении средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения 

по муниципальным районам, муниципальным и городским округам Тверской области на 2023 год». 
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бюджета – 608,8 тыс. руб.), что в 4,5 раза меньше бюджетных ассигнований на 2022 год 

(5 318,8 тыс. руб.) в связи со снижением планируемой численности участников стажировки 

(c 61 чел. до 12 чел.) и периода стажировки (не более 3 месяцев); 

Предусмотренный законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 2021–

2026 годы (на 2023 год – 8 097 201,8 тыс. руб., на 2024 год – 7 946 215,3 тыс. руб., 

на 2025 год – 7 879 119,6 тыс. руб.) соответствует объему финансового обеспечения в 

представленном проекте изменений Госпрограммы (на 2023 год – 8 097 201,8 тыс. руб., на 

2024 год – 7 946 215,3 тыс. руб., на 2025 год – 7 879 119,6 тыс. руб.). 

3. На реализацию ГП «Развитие демографической и семейной политики Тверской 

области» на 2020–2025 годы» Министерству демографической и семейной политики 

предусмотрено на 2023 год – 5 028 829,1 тыс. руб., что на 26,5% меньше законодательно 

утвержденного объема на 2022 год (6 840 498,8 тыс. руб.), на 2024 год – 3 693 659,3 тыс. руб., 

на 2025 год – 3 659 077,2 тыс. рублей. На 2023 год предусмотрено по направлениям: 

3.1. на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 782 619,5 тыс. 

руб., в том числе: 

а) на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГБУ 

«Областной центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» 27 социально-

реабилитационными центрами и ГБУ «Тверской областной Центр социальной помощи семье 

и детям» – 533 852,5 тыс. руб., что на 9,6% больше сопоставимых расходов на 2022 год 

(487 247,2 тыс. руб.). В качестве ФЭО с законопроектом представлен общий расчет 

финансового обеспечения государственных заданий; 

б) субсидии на иные цели – 209 875,6 тыс. руб., в том числе на предоставление 

дополнительной меры социальной поддержки по оплате питания школьников из 

малоимущих семей – 163 119,7 тыс. руб. (практически на уровне 2022 года), с увеличением 

на 15 571,4 тыс. руб., или 8,0% расходов 2022 года (194 304,2 тыс. руб.). На 2023 год 

увеличены расходы: на проведение мероприятий по социальной поддержке семей с детьми – 

на 1 662,4 тыс. руб. в связи с увеличением стоимости новогодних подарков (на 75,0 руб.) и на 

проведение капитальных и текущих ремонтов и приобретение основных средств СРЦ для 

несовершеннолетних, ГБУ «Тверской областной Центр социальной помощи семье и детям», 

ГБУ «Областной Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» – на 13 948,6 

тыс. руб.; 

в) на обеспечение деятельности ГКУ «Центр выплат «Тверская семья» – 38 891,4 тыс. 

руб., что на 23,8% больше расходов 2022 года (31 405,1 тыс. руб.). Согласно обоснованиям 

увеличение предусмотрено по расходам на оплату труда (с учетом индексации согласно 

постановлению Правительства Тверской области от 29.11.2022 № 659-пп) и оплату услуг 

связи – расходы увеличены на 4 897,5 тыс. руб. (обеспечение горячей линии и системы СМС-

оповещений). 

3.2. На исполнение публичных нормативных обязательств (ПНО) на 2023 год – 

2 468 885,8 тыс. руб., что на 49,4% меньше законодательной утвержденных бюджетных 

ассигнований в 2022 году (4 874 804,4 тыс. руб.), в том числе: 

а) на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения 

третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, – 

901 656,4 тыс. руб., из них 766 407,9 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета (общий 

объем в 2022 году – 1 045 548,9 тыс. руб., в т.ч. средства ФБ – 888 716,6 тыс. руб.);  
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б) на выплату регионального материнского (семейного) капитала – 94 014,3 тыс. руб. 

(в 2022 году – 94 047,6 тыс. руб.); 

в) на ежемесячные выплаты на детей от трех до семи лет включительно – 1 253 902,9 

тыс. руб., из них 1 065 817,4 тыс. руб. за счет федерального бюджета (в 2022 году – 

2 323 080,4 тыс. руб.). Согласно ФЭО объем средств областного бюджета определен исходя 

из уровня софинансирования расходов из федерального бюджета (85%). В расчете 

отсутствует количество детей, на которых предусмотрены данные выплаты (в ГП 19 495 чел., 

что на 90 чел. меньше значения на 2022 год – 19 585 чел); 

г) на выплату ежемесячного пособия на ребенка многодетной семье – 128 085,7 тыс. 

руб. (в 2022 году – 125 295,2 тыс. руб.). В расчете к проекту закона объем расходов 

рассчитан исходя из планового количества получателей пособий (по группам в зависимости 

от количества детей в семье) и размера базового пособия (529 руб. на одного ребенка с 

учетом индексации с 01.02.2022). Согласно ГП количество многодетных семей, получающих 

пособие в 2023 году составит 5 818 ед. (6 029 ед. – на 2022 год); 

д) на выплату ежемесячного государственного пособия на ребенка – 90 451,5 тыс. руб. 

(в 2022 году – 98 007,1 тыс. руб.). В обосновании объем расходов рассчитан исходя из 

численности детей, имеющих право на выплаты в 2023 году в количестве 23 397 ед. и 

размера пособия (на 01.02.2021: 251 руб. – базовый размер, 502 руб. – повышенный для 

отдельных категорий). Согласно ГП количество получателей на 2023 составит 24 756 чел., 

что не соответствует использованному в расчете значению. Предлагаем привести в 

соответствие. 

3.3. На исполнение публичных обязательств по социальным выплатам на 2023 год 

предусмотрено 78 810,2 тыс. руб., что практически в два раза меньше законодательно 

утвержденных расходов на 2022 год (156 452,1 тыс. руб.). В том числе предусмотрено в 

рамках РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей», НП «Демография»: 

а) на обеспечение приобретения автотранспорта многодетным семьям в Тверской 

области – 46 000,0 тыс. руб., что на 55 205,8 тыс. руб., или 54,5%, меньше, чем в 2022 году 

(101 205,8 тыс. руб.). Объем выплат рассчитан на 46 чел. (на 2022 год 100 чел.), что 

соответствует ГП. Расходы предусмотрены в соответствии постановлением Правительства 

Тверской области от 17.09.2020 № 424-пп «Об автотранспорте многодетным семьям в 

Тверской области». Исполнение данных расходов за 9 месяцев 2022 года составило 25,9%; 

б) на предоставление социальных выплат при рождении (усыновлении) детей семьям, 

приобретающим жилье с использованием ипотечных жилищных кредитов, – 26 000,0 тыс. 

руб. (на уровне 2022 года). Объем расходов рассчитан на 125 семей, что соответствует ГП. 

3.4. На реализацию отдельных мероприятий предусмотрено на 2023 год 19 537,1 тыс. 

руб., что на 7 713,0 тыс. руб., или на 65,2%, больше расходов 2022 года (11 824,1 тыс. руб.), в 

том числе: 

а) Министерству демографической и семейной политики – на проведение 

всероссийского конкурса «Семья года» (500,0 тыс. руб.) и ежегодного конкурса «Лучшее 

семейное подворье» (6 554,9 тыс. руб.); на укрепление материально-технической базы 

подведомственных ГБУ (6 648,2 тыс. руб. – на приобретение 150 ед. компьютерного 

оборудования для 26 ГБУ СРЦН и Тверскому центру помощи семье и детям);  

б) Главному управлению записи актов гражданского состояния Тверской области – на 

проведение дня семьи, любви и верности, в том числе «Вручение памятной медали «За 
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любовь и верность» (1 060,0 тыс. руб.) и на изготовление и вручение памятных медалей для 

новорожденных (4 712,0 тыс. руб.). 

3.5. Субсидии бюджетам муниципальных образований на приобретение жилых 

помещений для малоимущих многодетных семей, нуждающихся в жилых помещениях, 

предусмотрены на 2023–2025 годы в сумме 65 163,2 тыс. руб. ежегодно, что на 61,4% 

больше, чем 2022 году (40 376,4 тыс. руб.). Расчет общего объема произведен в соответствии 

с действующим порядком (приложение 4 к ГП) на приобретение 23 жилых помещений 

(соответствует ГП) по средней рыночной стоимости квадратного метра, установленной на 

2023 год по муниципальным образованиям постановлением Правительства от 25.10.2022 

№ 602-пп
471

. Постановление о распределении субсидии бюджетам муниципальных 

образований в 2023 году включено в перечень НПА к принятию. 

3.6. Субсидии юридическим лицам – производителям товаров, работ и услуг 

предусмотрены на 2023 год в сумме 460 779,4 тыс. руб., на 2024 и 2025 году – по 

462 383,1 тыс. руб., в том числе по главным распорядителям:  

а) Министерству промышленности и торговли – на возмещение затрат, связанных с 

производством и формированием комплектов школьной формы для детей из многодетных 

семей – 237 248,6 тыс. руб., что на 16,3% меньше бюджетных ассигнований, утвержденных 

на 2022 год  (283 354,4 тыс. руб.). Расчет произведен на 24 983 чел., что соответствует ГП (в 

2022 году – 21 820 чел.). Расходы запланированы в соответствии с законом Тверской области 

от 29.12.2004 № 78-ЗО
472

 на школьников с 1 по 11 класс из многодетных семей. 

Использованный в расчете размер стоимости одного комплекта формы (9 496,4 рублей.) 

соответствует максимальной стоимости комплекта, установленной Порядком от 11.08.2020 

№ 354-пп (в ред. от 28.04.2022)
473

. 

б) Министерству демографической и семейной политики: 

- субсидии региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными 

отходами на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением льготы по 

оплате коммунальной услуги многодетной семье – 62 337,6 тыс. руб., что на 2,2% больше, 

чем в 2022 году (61 001,0 тыс. руб.). Расчет произведен на 58 500 получателей, с 

увеличением на 806 чел. (1,4%) к 2022 году (57 694 чел.), соответствует ГП; 

- субсидии на обеспечение расходов на реализацию мероприятий, связанных с 

приобретением автотранспорта многодетным семьям в Тверской области – 2 760,0 тыс. 

рублей. Средства предусматриваются на возмещение затрат по КАСКО в соответствии с 

Порядком, установленным постановлением Правительства от 17.09.2020 № 424-пп
474

. Расчет 

потребности составлен на 46 многодетных семей (которые приобретут автомобиль в 2023 

году). Необходимо отметить, что данные расходы в 2022 году входили в мероприятие 

«Обеспечение приобретения автотранспорта многодетным семьям», реализуемое в рамках 

РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей» нацпроекта «Демография» 

(6 000,0 тыс. руб.). Исключение с 2023 года данных расходов из регионального проекта не 

обосновывается; 

- субсидии на изготовление подарочных наборов семьям с новорожденными детьми 

(РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей» НП «Демография») – 

                                              
471 «Об установлении средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения 

по муниципальным районам, муниципальным и городским округам Тверской области на 2023 год». 
472 «О многодетной семье в Тверской области и мерах по ее социальной поддержке». 
473 «Об обеспечении школьной формой детей из многодетных семей в Тверской области». 
474 «Об автотранспорте многодетным семьям в Тверской области». 
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158 433,2 тыс. руб., что на 1 085,3 тыс. руб. меньше утвержденных бюджетных ассигнований 

в 2022 году (159 518,5 тыс. руб.). Расчет произведен на 9 930 новорожденных (на уровне 

2022 года), что соответствует ГП, по стоимости подарочного набора 15 955 руб., 

определенной по наименьшей стоимости коммерческих предложений. При этом 

использованный в расчете показатель на 447 рублей меньше стоимости подарочного набора, 

установленной в пункте 4 статьи 27 проекта закона (16 402,8 руб.) для расчета 

государственной преференции Фонду Губернатора Тверской области «Созидание». 

Предлагаем уточнить расчет. Следует отметить, что постановлением Правительства 

Тверской области от 25.10.2016 № 326-пп
475

 объем указанной субсидии на 2023 и 2024 годы 

установлен в размере 112 705,5 тыс. руб., то есть потребует приведения в соответствие с 

законодательно утвержденными ассигнованиями (включен в Перечень НПА к изменению). 

3.7. Субвенции бюджету Фонда пенсионного и социального страхования РФ (далее 

здесь – Фонд) запланированы в соответствии с объемами доведенными письмом Минтруда 

РФ от 17.11.2022 № 27-2/10/В-15879, в том числе: 

- субвенции на ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет – 

484 248,7 тыс. руб., что меньше объема субвенций ПФР на данные выплаты, 

предусмотренного в 2022 году (495 520,7 тыс. руб.). Плановый объем средств федерального 

бюджета, предоставляемых Фонду, составит 3 460 060,4 тыс. руб. (85%). Расходы областного 

бюджета предусмотрены только на 2023 год;  

- субвенции на ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка (в 

письме Минтруда РФ обозначено как «универсальное пособие»): на 2023 год – 610 598,9 тыс. 

руб. (объем средств федерального бюджета, предоставляемых Фонду, составит 2 744 076,0 

тыс. руб.); на 2024 год – 1 385 622,8 тыс. руб. (объем средств федерального бюджета – 

7 851 862,5 тыс. руб.); на 2025 год – 1 722 481,2 тыс. руб. (объем средств федерального 

бюджета – 8 409 761,2 тыс. руб.). 

Выплаты по двум указанным направлениям запланированы в 2023 году – на 49 830 

получателей, в 2024 году – на 60 640 получателей, в 2025 году – на 63 954 получателя. 

В рамках исполнения поручения Президента по выстраиванию целостной системы 

поддержки семей с детьми с 1 января 2023 года вводится единое пособие. Федеральным 

законом от 21.11.2022 № 455-ФЗ, вступающим в силу с 01.01.2023, внесены изменения в 

Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». Изменения 

предусматривают объединение ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием 

ребенка женщине, вставшей на учет в медицинской организации в ранние сроки 

беременности, и ряда других пособий гражданам, имеющим детей в возрасте до 17 лет 

(пособие для незастрахованных по уходу за ребенком до 1,5 лет, выплату на первого ребенка, 

выплату на третьего и последующих детей до 3 лет
476

, пособие на детей от 3 до 7 лет
477

, 

пособие на детей от 8 до 17 лет, которое выплачивается ПФР с 2022 года). 

Право на получение назначенных до 1 января 2023 года пособий сохраняется за 

гражданами до окончания периодов, на которые были назначены указанные пособия, или до 

назначения данным гражданам ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием 

                                              
475 «О Порядке определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области 

некоммерческим организациям, учредителем которых является Тверская область». 
476 В проекте бюджета предусмотрены на 2023 год  в сумме 901 656,4 тыс. руб., с последовательным сокращением 

на плановый период (продолжение выплат в прежнем режиме тем, кому пособие назначено до 2023 года). 
477 В проекте бюджета предусмотрены только на 2023 год – 1 253 902,9 тыс. руб., из них 1 065 817,4 тыс. руб. – ФБ 

(плюс 8 777,3 тыс. руб. – ОБ расходы на доставку). 
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ребенка и реализуется в порядке и на условиях, действовавших до дня вступления в силу 

настоящего Федерального закона. 

В случае если полномочия субъекта РФ, по назначению и выплате ежемесячного 

пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка переданы Фонду пенсионного и 

социального страхования РФ, выплата указанного пособия производится за счет: 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых бюджету 

Фонда пенсионного и социального страхования РФ в целях софинансирования расходных 

обязательств субъекта РФ по выплате ежемесячного пособия в связи с рождением и 

воспитанием ребенка. Объем таких трансфертов определяется в порядке, устанавливаемом 

Правительством РФ с учетом уровня софинансирования расходных обязательств субъектов 

РФ в соответствии с правилами формирования, предоставления и распределения субсидий из 

федерального бюджета бюджетам субъектов РФ; 

бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ, предоставляемых бюджету Фонда 

пенсионного и социального страхования Российской Федерации в форме субвенций на 

основании соглашений, заключаемых между высшим исполнительным органом субъекта РФ 

и Фондом пенсионного и социального страхования РФ. 

На дату подготовки заключения отсутствует нормативный правовой акт, 

устанавливающий расходные обязательства Тверской области по выплате ежемесячного 

пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка и передаче полномочий Фонду. 

В Перечень НПА к принятию включены: закон Тверской области «О ежемесячном 

пособии в связи с рождением и воспитанием ребенка» и нормативный правовой акт 

Правительства Тверской области «Порядок предоставления ежемесячного пособия в связи с 

рождением и воспитанием ребенка».  

Предлагаем обеспечить принятие вышеуказанного закона Тверской области до 

утверждения закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

Предусмотренный законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на 

реализацию ГП «Развитие демографической и семейной политики Тверской области» на 

2020–2025 годы (на 2023 год – 5 090 204,0 тыс. руб., на 2024 год – 3 755 034,2 тыс. руб., на 

2025 год – 3 720 452,1 тыс. руб.) соответствует объему финансового обеспечения в 

представленном проекте изменений Госпрограммы (на 2023 год – 5 090 204,0 тыс. руб., на 

2024 год – 3 755 034,2 тыс. руб., на 2025 год – 3 720 452,1 тыс. руб.). 

4. В рамках ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2024 годы» 

предусмотрены ассигнования Министерству здравоохранения на оплату страховых взносов 

на обязательное медицинское страхование неработающего населения в Федеральный фонд 

обязательного медицинского страхования: на 2023 год – 5 969 654,0 тыс. руб. (увеличились 

к уровню 2022 года на 7,1%), на 2024 год – 6 406 702,1 тыс. руб., на 2025 год – 6 830 613,7 

тыс. рублей. 

Рост расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом связан с увеличением тарифа 

страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения для 

Тверской области с 7 821,7 руб. до 8 588,8 руб. (численность неработающего населения 

сокращается с 712 495 чел. до 685 051 чел.). Расчет произведен в соответствии с 

требованиями Федерального закона от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета 

тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего 
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населения», с учетом изменений, внесенных законом от 05.12.2022 № 473-ФЗ в части 

порядка определения коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг. 

5. В рамках ГП «Развитие образования Тверской области» на 2023–2030 годы 

Министерству образования предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление 

субвенции местным бюджетам на осуществление государственных полномочий Тверской 

области по предоставлению компенсации части родительской платы за присмотр и уход за 

ребенком в муниципальных образовательных организациях и иных образовательных 

организациях дошкольного образования – в объеме 327 746,4 тыс. руб. (ежегодно), что на 

30 997,4 тыс. руб. (10,4%) больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год. 

В составе ОБАС представлен проект закона Тверской области «О внесении изменений 

в закон Тверской области «О наделении органов  местного самоуправления муниципальных 

образований Тверской области государственными полномочиями Тверской области по 

предоставлению компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в 

образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного 

образования», которым уточнен Порядок определения общего объема субвенций и методика 

расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным 

бюджетам на указанные цели. В формулы расчета общего объема субвенций и объема 

субвенции бюджету i-го муниципального образования включен коэффициент формирования 

объема субвенции на соответствующий финансовый год и на плановый период коэффициент 

(L). Коэффициент применяется при его значении, равном менее 1, и утверждается 

уполномоченным исполнительным органом Тверской области в сфере образования.  

Расчет объема и распределения субвенции произведен в соответствии с проектом 

методики (представлен с законопроектом), содержание которой соответствует приложению к 

вышеуказанному проекту закона. Расчет произведен на 58 658 детей (в 2022 году – на 60 091 

ребенка). В соответствии с проектом методики в расчете учтено прогнозное количество 

детей, посещающих дошкольные организации в муниципальных образованиях, и размер 

родительской платы по муниципальным образованиям в пределах максимального размера, 

установленного постановлением Правительства от 26.01.2016 № 17-пп
478

, увеличенного на 

15,0% в связи с тем, что изменение в названное постановление на дату формирования 

расчета не было утверждено. На дату подготовки заключения постановлением от 24.11.2022 

№ 645-пп внесены изменения в части максимального размера платы по муниципальным 

образованиям (размеры соответствуют использованным в расчете субвенции). Также в 

расчете субвенции применен коэффициент формирования объема субвенции, 

предусмотренный проектом методики (0,89). 

Предлагаем до рассмотрения по предмету 1-го чтения проекта закона Тверской 

области «Об областном бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 

2025 годов» обеспечить принятие закона Тверской области «О внесении изменений в закон 

Тверской области «О наделении органов  местного самоуправления муниципальных 

образований Тверской области государственными полномочиями Тверской области по 

предоставлению компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в 

образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного 

образования». 

                                              
478 «Об установлении максимального размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных 

образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, расположенных на 

территории Тверской области». 
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6. В рамках ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

предусмотрены ассигнования Министерства сельского хозяйства пищевой и 

перерабатывающей промышленности на реализацию мероприятий по улучшению жилищных 

условий граждан, проживающих на сельских территориях, на 2023 год в сумме 11 602,3 тыс. 

руб., из них федеральный бюджет – 2 217,7 тыс. руб. (на уровне 2022 года). Согласно 

расчетам, общая площадь приобретаемого жилья составит 803,45 кв. м (соответствует ГП). 

7. В рамках ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы предусмотрены 

ассигнования Министерству молодежной политики на предоставление субсидии 

муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по обеспечению жильем 

молодых семей: в 2023 году – 96 200,2 тыс. руб. (в том числе 35 445,3 тыс. руб. – за счет 

средств федерального бюджета), что на 4,6% больше, чем в 2022 году, на 2024 год – 

96 848,5 тыс. руб., на 2025 год – 95 888,3 тыс. рублей. Согласно представленному расчету, в 

2023 году получат социальные выплаты 169 семей (соответствует ГП). 

8. В рамках ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы предусмотрены ассигнования Министерству социальной 

защиты населения Тверской области на оказание мер поддержки отдельным категориям лиц, 

участвующим в обеспечении законности, безопасности и общественного порядка на 

территории Тверской области, в соответствии с постановлением Правительства от 10.04.2020 

№ 159-пп (в ред. 01.11.2022). Бюджетные ассигнования предусмотрены только на 2023 год – 

в сумме 97 440,0 тыс. руб., что на 8 503,6 тыс. руб., или на 8,0%, меньше утвержденных 

ассигнований на 2022 год (105 943,6 тыс. руб.).  

9. В рамках ГП «Содействие занятости населения Тверской области» на 2021–2026 

годы» предусмотрены ассигнования Главному управлению по труду и занятости населения 

Тверской области за счет субвенции из федерального бюджета на социальные выплаты 

безработным гражданам в соответствии с Законом РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости 

населения в РФ»: на 2023 год – в сумме 549 766,8 тыс. руб., с увеличением на 85,1% к 

ассигнованиям 2022 года (296 942,7 тыс. руб.), на 2024 год – 591 880,0 тыс. руб., на 2025 год 

– 609 490,6 тыс. рублей. Из них 17 485,7 тыс. руб. ежегодно запланировано в форме 

межбюджетного трансферта на выплаты безработным гражданам, досрочно вышедшим на 

пенсию. 

10. В рамках ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской 

области» на 2020–2029 годы» предусмотрены ассигнования Министерству социальной 

защиты населения на субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в 

целях возмещения недополученных доходов, связанных с предоставлением льготного 

проезда по единому социальному проездному билету на территории Тверской области в 

сумме 51 596,6 тыс. руб. (ежегодно), что на 6,7% меньше ассигнований, предусмотренных на 

2022 год (55 300,1 тыс. руб.
479

). Расчет произведен на 146 235 шт. ЕСПБ (меньше на 31 035 

ед.) в связи с переходом Конаковского района на социальную карту жителя Тверской 

области (средняя стоимость 352,8 руб.). 

11. В рамках непрограммных мероприятий предусмотрены новые расходы 

Министерству финансов Тверской области на 2023 год в сумме 117 400 тыс. руб. на оказание 

социальной поддержки отдельным категориям граждан при проведении работ по 

газификации домовладений (в соответствии с перечнем поручений по итогам пленарного 

заседания международного форума Российская энергетическая неделя, утвержденным 

                                              
479 Законом от 20.10.2022 № 55-ЗО сокращены на 9 000,0 тыс. рублей. 
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Президентом РФ от 30.10.2022 № Пр-2067). Согласно ОБАС количество получателей ЕДВ в 

Тверской области составит 1 090 чел. НПА, устанавливающий данные расходные 

обязательства Тверской области, включен в Перечень НПА к принятию. 

 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

В 2023 году удельный вес расходов на реализацию мероприятий в области 

физической культуры и спорта в общем объеме расходов областного бюджета составит 1,2%, 

что на 0,2 п. п. ниже, чем в 2022 году (1,4%), в 2024–2025 годах – 0,8% ежегодно. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

приведена в таблице. 
 

Наименование 
Утв. на 2022 год 

(с изм.), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт», всего 1 442 471,0 1 282 599,3 739 203,3 723 994,2 

к предыдущему году, тыс. руб.  -159 871,7 -543 396,0 -15 209,1 

к предыдущему году, %  88,9 57,6 97,9 

В том числе по подразделам:     

Подраздел 1102 «Массовый спорт» 979 479,5 794 069,1 258 071,2 252 839,7 

к предыдущему году, тыс. руб.  -185 410,4 -535 997,9 -5 231,5 

к предыдущему году, %  81,1 32,5 98,0 

Подраздел 1103 «Спорт высших достижений» 439 391,7 464 083,7 456 685,6 446 708,0 

к предыдущему году, тыс. руб.  24 692,0 -7 398,1 -9 977,6 

к предыдущему году, %  105,6 98,4 97,8 

Подраздел 1105 «Другие вопросы в области 

физической культуры и спорта» 
23 599,8 24 446,5 24 446,5 24 446,5 

к предыдущему году, тыс. руб.  846,7 0,0 0,0 

к предыдущему году, %  103,6 100,0 100,0 
 

Законопроектом по разделу предусмотрено снижение расходов в 2023 году по 

отношению к 2022 году – на 11,1%, в 2024 году по отношению к 2023 году – на 42,4%, в 2025 

году по отношению к 2024 году – на 2,1%. 

В рамках раздела законопроектом предусматривается реализация двух 

государственных программ Тверской области. 

1. В рамках ГП «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы 

(далее – ГП «Физкультура»)
480

 предусмотрены ассигнования Комитету по физической 

культуре и спорту Тверской области (далее – Комитет) на 2023 год в сумме 840 000,4 тыс. 

руб., что на 5 743,5 тыс. руб., или на 0,7%, меньше утвержденных бюджетных ассигнований 

на 2022 год (845 743,9 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 739 128,3 тыс. руб., на 2025 год – в 

сумме 723 994,2 тыс. рублей. Из них: 

1.1. Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений 

предусмотрены на 2023 год в сумме 668 552,9 тыс. руб., что на 36 161,4 тыс. руб., или на 

5,7%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (632 391,5 тыс. руб.), на 

2024 год – в сумме 670 587,0 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 655 452,9 тыс. рублей. В том 

числе: 

1.1.1) предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 2023 

год – в сумме 647 247,2 тыс. руб., что на 43 780,2 тыс. руб., или на 7,3%, больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (603 467,0 тыс. руб.), на 2024 год – в 

сумме 643 989,2 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 645 435,0 тыс. рублей. 

Информация по направлениям расходов представлена в таблице. 

 

                                              
480 В составе документов к законопроекту представлен проект ГП «Физкультура» с учетом изменений. 
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Направление расходов 

Утв. на 
2022 год  

(с изм.), 

тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, 
тыс. руб. 

Изменение 2023 
года к 2022 году 

Изменение 2025 года к 
2023 году 

2023 год 2024 год 2025 год тыс. руб. % тыс. руб. % 

Создание условий для занятий физической 

культурой и спортом на базе 

государственных физкультурно-
оздоровительных и спортивных 

комплексов 

225 323,2 235 112,8 233 656,1 233 656,1 9 789,6 4,3 -1 456,7 -0,6 

Осуществление спортивной подготовки по 

видам спорта в соответствии с 
федеральными стандартами спортивной 

подготовки, организация и проведение 

спортивно-оздоровительной работы по 
развитию физической культуры и спорта 

среди различных групп населения 

279 224,9 305 412,5 304 831,4 306 277,2 26 187,6 9,4 864,7 0,3 

Обеспечение подготовки резерва для 
сборных команд России по видам спорта 

86 380,8 93 812,9 92 604,3 92 604,3 7 432,1 8,6 -1 208,6 -1,3 

Осуществление спортивной подготовки по 

видам спорта в соответствии с 

федеральными стандартами спортивной 
подготовки, организация и проведение 

спортивно-оздоровительной работы по 

развитию физической культуры и спорта 
среди лиц с ограниченными 

возможностями здоровья и инвалидами 

12 538,1 12 909,0 12 897,4 12 897,4 370,9 3,0 -11,6 -0,1 

 

Законопроектом предусмотрено, что расходы по предоставлению субсидий на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания учреждениям, 

подведомственным Комитету: 

- в 2023 году по сравнению с 2022 годом увеличатся по всем 4 направлениям на сумму 

43 780,2 тыс. руб. (7,3%), из них расходы: по осуществлению спортивной подготовки по 

видам спорта в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки, 

организации и проведению спортивно-оздоровительной работы по развитию физической 

культуры и спорта среди различных групп населения – на 26 187,6 тыс. руб. (9,4%). 

Пояснения относительно увеличения расходов не представлены; 

- в 2025 году по сравнению с 2023 годом уменьшатся по трём направлениям на сумму 

2 679,9 тыс. руб. (0,8%), из них расходы: по созданию условий для занятий физической 

культурой и спортом на базе государственных физкультурно-оздоровительных и спортивных 

комплексов – на 1 456,7 тыс. руб. (0,6%), по обеспечению подготовки резерва для сборных 

команд России по видам спорта – на 1 208,6 тыс. руб. (1,3%). Пояснения относительно 

уменьшения расходов не представлены. 

Согласно п.п. 20–21 Порядка № 380-пп, объем субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания определяется учредителем на основании: 

нормативных затрат на оказание государственных услуг; затрат на выполнение работ; 

нормативных затрат на содержание государственного имущества; планируемых доходов от 

оказания государственных услуг (выполнения работ); коэффициента стабилизации 

бюджетной нагрузки. 

Несмотря на то, что государственными бюджетными учреждениями Тверской 

области, подведомственными Комитету, оказываются услуги (выполняются работы) за 

плату, в представленном обосновании бюджетных ассигнований на предоставление 

субсидий государственным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания в нарушение положений п.п. 20–21 Порядка № 380-пп не учтены 

доходы от оказания государственными учреждениями государственных услуг (выполнения 

работ), что привело к завышению объема предусмотренных законопроектом бюджетных 

ассигнований на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения 
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государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 2023–

2025 годы. Предлагаем уточнить объем бюджетных ассигнований на указанные цели
481

. 

Согласно документам к обоснованию бюджетных ассигнований Комитета на 2023–

2025 годы (далее – ОБАС Комитета)
482

, при определении объема субсидий на выполнение 

государственных заданий учтены расходы на повышение фонда оплаты труда работников 

государственных учреждений Тверской области, подведомственных Комитету, в связи с 

повышением МРОТ, проведением индексации заработной платы (представлен перечень 

учреждений с указанием объема расходов на оплату труда). 

Согласно представленной Комитетом информации, в 2024–2025 годах по сравнению с 

2023 годом запланировано увеличение фонда оплаты труда учреждений, подведомственных 

Комитету, на 50 147,3 тыс. руб. (10,3%): с 485 413,0 тыс. руб. в 2023 году до 535 560,3 тыс. 

руб. в 2024–2025 годах (пояснения относительно роста фонда оплаты труда не 

представлены), что свидетельствует о несоблюдении положений Основных направлений 

налоговой и бюджетной политики Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 

и 2025 годов, согласно которым в 2024–2025 годах не предусмотрено увеличение заработной 

платы (в 2024–2025 годах предусмотрено сохранение уровня 2023 года). 

Отсутствие расчета потребности в средствах на повышение фонда оплаты труда 

работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, а также пояснений 

относительно роста фонда оплаты труда учреждений в 2024–2025 годах, не позволяют 

оценить обоснованность предусмотренных законопроектом средств на указанные цели; 

1.1.2) предоставление субсидий на иные цели подведомственным учреждениям на 

2023 год – в сумме 21 305,7 тыс. руб., что на 7 618,8 тыс. руб., или на 26,3%, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (28 924,5 тыс. руб.), на 2024 год – в 

сумме 26 597,8 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 10 017,9 тыс. рублей. 

Законопроектом предусмотрены средства по следующим направлениям расходов: 

1) по мероприятиям, реализуемым в рамках регионального проекта «Спорт – норма 

жизни» национального проекта «Демография» (далее – РП «Спорт – норма жизни») с 

привлечением средств федерального бюджета: 

1.1) на оказание государственной поддержки организаций, входящих в систему 

спортивной подготовки на 2023 год – в сумме 6 188,9 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 5 260,6 тыс. руб.), что на 897,6 тыс. руб., или на 12,7%, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (7 086,5 тыс. руб.
483

), на 2024 год – в 

сумме – 6 472,4 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 5 501,5 тыс. 

руб.). 

В рамках данного мероприятия предусмотрено предоставление субсидии 

6 спортивным школам олимпийского резерва, ГБУ «Спортивно-адаптивная школа». 

Указанное в проекте ГП «Физкультура»: 

                                              
481 Аналогичные замечания указывались КСП в заключениях на проекты законов Тверской области «Об областном 

бюджете Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», «Об областном бюджете Тверской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов». 
482 ОБАС Комитета и документы, подтверждающие обоснование расходов по мероприятиям, размещены в 

программном комплексе «Проект-Смарт Про». 
483 По КЦСР 644P550810 «Государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку 

спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации». 
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- наименование мероприятия 1.07
484

 не в полной мере соответствует наименованию 

направления расходов по КЦСР 644P550810
485

, предусмотренному законопроектом;  

- наименование показателя 2
486

 мероприятия 1.07 не соответствует результату 

использования субсидии, установленному п. 11
487

 Правил предоставления субсидий из 

федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на государственную поддержку 

организаций, входящих в систему спортивной подготовки, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 30.09.2021 № 1661
488

. 

Предлагаем учесть при внесении изменений в ГП «Физкультура»; 

1.2) на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения 

организаций дополнительного образования со специальным наименованием «спортивная 

школа», использующих в своем наименовании слово «олимпийский» или образованные на 

его основе слова или словосочетания, в нормативное состояние на 2023 год – в сумме 9 733,2 

тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 9 441,2 тыс. руб.), что на 

4 100,2 тыс. руб., или на 72,8%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(5 633,0 тыс. руб.
489

), на 2024 год – в сумме 10 107,5 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 9 804,3 тыс. руб.). 

Указанное в проекте ГП «Физкультура»: 

- наименование показателя 1
490

 мероприятия 1.08
491

 не в полной мере соответствует 

результату использования субсидии, установленному п. 14
492

 Правил предоставления и 

распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в целях 

софинансирования расходных обязательств субъектов РФРФР по приобретению спортивного 

оборудования и инвентаря для приведения организаций дополнительного образования со 

специальным наименованием «спортивная школа», использующих в своем наименовании 

слово «олимпийский» или образованные на его основе слова или словосочетания, в 

нормативное состояние, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.09.2021 

№ 1661; 

                                              
484 Мероприятие 1.07 «Оказание государственной поддержки спортивным организациям, осуществляющим 

подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации». 
485 «Государственная поддержка организаций, входящих в систему спортивной подготовки». 
486 Показатель «Количество организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных 

сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации, которым оказана государственная 

поддержка». 
487 «Количество организаций, входящих в систему спортивной подготовки, которым оказана государственная 

поддержка». 
488 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и 

спорта» и о признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 

Российской Федерации». 
489 По КЦСР 644P552291 «Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций 

спортивной подготовки в нормативное состояние (в части закупки спортивного оборудования и инвентаря для приведения 

организаций спортивной подготовки в нормативное состояние)». 
490 Показатель 1 «Количество СШОР, в которые поставлено новое спортивное оборудование и инвентарь для 

приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние». 
491 Мероприятие 1.08 «Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций 

спортивной подготовки в нормативное состояние (в части закупки спортивного оборудования и инвентаря для приведения 

организаций спортивной подготовки в нормативное состояние)». 
492 «Количество спортивных школ олимпийского резерва, в которые поставлено новое спортивное оборудование и 

инвентарь». 
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- КЦСР (644P552291) по мероприятию 1.08
493

 не соответствует КЦСР, указанному в 

законопроекте (644P552290). 

Предлагаем учесть при внесении изменений в ГП «Физкультура»; 

2) мероприятия, финансируемые за счет средств областного бюджета: 

2.1) на укрепление и развитие материально-технической базы физкультурно-

оздоровительных и спортивных комплексов Тверской области на 2023 год – в сумме 1 812,2 

тыс. руб., на 2024 год – в сумме 8 287,3 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 3 055,8 тыс. руб. (в 

2022 году бюджетные ассигнования на реализацию данного мероприятия не 

предусматривались). 

В рамках указанного мероприятия планируется предоставить субсидии на иные цели: 

- в 2023 году ГБУ СЛК «Орбита» – в сумме 1 812,2 тыс. руб.: на капитальный ремонт 

холодильной установки (1 217,1 тыс. руб.); на оснащение медицинского кабинета в 

соответствии с приказом Минздрава России от 23.10.2020 №1144н
494

 (486,5 тыс. руб.); на 

приобретение компьютерного оборудования для медицинского кабинета (77,6 тыс. руб.) и 

защитных стекол для ледовой арены (31,0 тыс. руб.); 

- в 2024 году ГБУ «СК Юбилейный» в целях выполнения требований постановления 

Правительства РФ от 06.03.2015 №202
495

 – в сумме 8 287,3 тыс. руб.: на капитальный ремонт 

системы оповещения и управления эвакуацией 2 очереди строительства здания ГБУ «СК 

Юбилейный» по адресу г. Тверь, Краснофлотская наб., д.3 (3 417,1 тыс. руб.; расчет 

произведен в ценах на III квартал 2021 года, что может привести к необходимости выделения 

дополнительных средств в связи с удорожанием стоимости работ); на капитальный ремонт 

системы охранного телевидения в структурном подразделении крытый каток «Конаковский 

лед» (3 770,2 тыс. руб.); на разработку проектно-сметной документации на реконструкцию 

средств инженерно-технической укрепленности объекта спорта крытый каток «Конаковский 

лед» (1 100,0 тыс. руб.); 

- в 2025 году ГБУ «СК Юбилейный» в сумме 3 055,8 тыс. руб. на капитальный ремонт 

входа в игровой зал (расчет произведен в ценах на IV квартал 2020 года, что может привести 

к необходимости выделения дополнительных средств в связи с удорожанием стоимости 

работ); 

2.2) на укрепление и развитие материально-технической базы спортивных школ 

олимпийского резерва на 2023 год – в сумме 3 571,4 тыс. руб., на 2024 год – в сумме 

1 730,6 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 6 962,1 тыс. рублей. В 2022 году средства на 

указанные цели не предусматривались. 

В рамках указанного мероприятия в 2023 году планируется предоставить субсидии: 

а) ГБУ «СШОР по видам гребли» на ремонт входной группы в административное 

здание по адресу: г. Тверь, Борисоглебская пристань – в сумме 446,2 тыс. руб.; 

                                              
493 Мероприятие 1.08 «Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций 

спортивной подготовки в нормативное состояние (в части закупки спортивного оборудования и инвентаря для приведения 

организаций спортивной подготовки в нормативное состояние)». 
494 «Об утверждении порядка организации оказания медицинской помощи лицам, занимающимся физической 

культурой и спортом (в том числе при подготовке и проведении физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий), 

включая порядок медицинского осмотра лиц, желающих пройти спортивную подготовку, заниматься физической культурой 

и спортом в организациях и (или) выполнить нормативы испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного 

комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)» и форм медицинских заключений о допуске к участию физкультурных и 

спортивных мероприятиях». 
495 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов спорта и формы паспорта 

безопасности объектов спорта». 
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б) ГБУ «КСШОР №1» на проведение: 

- текущего ремонта в помещениях первого этажа здания по адресу: г. Тверь, 

ул. Орджоникидзе, д. 51а – в сумме 365,1 тыс. руб., что на 9,0 тыс. руб. превышает 

заявленную потребность (356,1 тыс. руб.). Положительное заключение государственной 

экспертизы о достоверности определения сметной стоимости ремонта не представлено; 

- на проведение капитального ремонта юго-восточной стены бассейна, 

расположенного по адресу: г. Тверь, ул. Озерная, д. 13 – в сумме 1 574,2 тыс. руб.; 

в) ГБУ «СШОР по хоккею»: 

- на проведение капитального ремонта входной группы здания по адресу г. Тверь, 

пос. Химинститута, д. 45 корп. 1 – в сумме 505,0 тыс. руб., что на 16,3 тыс. руб. превышает 

заявленную потребность (488,7 тыс. руб.
496

); 

- на выполнение работ по восстановлению работоспособности системы вентиляции 

помещений объекта по адресу г. Тверь, пос. Химинститута, д. 45 к. 1 – в сумме 680,9 тыс. 

руб., что на 1 182,5 тыс. руб. меньше заявленной потребности (1 863,4 тыс. рублей). 

Согласно пояснениям Комитета, дополнительные средства планируется предусмотреть за 

счет внебюджетной деятельности учреждения. 

В 2024 году запланировано предоставление субсидии ГБУ «СШОР по видам гребли» 

в сумме 1 730,6 тыс. руб. на проведение ремонта полов по адресу: г. Тверь, ул. Черкесская, 

д. 33, устройство лестничного марша в административном здании по адресу: г. Тверь, 

Борисоглебская пристань. 

В 2025 году запланировано предоставление субсидии: 

а) ГБУ «СШОР по футболу» на поставку и установку футбольного поля с 

искусственным покрытием на стадионе «Юность» (2 400,0 тыс. руб.); на приобретение 

футбольных ворот (1 212,1 тыс. руб.);  

б) ГБУ «КСШОР № 1» на приобретение транспортного средства – в сумме 3 350,0 

тыс. руб. (представлены коммерческие предложения). 

Отсутствие в ряде случаев проектно-сметной документации, положительных 

заключений государственной экспертизы о достоверности определения сметной стоимости, 

несоответствие размера субсидии, предусмотренного законопроектом, потребности 

учреждений не позволяет оценить реалистичность предусмотренных законопроектом 

бюджетных ассигнований по КЦСР 6410110020
497

, 6420110020
498

. 

Предусмотренные проектом ГП «Физкультура» показатели мероприятий 1.02
499

, 

1.03
500

 («Количество проведенных мероприятий, направленных на противодействие 

терроризму и его идеологии, экстремизму», «Исполнение мероприятий, на реализацию 

которых предоставлена субсидия», «Обеспечение укомплектованности резервным 

источником снабжения электроэнергией ГБУ СК «Юбилейный») не характеризуют степень 

выполнения мероприятий, что свидетельствует о несоблюдении критерия адекватности, 

установленного пп. «а» п. 14 Порядка № 545-пп. 

                                              
496 В качестве обоснования представлена проектно-сметная документация с положительным заключением ГБУ 

«Тверской региональный центр по ценообразованию в строительстве» от 10.08.2022 № 1120. 
497 «Укрепление и развитие материально-технической базы физкультурно-оздоровительных и спортивных 

комплексов Тверской области». 
498 «Укрепление и развитие материально-технической базы спортивных школ олимпийского резерва». 
499 Мероприятие 1.02 «Укрепление и развитие материально-технической базы государственных СШОР». 
500 Мероприятие 1.03 «Укрепление и развитие материально-технической базы физкультурно-оздоровительных и 

спортивных комплексов». 
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1.2. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств (на выплату 

ежемесячного денежного содержания спортсменам, в том числе спортсменам-инвалидам, 

тренерам, врачам по лечебной физкультуре и спортивной медицине Тверской области) 

предусмотрены на 2023 год в сумме 3 453,4 тыс. руб., что на 136,7 тыс. руб., или на 4,1%, 

больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (3 316,7 тыс. руб.), на 2024–

2025 годы – в сумме 3 510,4 тыс. руб. ежегодно. Планируется, что в 2023–2025 годах 

указанные выплаты получат 14 чел. ежегодно. 

1.3. Расходы на исполнение публичных обязательств предусмотрены на 2023–2025 

годы – в сумме 13 382,1 тыс. руб. ежегодно, что на 5 000,0 тыс. руб., или на 27,2% меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (18 382,1 тыс. руб.). 

Законопроектом не предусмотрены расходы на выплату единовременной субсидии 

чемпионам или призерам Олимпийских, Паралимпийских, Сурдлимпийских игр и тренерам, 

их подготовившим (в 2022 году на указанные цели предусматривались средства в сумме 

5 000,0 тыс. руб.). 

В рамках данного направления предусмотрены расходы: 

1) на выплату единовременного денежного вознаграждения за выдающиеся 

достижения и особые заслуги в области физической культуры и спорта спортсменам, в том 

числе спортсменам-инвалидам, тренерам физической культуры и спорта Тверской области на 

2023–2025 годы – в сумме 3 342,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). Планируется, 

что в 2023–2025 годах указанные выплаты получат 284 чел. (ежегодно); 

2) на выплату ежемесячных стипендий Губернатора Тверской области спортсменам, 

спортсменам-инвалидам, включенным в состав сборных команд Российской Федерации, на 

2023–2025 годы – в сумме 10 040,1 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). Планируется, 

что в 2023–2025 годах число получателей стипендий Губернатора Тверской области составит 

139 чел. (ежегодно). 

1.4. Расходы на реализацию отдельных мероприятий предусмотрены на 2023 год – в 

сумме 115 165,5 тыс. руб., что на 40 158,2 тыс. руб., или на 25,9%, меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (155 323,7 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 

13 736,4 тыс. руб. ежегодно. 

В рамках данного направления предусмотрены расходы: 

1) на реализацию мероприятия по оснащению объектов спортивной инфраструктуры 

спортивно-технологическим оборудованием (в части закупки спортивно-технологического 

оборудования для создания малых спортивных площадок) (реализуется в рамках РП «Спорт 

– норма жизни») на 2023 год – в сумме 9 340,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 9 059,8 тыс. руб.), что на 3 835,7 тыс. руб., или на 29,1%, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (13 175,7 тыс. руб.). 

Согласно проекту ГП «Физкультура», выполнение данного мероприятия 

характеризует показатель «Количество муниципальных районов (образований), где для 

центров ВФСК ГТО созданы малые спортивные площадки», что не соответствует 

показателю «Поставлены комплекты спортивного оборудования (малые спортивные формы 

и футбольные поля)», указанному в паспорте РП «Спорт – норма жизни», соглашении о 

реализации регионального проекта от 01.02.2019 № 777-2019-Р50018-1  

(с изм.), что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «ж» п. 14.1 Порядка № 545-пп. 

Предлагаем учесть при внесении изменений в ГП «Физкультура»; 
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2) на закупку оборудования для создания «умных» спортивных площадок на 2023 год 

– в сумме 91 764,7 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 

78 000,0 тыс. руб.), что на 970,4 тыс. руб., или на 1,1%, больше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (90 794,3 тыс. руб.). 

В рамках мероприятия в 2023 году в Тверской области планируется создание одного 

модульного спортивного зала на территории г. Торопец; 

3) на организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий и соревнований на 

2023 год – в сумме 8 732,7 тыс. руб., что на 949,7 тыс. руб., или на 12,2%, больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (7 783,0 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – 

в сумме 8 436,9 тыс. руб. ежегодно; 

4) на организацию и проведение спортивно-массовых соревнований среди лиц с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, их вовлечение в активный образ 

жизни на 2023–2025 годы – в сумме 225,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года); 

5) на приобретение спортивного оборудования, инвентаря и экипировки для сборных 

команд Тверской области на 2023–2025 годы – в сумме 400,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 

2022 года); 

6) на организацию проведения и обеспечение участия тверских спортсменов в 

официальных соревнованиях регионального, всероссийского и международного уровней на 

2023 год – в сумме 3 052,02 тыс. руб. (на уровне 2022 года), на 2024–2025 годы – в сумме 

3 023,6 тыс. руб. ежегодно; 

7) на обеспечение участия спортсменов-инвалидов в соревнованиях и турнирах 

всероссийского и международного уровней на 2023–2025 годы – в сумме 1 353,4 тыс. руб. 

ежегодно, что на 477,5 тыс. руб., или на 54,5%, больше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (875,9 тыс. руб.
501

). 

В составе документов к ОБАС Комитета представлены перечни спортивных 

мероприятий на 2023–2025 годы. Сметы и коммерческие предложения на проведение 

мероприятий, указанных в п.п. 3–7, не представлены, что не позволяет оценить 

реалистичность объема расходов, предусмотренных законопроектом, и свидетельствует о 

несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного 

кодекса РФ; 

8) на вручение премий по итогам ежегодных областных конкурсов на 2023–2025 годы 

– в сумме 297,5 тыс. руб. ежегодно, что на 178,5 тыс. руб., или на 150,0% больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (119,0 тыс. руб.). 

Проектом ГП «Физкультура» в рамках указанного мероприятия в 2023–2025 годах 

предусмотрено вручение премий по итогам ежегодных областных конкурсов 

19 специалистам. 

В составе документов к ОБАС Комитета не представлен расчет потребности на 

вручение премий по итогам ежегодных областных конкурсов, что не позволяет оценить 

реалистичность объема расходов на вручение премий по итогам ежегодных областных 

конкурсов, предусмотренных законопроектом, и свидетельствует о несоблюдении принципа 

достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. 

                                              
501 Законом Тверской области от 27.07.2022 № 41-ЗО бюджетные ассигнования на 2022 год уменьшены на сумму 

500,0 тыс. руб.: с 1 375,9 тыс. руб. до 875,9 тыс. рублей. 
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В качестве обоснования представлены проекты постановлений о внесении изменений 

в постановления Правительства Тверской области от 13.12.2017 № 424-пп
502

, от 08.02.2018 

№ 48-пп
503

 в части увеличения размера премий (внесение изменений в указанные 

постановления не предусмотрено Перечнем НПА к законопроекту). Предлагаем обеспечить 

внесение изменений в указанные постановления; 

1.5. Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам 

муниципальных образований Тверской области предусмотрены на 2023 год в сумме 15 000,0 

тыс. руб., что на 1 249,9 тыс. руб., или на 9,1%, больше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (13 750,1 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 13 465,9 тыс. 

руб. ежегодно.  

В том числе расходы: 

1) на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования 

на плоскостные спортивные сооружения на 2023 год – в сумме 9 000,0 тыс. руб., что на 

1 227,4 тыс. руб., или на 15,8%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(7 772,6 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 7 465,9 тыс. руб. ежегодно. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию расходов по мероприятию, 

представленному в составе ОБАС Комитета, в 2023 году планируется предоставить субсидии 

на установку 2 полей для мини-футбола с искусственной травой стоимостью 3 789,8 тыс. 

руб., 2 комплектов уличных тренажеров стоимостью 700,0 тыс. руб. (не представлено 

обоснование стоимости планируемых к приобретению полей и тренажеров). 

Таким образом, потребность в средствах на предоставление данной субсидии 

(с учетом софинансирования расходов из местных бюджетов в размере 20,0%) составляет 

7 183,7 тыс. руб., что на 1 816,3 тыс. руб. меньше бюджетных ассигнований, 

предусмотренных законопроектом (9 000,0 тыс. руб.), что свидетельствует о завышении 

бюджетных ассигнований на 2023 год, предусмотренных законопроектом по 

КЦСР 644P510400
504

. 

В составе документов к ОБАС Комитета не представлен расчет потребности в объеме 

субсидии на 2024–2025 годы. 

Указанные факты не позволяют оценить обоснованность предусмотренных 

законопроектом расходов на приобретение и установку плоскостных спортивных 

сооружений и оборудования на плоскостные спортивные сооружения и свидетельствуют о 

несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного 

кодекса РФ. 

Предлагаем уточнить объем ассигнований по КЦСР 644P510400 с учетом реальной 

потребности. 

Следует отметить, что плановое значение показателя мероприятия 1.02
505

 

«Количество установленных плоскостных спортивных сооружений» на 2023 год, указанное в 

проекте ГП «Физкультура» (4 ед.), не соответствуют количеству плоскостных спортивных 

                                              
502 «О Положении об областном конкурсе на лучшую организацию физкультурно-оздоровительной и спортивной 

работы среди муниципальных образований Тверской области». 
503 «Об утверждении Положения об областном конкурсе государственных и муниципальных физкультурно-

спортивных организаций, осуществляющих спортивную подготовку». 
504 «Субсидии местным бюджетам на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и 

оборудования на плоскостные спортивные сооружения на территории Тверской области». 
505 Мероприятие 1.02 «Предоставление субсидий из областного бюджета муниципальным образованиям Тверской 

области на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования на плоскостные спортивные 

сооружения на территории Тверской области». 
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сооружений (2 ед.), которые планируется приобрести в 2023 году
506

. Несмотря на то, что в 

2024–2025 годах объем финансирования мероприятия 1.02 является неизменным 

(7 465,9 тыс. руб.), проектом ГП «Физкультура» предусмотрено плановое значение 

показателя «Количество установленных плоскостных спортивных сооружений» на 2024 год 

– 4 ед., на 2025 год – 1 ед., что свидетельствует о несоблюдении критериев адекватности и 

согласованности, установленных пп. «а», «и» п. 14 Порядка № 545-пп. Предлагаем учесть 

при внесении изменений в ГП «Физкультура»;  

2) на обеспечение уровня финансирования физкультурно-спортивных организаций и 

учреждений дополнительного образования, осуществляющих спортивную подготовку, в 

соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки на 2023–2025 

годы – в сумме 6 000,0 тыс. руб. ежегодно, что на 22,5 тыс. руб., или на 0,4%, больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (5 977,5 тыс. руб.). 

Следует отметить, что в 2019-2021 годах данное мероприятие осуществлялось в 

рамках РП «Спорт-норма жизни», расходы на финансирование мероприятия отражались по 

КЦСР 644P510480
507

. В связи с тем, что реализация данного мероприятия оказывает влияние 

на достижение целевых показателей РП «Спорт-норма жизни»: «Уровень обеспеченности 

граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности» и 

«Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом», полагаем, 

что бюджетные ассигнования по КЦСР 6420110480
508

 подлежат отражению как расходы, 

осуществляемые в рамках РП «Спорт-норма жизни» (код основного мероприятия целевой 

статьи расходов – P5). Предлагаем уточнить КЦСР. 

В соответствии с порядками предоставления и распределения субсидий из областного 

бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области 

(утверждены в составе ГП «Физкультура») предоставление муниципальным образованиям 

субсидий, указанных в п. 1.5, осуществляется на конкурсной основе. 

2. В рамках ГП «Физкультура» Министерству строительства Тверской области 

предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в 

объекты государственной собственности Тверской области на 2023 год в сумме 

438 081,7 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета –  

189 399,5 тыс. руб.), что на 157 425,4 тыс. руб., или на 26,4%, меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (595 507,1 тыс. руб.). 

В соответствии с представленными документами к законопроекту и проектом АИП на 

2023–2025 годы, по разделу «Физическая культура и спорт» в 2023 году предусмотрены 

средства на строительство крытого футбольного манежа в г. Твери (годы строительства – 

2020–2023) в сумме 438 081,7 тыс. рублей. Строительство объекта осуществляется в рамках 

РП «Спорт – норма жизни». 

В соответствии с Графиком выполнения мероприятий по проектированию и (или) 

строительству (реконструкции) объектов капитального строительства (приложение к 

соглашению о предоставлении субсидии из федерального бюджета от 23.12.2019  

                                              
506 Согласно информации, представленной в составе ОБАС Комитета. 
507 «Субсидии местным бюджетам на обеспечение уровня финансирования физкультурно-спортивных организаций 

и учреждений дополнительного образования, осуществляющих спортивную подготовку, в соответствии с требованиями 

федеральных стандартов спортивной подготовки». 
508 «Субсидии местным бюджетам на обеспечение уровня финансирования физкультурно-спортивных организаций 

и учреждений дополнительного образования, осуществляющих спортивную подготовку, в соответствии с требованиями 

федеральных стандартов спортивной подготовки». 
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№ 777-09-2020-084 (в ред. от 29.07.2022) (далее – Соглашение № 777-09-2020-084) по 

объекту «Строительство крытого футбольного манежа в г. Твери»: 

- планируемая дата получения заключения органа государственного строительного 

надзора о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям 

технических регламентов и проектной документации, срок ввода объекта в эксплуатацию – 

до 15.12.2023; 

- техническая готовность объекта в 2022 году должна составить 60,0%, в 2023 году – 

100,0%. 

Сметная стоимость строительства крытого футбольного манежа в г. Твери в ценах 

I квартала 2022 года составляет 1 021 360,0 тыс. руб. (получено положительное заключение 

государственной экспертизы от 27.07.2022 № 69-1-1-3-050902-2022), без учета расходов на 

осуществление строительного контроля – 1 005 886,9 тыс. рублей. 

С учетом выделенных и освоенных в 2021–2022 годах средств на строительство 

крытого футбольного манежа в г. Твери (350 180,1 тыс. руб.), потребность в средствах на 

завершение строительства объекта в 2023 году составляет 655 706,8 тыс. руб.
509

, что на 

217 625,1 тыс. руб. меньше объема ассигнований, предусмотренных законопроектом на 

указанные цели (438 081,7 тыс. руб.), что свидетельствует о недостаточности 

предусмотренных законопроектом средств по КЦСР 644P551390
510

 для завершения 

строительства объекта в 2023 году. Предлагаем предусмотреть средства на завершение 

строительства крытого футбольного манежа в г. Твери в полном объеме, представить 

информацию планируется ли выделение из федерального бюджета дополнительных средств 

на строительство данного объекта. 

В законопроекте и в проекте АИП на 2023–2025 годы не предусмотрены средства на 

завершение строительства 2 объектов по отрасли «Физическая культура и спорт» («г. Тверь – 

многофункциональный спортивный центр – гребная база», «Спортивный центр по видам 

гребли в г. Твери»), по которым ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» заключены контракты в 

2021–2022 годах и по которым не будут завершены работы в текущем году: 

1) от 12.07.2021 № 44 (далее – контракт № 44) на выполнение работ по строительству 

объекта: «г. Тверь – многофункциональный спортивный центр – гребная база» (2 этап) на 

сумму 283 235,5 тыс. рублей
511

. 

По данным ЕИС, по состоянию на 14.12.2022 по контракту № 44: 

- подрядчику перечислен аванс в сумме 144 839,2 тыс. руб.
512

 (51,1% от цены 

контракта). Размер неисполненных заказчиком обязательств по контракту № 44 составляет 

138 396,4 тыс. руб.; 

- работы подрядчиком не выполнялись (срок выполнения работ – до 30.11.2022). 

Размер неотработанного подрядчиком аванса по контракту № 44 – 144 839,2 тыс. руб.; 

2) от 01.06.2022 № 71 (далее – контракт № 71) на выполнение работ по строительству 

объекта «Спортивный центр по видам гребли в г. Твери» на сумму 141 064,4 тыс. рублей. 

По данным ЕИС, по состоянию на 14.12.2022 по контракту № 71: 

                                              
509 1 005 886,9 тыс. руб. – 350 180,1 тыс. рублей. 
510 «Создание и модернизация объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий 

физической культурой и спортом». 
511 С учетом изменений, внесенных в контракт № 44 дополнительным соглашением от 09.12.2022 № 2-2022. 
512 Платежные поручения от 14.06.2022 № 463, от 23.07.2021 № 601. 
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- подрядчику перечислен аванс в сумме 70 532,2 тыс. руб.
513

, (50,0% от цены 

контракта). Размер неисполненных заказчиком обязательств по контракту № 71 составляет 

70 532,2 тыс. руб.; 

- работы подрядчиком не выполнялись (срок выполнения работ – до 15.11.2022). 

Размер неотработанного подрядчиком аванса по контракту № 71 – 70 532,2 тыс. рублей. 

Следует отметить, что Комитетом в адрес Минспорта России направлено письмо от 

11.08.2022 № 2088-АД, в котором предложено заменить указанный в Соглашении  

№ 777-09-2020-084 объект «Физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным 

спортивным залом в г. Твери» (средства субсидии из федерального бюджета на 

строительство данного объекта на 2023 год в сумме 26 415,6 тыс. руб. направлены на 

строительство объекта «Крытый футбольный манеж в г. Твери) на объект «Спортивный 

центр по видам гребли в г. Твери» (без выделения средств из федерального бюджета на 

строительство объекта). 

Невключение в законопроект и проект АИП средств на завершение строительства 

объектов «г. Тверь – многофункциональный спортивный центр – гребная база», 

«Спортивный центр по видам гребли в г. Твери» свидетельствует о несоблюдении: 

- Основных направлений налоговой и бюджетной политики Тверской области на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов (раздел III
514

), в соответствии с которыми 

формирование бюджетных ассигнований на реализацию АИП должно осуществляться с 

учетом обеспечения завершения строительства (реконструкции) переходящих объектов; 

- пп. «а» п. 3 Порядка № 110-пп, в соответствии с которым в приоритетном порядке в 

АИП включаются объекты капитального строительства, по которым начаты и ведутся 

строительно-монтажные работы. 

Предлагаем предусмотреть средства на завершение строительства объектов 

«Спортивный центр по видам гребли в г. Твери», «г. Тверь – многофункциональный 

спортивный центр – гребная база». 

Объемы финансового обеспечения в проекте ГП «Физкультура», представленной в 

составе материалов к законопроекту, соответствуют бюджетным ассигнованиям 

законопроекта. 

3. В рамках ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 

2021–2026 годы Комитету предусмотрены ассигнования на предоставление субсидий 

подведомственным учреждениям на иные цели на реализацию мероприятий в сфере 

реабилитации и абилитации инвалидов на 2023 год – в сумме 4 517,2 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 3 839,7 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 75,0 тыс. руб. 

(из них за счет субсидии из федерального бюджета – 63,7 тыс. руб.). В 2022 году средства на 

указанные цели не предусматривались. 

Согласно документам, представленным к ОБАС Комитета, указанные средства 

планируется направить: 

- в 2023 году на приобретение современного реабилитационного и абилитационного 

оборудования для проведения занятий с инвалидами, в том числе с детьми-инвалидами, по 

адаптивной физической культуре на базе учреждений спортивной направленности Тверской 

области (4 371,6 тыс. руб.);  

                                              
513 Платежные поручения от 09.12.2022 № 1145, 1146, 1147, 1148, 1149, 1150. 
514 «Основные подходы к формированию расходов областного бюджета Тверской области на 2023 год и плановый 

период 2024 и 2025 годов». 
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- на обучение, повышение квалификации, профессиональную переподготовку 

специалистов и тренеров по адаптивной физической культуре (в 2023 году – 145,6 тыс. руб., 

в 2024 году – 75,0 тыс. руб.). 

 

Раздел 1200 «Средства массовой информации» 

В 2023–2025 годах удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов 

областного бюджета составит 0,2% (на уровне 2022 года). 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

представлена в таблице. 
 

Наименование 
Утв. на 2022 год 

(с изм.), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона,  

тыс. руб. 

2023 год 2024 год 2025 год 

Раздел 1200 «Средства массовой информации», всего 196 310,3 198 822,0 199 182,0 199 182,0 

к предыдущему году, тыс. руб.  2 511,7 360,0 0,0 

к предыдущему году, %  101,3 100,2 100,0 

В том числе по подразделам     

Подраздел 1201 «Телевидение и радиовещание» 39 071,6 41 579,5 40 139,5 40 139,5 

к предыдущему году, тыс. руб.  2 507,9 -1 440,0 0,0 

к предыдущему году, %  106,4 96,5 100,0% 

Подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства» 20 585,2 21 369,0 21 369,0 21 369,0 

к предыдущему году, тыс. руб.  783,8 0,0 0,0 

к предыдущему году, %  103,8% 100,0% 100,0% 

Подраздел 1204 «Другие вопросы в области средств массовой 

информации» 
136 653,5 135 873,5 137 673,5 137 673,5 

к предыдущему году, тыс. руб.  -780,0 1 800,0 0,0 

к предыдущему году, %  99,4% 101,3% 100,0% 
 

Законопроектом по разделу предусмотрено увеличение расходов в 2023 году по 

отношению к 2022 году – на 1,3%, в 2024 году по отношению к 2023 году – на 0,2%, в 2025 

году расходы предусмотрены на уровне 2024 года. 

Бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены Правительству 

Тверской области (далее – Правительство) в рамках ГП «Государственное управление и 

гражданское общество Тверской области» на 2018-2025 годы (далее – ГП «Управление»)
515

. 

1. Расходы на предоставление ГАУ «Региональное Информационное Агентство 

«Верхневолжье» (далее – ГАУ «РИА Верхневолжье») субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания на 2023 год предусмотрены в сумме 71 748,5 тыс. 

руб., что на 3 291,7 тыс. руб., или на 4,8%, больше утвержденных бюджетных ассигнований 

на 2022 год (68 456,8 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 70 308,5 тыс. руб. ежегодно. 

В составе документов к обоснованию бюджетных ассигнований Правительства на 

2023–2025 годы (далее – ОБАС Правительства) в качестве обоснования указанных расходов 

представлены проект государственного задания ГАУ «РИА Верхневолжье» на 2023 год и 

плановый период 2024–2025 годов (далее – проект госзадания), расчет затрат ГАУ «РИА 

Верхневолжье» на содержание и обеспечение деятельности учреждения, расчет 

командировочных расходов работников учреждения. Следует отметить, что ни один 

документ Правительством не подписан
516

. 

В соответствии с п. 20 Порядка № 380-пп, учредитель определяет объем субсидии на 

основании: нормативных затрат на оказание услуг, затрат на выполнение работ, 

нормативных затрат на содержание имущества, планируемых доходов от оказания услуг 

(выполнения работ) и коэффициента стабилизации бюджетной нагрузки. 

                                              
515 В составе документов к законопроекту представлен проект ГП «Управление». 
516 Отдельные документы подписаны должностными лицами ГАУ «РИА Верхневолжье», отдельные документы не 

подписаны. 
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Информация о планируемых ГАУ «РИА Верхневолжье» затратах на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) в рамках госзадания на 2023–2025 годы 

представлена в таблице. 
 

Наименование услуги 

(работы) 
Наименование показателя 

Ед. 

измерения 

Предусмотрено 

госзаданием 
на 2022 год517 

Предусмотрено  
проектом госзадания Отклонение 2023 

года к 2022 году 
2023 год 

2024 год, 

2025 год 

Осуществление 

издательской деятельности  

(газеты – печатная форма, 
услуга) 

Затраты на оказание услуги тыс. руб. 1 970,4 2 114,0 2 114,0 143,6 

Объем услуги, в т.ч. 

экз. 

510 000 450 000 450 000 -60 000,0 

бесплатно 19 125 18 750 18 750 -375,0 

за плату 490 875 431 250 431 250 -59 625,0 

Нормативные затраты на оказание 

1 ед. государственной услуги 
руб. 4,41 5,35 5,35 0,9 

Размер платы за оказание 1 ед. 

услуги 
руб. 0,57 0,67 0,69 0,1 

Осуществление 

издательской деятельности  
(газеты – печатная форма, 

работа) 

Затраты на выполнение работы тыс. руб. 18 596,9 19 236,0 19 236,0 639,1 

Объем работы выпуск 51 50 50 -1,0 

Затраты на выполнение 1 ед. 

работы 
тыс. руб. 364,6 384,7 384,7 20,1 

Осуществление издательской 

деятельности 
(газеты, электронная форма, 

работа) 

Затраты на выполнение работы тыс. руб. 30 549,3 31 882,2 31 882,2 1 332,9 

Объем работы материалы 39 000 39 000 39 000 0,0 

Затраты на выполнение 1 ед. 

работы 
руб. 783,3 817,5 817,5 34,2 

Производство и 

распространение 
телепрограмм 

(работа) 

Затраты на выполнение работы тыс. руб. 8 185,9 9 309,2 7 869,2 1 123,3 

Объем работы час. 70,8 74,8 74,8 4,0 

Затраты на выполнение 1 ед. 

работы 
тыс. руб. 115,6 124,5 105,2 8,9 

Изучение  

общественного мнения  
(проведение 

социологических 

исследований методом 
опроса респондентов, 

печатная форма, работа) 

Затраты на выполнение работы тыс. руб. 8 160,0 7 900,0 7 900,0 -260,0 

Объем работы чел. 13 600 11 300 11 300 -2 300,0 

Затраты на выполнение 1 ед. 

работы 
руб. 600,0 699,1 699,1 99,1 

Изучение  
общественного мнения  

(проведение 

социологических 
исследований методом 

фокус-групп, печатная 

форма, работа) 

Затраты на выполнение работы тыс. руб. 640,0 900,0 900,0 260,0 

Объем работы 
фокус-

группа 
8 10 10 2,0 

Затраты на выполнение 1 ед. 
работы 

тыс. руб. 80,0 90,0 90,0 10,0 

Затраты на содержание государственного имущества, не 
включенные в нормативные затраты оказания единицы услуги 

(затраты на выполнение работы) 
тыс. руб. 354,3 407,2 407,2 52,9 

ИТОГО затраты на оказание услуг (выполнение работ)  

с учетом затрат на содержание имущества 
тыс. руб. 68 456,8 71 748,5 70 308,5 3 291,7 

 

По результатам проведенного анализа установлено, что в 2023 году по сравнению с 

2022 годом предусмотрено: 

1) снижение показателей объема: 

- государственной услуги «Осуществление издательской деятельности (газеты, 

печатная форма)» – на 60 тыс. экз. (11,8%): с 510 тыс. экз. в 2022 году до 450 тыс. экз. в 2023 

году. Следует отметить, что по сравнению с 2018 годом (1 326,0 тыс. экз.) показатель 

снизился на 876,0 тыс. экз. (66,1%); 

- работы «Осуществление издательской деятельности (газеты, печатная форма)» – на 

1 выпуск (2,0%): с 51 выпуска в 2022 году до 50 выпусков в 2023 году; 

- работы «Изучение общественного мнения (проведение социологических 

исследований методом опроса респондентов, печатная форма)» – на 2 300 чел. (16,9%): 

                                              
517 Здесь и далее приводятся данные из государственного задания ГАУ «РИА Верхневолжье» на 2022 год и 

плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденного Правительством Тверской области 30.12.2021 (размещено на 

официальном сайте Правительства Тверской области (https://тверскаяобласть.рф/)). 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

410 

 

с 13,6 тыс. чел. в 2022 году до 11,3 тыс. чел. в 2023 году. В 2023–2025 годах предусмотрено 

проведение 12 социологических исследований (на уровне 2022 года); 

2) увеличение показателя объема работы «Изучение общественного мнения 

(проведение социологических исследований методом фокус-групп, печатная форма)» – на 2 

фокус-группы (25,0%): с 8 фокус-групп в 2022 году до 10 фокус-групп в 2023 году; 

3) увеличение затрат на выполнение: 

- 1 ед. услуги «Осуществление издательской деятельности (газеты, печатная форма)» 

– на 0,94 руб. (21,3%): с 4,41 руб. в 2022 году до 5,35 руб. в 2023 году. По сравнению с 2018 

годом (3,67 руб.) затраты на выполнение 1 ед. услуги выросли на 1,68 руб. (45,8%); 

- 1 ед. работы «Осуществление издательской деятельности (газеты, печатная форма)» 

– на 20,1 тыс. руб. (5,5%): с 364,6 тыс. руб. в 2022 году до 384,7 тыс. руб. в 2023 году. По 

сравнению с 2018 годом (229,9 тыс. руб.) затраты на выполнение 1 ед. работы выросли на 

154,8 тыс. руб. (67,3%); 

- 1 ед. работы «Осуществление издательской деятельности (газеты, электронная 

форма)» – на 34,2 руб. (4,4%): с 783,3 руб. в 2022 году до 817,5 руб. в 2023 году; 

- 1 ед. работы «Производство и распространение телепрограмм» – на 8,9 тыс. руб. 

(7,7%): с 115,6 тыс. руб. в 2022 году до 124,5 тыс. руб. в 2023 году. В 2024–2025 годах 

предусмотрено снижение затрат на выполнение 1 ед. работы (105,2 тыс. руб.) по сравнению с 

2023 годом на 19,3 тыс. руб. (15,5%) (пояснения о причинах снижения затрат на выполнение 

работы не представлены); 

- 1 ед. работы «Изучение общественного мнения (проведение социологических 

исследований методом опроса респондентов, печатная форма)» – на 99,1 руб. (16,5%): с 600,0 

руб. в 2022 году до 699,1 руб. в 2023 году; 

- 1 ед. работы «Изучение общественного мнения (проведение социологических 

исследований методом фокус-групп, печатная форма)» – на 10,0 тыс. руб. (12,5%): с 80,0 тыс. 

руб. в 2022 году до 90 тыс. руб. в 2023 году; 

Следует отметить, что проектом госзадания осуществление издательской 

деятельности (газеты, печатная форма) одновременно отнесено к государственной услуге и 

работе; 

4) предусмотрено повышение размера платы за оказание 1 ед. государственной услуги 

«Осуществление издательской деятельности (газеты, печатная форма)» – на 0,10 руб. за 

1 экз. газеты (17,5%): с 0,57 руб. в 2022 году до 0,67 руб. в 2023 году.  

В 2023 году по сравнению с 2018 годом по государственной услуге «Осуществление 

издательской деятельности (газеты, печатная форма)» снизился: 

- размер платы за оказание 1 ед. услуги – на 1,4 руб. (67,6%): с 2,07 руб. до 0,67 руб. 

(пояснения относительно снижения платы не представлены); 

- планируемый объем доходов ГАУ «РИА Верхневолжье» от оказания услуги за плату 

– на 984,6 тыс. руб. (77,3%): с 1 273,5 тыс. руб. до 288,9 тыс. руб. (в 2024–2025 годах – 

297,6 тыс. руб. (ежегодно)), что обусловлено снижением размера платы за оказание 1 ед. 

услуги, количества экземпляров изданий, реализуемых за плату (с 1 273,5 тыс. экз. до 

431,2 тыс. экз.). 

В составе документов к ОБАС Правительства отсутствует расчет планируемых 

доходов ГАУ «РИА Верхневолжье» от оказания государственных услуг (выполнения работ) 

в пределах госзадания на 2023–2025 годы, не представлен документ, которым установлена 

плата за оказание услуги «Осуществление издательской деятельности (газеты, печатная 
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форма)» на 2023-2025 годы, что не позволяет оценить обоснованность предусмотренных 

законопроектом расходов на предоставление субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания ГАУ «РИА Верхневолжье». 

Согласно представленным расчетам, более 70% в общем объеме субсидии на 

финансовое обеспечение выполнения госзадания составляют расходы на оплату труда 

работников ГАУ «РИА Верхневолжье» с начислениями, объем которых в 2023–2025 годах 

составит 52 824,8 тыс. руб. (ежегодно). 

Учитывая, что доля затрат на выполнение работ составляет более 95% в общем 

объеме субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

ГАУ «РИА Верхневолжье», полагаем целесообразным разработать Методику расчета затрат 

на выполнение работ ГАУ «РИА Верхневолжье» в рамках государственного задания и 

утвердить ее правовым актом Правительства (на что КСП неоднократно указывала при 

проведении экспертизы законопроектов об областном бюджете
518

). 

2. Расходы на реализацию отдельных мероприятий на 2023 год предусмотрены в 

сумме 85 173,5 тыс. руб., что на 780,0 тыс. руб., или на 0,9%, меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (85 953,5 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 

86 973,5 тыс. руб. ежегодно. Из них: 

2.1. расходы на информирование населения Тверской области о деятельности 

исполнительных органов государственной власти Тверской области, государственных 

органов Тверской области через средства массовой информации на 2023–2025 годы – в 

сумме 75 986,2 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

Согласно расчету и документам, представленным Правительством, потребность в 

средствах на реализацию указанного мероприятия составляет 82 988,2 тыс. руб., что на 

7 002,0 тыс. руб. (9,2%) превышает объем бюджетных ассигнований, предусмотренных 

законопроектом по КЦСР 5010198710
519

 (75 986,2 тыс. руб.), что не позволяет оценить 

реалистичность объема ассигнований, предусмотренных законопроектом по 

КЦСР 5010198710, и свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности бюджета, 

установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ; 

2.2. на ведение регулярного мониторинга медиапространства в целях информационно-

аналитического обеспечения деятельности Правительства Тверской области на 2023–2025 

годы – в сумме 1 140,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года);  

2.3. на организационное обеспечение проведения мероприятий, организуемых 

Правительством с участием региональных печатных и электронных средств массовой 

информации, на 2023 год – в сумме 300,3 тыс. руб., что на 1 800,0 тыс. руб., или на 85,7%, 

меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (2 100,3 тыс. руб.), на 2024–

2025 годы – в сумме 2 100,3 тыс. руб. 

Согласно расчету и документам, представленным Правительством, потребность в 

средствах на реализацию указанного мероприятия в 2023 году составляет 2 100,3 тыс. руб., 

что на 1 800,0 тыс. руб. (в 6 раз) превышает объем бюджетных ассигнований, 

                                              
518 Аналогичное предложение указывалось в заключениях КСП на проекты законов Тверской области «Об 

областном бюджете Тверской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», «Об областном бюджете Тверской области на 2022 

год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
519 «Информирование населения Тверской области о деятельности исполнительных органов государственной 

власти Тверской области, государственных органов Тверской области через средства массовой информации». 
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предусмотренных законопроектом по КЦСР 5010110010
520 

на 2023 год (300,3 тыс. руб.), что 

не позволяет оценить реалистичность объема ассигнований на 2023 год, предусмотренных 

законопроектом по КЦСР 5010110010, и свидетельствует о несоблюдении принципа 

достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно проекту ГП «Управление», в 2023 году не предусмотрено проведение 

фестиваля, организуемого Правительством Тверской области с участием средств массовой 

информации (ранее данный фестиваль проводился ежегодно);  

2.4. на проведение мероприятия, посвященного Дню российской печати, на 2023–2025 

годы – в сумме 800,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года); 

2.5. на выплату стипендий и специальных премий Губернатора Тверской области 

лучшим журналистам месяца и года региональных средств массовой информации на 2023–

2025 годы – в сумме 2 097,0 тыс. руб. ежегодно, что на 1 020,0 тыс. руб., или на 94,7%, 

больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (1 077,0 тыс. руб.). 

Согласно представленным Правительством расчетам, потребность в средствах на 

выплату стипендий Губернатора Тверской области молодым журналистам региональных 

средств массовой информации Тверской области на 2023–2025 годы составляет 1 500,0 тыс. 

руб., планируется осуществлять выплату ежемесячной стипендии в размере 25,0 тыс. руб. 

пяти молодым журналистам. Размер ежемесячной стипендии (25,0 тыс. руб.), используемый 

Правительством в расчете, не соответствует размеру ежемесячной стипендии, 

установленному постановлением Правительства Тверской области от 08.02.2017 № 25-пп
521

 

(8,0 тыс. руб.). В связи с чем предлагаем обеспечить внесение соответствующих изменений в 

постановление Правительства Тверской области от 08.02.2017 № 25-пп (Перечнем НПА к 

законопроекту внесение изменений в данное постановление не предусмотрено); 

2.6. на распространение информации в рамках реализации комплекса общественно-

политических мероприятий и мероприятий социальной направленности с целью поддержки 

общественных инициатив, популяризации гражданских ценностей среди населения Тверской 

области на 2023–2025 годы – в сумме 4 850,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

Согласно расчету и документам, представленным Правительством, потребность в 

средствах на реализацию указанного мероприятия составляет 7 610,0 тыс. руб., что на 2 760,0 

тыс. руб. (56,9%) превышает объем бюджетных ассигнований, предусмотренных 

законопроектом по КЦСР 5010410040
522

 (4 850,0 тыс. руб.), что не позволяет оценить 

реалистичность объема ассигнований, предусмотренных законопроектом по 

КЦСР 5010410040, и свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности бюджета, 

установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. 

3. Расходы на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований 

Тверской области на 2023-2025 годы предусмотрены в сумме 41 500,0 тыс. руб. ежегодно (на 

уровне 2022 года), в т.ч. расходы: 

3.1. на поддержку редакций районных и городских газет на 2023–2025 годы – в сумме 

40 000,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

                                              
520 «Ведение регулярного мониторинга медиа пространства в целях информационно-аналитического обеспечения 

деятельности Правительства Тверской области». 
521 «О стипендии Губернатора Тверской области молодым журналистам региональных средств массовой 

информации Тверской области». 
522 «Распространение информации в рамках реализации комплекса общественно-политических мероприятий и 

мероприятий социальной направленности с целью поддержки общественных инициатив, популяризации гражданских 

ценностей среди населения Тверской области». 
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В соответствии с п. 4 ст. 139 Бюджетного кодекса РФ законопроектом утверждено 

распределение субсидий на указанные цели в разрезе 38 муниципальных образований на 

2023-2025 годы (таблица 7 приложения 12 к законопроекту). Следует отметить, что 

распределение субсидий в разрезе муниципальных образований на 2023–2025 годы является 

неизменным. 

В составе ГП «Управление» утвержден Порядок предоставления и распределения из 

областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской 

области субсидий на поддержку редакций районных и городских газет (далее – Порядок 

№ 480-пп). В соответствии с п. 6 Порядка № 480-пп размер субсидии муниципальному 

образованию определяется в соответствии с Методикой распределения субсидий на 

поддержку редакций районных и городских газет (далее – Методика №480-пп). 

В составе пакета документов к законопроекту представлен расчет предоставления из 

областного бюджета бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий на 

поддержку редакций районных и городских газет на 2023–2025 годы (далее – Расчет). В 

результате анализа представленного Расчета установлено, что при распределении субсидии 

муниципальным образованиям на поддержку редакций районных и городских газет 

допущены нарушения положений Методики № 480-пп: 

- в нарушение положений пп. 4 п. 1 Методики № 480-пп
523

 при определении объема 

субсидии использовался минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ), который будет 

действовать с 01.01.2023 – 16 242,0 руб.
524

, а не МРОТ, действующий на дату распределения 

субсидий, – 15 279,0 руб.
525

; 

- в нарушение положений п. 2 Методики № 480
526

 объем субсидии по Кимрскому 

муниципальному округу (в соответствии с законом Тверской области от 05.05.2022  

№ 18-ЗО
527

 поселения, входящие в состав территории Кимрского муниципального района и 

городского округа города Кимры, преобразованы в Кимрский муниципальный округ) 

определен путем суммирования объема субсидии по г. Кимры (численность населения – 

                                              
523 В соответствии с пп. 4 п. 1 Методики № 480-пп источниками данных для выполнения расчетов, 

осуществляемых в рамках Методики № 480-пп, являются данные о размере минимального размера оплаты труда, 

утвержденные Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ, действующего на дату распределения субсидий на поддержку 

редакций районных и городских газет. 
524 Проект федерального закона № 201618-8 «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 

«О минимальном размере оплаты труда» и о приостановлении действия ее отдельных положений» (08.12.2022 принят 

Государственной думой Федерального Собрания Российской Федерации в третьем чтении и направлен для рассмотрения в 

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации). 
525 МРОТ в размере 15 279,0 руб. установлен постановлением Правительства РФ от 28.05.2022 № 973 (в ред. от 

24.11.2022) «Об особенностях исчисления и установления в 2022 году минимального размера оплаты труда, величины 

прожиточного минимума, социальной доплаты к пенсии, а также об утверждении коэффициента индексации 

(дополнительного увеличения) размера фиксированной выплаты к страховой пенсии, коэффициента дополнительного 

увеличения стоимости одного пенсионного коэффициента и коэффициента дополнительной индексации пенсий, 

предусмотренных абзацами четвертым – шестым пункта 1 статьи 25 Федерального закона «О государственном пенсионном 

обеспечении в Российской Федерации». 
526 В соответствии с п. 2 Методики № 480-пп при распределении из областного бюджета субсидий учитывается 

численность совершеннолетнего населения (18 лет и старше) в муниципальном образовании Тверской области, на 

территории которого распространяется газета. В зависимости от численности совершеннолетнего населения (18 лет и 

старше) муниципальные образования Тверской области разделяются на четыре отдельные подгруппы: до 10 тыс. чел.; от 10 

до 15 тыс. чел.; от 15 до 30 тыс. чел.; свыше 30 тыс. человек. 
527 «О преобразовании муниципальных образований Тверской области путем объединения поселений, входящих в 

состав территории муниципального образования Тверской области Кимрский муниципальный район, с городским округом 

город Кимры Тверской области и наделении городского округа город Кимры Тверской области статусом муниципального 

округа и внесении изменений в отдельные законы Тверской области». 

consultantplus://offline/ref=60F41F1A52CBAF6D989EA4AFE981DCBD1F34862D340471B7C9E66DD475B42858DEB7DFF55EF3664FA699AA97AD6E84937A09FF563EBD566A53D421BENCuAI
consultantplus://offline/ref=0297355F2ED97EB95A83ED87EAA04B42B79F8EB2F3061642A01CCAFA9DE1C6F2A7E2266C93526793ED00BD13C5FAv3I
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34 625 чел.; газета «Кимры сегодня») и Кимрскому району (численность населения – 

9 332 чел.; газета «Кимрский вестник»), которые по численности населения относятся 

соответственно к подгруппе муниципальных образований с численностью населения свыше 

30 тыс. чел. и до 10 тыс. человек. При этом по численности населения Кимрский 

муниципальный округ (43 957 чел.) относится к подгруппе муниципальных образований с 

численностью населения свыше 30 тыс. человек. 

В составе документов не представлена информация о газете, которая 

распространяется на территории Кимрского муниципального округа, учредителями 

(соучредителями) редакции которой являются органы местного самоуправления Кимрского 

муниципального округа и исполнительные органы государственной власти Тверской 

области, что не позволяет оценить соблюдение положений п. 11 Порядка № 80-пп
528

 и, 

следовательно, наличие оснований для предоставления из областного бюджета в 2023–2025 

годах Кимрскому муниципальному округу субсидии на поддержку редакций районных и 

городских газет. 

Таким образом, при распределении объема субсидии муниципальным образованиям 

на поддержку редакций районных и городских газет нарушены положения Порядка  

№ 480-пп, Методики № 480-пп.  

Предлагаем: 

представить документы, подтверждающие соответствие Кимрского муниципального 

округа критериям, установленным п. 11 Порядка № 480-пп; 

осуществить перерасчет субсидии в соответствии с положениями Порядка  

№ 480-пп и Методики № 480-пп; 

внести соответствующие изменения в таблицу 7 приложения 12 к законопроекту; 

рассмотреть необходимость внесения изменений в пп. 4 п. 1 Методики № 480-пп в 

части уточнения применения в расчетах минимального размера оплаты труда, действующего 

на дату распределения субсидий. 

Пунктом 15 Порядка № 480-пп в качестве результатов использования субсидии 

определены показатели «Количество муниципальных образований Тверской области, 

которым предоставлена субсидия на поддержку редакций районных и городских газет», 

«Доля средств субсидий, направленных на оказание поддержки редакций районных и 

городских газет», «Количество публикаций о деятельности исполнительных органов 

государственной власти Тверской области, государственных органов Тверской области через 

печатные средства массовой информации», которые не позволят оценить эффективность 

использования субсидии муниципальными образованиями (на что КСП неоднократно 

указывала при проведении экспертизы законопроектов об областном бюджете
529

). 

Предлагаем обеспечить внесение соответствующих изменений в Порядок № 480-пп; 

3.2. на развитие материально-технической базы редакций районных и городских газет 

на 2023-2025 годы – в сумме 1 500,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

                                              
528 В соответствии с п. 11 Порядка № 480-пп критерием отбора муниципальных образований для предоставления 

субсидий является наличие газеты, распространяемой на территории муниципального образования Тверской области, 

учредителями (соучредителями) редакции которой являются органы местного самоуправления соответствующего 

муниципального образования Тверской области и исполнительные органы государственной власти Тверской области. 
529 Заключения на проекты законов Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов», «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 

2024 годов». 
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В соответствии с Порядком предоставления и распределения из областного бюджета 

Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий на 

развитие материально-технической базы редакций районных и городских газет (утвержден в 

составе ГП «Управление») предоставление субсидий осуществляется на конкурсной основе. 

4. Расходы на предоставление субсидии региональным средствам массовой 

информации на освещение деятельности региональных отделений политических партий на 

2023–2025 годы предусмотрены в сумме 400,0 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2022 года). 

Указанные субсидии выделяются юридическим лицам на реализацию закона Тверской 

области от 06.07.2010 № 58-ЗО «О гарантиях равенства политических партий, 

представленных в Законодательном Собрании Тверской области, при освещении их 

деятельности региональными телеканалом и радиоканалом» в порядке, определенном 

постановлением Правительства Тверской области от 27.12.2011 № 275-пп
530

. 

Несмотря на то, что начиная с 2020 года объем финансирования мероприятия 1.02
531

 

является неизменным (400,0 тыс. руб.), проектом ГП «Управление» плановые значения 

показателя «Охват населения региональным радиоканалом, которому предоставлена 

субсидия» на 2023–2025 годы уменьшены на 842,0 тыс. чел. (62,4%) относительно плановых 

значений показателя на 2020–2024 годы, установленных действующей госпрограммой: с 

1 350,2 тыс. чел. до 508,2 тыс. чел., относительно фактических значений показателя за 2020, 

2021 годы (1 350,2 тыс. чел.), что свидетельствует о несоблюдении критериев адекватности и 

согласованности, установленных пп. «а», «и» п. 14 Порядка № 545-пп. Предлагаем учесть 

при внесении изменений в ГП «Управление». 

Общий объем расходов на закупку работ (услуг) по информационному освещению 

деятельности органов государственной власти Тверской области и поддержку средств 

массовой информации предусмотрен законопроектом на 2023 год в сумме 

157 837,7 тыс. руб.
532

, что на 3 291,7 тыс. руб., или на 2,1%, больше объема расходов на 

указанные цели, предусмотренных на 2022 год (154 546,0 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в 

сумме 156 397,7 тыс. руб. ежегодно. 

Следует отметить, что проектом ГП «Управление» определены неизменными 

плановые значения показателя цели
533

 «Уровень удовлетворенности граждан 

информационной открытостью деятельности исполнительных органов государственной 

власти Тверской области на 2021–2025 годы – 64,0%, показателя задачи
534

 «Значение 

сводного индекса информационной открытости исполнительных органов государственной 

власти Тверской области» на 2018–2025 годы – 0,7 (на уровне факта за 2020, 2021 годы), что 

свидетельствует о несоблюдении критерия адекватности, установленного пп. «а» п. 14 

Порядка № 545-пп, и не позволит объективно оценить достижение цели, решение задачи в 

                                              
530 «О Порядке предоставления субсидии юридическим лицам на реализацию Закона Тверской области от 

06.07.2010 № 58-ЗО «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Законодательном Собрании Тверской 

области, при освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом». 
531 Мероприятие 1.02 «Предоставление субсидии юридическим лицам на реализацию Закона Тверской области от 

06.07.2010 № 58-ЗО «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Законодательном Собрании Тверской 

области, при освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом». 
532 Указаны расходы, предусмотренные законопроектом по направлениям расходов, содержащим значения 98700-

98799. 
533 «Развитие государственного управления и повышение качества взаимодействия с институтами гражданского 

общества в Тверской области». 
534 «Обеспечение информационной открытости исполнительных органов государственной власти Тверской 

области». 
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период реализации госпрограммы (на данное нарушение КСП неоднократно указывала при 

проведении экспертизы законопроектов об областном бюджете
535

). Предлагаем учесть при 

внесении изменений в ГП «Управление». 

 

Раздел 1300«Обслуживание государственного и муниципального долга» 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу приведена в таблице. 
 

Наименование Утв. на 2022 год (в ред. от 

20.10.2022), тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

 на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

1301 Обслуживание государственного 

(муниципального) внутреннего долга (тыс. руб.) 
21 300,0 58 000,0 171 600,0 170 400,0 

к предыдущему году, тыс. руб.  36 700,0 113 600,0 -1 200,0 

к предыдущему году, %, раз  в 2,7 раза в 3 раза 99,3 
 

Бюджетные ассигнования предусмотрены Министерству финансов Тверской области 

в рамках реализации ГП «Управление общественными финансами и совершенствование 

региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы» 
536

. 

В 2023–2025 годах расходы на обслуживание государственного (муниципального) 

долга предусмотрены по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет субъекта 

Российской Федерации из федерального бюджета. 

Расходы на 2023 год планируются с ростом в 2,7 раза по сравнению с утвержденными 

расходами на 2022 год и с ростом в 2024 году в 3 раза к расходам 2023 года за счет: 

- роста долговых обязательств Тверской области в 2023–2024 годах по сравнению с 

предыдущим годом на 497 566 тыс. руб., или на 3,2%, и на 3 004 210,5 тыс. руб., или на 

18,8%, соответственно; 

- привлечения бюджетных кредитов за счет средств федерального бюджета на 

финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, обслуживание которых в 

соответствии с пунктом 4 Правил предоставления, использования и возврата субъектами РФ 

бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов, утвержденных постановлением Правительства РФ 

от 14.07.2021 № 1190, осуществляется по процентной ставке 3% годовых, при обслуживании 

ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета по процентной ставке 

0,1% годовых. 

Расходы определены в соответствии с графиками погашения задолженности, 

установленными соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов из федерального 

бюджета, и планируемым объемом заимствований бюджетных кредитов на финансовое 

обеспечение реализации инфраструктурных проектов в 2023–2024 годах. 

Вместе с тем расходы согласно обоснованию бюджетных ассигнований в части 

обязательств по обслуживанию государственного долга Тверской области на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов по бюджетным кредитам на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов предусмотрены: 

- на 2023 год в сумме 39 000 тыс. руб. по планируемому к привлечению в 2023 году 

бюджетному кредиту в сумме 1 300 000 тыс. руб.; 

                                              
535 Заключения на проекты законов Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2020 год и на 

плановый период 2021 и 2022 годов», «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов», «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
536 В составе документов к законопроекту представлен проект изменений в ГП «Управление общественными 

финансами и совершенствование региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы». 
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- на 2024 год в сумме 114 457 тыс. руб. по планируемому к привлечению в 2024 году 

бюджетному кредиту в сумме 3 815 216 тыс. рублей. 

В случае привлечения вышеуказанных бюджетных кредитов не с начала 

соответствующего года, возникнет потенциальный резерв по сокращению данных расходов. 

 

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований» 

В 2023 году удельный вес расходов на предоставление межбюджетных трансфертов 

общего характера бюджетам муниципальных образований в общем объеме расходов 

областного бюджета составит 2,3%, что на 0,1 процентного пункта выше уровня 2022 года 

(2,2), в 2024 году составит 2,3%, в 2025 году – 2,4%. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований по разделу и подразделам 

представлена в таблице. 
 

Наименование 

Утв. на 2022 

год (с изм.),  
тыс. руб. 

Предусмотрено проектом закона, тыс. руб. 

на 2023 год на 2024 год на 2025 год 

1400 «Межбюджетные трансферты общего характера 

бюджетам бюджетной системы РФ» всего 
2 266 457,8 2 418 441,3 2 286 099,8 2 161 576,0 

к предыдущему году, тыс. руб. х 151 983,5 -132 341,5 -124 523,8 

к предыдущему году, % х 106,7 94,5 94,6 

1401 «Дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности субъектов РФ и муниципальных 
образований» 

1 169 614,6 1 433 228,1 1 343 315,1 1 231 873,1 

к предыдущему году, тыс. руб. х 263 613,5 -89 913,0 -111 442,0 

к предыдущему году, % х 122,5 93,7 91,7 

1402 «Иные дотации» 844 248,2 735 656,9 705 530,8 682 755,7 

к предыдущему году, тыс. руб. х -108 591,3 -30 126,1 -22 775,1 

к предыдущему году, % х 87,1 95,9 96,8 

1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего 

характера» 
252 595,0 249 556,3 237 253,9 246 947,2 

к предыдущему году, тыс. руб. х -3 038,7 -12 302,4 9 693,3 

к предыдущему году, % х 98,8 95,1 104,1 
 

Основной причиной увеличения бюджетных ассигнований на 2023 год по сравнению 

с 2022 годом на 151 983,5 тыс. руб. является увеличение дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских 

округов, городских округов, с внутригородским делением) (предоставляемой в денежной 

форме) на 304 927 тыс. руб., или на 29,2% (с 1 042 546 тыс. руб. в 2022 году до 1 347 473 тыс. 

руб. в 2023 году). 

В рамках раздела законопроектом предусматривается реализация 4 государственных 

программ Тверской области.  

Наибольший удельный вес расходов (более 98,1%) приходится на ГП «Управление 

общественными финансами и совершенствование региональной налоговой политики» на 

2021–2026 годы». 

1. В рамках ГП «Управление общественными финансами и совершенствование 

региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы по Министерству финансов Тверской 

области предусмотрены расходы на предоставление следующих дотаций: 
 

Наименование 
Утверждено на 2022 

год, тыс. руб. 

Предусмотрено законопроектом, тыс. руб. 

2023 год 2023/2022 
Плановый период 

2024 год 2025 год 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, 

предоставляемые в денежной форме, итого: 1 169 614,6 1 433 228,1 263 613,5 1 343 315,1 1 231 873,1 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений (внутригородских районов) Тверской области 

(распределение в таблице 4 приложения 12)  

127 068,6 85 755,1 -41 313,5 85 755,1 85 755,1 
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Наименование 
Утверждено на 2022 

год, тыс. руб. 

Предусмотрено законопроектом, тыс. руб. 

2023 год 2023/2022 
Плановый период 

2024 год 2025 год 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (муниципальных округов, городских 
округов, городских округов с внутригородским делением) 

(распределение в таблицах 1-3 приложения 12) 

1 042 546,0 1 347 473,0 304 927 1 257 560,0 1 146 118,0 

Справочно: замена дотации доп. нормативами отчислений от 
НДФЛ 

3 930 537 4 263 019 332 482 4 352 932 4 464 374 

ВСЕГО с доп. нормативами 4 973 083 5 610 492 637 409 5 610 492 5 610 492 
 

В соответствии с частью 2 статьи 138 Бюджетного кодекса РФ объем дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных 

округов, городских округов), утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на 

очередной финансовый год и плановый период и определяется исходя из необходимости 

достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных 

районов (муниципальных округов, городских округов). 

Согласно проекту бюджета указанный критерий предлагается утвердить на 2023–2025 

годы в размере 13 969,11 руб., что на 23,6% выше значения аналогичного критерия, 

утвержденного законом Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в размере 11 298,35 рублей. 

В соответствии с методикой из расчета дотации на 2023–2025 годы исключены: одно 

муниципальное образование в 2023 году, два муниципальных образования в 2024 году и три 

в 2025 году, имеющие бюджетную обеспеченность выше критерия выравнивания, те же 

муниципальные образования, что и в 2022 году: 
 

Муниципальное образование 
Бюджетная обеспеченность (тыс. руб.) 

2023 год 2024 год 2025 год 

г. Тверь 14 853 16 098 17 596 

ЗАТО Солнечный - 14 436 15 198 

Калининский район - - 14 817 

Критерий выравнивания 13 969,11 13 969,11 13 969,11 
 

В связи с ростом критерия выравнивания на 2023–2025 годы на 23,6% дотации на 

выравнивание определены муниципальным образованиям в размере расчетной дотации. 

По указанной причине не применялись положения части 7 статьи 138 Бюджетного 

кодекса РФ по сохранению размера дотации на выравнивание бюджету каждого 

муниципального образования на очередной финансовый год и первый год планового периода 

по сравнению с размером дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, 

утвержденным соответственно на первый год планового периода и второй год планового 

периода в бюджете на текущий финансовый год и плановый период. 

Следует отметить, что расчеты распределения дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов, 

городских округов с внутригородским делением) осуществлены в соответствии с методикой, 

утвержденной законом Тверской области «О межбюджетных отношениях в Тверской 

области» (в ред. закона Тверской области, принятого Законодательным собранием Тверской 

области 15.12.2022). 

В уточненной редакции методики распределения дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности (Приложение 1 к Закону № 94-ЗО) увеличено количество групп 

муниципальных образований и критериев отнесения к ним за счет изменения показателей по 

численности населения. 

Также вводится корректирующий коэффициент для расчета размеров дотаций в 

соответствии с пунктами 3, 4 раздела II методики распределения дотаций, применяемый в 
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случае перераспределения полномочий между органами местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области и органами государственной власти 

Тверской области, что соответствует положениям части 7 статьи 138 Бюджетного кодекса 

РФ. 

Согласно методике указанный коэффициент устанавливается в соответствии с 

порядком определения расчетного объема расходных обязательств муниципальных 

образований Тверской области, утвержденным Правительством Тверской области.  

На дату подготовки заключения соответствующие изменения в порядок, 

утвержденный постановлением Правительства Тверской области от 27.01.2020 № 10-пп, не 

внесены. 

В соответствии с частью 5 статьи 138 Бюджетного кодекса РФ по согласованию с 

представительными органами местного самоуправления муниципальных районов 

(муниципальных округов, городских округов) при составлении и (или) утверждении 

областного бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 

районов (муниципальных округов, городских округов) могут быть полностью или частично 

заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты соответствующих 

муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) от налога на доходы 

физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет. 

В проекте бюджета согласно порядку установления заменяющих дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований дополнительных 

нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, 

подлежащего зачислению в областной бюджет, предусмотрена соответствующая замена 

части дотации дополнительными нормативами для 39 муниципальных образований на 

общую сумму 4 263 019 тыс. руб. (на 2023 год). 

В ходе проведения экспертизы представлены все решения представительных органов 

муниципальных образований о согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов), за 

исключением Удомельского городского округа и Жарковского муниципального округа 

(представлены гарантийные письма). 

В соответствии с частью 2 статьи 137 Бюджетного кодекса РФ объем дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утверждается законом субъекта РФ о 

бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый период и определяется 

исходя из необходимости достижения критериев выравнивания финансовых возможностей 

городских и сельских поселений. Согласно проекту бюджета указанные критерии 

предлагается утвердить на 2023–2025 годы в размере 2 415,57 руб., или на 6% выше значения 

указанных критериев, утвержденных законом Тверской области «Об областном бюджете 

Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в размере 2 278,84 

рублей. 

В соответствии с методикой из расчета дотации на 2023–2025 годы исключены 

поселения, имеющие бюджетную обеспеченность выше критерия выравнивания: 
 

Вид поселения 
Количество поселений, не являющихся получателями дотации 

2023 год 2024 год 2025 год 

Сельские поселения 32 33 34 

Городские поселения 11 11 12 

Итого 43 44 46 
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В расчетах дотации на очередной финансовый год и на плановый период в 

соответствии с положениями части 6 статьи 137 Бюджетного кодекса РФ расчетный размер 

дотации, утвержденный законом Тверской области «Об областном бюджете Тверской 

области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», сохранен на 2023 год для 13 

поселений (в т.ч. 12 сельских поселений и 1 городское поселение), на 2024 год для 8 

поселений (в т.ч. 7 сельских поселений и 1 городское поселение). 

Кроме вышеуказанных межбюджетных трансфертов, в рамках государственной 

программы предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление следующих 

межбюджетных трансфертов: 
 

Наименование 

Утверждено на 

2022 год, тыс. 
руб. 

Предусмотрено законопроектом, тыс. руб. 

2023 год 2023/2022 

Плановый период 

2024 год 2025 год 

Дотации местным бюджетам на поддержку мер по 

обеспечению сбалансированности местных бюджетов, 

 в том числе: 

565 110 464 281,5 -100 828,5 484 281,5 484 281,5 

- часть, распределяемая законом (распределение в 

таблице 6 приложения 12) 
291 370,3 52 507,8 -238 862,5 х х 

- часть, распределяемая Правительством Тверской 

области 
273 739,7 411 773,7 +138 034,0 х х 

Дотации, связанные с особым режимом безопасного 

функционирования ЗАТО (распределение в таблице 5 

приложения 12) 

215 617 203 511 -12 106 172 493 146 755 

Дотации на стимулирование муниципальных образований 
к повышению эффективности бюджетных расходов 

53 000 42 000 -11 000 22 000 22 000 

Иные межбюджетные трансферты на реализацию закона 

Тверской области от 03.10.2002 № 70-ЗО «О статусе 
города Твери - административного центра Тверской 

области» 

5 000 0 - 5 000 0 0 

Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам на 

реализацию проектов в рамках поддержки школьных 

инициатив Тверской области 

9 294,0 13 896,0 +4 602 13 896 13 896 

Субсидии местным бюджетам на реализацию программ по 

поддержке местных инициатив в Тверской области  
218 931,2 214 608,8 -4 322,4 214 608,8 214 608,8 

Итого: 1 066 952,2 938 297,3 - 128 654,9 907 279,3 881 541,3 
 

В целом на реализацию ГП «Управление общественными финансами и 

совершенствование региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы» законопроектом 

предусмотрены бюджетные ассигнования: на 2023 год – в сумме 2 371 525,4 тыс. руб., на 

2024 год – 2 250 594,4 тыс. руб., 2025 год – 2 113 414,4 тыс. руб., что соответствует объему 

финансового обеспечения проекта госпрограммы, представленной в составе материалов к 

законопроекту. 

2. В рамках ГП «Развитие демографической и семейной политики Тверской области» 

на 2020–2025 годы по Министерству семейной и демографической политики Тверской 

области предусмотрены дотации муниципальным образованиям Тверской области за 

достижение наилучших показателей демографии по 20 000 тыс. руб. ежегодно.  

3. В рамках ГП «Обеспечение взаимодействия с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области» на 2021–2026 годы предусмотрены 

бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 26 915,9 тыс. руб., на 2024 год – 15 505,4 тыс. 

руб., на 2025 год – 12 738,9 тыс. руб. на предоставление следующих межбюджетных 

трансфертов: 

1) по  Министерству региональной политики Тверской области предусмотрены 

бюджетные ассигнования на предоставление дотаций муниципальным образованиям на 

материально-техническое обеспечение проведения выборов в представительные органы 

вновь образованных муниципальных образований Тверской области на 2023 год – в сумме 

5 864,4 тыс. руб., на 2024 год – 6 756,3 тыс. руб. и на 2025 год – 9 719,2 тыс. руб.; 
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2) по Министерству молодежной политики Тверской области предусмотрены 

бюджетные ассигнования на представление иных межбюджетных трансфертов: 

- на реализацию закона Тверской области от 16.02.2009 № 7-ЗО «О статусе города 

Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской 

славы» на 2023 год в сумме 8 401,5 тыс. руб., на 2024 год – 5 400 тыс. руб. и на 2025 год – 

3 019,7 тыс. руб.; 

- на реализацию закона Тверской области от 15.08.2016 № 62-ЗО «О почетном звании 

Тверской области «Город воинской доблести» на 2023 год в сумме 7650 тыс. руб., на 2024 

год – 1 160 тыс. руб., на 2025 год бюджетные ассигнования не предусмотрены; 

- на реализацию закона Тверской области от 22.12.2021 № 79-ЗО «О городе Тверской 

области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город трудовой доблести» 

на 2023 год в сумме 5 000 тыс. руб., на 2024 год – 2 189,1 тыс. руб., на 2025 год бюджетные 

ассигнования не предусмотрены. 

4. В рамках ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетного трансферта 

местным бюджетам на обеспечение комплексного развития сельских территорий 

(современный облик сельских территорий) только на 2025 год в сумме 15 422,7 тыс. рублей. 

 

6. Дефицит (профицит) областного бюджета в очередном финансовом году и в 

плановом периоде и источники его финансирования. 

 

6.1. Дефицит областного бюджета Тверской области 

Параметры дефицита областного бюджета Тверской области на 2022 год и прогноз на 

2023–2025 годы представлены в таблице. 
 

Показатель 

2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 

Закон 
№ 83-ЗО 

(ред. от 

20.10.2022) 

оценка 

Закон 
№ 83-ЗО 

(ред. от 

20.10.2022) 

Проект 2023/2022 

Закон 
№ 83-ЗО 

(ред. от 

20.10.2022) 

Проект 2024/2022 Проект 

Дефицит 

(профицит), 

тыс. руб. 

-6 260 508,3 -3 527 342,1 -10 761 141,2 -5 844 834,2 4 916 307,0 -9 462 589,5 -5 684 172,9 3 778 416,6 2 454 201,0 

Уровень 
дефицита (в 

% к налог. и 

неналог. 

доходам) 

9,8 5,3 16,5 8,7 - 13,9 8,1 - - 

 

Прогнозируемый уровень дефицита областного бюджета на 2023–2024 годы не 

превышает предельных значений, установленных пунктом 2 статьи 92¹ Бюджетного кодекса 

РФ (15%) и пунктом «б» части 5 дополнительного соглашения от 02.09.2020 

№ 5/5/5/5/5/5
537

 (далее – Дополнительное соглашение № 5/5/5/5/5/5) (10%). 

Дефицит областного бюджета на 2023–2024 годы снижен по сравнению с 

утвержденными законом о бюджете показателями в 1,8 раза и в 1,7 раза соответственно. 

                                              
537 Дополнительное соглашение от 02.09.20202 № 5/5/5/5/5/5 к соглашениям от 12.05.2015 № 01-01-06/06-59, от 

13.05.2016 № 01-01-06/06-85, от 14.12.2016 № 01-01-06/06-260, от 01.06.2017 № 01-01-06/06-163, от 05.12.2017  

№ 01-01-06/06-302, от 25.12.2017 № 01-01-06/06/06-382 о предоставлении бюджету Тверской области из федерального 

бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Тверской области. 
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В плановом периоде в 2024 году планируется дефицит со снижением на 2,7 % по 

сравнению с предыдущим годом; в 2025 году планируется профицит в сумме 2 454 201 тыс. 

рублей. 

Начиная с 2015 года наблюдается тенденция исполнения бюджета с профицитом при 

планируемом в законе о бюджете исполнении бюджета с дефицитом, что приводит к 

увеличению остатков на едином счете областного бюджета по сравнению с предыдущим 

годом (за исключением 2021 года: остаток на конец 2021 года снизился на 26,9% за счет 

погашения долговых обязательств Тверской области в сумме 8 376 399,5 тыс. руб. в 

отсутствии привлечения кредитных ресурсов). 

Данные с 2018 года приведены в следующей таблице. 

(тыс. руб.) 

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Утвержден 

(дефицит) 

Факт 

(профицит) 

Утвержден 

(дефицит) 

Факт 

(профицит) 

Утвержден 

(дефицит) 

Факт 

(профицит) 

Утвержден 

(дефицит) 
Факт (профицит) 

-3 127 604,8 +6 207 351,7 -2 769 171,5 +4 184 401,6 -6 475 213,7 +2 565 951,0 -6 943 908,2 +3 510 212,1 
 

Возможное сохранение вышеуказанной тенденции в 2023–2024 годах приведет к 

дополнительному росту (по сравнению с запланированным в проекте закона) остатков 

средств бюджета. 

 

6.2. Источники финансирования дефицита областного бюджета Тверской области 

Параметры источников финансирования дефицита областного бюджета приведены в 

следующей таблице. 

(млн руб.) 

Источники финансирования 
дефицита 

2021 год 2022 год 

Законопроект 

2023 год 
2023/ 

2022 
2024 год 

2024/ 

2023 
2025 год 2025/ 2024 

1. Кредиты кредитных 

организаций 
-7 574,0 - - - - - - - 

привлечение  - - - - - - - - 

погашение  -7 574,0 - - - - - - - 

2. Бюджетные кредиты -802,4 -95,7 497,6 593,3 3 004,2 2 506,6 -2 632,2 -5 636,4 

привлечение всего, в т.ч.: - 10 374,6 1 300,0 - 9 074,6 3 815,2 2 515,2 - -3 815,2 

- на пополнение остатков 

средств  
- 9 667,9  - 9 667,9 - - - - 

- для погашения долговых 
обязательств субъекта РФ 

(муниципального 

образования) в виде 
обязательств по 

государственным 

(муниципальным) ценным 

бумагам субъекта РФ 

(муниципального образования 

и кредитам, полученным 
субъектом РФ 

(муниципальным 

образованием) от кредитных 
организаций 

- 586,7  -586,7 - - - - 

- на финансовое обеспечение 

реализации 
инфраструктурных проектов 

 120,0 1 300,0 1 180,0 3 815,2 2 515,2 - -3 815,2 

погашение всего, в т.ч.: -802,4 -10 470,3 -802,4 9 667,9 - 811,0 -8,6 -2 632,2 -1 821,2 

- на пополнение остатков 

средств  
- - 9 667,9 - 9 667,9 - - - - 

- для частичного покрытия 
дефицита 

-697,1 -697,1 -697,1 - -697,1 - -1 961,5 -1 264,4 

- для погашения бюджетных 

кредитов на пополнение 

остатков средств 

-105,3 -105,3 -105,3 - -105,3 - -336,9 -231,6 

- для строительства, 

реконструкции, капитального 

ремонта, ремонта и 
содержания автомобильных 

дорог общего пользования (за 

      -85,7 -85,7 
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Источники финансирования 

дефицита 
2021 год 2022 год 

Законопроект 

2023 год 
2023/ 

2022 
2024 год 

2024/ 

2023 
2025 год 2025/ 2024 

исключением автомобильных 

дорог федерального значения) 

- на финансовое обеспечение 

реализации 

инфраструктурных проектов 

    -8,6 -8,6 -101,4 -92,8 

- для погашения долговых 
обязательств субъекта РФ 

(муниципального 

образования) в виде 
обязательств по 

государственным 

(муниципальным) ценным 
бумагам субъекта РФ 

(муниципального образования 

и кредитам, полученным 
субъектом РФ 

(муниципальным 

образованием) от кредитных 
организаций 

      146,7 -146,7 

3. Изменение остатков 

средств на счетах 
2 353,7 9 366,4 11 494,1 2 127,7 2 691,2 -8 802,9 -17,6 -2 708,8 

4. Иные источники 

внутреннего 

финансирования дефицита 

(возврат) 

2 512,5 - 3 010,2 - 6 146,9 - 3 136,7 - 11,2 6 135,7 195,6 206,8 

4.1. Бюджетные кредиты, 

предоставленные МО 
112,5 -610,2 -11,9 598,3 -11,2 0,7 195,6 206,8 

возврат всего, в т.ч.:  198,4 196,5 273,1 76,6 193,8 -79,3 400,6 206,8 

- предоставленных за счет 
бюджетных кредитов из 

федерального бюджета для 

погашения долговых 
обязательств субъекта РФ 

(муниципального 

образования) в виде 
обязательств по 

государственным 

(муниципальным) ценным 
бумагам субъекта РФ 

(муниципального образования 

и кредитам, полученным 
субъектом РФ 

(муниципальным 

образованием) от кредитных 
организаций 

 - - - -  195,6 195,6 

предоставление всего, в т.ч.: -85,9 - 806,7 -285,0 521,7 -205,0 80,0 -205,0 - 

- за счет бюджетных кредитов 

из федерального бюджета для 
погашения долговых 

обязательств субъекта РФ 
(муниципального 

образования) в виде 

обязательств по 
государственным 

(муниципальным) ценным 

бумагам субъекта РФ 
(муниципального образования 

и кредитам, полученным 

субъектом РФ 
(муниципальным 

образованием) от кредитных 

организаций 

 -586,7  586,7 - - - - 

4.2. Операции по 

управлению остатками 

средств на единых счетах 

бюджетов 

2 400,0 - 2 400,0 - 6 135,0 - 3 735,0 - 6 135,0 - - 

Итого источники 

финансирования дефицита 
-3 510,2 6 260,5 5 844,8 -415,7 5 684,2 -160,6 -2 454,2 - 

 

Анализ динамики источников финансирования дефицита областного бюджета 

показал: 

1. Бюджетные кредиты. 
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В 2023 и 2024 годах предусмотрено положительное сальдо (привлечение превышает 

погашение) в сумме 497,6 млн руб. и 3 004,2 млн руб. соответственно. 

В соответствии с Протоколом заседания Президиума (штаба) Правительственной 

комиссии по региональному развитию в РФ от 07.07.2022 № 37, в целях предоставления 

бюджетного кредита были отобраны инфраструктурные проекты Тверской области, на 

реализацию которых с учетом заявки Губернатора Тверской области о выделении 

бюджетных кредитов Тверской области письмом от 23.09.2022 № 21/7724-01-ИР 

предусмотрено: 

- 1 300 млн руб. – в 2023 году на проект «Организация пассажирского сообщения от 

станции Москва – Октябрьская – Пассажирская до проектируемого транспортно-

пересадочного узла «Завидово» через остановочный пункт Путепроводная Октябрьской 

железной дороги (в рамках реализации инвестиционного проекта «Комплексное развитие 

городской и рекреационной среды в особой экономической зоне «Завидово» Тверской 

области»)»; 

- 3 815,2 млн руб. – в 2024 году, из них: 2 380,0 млн руб. на проект «Организация 

пассажирского сообщения от станции Москва – Октябрьская – Пассажирская до 

проектируемого транспортно-пересадочного узла «Завидово» через остановочный пункт 

Путепроводная Октябрьской железной дороги (в рамках реализации инвестиционного 

проекта «Комплексное развитие городской и рекреационной среды в особой экономической 

зоне «Завидово» Тверской области»)»; 1 119,0 млн руб. – «Инженерная подготовка 

территории на земельном участке с кадастровым номером 69:10:0000026:237. Первый этап»; 

316,2 млн руб. – «Транспортная инфраструктура для развития инвестиционных площадок». 

Объем погашения бюджетных кредитов в 2023–2024 годах предусмотрен в сумме 

802,4 млн руб. и 811 млн руб. в соответствии с графиками погашения задолженности, 

установленными соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов из федерального 

бюджета. Объем погашения бюджетных кредитов в 2025 году предусмотрен в сумме 

2 632,2 млн руб. в соответствии с графиками погашения задолженности, установленными 

соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета, а также 

исходя из Правил предоставления, использования и возврата субъектами РФ бюджетных 

кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 

14.07.2021 № 1190
538

. 

Согласно подпункту 1 пункта 14 Основных направлений государственной долговой 

политики Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, 

утвержденной распоряжением Правительства Тверской области от 08.12.2022  

№ 1392-рп
539

 (далее – Долговая политика), в целях минимизации рисков, установленных 

пунктом 13 Долговой политики, предусмотрено, в том числе следующее мероприятие: 

своевременное заключение кредитных договоров и соглашений в рамках исполнения 

Программы государственных внутренних заимствований, заключение с УФК по Тверской 

области договора о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатка средств на 

едином счете бюджета при возникновении прогнозируемого кассового разрыва. 

                                              
538 «Об утверждении Правил предоставления, использования и возврата субъектами РФ бюджетных кредитов, 

полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов». 
539 «Об основных направлениях государственной долговой политики Тверской области на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов». 
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При этом привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на 

едином счете бюджета в 2023–2025 годах проектом закона не планируется. 

Согласно приложению 2 «Расчеты по статьям классификации источников 

финансирования дефицита областного бюджета Тверской области на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» к пояснительной записке кассовые разрывы планируется 

закрывать остатками средств на едином счете бюджета. 

2. Кредиты кредитных организаций. 

Подпунктом 6 пункта 10 Долговой политики, определено, что одной из основных 

целей Долговой политики является непривлечение кредитов от кредитных организаций в 

областной бюджет Тверской области. В соответствии с данной нормой привлечение 

кредитов от кредитных организаций в 2023–2025 годах не планируется. 

3. Бюджетные кредиты, предоставленные муниципальным образованиям. 

В 2023 году предусмотрено предоставление в сумме 285 млн руб., в том числе на срок 

в пределах финансового года в сумме до 100 млн руб. и на срок, выходящий за пределы 

финансового года, в сумме до 185 млн рублей. В 2024–2025 годах предусмотрено 

предоставление бюджетных кредитов в сумме 205 млн руб. ежегодно, в том числе на срок в 

пределах финансового года в сумме до 20 млн руб. и на срок, выходящий за пределы 

финансового года, в сумме до 185 млн рублей. Согласно приложению 3 к пояснительной 

записке объем предоставления бюджетных кредитов определен как средняя арифметическая 

величина фактического предоставления за 2012–2021 годы по срокам использования 

(c учетом округления). 

Следует отметить, техническую ошибку при определении средней арифметической 

величины бюджетных кредитов на срок, выходящий за пределы финансового года (завышена 

на 9 303,1 тыс. руб.; в расчете – 186 101,8 тыс. руб., по данным КСП – 176 798,7 тыс. руб.; 

предоставление запланировано в сумме 185 млн руб.). 

КСП отмечает, что 2019–2021 годы характеризуются ежегодным неисполнением 

годовых бюджетных назначений по объему предоставления бюджетных кредитов. 
 

Год Утверждено законом 

о бюджете (тыс. руб.) 

Кассовое исполнение  

(тыс. руб.) 

% исполнения 

(гр.3:гр.2х100) 

Отклонение от прогноза  

(тыс. руб.) (гр.3-гр.2) 

2019 260 000,0 214 345,7 82,4 45 654,3 

2020 380 000,0 150 977,5 39,7 229 022,5 

2021 230 000,0 85 918,3 37,4 144 081,7 
 

Следовательно, учитывая вышеуказанную техническую ошибку, существуют риски 

неисполнения бюджетных назначений в 2023–2025 годах. 

Для обеспечения стабильного исполнения первоочередных расходных обязательств 

местных бюджетов в условиях введения единого налогового счета и единого налогового 

платежа в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 № 263-ФЗ
540 

сумму выдачи 

бюджетных кредитов в 2023 году для покрытия временных кассовых разрывов, 

возникающих при исполнении местных бюджетов, предлагается определить в сумме 100 000 

тыс. рублей. 

Возврат бюджетных кредитов (за исключением бюджетных кредитов, 

предоставляемых за счет федерального бюджета для погашения долговых обязательств по 

кредитам, полученным от кредитных организаций) предусмотрен в 2023 году в сумме 

273,1 млн руб., в 2024 году – 193,8 млн руб., в 2023 году – 205,0 млн рублей. 

                                              
540 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ». 
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Кроме того, на 2025 год предусмотрен возврат в сумме 195,6 млн руб. по бюджетным 

кредитам, предоставленным из областного бюджета местным бюджетам за счет 

федерального бюджета для погашения долговых обязательств по кредитам, полученным от 

кредитных организаций. 

4. Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов. 

На 2023 год предусмотрены средства в сумме 6 135 млн руб. в целях осуществления 

возврата средств, планируемых к привлечению в соответствии с проектом закона «О 

внесении изменений в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 

2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект закона на 2022 год
541

) в 2022 

году с учетом объемов привлечения в 2021 году на казначейские счета по КБК 000 01 06 10 

02 02 0000 550 «Увеличение финансовых активов в собственности субъектов РФ за счет 

средств на казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными 

средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета 

субъекта РФ, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными 

средствами бюджетных и автономных учреждений, единых счетах бюджетов 

государственных внебюджетных фондов, казначейских счетах для осуществления и 

отражения операций с денежными средствами юридических лиц, не являющихся 

участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями» (далее – 

КБК 000 01 06 10 02 02 0000 550). 

5. Изменение остатков средств на счетах. 

В 2023–2025 годах предусмотрено на конец каждого финансового года: в 2023 году в 

сумме 11 494,1 млн руб. (уменьшение с учетом погашения суммы привлеченных средств по 

КБК 000 01 06 10 02 02 0000 550); в 2024 году в сумме 2 691,2 млн руб. (уменьшение); в 2025 

году в сумме 17,6 млн руб. (увеличение). 

На 01.01.2022 остаток средств на едином счете областного бюджета составил сумму 

15 350,2 млн рублей. Согласно проекту закона за 2022 год уменьшение остатков составит 

968 млн рублей. Следовательно, остаток на 01.01.2023 составит 14 382,2 млн рублей. 

Согласно предусмотренных проектом закона изменений остатков на счетах остаток на 

едином счете планируется по состоянию на 01.01.2024 в сумме 2 888,1 млн. руб., на 

01.01.2025 – 196,9 млн руб., на 01.01.2026 – 214,5 млн рублей. 

Расчеты поступлений по привлечению бюджетных кредитов за счет средств 

федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов 

и возврат бюджетных кредитов, предоставленных из областного бюджета муниципальным 

образованиям, производились в целом в соответствии с Методикой прогнозирования 

поступлений по источникам финансирования дефицита областного бюджета Тверской 

области, утвержденной приказом Министерства финансов Тверской области от 12.07.2016 

№ 37
542

 (далее – Методика). 

Пункты 5-8 Методики не соответствуют подпункту «б» пункта 2 Общих требований к 

методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, 

утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.05.2016 

№ 469
543

, в части отсутствия указания метода расчета по поступлениям от привлечения 

                                              
541 Рассмотрен Законодательным Собранием Тверской области 15.12.2022. 
542 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита 

областного бюджета Тверской области». 
543 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита 

бюджета». 
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кредитов за счет средств федерального бюджета: на пополнение остатка средств на едином 

счете бюджета; для частичного покрытия дефицита бюджета; на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов; для погашения долговых обязательств субъекта 

Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по 

государственным (муниципальным) ценным бумагам субъекта РФ (муниципального 

образования) и кредитам, полученным субъектом РФ (муниципальным образованием) от 

кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций. 

Следует отметить, что приказом Министерства финансов Тверской области от 

12.08.2022 № 31-нп
544

 внесены изменения в Перечень кодов видов источников 

финансирования дефицитов областного бюджета Тверской области и бюджета 

Территориального фонда медицинского страхования Тверской области, утвержденный 

Приказом № 4-нп, согласно которому в том числе: 

- код бюджетной классификации по источникам финансирования дефицита 

областного бюджета (далее – КБК) 000 01 03 01 00 02 0005 710 и КБК 000 01 03 01 00 02 

0006 710 заменены на КБК 000 01 03 01 00 02 2700 710 и КБК 000 01 03 01 00 02 2900 710 

соответственно; 

- КБК 000 01 06 05 02 02 0000 640 детализировано на КБК 000 01 06 05 02 02 0500 640 

и КБК 000 01 06 05 02 02 2900 640. 

При этом вышеуказанные изменения не нашли отражения в Методике. Предлагаем 

внести изменения в Методику. 

 

7. Государственный долг Тверской области 

Динамика государственного долга Тверской области (далее – госдолг) представлена 

на следующей диаграмме. 
 

 

                                              
544 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Тверской области от 09.03.2016 № 4-нп». 
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Статьей 30 проекта закона верхние пределы государственного внутреннего долга 

Тверской области установлены: 

на 01.01.2024 с ростом к ожидаемому объему государственного долга на 01.01.2023 на 

497 566 тыс. руб., или на 3,2%; 

на 01.01.2025 с ростом к ожидаемому объему государственного долга на 01.01.2024 на 

3 004 210,5 тыс. руб., или на 18,8%; 

на 01.01.2026 со снижением к ожидаемому объему государственного долга на 

01.01.2025 на 2 632 176,2 тыс. руб., или на 13,8%. 

Государственный долг в Тверской области в 2023–2025 годах планируется в виде 

долговых обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет субъекта РФ из 

федерального бюджета. 

Запланированные предельные объемы госдолга не превышают годовые объемы 

доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений в очередном 

финансовом году и в плановом периоде, что соответствует требованиям пункта 4 статьи 107 

Бюджетного кодекса РФ. 

Уровень госдолга (соотношение объема госдолга к объему доходов областного 

бюджета без учета безвозмездных поступлений), определенный на основании показателей 

проекта закона на 01.01.2024 и на 01.01.2025, планируется с ростом к предыдущему году на 

0,2 и 3,4 процентного пункта соответственно; на 01.01.2026 со снижением к предыдущему 

году на 4,9 процентного пункта. 

Уровень госдолга, определенный на основании показателей проекта закона, меньше 

предельного значения аналогичных показателей, установленных в пункте «в» части 5 

Дополнительного соглашения № 5/5/5/5/5/5/5: на 15,3 процентного пункта на 01.01.2024; на 

6,9 процентного пункта на 01.01.2025; на 11,8 процентного пункта на 01.01.2026 (предельные 

значения: на 01.01.2024 – не более 39%, на 01.01.2025 – не более 34%, на 01.01.2026 – не 

более 34%). 

Кроме того, выполнено условие подпункта 1 пункта 11 Долговой политики в части 

установления ограничений доли государственного долга Тверской области (без учета объема 

задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюджета на 

финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, объема задолженности по 

бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюджета для погашения долговых 

обязательств муниципальных образований в виде обязательств по кредитам, полученным 

муниципальными образованиями от кредитных организаций) в отношении к доходам 

областного бюджета Тверской области без учета безвозмездных поступлений на 01.01.2024 

на уровне не более 21%, на 01.01.2025 – не более 19%, на 01.01.2026 – не более 15%. 

Результаты анализа показателей долговой устойчивости Тверской области в 

соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса РФ по данным проекта закона на 2023–

2025 годы представлены в следующей таблице. 
 

Наименование показателя 2023 2024 2025 

Критерий (индикативное значение), 

установленный для заемщиков с 
высоким уровнем долговой 

устойчивости 

1. Объем государственного долга Тверской области к общему объему 

доходов соответствующего бюджета без учета безвозмездных 
поступлений, % 

23,7 27,1 22,2 <50 

2. Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию 

государственного долга Тверской области, возникшего по состоянию 
на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, 

1,3 1,4 3,8 <13 
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Наименование показателя 2023 2024 2025 

Критерий (индикативное значение), 
установленный для заемщиков с 

высоким уровнем долговой 

устойчивости 

направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со 

сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным 

финансовым годом, к общему объему налоговых и неналоговых 
доходов областного бюджета и дотаций из бюджетов бюджетной 

системы РФ, % 

3. Доля расходов на обслуживание государственного долга Тверской 

области в общем объеме расходов соответствующего бюджета, за 
исключением объема расходов, которые осуществляются за счет 

субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, % 

0,06 0,18 0,19 <5 

 

Критерии, характеризующие высокий уровень долговой устойчивости согласно статье 

107.1 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены (не превышают пороговых значений). 

Следует отметить, что в 2022 году по результатам оценки долговой устойчивости, 

проведенной Министерством финансов РФ Тверская область находится в группе субъектов 

РФ с высоким уровнем долговой устойчивости. 

 

8. Программа государственных внутренних заимствований Тверской области на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

В проекте Программы государственных внутренних заимствований Тверской области 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Программа заимствований) 

запланировано: 

- привлечение заемных средств: 1 300 000 тыс. руб. – на 2023 год, 3 815 216 тыс. руб. – 

на 2024 год; 

- погашение: 802 434,0 тыс. руб. – на 2023 год, 811 005,5 тыс. руб. – на 2024 год, 

2 632 176,2 тыс. руб. – на 2025 год. 

Объемы привлечения заемных средств и погашения долговых обязательств в проекте 

Программы заимствований соответствуют параметрам в источниках финансирования 

дефицита областного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. В 

соответствии с требованиями статьи 110.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте Программы 

заимствований отражен планируемый объем заимствований Тверской области в разрезе 

видов долговых обязательств (запланированы по долговым обязательствам в виде 

бюджетных кредитов, привлеченных в бюджет субъекта Российской Федерации из 

федерального бюджета) с указанием предельных сроков погашения долговых обязательств, а 

также объем погашения основной суммы долга по видам заимствований. 

Объемы государственных заимствований представлены в следующей таблице. 

(тыс. руб.) 

Наименование 
2021 

(факт) 

2022 год 

(оценка) 

Законопроект 

2023 2024 2025 

Государственные заимствования 
(сальдо) 

-8 376 399,5 706 694,1 497 566,0 3 004 210,5 -2 632 176,2 

в тыс. руб. к предыдущему году (-) 

снижение) 
-8 376 399,5 9 083 093,1 - 209 128,1 2 506 644,5 -5 636 386,7 

Привлечение (всего), в том числе: - 706 694,1 1 300 000,0 3 815 216,0 - 

% к предыдущему году  - - 184,0 293,5  

Погашение (всего), в том числе: -8 376 399,5 - -802 434,0 - 811 005,5 -2 632 176,2 

% к предыдущему году (всего)  71,1* - - 101,1 324,6 

% к предыдущему году (без оборотов) 86,5* - - 101,1 324,6 
 

* Объем погашения кредитных ресурсов в 2020 году всего составил 11 785 125,5 тыс. руб. и без оборотов в рамках 

кредитных линий и без бюджетных кредитов на пополнение остатков составил 9 679 545,5 тыс. рублей. 
 

В 2023 и 2024 годах предусмотрено положительное сальдо (привлечение превышает 

погашение) по государственным заимствованиям в сумме 497 566 тыс. руб. и 
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3 004 210,5 тыс. руб. соответственно, меньше планируемых объемов дефицита на 2023–2024 

годы (дефицит в 2023 году – 5 844 834,2 тыс. руб., в 2024 – 5 684 172,9 тыс. руб.), что 

свидетельствует о соблюдении пункта 2 статьи 106 Бюджетного кодекса РФ (предельный 

объем заимствований не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита и 

погашение долговых обязательств субъекта РФ). 

В 2025 году предусмотрено отрицательное сальдо по государственным 

заимствованиям в сумме 2 632 176,2 тыс. руб., что обусловлено условиями заключенных и 

планируемых к заключению соглашений с Министерством финансов РФ и планируемым в 

2025 году профицитом областного бюджета. 

Таким образом, проектом закона соблюдены требования пункта 2 статьи 

106 Бюджетного кодекса РФ. 

 

9. Замечания по текстовым статьям, технические ошибки и иные недостатки 

 

9.1. Замечания по текстовым статьям и технические ошибки 

1. В преамбуле приложения 10 проекта закона пропущены кавычки после слов «…и 

2025 годов». Предлагаем дополнить («…и 2025 годов»»). 

2. Предлагаем в наименовании таблиц 7, 8, 9 приложения 12 проекта закона слова «на 

плановый период 2023 и 2024 годов» заменить словами «на плановый период 2024 и 2025 

годов». 

3. Предлагаем в шапке таблицы 27 приложения 12 проекта закона: в графе 3 «2022» 

заменить на «2023»; в графе 4 «2023» заменить на «2024», в графе 5 «2024» заменить на 

«2025». 

4. Предлагаем в таблицах 17, 39, 40, 41 приложения 12 проекта закона исключить 

графы 4, 5 «плановый период/2024 год/2025 год» (или скорректировать наименование 

таблиц). 

5. Предлагаем в таблицах 36, 37 приложения 12 проекта закона исключить графу 5 

«2025 год» (или скорректировать наименование таблиц). 

6. Предлагаем в таблице 28 приложения 12 проекта закона в графе 2 по строкам 1, 2 

слова «г. Кимры» и «г. Ржев» заменить словами «Кимрский муниципальный округ» и 

«Ржевский муниципальный округ» (согласно законам Тверской области от 05.05.2022  

№ 18-ЗО и № 19-ЗО). 

7. Предлагаем в таблице 40 приложения 12 проекта закона скорректировать 

наименование иных межбюджетных трансфертов (указано – Иные межбюджетные 

трансферты местным бюджетам на создание модельных муниципальных библиотек, следует 

– Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам на создание виртуальных 

концертных залов) и уточнить наименование муниципального образования – «Старицкий 

муниципальный округ» (указано – «Старицкий городской округ»). 

8. Предлагаем в таблице 33 приложения 12 проекта закона указать наименование 

субвенции в соответствии с законом Тверской области от 09.12.2005 № 144-ЗО «О наделении 

органов местного самоуправления государственными полномочиями Тверской области по 

созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации 

деятельности этих комиссий», дополнив словами «и организации деятельности этих 

комиссий». Это же касается наименования ЦСР 8120210510. 
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9. Предлагаем уточнить наименование ЦСР 6630110120 «Предоставление льгот по 

оплате жилья и коммунальных услуг лицам, имеющих звание Героя Российской Федерации и 

членам их семей», заменив слово «имеющих» на слово «имеющим». 

10. В приложении 5 «Прогнозируемые доходы областного бюджета по группам, 

подгруппам, статьям, подстатьям и элементам доходов классификации доходов бюджетов 

РФ на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» к проекту закона: 

10.1. наименования кодов бюджетной классификации: 000 1 01 02010 01 0000 110; 000 

1 01 02080 01 0000 110; 000 1 03 02190 01 0000 110; 000 1 03 02200 01 0000 110; 000 1 03 

02210 01 0000 110; 000 1 03 02220 01 0000 110; 000 1 16 01205 01 0000 140; 000 2 03 02040 02 

0000 150 предлагаем привести в соответствие с приказом Министерства финансов РФ от 

22.11.2022 № 177н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской 

Федерации от 17 мая 2022 г. № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной 

классификации РФ на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)»; 

10.2. после строки: 
 

000 2 02 25372 02 0000 

150  

Субсидии бюджетам субъектов Российской 

Федерации на развитие транспортной 

инфраструктуры на сельских территориях 

0,0 62 849,5 0,0 

 

предлагаем дополнить строкой: 
 

000 2 02 25385 00 0000 

150  

Субсидии бюджетам в целях 

софинансирования расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации, 

возникающих при реализации мероприятий 

по проведению массового обследования 

новорожденных на врожденные и (или) 

наследственные заболевания (расширенный 

неонатальной скрининг) 

20 079,5 20 033,9 19 608,7 

 

9.2. Замечания по целевым статям: 

1. В наименованиях целевых статей, отражающих расходы бюджета по 

предоставлению бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности, 

отсутствует единый подход, позволяющий точно определить целевое направление 

расходования бюджетных средств в соответствии с направлениями (мероприятиями) АИП. 

Проектом закона предусмотрены следующие целевые статьи, не позволяющие точно 

определить целевое направление: 
 

код наименование 

5330210000 Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области 

5640210000 Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области 

5810110000 Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области 

5910410000 Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области 

7650210000 Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области 

815E110000 Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области 
 

Проектом закона предусмотрены следующие целевые статьи согласно направлениям 

(мероприятиям) АИП: 
 

код наименование 

815E155202 
Реализация мероприятий по созданию новых мест в общеобразовательных организациях (бюджетные 

инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области) 

591G650132 
Реализация мероприятий по сокращению доли загрязненных сточных вод (бюджетные инвестиции в 

объекты государственной собственности Тверской области) 

591F552431 
Строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения (бюджетные 

инвестиции в объекты государственной собственности Тверской области) 
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Предлагаем уточнить наименования целевых статей в соответствии с направлениями 

(мероприятиями) АИП. 

2. Предлагаем уточнить наименование целевой статьи расходов 815E152300 

«Субсидии местным бюджетам на создание новых мест в общеобразовательных 

организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа», которое 

не согласуется с видом расходов (400) и разделом АИП (объекты государственной 

собственности Тверской области). 

 

10. Вывод 

Контрольно-счетная палата Тверской области рекомендует Законодательному 

Собранию Тверской области рассмотреть проект закона Тверской области «Об областном 

бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом 

замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении. 

 

Председатель Т.В. Ипатова 

 

Заключение утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 32 (334) от 19.12.2022) и направлено в адрес Законодательного 

Собрания Тверской области (исх. № 1060/01-06 от 19.12.2022) и Губернатора Тверской 

области (исх. № 1061/01-06 от 19.12.2022). 
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Приложение 

 

Анализ параметров макроэкономических показателей 

прогноза социально-экономического развития Тверской области на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов 

 

Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов разработан в соответствии с Порядком разработки и 

корректировки прогноза социально-экономического развития Тверской области на 

среднесрочный период, утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 

16.08.2019 № 314-пп (далее – Порядок разработки среднесрочного прогноза). 

В соответствии с частью 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, частью 3 статьи 11 

закона Тверской области от 15.07.2015 № 66-ЗО «О стратегическом планировании в 

Тверской области» (далее – Закон о стратегическом планировании в Тверской области) и 

пунктом 24 Порядка разработки среднесрочного прогноза Прогноз социально-

экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов (далее – Среднесрочный прогноз на 2023–2025 годы) одобрен распоряжением 

Правительства Тверской области от 07.11.2022 № 1222-рп и представлен в Законодательное 

Собрание Тверской области одновременно с проектом закона Тверской области об 

областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

Среднесрочный прогноз на 2023–2025 годы разработан в двух вариантах – 

консервативном и базовом: 

- консервативный (1 вариант) разрабатывается на основе консервативных оценок 

темпов экономического роста с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и 

иных условий. В консервативном варианте предполагается длительное сохранение 

пониженной деловой активности в отраслях, деятельность которых была ограничена в 

условиях внешнего санкционного давления; 

- базовый (2 вариант) характеризует основные тенденции и параметры развития 

экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних 

факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования 

ресурсов. В базовом варианте описывается наиболее вероятный сценарий развития 

российской экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер 

экономической политики. 

В целях более активного социально-экономического развития Тверской области по 

отдельным макроэкономическим показателям в дополнение к целевым показателям по 

консервативному и базовому вариантам прогноза были установлены целевые показатели по 

целевому варианту прогноза. 

В соответствии с подпунктом 4.1 пункта 12 Порядка разработки среднесрочного 

прогноза Прогноз социально-экономического развития должен содержать прогноз баланса 

трудовых ресурсов Тверской области, в том числе потребность в привлечении иностранных 

работников по отдельным видам экономической деятельности. 

Согласно Порядку разработки прогноза баланса трудовых ресурсов Тверской 

области
545

 (далее – Порядок № 140-пп) разработка прогноза баланса трудовых ресурсов 

                                              
545 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 01.04.2020 № 140-пп. 
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осуществляется Главным управлением по труду и занятости населения Тверской области 

(далее – Главное управление). 

На интерактивном портале службы занятости населения Тверской области размещен 

Прогноз баланса трудовых ресурсов Тверской области на 2023–2025 годы, который, в 

соответствии с формой приложения 1 к Порядку № 140-пп содержит два раздела: наличие 

трудовых ресурсов и распределение трудовых ресурсов. 

В соответствии с пунктом 2 Методики разработки прогноза баланса трудовых 

ресурсов
546

 основным принципом разработки прогноза баланса является его согласованность 

с прогнозом социально-экономического развития Тверской области на среднесрочный 

период. 

Далее в таблице приведен анализ соотношения показателей Прогноза баланса 

трудовых ресурсов Тверской области на 2023–2025 годы и показателей прогноза трудовых 

ресурсов Тверской области, содержащихся в подразделе 11 «Труд и занятость» 

Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы. 
 

Период 

Наличие трудовых ресурсов Распределение трудовых ресурсов 

Численность 

трудовых 

ресурсов всего,  
тыс. чел. 

в том числе 

Численность 

занятых в 

экономике всего, 
тыс. чел. 

Численность 

населения в 

трудоспособном 
возрасте, не 

занятого в 

экономике всего, 
тыс. чел. 

Трудоспособное 

население в 

трудоспособном 
возрасте,  

тыс. чел. 

Иностранные 
трудовые 

мигранты, 

тыс. чел. 

Численность лиц 
старше 

трудоспособного 

возраста и 
подростков, занятых 

в экономике,  

тыс. чел. 

1 2 3 4 5 6 7 

Показатели Прогноза баланса трудовых ресурсов Тверской области на 2023–2025 годы, размещенного на интерактивном 

портале службы занятости населения Тверской области 

2020 год 708,7 619,2 14,5 75,0 576,0 132,7 

2021 год 707,41 614,75 18,83 73,83 571,31 136,1 

2022 год 698,21 606,76 15,3 76,15 566,9 131,31 

2023 год 689,13 598,86 16,5 73,77 561,68 127,45 

2024 год 680,17 591,08 20,6 68,49 556,32 123,85 

2025 год 671,34 583,4 20,6 67,34 551,19 120,15 

Показатели прогноза трудовых ресурсов Тверской области, содержащиеся в подразделе 11 «Труд и занятость» Среднесрочного 

прогноза на 2023-2025 годы 

2020 год 708,7 619,2 14,5 75,0 576,0 132,7 

2021 год 700,7 612,2 13,2 75,3 569,5 131,2 

2022 год 691,3 604,0 15,3 72,0 566,9 124,4 

2023 год 684,4 598,0 16,5 69,9 561,7 122,7 

2024 год 677,6 592,0 20,6 65,0 556,3 121,2 

2025 год 670,8 586,1 20,6 64,1 551,2 119,6 

Отклонение показателей 

2020 год - - - - - - 

2021 год 6,71 2,55 5,63 -1,47 1,81 4,9 

2022 год 6,91 2,76 - 4,15 - 6,91 

2023 год 4,73 0,86 - 3,87 -0,02 4,75 

2024 год 2,57 -0,92 - 3,49 0,02 2,65 

2025 год 0,54 -2,7 - 3,24 -0,01 0,55 
 

Из таблицы видно, что значения показателей трудовых ресурсов, содержащиеся в 

Прогнозе баланса трудовых ресурсов Тверской области на 2023–2025 годы, не согласуются 

со значениями показателей, содержащимися в Среднесрочном прогнозе на 2023–2025 годы 

(в прогнозе баланса трудовых ресурсов показатели в основном выше), тем самым не 

соблюден принцип согласованности с прогнозом социально-экономического развития 

Тверской области на среднесрочный период, установленный Порядком 

№ 140-пп. 

Кроме того, Среднесрочный прогноз на 2023–2025 годы не содержит прогноза 

потребности в привлечении иностранных работников по отдельным видам экономической 

                                              
546 Приложение 1 к Порядку № 140-пп. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

435 

 

деятельности, что свидетельствует о несоблюдении требований подпункта 4.1 пункта 12 

Порядка разработки среднесрочного прогноза. 

Согласно текстовой части Среднесрочный прогноз на 2023–2025 годы учитывает 

сложившиеся социально-экономические условия при внешнем санкционном давлении, 

нарушении логистических цепочек, а также неопределенности экономической ситуации в 

целом. Прогноз демонстрирует снижение динамики большинства экономических 

показателей с ускорением инфляции в 2022 году и сдержанный сценарий социально-

экономического развития на следующий трехлетний период с ожиданием умеренного роста в 

2023–2025 годах, с корректировкой ряда основных макроэкономических показателей в 

сторону замедления их темпов роста. 

Анализ достигнутого уровня социально-экономического развития за 2021 год (по 

отчетным данным), а также оценка исполнения основных показателей, характеризующих 

социально-экономическое развитие Тверской области в 2022 году, приведены таблице ниже. 
 

Период 

Наименование и значение показателей 

ВРП, 

млрд 

руб. 

Индекс 
физи-

ческого 

объема 
ВРП, 

в % к 

пред. 
году 

Индекс 

про-
мыш-

ленного 

произ-
водст-

ва, 

в % к 
пред. 

году 

Индекс 

произ-

водства 
про-

дукции 

с/х, % к 
пред. 

году в 

сопо-
стави-

мых 

ценах 

Ин-

декс 

пот-
реби-

тель-

ских 
цен, 

% в 

сре-
днем 

за 

год 

Индекс 

физи-

ческого 
объема 

инве-

стиций, 
% к 

пред. 

году в 
сопоста-

вимых 

ценах 

Объем 
выпол-

ненных 

работ по 
виду 

деятель-

ности 
«Строи-

тельство», 

% к пред. 
году в 

сопоста-

вимых 

ценах 

Обо-
рот 

роз-

нич-
ной 

тор-

говли, 
% к 

пред. 

году в 
сопо-

стави-

мых 

ценах 

Объем 

плат-

ных 
услуг 

населе-

нию, % 
к пред. 

году в 

сопо-
стави-

мых 

ценах 

Сред-

неме-

сячная 
номи-

нальная 

зара-
ботная 

плата, 

руб. 

Числен-
ность 

по-

стоян-
ного 

насе-

ления 
(сред-

него-

довая), 
тыс. чел. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов* 

2021 
оценка 

521 101,3 103,7 93,0 106,0 101,3 79,9 108,7 112,1 38641,0 1236,5 

2022 

прогноз 
556,5 102,5 102,2 107,4 104,3 108,7 112,7 103,4 105,6 41153,0 1224,9 

Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов** 

2021 
отчет 

550,2 103,6 106 98,1 107,2 96,8 99,8 106,7 110,1 40286,0 1237,9 

2022 

оценка 
597,8 98,2 96,04 107,4 113,9 95,9 78,54 93,7 101,1 44503,8 1221,4 

Уточнение параметров 

2021 год 29,2 2,3 2,3 5,1 1,2 -4,5 19,9 -2 -2 1645,0 1,4 

2022 год 41,3 -4,3 -6,16 - 9,6 -12,8 -34,16 -9,7 -4,5 3350,8 -3,5 
 

* Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов, одобренный распоряжением Правительства Тверской области от 03.12.2021 № 1185-рп. 

** Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов, одобренный распоряжением Правительства Тверской области от 07.11.2022 № 1222-рп. 
 

Как видно из таблицы, по 4 из 11 рассматриваемых основных социально-

экономических показателей отчетные данные за 2021 год пессимистичнее оценочных данных 

Прогноза социально-экономического развития на 2022 год и плановый период 2023–2024 

годов (далее – Среднесрочный прогноз на 2022–2024 годы, предыдущий Прогноз): инфляция 

в 2021 году составила 107,2% вместо оценочных 106% (индекс потребительских цен в 

среднем за год превысил оценочное значение на 1,2 процентного пункта); замедлился рост 

оборота розничной торговли и объема платных услуг на 2 процентных пункта; темп роста 

инвестиций в основной капитал снизился на 4,5 процентного пункта, прогнозируемая год 

назад динамика роста, по отчетным данным, сменилась спадом. При этом по остальным 7 из 

11 показателей отчетные данные значительно лучше оценочных данных предыдущего 

Прогноза. 
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Таким образом, итоги 2021 года показали, что оценочный уровень социально-

экономического развития Тверского региона, установленный на 2021 год Среднесрочным 

прогнозом на 2022–2024 годы, был излишне пессимистичным. 

Оценочные значения показателей социально-экономического развития Тверской 

области за 2022 год
547

 характеризуются динамикой роста только по двум основным 

социально-экономическим показателям. 

При этом ожидаемые к исполнению по итогам 2022 года значения показателей, 

согласно оценочным данным по Среднесрочному прогнозу на 2023–2025 годы, в основном 

пессимистичнее прогнозируемых значений на 2022 год в Среднесрочном прогнозе на 2022–

2024 годы. Не ожидается достижение прогнозируемых год назад темпов роста по таким 

показателям, как индекс физического объема ВРП (98,2% при прогнозе 102,5%), индекс 

промышленного производства (96,04% при прогнозе 102,2%), индекс физического объема 

инвестиций в основной капитал (95,9% при прогнозе 108,7%), индекс физического объема 

выполненных работ по виду деятельности «Строительство» (78,54% при прогнозе 112,7%), 

индекс физического объема оборота розничной торговли (93,7% при прогнозе 103,4%) и 

объема платных услуг населению (101,1% при прогнозе 105,6 %). При этом уровень 

инфляции ожидается выше, чем прогнозировалось ранее (оценочное значение индекса 

потребительских цен в среднем за год 113,9% при прогнозе 104,3%). 

Вместе с тем в 2022 году по сравнению с отчетными данными за 2021 год
548

 

ожидается рост индекса физического объема продукции сельского хозяйства, который 

оценивается в размере 107,4%, и соответствует предыдущему Прогнозу. 

Анализ уточнения показателей 2023 и 2024 годов (по базовому варианту прогноза) и 

оценка добавления параметров 2025 года приведены в следующей таблице. 
 

Период 

Наименование и значение показателей 

ВРП, 

млрд 

руб. 

Индекс 
физи-

ческого 

объема 
ВРП, 

в % к 

пред. 
году 

Индек
с про-

мыш-

лен-
ного 

произ-

водст-
ва, 

в % к 

пред. 
году 

Индекс 

произ-

водства 
про-

дукции 

с/х, % к 
пред. 

году в 

сопо-
стави-

мых 

ценах 

Ин-
декс 

пот-

реби-
тель-

ских 

цен, 
% в 

сре-

днем 
за год 

Индекс 

физи-

ческого 
объема 

инве-

стиций, 
% к 

пред. 

году в 
сопоста-

вимых 

ценах 

Объем 

выпол-
ненных 

работ по 

виду 
деятель-

ности 
«Строи-

тельство»

, % к 

пред. 

году в 
сопоста-

вимых 

ценах 

Обо-
рот 

роз-

нич-
ной 

тор-

говли, 
% к 

пред. 

году в 
сопо-

стави-

мых 

ценах 

Объем 

плат-
ных 

услуг 

насе-
лению, 

% к 

пред. 
году в 

сопо-

стави-
мых 

ценах 

Сред-

неме-

сячная 
номи-

нальная 

зара-
ботная 

плата, 

руб. 

Числен-

ность по-
стоянного 

населения 

(среднего-
довая), 

тыс. чел. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов* 

2023 

прогноз 
599,6 103,6 105,6 117,4 104,0 120,7 101,6 103,3 106 44033,0 1214,0 

2024 
прогноз 

630,1 100,9 103,0 105,4 104,0 93,6 74,6 103,3 106 47116,0 1204,4 

Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов** 

2023 

прогноз 
657,8 102,7 102,49 117,2 106,0 109,7 102,29 102,5 101,3 48898,0 1208,8 

2024 
прогноз 

705,4 102,6 102,42 103,8 104,7 104,8 94,15 103,5 101,9 52662,3 1197,3 

2025 

прогноз 
755,7 102,2 101,74 101,4 104 83,9 82,27 102,9 101,9 56060,1 1186,3 

Уточнение параметров 

2023 год 58,2 -0,9 -3,11 -0,2 0,7 -11 0,69 -0,8 -4,7 4865,0 -5,2 

2024 год 75,3 1,7 -0,58 -1,6 0 11,2 19,55 0,2 -4,1 5546,3 -7,1 
 

                                              
547 Согласно Среднесрочному прогнозу на 2023–2025 годы. 
548 Согласно Среднесрочному прогнозу на 2023–2025 годы. 
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* Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов, одобренный распоряжением Правительства Тверской области от 03.12.2021 № 1185-рп. 

** Прогноз социально-экономического развития Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов, одобренный распоряжением Правительства Тверской области от 07.11.2022 № 1222-рп. 
 

Как видно из таблицы, уточненные данные на 2023–2024 годы Среднесрочного 

прогноза на 2023–2025 годы предполагают замедление темпов роста по отдельным 

показателям. 

В 2023 году по сравнению с предыдущим Прогнозом замедление темпов роста 

прогнозируется по следующим основным макроэкономическим показателям: индекс 

физического объема ВРП – на 0,9 процентного пункта (102,7% к 103,6%); индекс 

промышленного производства – на 3,11 процентного пункта (102,49% к 105,6%); индекс 

производства продукции сельского хозяйства – на 0,2 процентного пункта (117,2% к 

117,4%); индекс физического объема инвестиций – на 11 процентных пунктов (109,7% к 

120,7%); индекс физического объема оборота розничной торговли – на 0,8 процентного 

пункта (102,5% к 103,3%); индекс физического объема платных услуг населению – на 4,7 

процентного пункта (101,3% к 106,0%). 

В 2024 году по сравнению с предыдущим Прогнозом замедление темпов роста 

прогнозируется только по трем основным показателям: индексу промышленного 

производства – на 0,58 процентного пункта, индексу производства продукции сельского 

хозяйства – на 1,6 процентного пункта и индексу физического объема платных услуг 

населению – на 4,1 процентного пункта, по остальным показателям ожидается ускорение 

темпов роста. При этом по сравнению с предыдущим Прогнозом по показателю «индекс 

физического объема инвестиций» в 2024 году динамика спада сменится динамикой роста 

(104,8% к 93,6%). 

Следует отметить, что по сравнению со Среднесрочным прогнозом на 2022–2023 

годы, по уточненным параметрам в 2023–2024 годах, прогнозируется ускорение темпов 

роста по виду деятельности «Строительство». 

Таким образом, в 2024 году, согласно базовому варианту Среднесрочного прогноза на 

2023–2025 годы, экономика региона перейдет к восстановительному росту. 

Анализ корректировки основных социально-экономических показателей 

Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы в сравнении с аналогичными показателями 

Среднесрочного прогноза на 2022–2024 годы показал следующее: 

1. Валовой региональный продукт (ВРП). 

За 2016–2021 годы наблюдалась устойчивая тенденция роста объема ВРП и 

положительная динамика индексов физического объема ВРП до 2019 года. Отчетные 

показатели 2020 года объема ВРП и индекса физического объема ВРП Среднесрочного 

прогноза на 2023–2025 годы на 3,1 млрд руб., или на 0,6% и на 2,7 процентного пункта выше 

оценочных показателей 2020 года предыдущего Прогноза. 

На диаграмме ниже приведена динамика изменения объема ВРП в основных ценах 

соответствующих лет за 2016–2025 годы. 
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                                                                                                                                                          (млрд руб.) 

 
* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Динамика изменений индекса физического объема ВРП в сопоставимых ценах за 

2016–2025 годы приведена на следующей диаграмме. 

                                                                                                                                                                         (%) 

 
* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

В Среднесрочном прогнозе на 2023–2025 годы по сравнению с предыдущим 

Прогнозом оценка и прогнозы абсолютных значений объемов ВРП скорректированы в 

сторону увеличения: на 2021 год – на 29,2 млрд руб.; на 2022 год – на 41,3 млрд руб.; на 2023 

год – на 58,2 млрд руб.; на 2024 год – на 75,3 млрд рублей. 

При этом по показателю индекс физического объема ВРП в Среднесрочном прогнозе 

на 2023–2025 годы по сравнению с предыдущим Прогнозом значения скорректированы в 

сторону увеличения только по оценке за 2021 год – на 2,3 процентного пункта и по прогнозу 

на 2024 год – на 1,7 процентного пункта. 

Согласно текстовой части Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы, на 

увеличение значения показателя 2021 года повлиял рост планируемых объемов ВРП по трем 

видам деятельности
549

, удельный вес которых в структуре ВРП составил 35,6%. 

В Среднесрочном прогнозе на 2023–2025 годы по итогам 2022 года ожидается спад 

экономики, индекс физического объема ВРП оценивается в размере 98,2%, что на 

4,3 процентного пункта ниже, чем по предыдущему Прогнозу (102,5%). Согласно текстовой 

части Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы, снижение индекса обусловлено 

                                              
549 Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов – на 15,4%; транспортировка и 

хранение – на 7,8%; деятельность по операциям с недвижимым имуществом – на 12,4%. 
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отрицательной динамикой в торговле (97,3%), промышленном производстве (96,2%) и 

строительстве (78,5%). 

В 2023 году индекс физического объема ВРП прогнозируется в размере 102,7%, что 

на 0,9 процентного пункта ниже предыдущего прогноза. Согласно текстовой части Прогноза, 

рост экономики в 2023 году ожидается за счет роста валовой добавленной стоимости в 

сельском хозяйстве (на 17,2%) в связи с реализацией крупных инвестиционных проектов по 

строительству свиноводческих комплексов и молочно-товарных ферм на территории 

Тверской области, а также за счет роста валовой добавленной стоимости в строительстве (на 

2,3%) в связи с реализацией крупного инвестиционного проекта в сфере туризма и 

строительства мостового перехода через реку Волгу (Западный мост). 

В целом, значения индекса физического объема ВРП в прогнозном периоде (2023–

2025 годы) предполагают положительную динамику темпов роста ВРП, при ее замедлении в 

2023 году по сравнению с предыдущим Прогнозом. 

Следует отметить, что ежегодно происходило недостижение прогнозного показателя 

темпов роста ВРП (за 2018 год – 103,4% при прогнозе 103,7%; за 2019 год – 98,4% при 

прогнозе 103,7%; за 2020 год – 96,6% при прогнозе 103,6%). Следовательно, в указанных 

годах индекс физического объема ВРП планировался с завышением, что и приводило к 

недостижению данного показателя. 

 

2. Индекс промышленного производства (ИПП). 

Отчетный показатель 2021 года на 2,3 процентного пункта выше оценочного 

показателя 2021 года предыдущего Прогноза. Оценочный показатель 2022 года на 

6,16 процентного пункта ниже прогнозного показателя предыдущего Прогноза, при этом 

предполагаемый предыдущим Прогнозом рост (102,2 %) сменился спадом в Среднесрочном 

прогнозе на 2023–2025 годы (96,04%). 

Согласно текстовой части Прогноза, значение ИПП на 2022 год определяется 

сложившимися социально-экономическими условиями при внешнем санкционном давлении. 

В 2023 году планируется рост ИПП в размере 102,49%, в 2024 и 2025 годах ожидается 

замедление темпов роста ИПП до 102,42% и 101,74% соответственно, что обусловлено 

продолжением периода адаптации предприятий промышленности к сложившейся 

экономической ситуации (налаживание логистических цепочек, поиск рынка сбыта 

продукции) и переходом на поступательное наращивание объемов производства на 

имеющихся производственных мощностях большинством классов обрабатывающих 

производств. 

Динамика изменения индекса промышленного производства за 2016–2025 годы 

приведена на следующей диаграмме. 
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                                                                                                                                                                       (%) 

 
* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, прогнозируется снижение темпов роста ИПП на 2023 и 2024 

годы по сравнению с предыдущим Прогнозом на 3,11 процентного пункта и 

0,58 процентного пункта соответственно. 

ИПП по основным видам деятельности за 2016–2025 годы приведены в следующей 

таблице. 

(% к предыдущему году) 

Показатель 
Отчет* 

Оцен-
ка** 

Прогноз** 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Добыча полезных ископаемых 86,0 94,1 86,1 89,1 72,9 97,8 133,57 102,28 100,81 100,52 

Обрабатывающие 

производства – всего 
113,9 99,2 114,2 106,7 98,8 102,1 95,93 102,75 103,15 102,07 

Производство пищевых 
продуктов 

114,0 104,6 106,3 113,9 100,7 84,0 113,76 104,67 104,53 101,16 

Производство напитков 119,7 82,4 88,7 94,2 101,2 110,4 111,1 103,8 101,02 101,15 

Производство текстильных 
изделий 

112,5 109,8 103,4 95,4 138,8 114,3 87,12 102,49 101,78 101,78 

Производство одежды 127,5 112,9 97,7 94,9 130,6 72,1 101,56 102,0 102,86 101,2 

Производство кожи и изделий из 
кожи 

104,5 108,6 100,2 92,8 83,4 116,7 93,02 101,27 101,27 101,8 

Обработка древесины и 
производство изделий из дерева и 
пробки, кроме мебели, 
производство изделий из соломки 
и материалов для плетения 

99,7 100,8 116,3 96,4 84,8 137,7 85,77 99,18 101,42 100,73 

Производство бумаги и 
бумажных изделий 

110,9 114,8 107,6 100,5 100,6 94,5 92,95 103,42 101,54 101,88 

Деятельность полиграфическая и 
копирование информации 

91,5 80,4 109,7 103,8 78,5 121,7 108,92 104,37 100,12 100,08 

Производство коксов и 
нефтепродуктов 

136,5 112,2 117,1 114,4 97,3 137,1 59,78 144,0 100,0 100,0 

Производство химических 
веществ и химических продуктов 

124,3 73,9 104,0 97,6 103,5 105,5 100,76 101,92 103,4 102,01 

Производство лекарственных 
средств и материалов, 
применяемых в медицинских 
целях 

134,1 79,1 139,7 127,2 106,0 72,1 83,97 102,98 101,79 100,0 

Производство резиновых и 
пластмассовых изделий 

120,9 100,2 95,3 109,5 79,1 94,4 99,6 104,67 102,61 102,57 

Производство прочей 
неметаллической минеральной 
продукции 

80,8 99,2 99,8 107,5 88,4 110,3 119,46 110,32 103,01 100,91 

Производство металлургическое 94,4 101,4 117,7 107,6 119,4 81,1 75,34 84,08 105,38 105,51 

Производство готовых 
металлических изделий, кроме 
машин и оборудования 

109,1 96,9 107,8 114,0 97,0 152,7 117,2 103,43 103,12 103,47 

Производство компьютеров, 
электроники и оптических 
изделий 

143,9 91,4 99,6 91,9 71,8 109,3 109,49 112,69 102,34 101,98 
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Показатель 
Отчет* 

Оцен-
ка** 

Прогноз** 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Производство электрического 
оборудования 

91,1 116,5 122,9 111,4 90,3 122,8 100,89 102,93 102,79 102,87 

Производство машин и 
оборудования, не включенных в 
другие группировки 

109,9 111,7 127,5 110,9 80,1 99,1 100,4 102,74 101,67 101,94 

Производств автотранспортных 
средств, прицепов и 
полуприцепов 

103,3 78,5 99,0 100,0 82,0 130,8 114,6 103,4 101,7 102,1 

Производство прочих 
транспортных средств и 
оборудования 

187,4 197,8 166,5 106,1 121,0 86,1 84,88 101,06 101,34 100,77 

Производство мебели 63,3 133,0 134,8 109,4 132,8 69,3 99,93 100,43 100,4 100,47 

Производство прочих готовых 
изделий 

81,4 139,7 118,0 123,1 107,7 116,6 97,94 107,44 106,73 102,22 

Ремонт и монтаж машин и 
оборудования 

86,0 162,9 81,3 91,3 83,8 121,5 127,89 100,03 100,07 100,01 

Обеспечение электрической 

энергией, газом и паром; 

кондиционирование воздуха 

87,6 110,6 104,7 89,8 94,1 118,9 95,3 101,6 100,14 100,68 

Водоснабжение, водоотведение 

организация сбора и 

утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации 

загрязнений 

91,3 102,8 107,6 150,2 112,3 103,4 109,92 103,48 101,79 101,2 

Индекс промышленного 

производства – всего 
105,5 101,8 111,2 103,1 98,2 106,0 96,04 102,49 102,42 101,74 

 

* Информация взята из Прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 

2020–2022 годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 

** Среднесрочный прогноз на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из таблицы, Прогноз предполагает в 2023–2025 годах рост объемов 

производства по всем основным видам деятельности, тогда как, согласно отчетным данным 

за 2016–2021 годы и оценке 2022 года, ни по одному из четырех видов деятельности в 

динамике семи лет не отмечается стабильного роста производства. 

В динамике трех последних лет (2019–2021) стабильный рост отмечается по виду 

деятельности «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений», а также по одному классу (из 23) 

обрабатывающих производств региона («производство прочих готовых изделий»). 

На 2022 год индекс по виду деятельности «Обрабатывающие производства» 

оценивается 95,93% при прогнозе 103,7%, при этом: 

- по прочим транспортным средствам и оборудованию индекс оценивается в размере 

84,88% при прогнозе 101,9%, что обусловлено, согласно текстовой части Прогноза, 

снижением объемов производства в железнодорожном машиностроении в связи с 

уменьшением количества заказов на производство более дорогостоящих двухэтажных 

пассажирских вагонов и отсутствием заказов на производство вагонов электропоездов 

ЭГ2Тв, реализуемых в предыдущие годы; 

- по обработке древесины и производству изделий из дерева и пробки, кроме мебели, 

производству изделий из соломки и материалов для плетения индекс оценивается в размере 

85,77% при прогнозе 104,8%, что обусловлено потерей рынков сбыта за границей; 

- по производству кокса и нефтепродуктов индекс оценивается в размере 59,78% при 

прогнозе 100,3 %, причины снижения индекса в текстовой части Прогноза не отражены. 

Следует отметить, что за 2022 год индекс по виду деятельности «Добыча полезных 

ископаемых» оценивается в размере 133,57% при прогнозе 102,7%. При этом на 2023–2025 

годы ожидается замедление темпов роста. 
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Индекс по виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром, 

кондиционирование воздуха» оценивается в размере 95,3% при прогнозе 97,9%. При этом на 

2023 год индекс прогнозируется в размере 101,6%. 

В 2023 году по основному виду экономической деятельности «Обрабатывающие 

производства» наибольшая положительная динамика прогнозируется в производстве: 

- кокса и нефтепродуктов (144 %), что обусловлено, согласно текстовой части 

Прогноза, значительным увеличением производства масел и нефтяных смазочных 

материалов; 

- компьютеров, электронных и оптических изделий (112,69 %); 

- прочей неметаллической минеральной продукции (110,32 %); 

- пищевых продуктов (104,67 %), что обусловлено увеличением объемов производства 

в АПК. 

Невысокие показатели развития промышленного производства прогнозируются по 

производству прочих транспортных средств и оборудования (индекс – 101,06 %), 

производству мебели (индекс – 100,43 %), ремонту и монтажу машин и оборудования 

(индекс – 100,03 %). 

На диаграмме ниже приведена динамика изменения объема отгруженных товаров 

собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в ценах 

соответствующих лет за 2016–2025 годы. 

                                                                                                                                                             (млрд руб.) 

 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, динамика объема отгруженных товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг собственными силами (в ценах соответствующих 

лет) в период с 2016 по 2025 год характеризуется стабильным ростом (за исключением 

показателя за 2020 год), однако ИПП за аналогичный период показывает стабильный рост 

только до 2019 года. 

Согласно информационно-аналитическому бюллетеню «Социально-экономическое 

положение Тверской области в январе–сентябре 2022 года», размещенному на официальном 

сайте Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по 

Тверской области (далее – данные Тверьстата), объем отгруженных товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг собственными силами за январь–сентябрь 2022 

года составил 282,4 млрд руб., или 53,9 % от оценочного значения 2022 года. 

 

3. Индекс производства продукции сельского хозяйства. 
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Отчетный показатель 2021 года на 5,1 процентного пункта выше оценочного 

показателя 2021 года предыдущего Прогноза. Оценочный показатель 2022 года 

соответствует прогнозному показателю предыдущего Прогноза (107,4%). Согласно 

текстовой части Прогноза, на оценочный показатель 2022 года окажет влияние рост 

посевных площадей и урожайности основных сельскохозяйственных культур, а также 

увеличение производства мяса свиней в результате восстановления поголовья и перезагрузки 

производственного цикла после устранения последствий африканской чумы. 

Динамика изменения индекса производства продукции сельского хозяйства за 2016–

2025 годы приведена на следующей диаграмме. 

                                                                                                                                                                          (%) 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 годы, на 

2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, в 2023 году планируется рост индекса производства 

продукции сельского хозяйства в размере 117,2%, в 2024 и 2025 годах ожидается замедление 

темпов роста до 103,8% и 101,4% соответственно. При этом по сравнению с предыдущим 

Прогнозом планируется снижение темпов роста на 2023 и 2024 годы на 0,2 процентного 

пункта и 1,6 процентного пункта соответственно. 

Динамика объема производства продукции сельского хозяйства в период с 2016 по 

2025 год характеризуется стабильным ростом (за исключением показателя за 2020 год), при 

этом значения показателей Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы оптимистичнее 

показателей предыдущего Прогноза. 

Рост объемов и индекса производства продукции сельского хозяйства в 2023 году 

будет в основном определяться ростом производства продукции животноводства (124,7%). 

Наращивание объемов производства продукции животноводства планируется за счет 

реализации двух инвестиционных проектов: 

по строительству свиноводческого комплекса с законченным производственным 

циклом на 450 голов свиней в год на территории Бежецкого района;  

по строительству трех молочно-товарных ферм на общее поголовье стада более 

10 тыс. коров и молокоперерабатывающего завода на территории Кашинского городского 

округа. 

На диаграмме ниже приведена динамика изменения объема производства продукции 

сельского хозяйства, в ценах соответствующих лет, за 2016–2025 годы. 
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                                                                                                                                                          (млрд руб.) 

 
* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 

 

4. Индекс потребительских цен (ИПЦ) (в среднем за год). 

Отчетный показатель 2021 года на 1,2 процентного пункта выше оценочного 

показателя предыдущего Прогноза. Оценочный показатель 2022 года также скорректирован 

в сторону увеличения инфляционных процессов и предполагается на 9,6 процентного пункта 

выше прогнозного. 

На диаграмме приведена динамика изменения ИПЦ (в среднем за год) за 2016–2025 

годы. 

(проценты) 

 
* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, значения ИПЦ Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы 

пессимистичнее аналогичных значений предыдущего Прогноза. 

Необходимо отметить, что, согласно основным направлениям единой 

государственной денежно-кредитной политики на 2023 год и период 2024 и 2025 годов, 

одобренных Советом директоров Банка России 01.11.2022, целью денежно-кредитной 

политики, проводимой Банком России, является поддержание инфляции вблизи 4%. Как 

видно из диаграммы выше, согласно Среднесрочному прогнозу на 2023–2025 годы, уровень 

инфляции вернется к целевому значению только в 2025 году. 

Банк России отмечает, что в 2022–2023 годах будет происходить трансформация 

экономики и подстройка относительных цен по широкому кругу товаров и услуг. В этот 

период инфляция временно останется на повышенном уровне. Денежно-кредитная политика 

будет направлена на ее постепенное снижение. Однако этот процесс потребует больше 

времени, чем обычно, учитывая необходимость адаптации экономики к новым условиям. 
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По итогам 2022 года Банк России ожидает инфляцию по РФ в диапазоне 111–113%. 

Прогноз развития РФ на 2023–2025 годы оценивает инфляцию в России по итогам 2022 года 

в 113,9% (в среднем за год). 

Вместе с этим, по данным Тверьстата, индекс потребительских цен на товары и 

услуги в январе–сентябре 2022 года к январю–сентябрю 2021 года составил 115,6%, в то 

время как за январь–сентябрь 2021 года к январю–сентябрю 2020 года он составлял 106,1%, в 

сентябре 2022 к декабрю 2021 года индекс потребительских цен на товары и услуги составил 

111,1%. 

 

5. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал. 

Отчетный показатель 2021 года индекса физического объема инвестиций в основной 

капитал на 4,5 процентного пункта ниже оценочного показателя 2021 года предыдущего 

Прогноза, при этом предполагаемый оценкой рост (101,3%) сменился спадом (96,8%). 

Оценочный показатель 2022 года на 12,8 процентного пункта ниже прогнозного 

показателя 2022 года предыдущего Прогноза, при этом предполагаемый оценкой рост 

(108,7%) также сменился спадом (95,9%). Согласно текстовой части Среднесрочного 

прогноза на 2023–2025 годы снижение объема инвестиций в 2022 году обусловлено 

значительным уменьшением инвестиционных вложений по видам экономической 

деятельности: «Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги», 

«Строительство», Государственное управление и обеспечение военной безопасности; 

социальное обеспечение», «Обеспечение электрической энергией, газом и паром, 

кондиционирование воздуха». 

На диаграмме приведена динамика изменения темпа роста инвестиций в основной 

капитал, в сопоставимых ценах, за 2016–2025 годы. 

                                                                                                                                                                       (%) 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 годы, на 

2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, по сравнению с оценкой 2022 года в 2023–2024 годах 

прогнозируется увеличение инвестиционного спроса. При этом в 2023 году ожидается 

замедление его темпов роста на 11 процентных пунктов в сравнении с ранее 

прогнозируемым, в 2024 году вместо прогнозируемого предыдущим Прогнозом спада 

ожидается увеличение темпов роста на 11,2 процентного пункта. 

Согласно текстовой части Прогноза, в 2023 году рост объема инвестиций будет 

обусловлен продолжением реализации инвестиционного проекта по комплексному развитию 

ОЭЗ Завидово, а также реализацией крупного инвестиционного проекта по виду 
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деятельности «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство»; в 2024 году 

– продолжением строительства северного обхода г. Твери, мостового перехода через реку 

Волгу (Западный мост), строительством иных объектов дорожного хозяйства, а также 

реализацией инвестиционного проекта по комплексному развитию ОЭЗ Завидово. В 2025 

году ожидается снижение инвестиционного спроса. 

На диаграмме ниже приведена динамика изменения объема инвестиций в основной 

капитал, в ценах соответствующих лет, за 2016–2025 годы. 

                                                                                                                                                             (млрд руб.) 

 
* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, объем инвестиций в основной капитал Среднесрочного 

прогноза на 2023–2025 ниже аналогичных значений предыдущего Прогноза. 

 

6. Индекс объема выполненных работ по виду деятельности «Строительство». 

За 2021 год отчетный показатель индекса производства по виду деятельности 

«Строительство» составил 99,8%, что на 19,9 процентного пункта выше оценочного 

показателя 2021 года предыдущего Прогноза, при этом выполненный объем работ составил 

37 млрд рублей. 

Отчетный показатель 2022 года на 34,16 процентного пункта ниже оценочного 

показателя 2022 года предыдущего Прогноза, при этом предполагаемый оценкой рост 

сменился спадом. Оценка объема за 2022 год составляет 32,8 млрд руб. при прогнозе 

35,2 млрд рублей. 

Согласно текстовой части Прогноза, снижение показателя 2022 года обусловлено 

отсутствием объема работ по отрасли электроэнергетики, а также уменьшением количества 

объектов АИП. 

На диаграмме ниже приведена динамика индексов объема выполненных работ по 

виду деятельности «Строительство» в 2016–2025 годах. 
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                                                                                                                                                                     (%) 

 
* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Рост индекса по виду деятельности «Строительство» в 2023 году прогнозируется в 

размере 102,29% к уровню 2022 года, что выше предыдущего Прогноза на 0,69 процентного 

пункта. Объем работ оценивается в размере 35,5 млрд руб., что ниже прогнозного показателя 

предыдущего Прогноза на 1,8 млрд рублей. 

На 2024 год объем выполненных работ прогнозируется в размере 35,1 млрд руб., что 

выше, чем по предыдущему Прогнозу, при этом индекс по виду деятельности 

«Строительство» также вырастет на 19,55 процентного пункта. 

Согласно текстовой части Прогноза, рост показателя в 2023 и 2024 годах обусловлен 

строительствам объектов в рамках АИП, объектов жилищного строительства, а также 

реализацией крупных инвестиционных проектов: ОЭЗ «Завидово» и в 2024 году ОЭЗ 

«Эммаусс» (создание логистического комплекса). 

На 2025 год показатель планируется в размере 82,27% к уровню 2024 года, при объеме 

30,1 млрд рублей. 

Оценка ввода в действие жилых домов за 2022 год составляет 797,9 тыс. кв. м при 

прогнозе 619,2 тыс. кв. м. 

Ввод в действие жилых домов на 2023–2025 годы планируется в размере 604,93, 

577,33, 571,64 тыс. кв. м соответственно, что значительно выше, чем по предыдущему 

Прогнозу на 2023–2024 годы – 502,1 и 517,4 тыс. кв. м. соответственно. При этом в 2025 году 

показатель планируется в размере 71,6% к уровню 2022 года. 

Динамика изменения объема выполненных работ по виду деятельности 

«Строительство» в ценах соответствующих лет за 2016–2025 годы приведена в следующей 

диаграмме. 
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                                                                                                                                                        ( млрд руб.) 

 
 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

7. Индекс оборота розничной торговли (% к предыдущему году в сопоставимых 

ценах). 

На диаграмме ниже приведена динамика изменения объема розничной торговли (% к 

предыдущему году в сопоставимых ценах) за 2016–2025 годы. 

                                                                                                                                                                         (%) 

 
 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, отчетный показатель 2021 года на 2 процентных пункта 

ниже оценочного показателя 2021 года предыдущего Прогноза. В 2022 году ожидается спад 

потребительской активности населения, при этом оценочный показатель 2022 года на 

9,7 процентного пункта ниже прогнозного показателя 2022 года предыдущего Прогноза. 

В среднесрочном прогнозе планируется восстановление потребительского спроса с 

замедлением темпа роста в 2023 году и незначительным ростом в 2024 году в сравнении с 

ранее прогнозируемым объемом. 

Динамика изменения оборота розничной торговли, в ценах соответствующих лет, за 

2016–2025 годы приведена на следующей диаграмме. 

26,1 

31,2 

24,3 

29 

37,2 

30 

35,2 

37,3 

28,9 

37 

32,8 

35,5 35,1 

30,1 

23

25

27

29

31

33

35

37

39

2016 отчет 2017 отчет 2018 отчет 2019 отчет 2020 отчет 2021 

оценка/ 

отчет 

2022 

прогноз/ 

оценка 

2023 

прогноз 

2024 

прогноз 

2025 

прогноз 

Отчетные данные* ПСЭР 2022-2024 ПСЭР 2023-2025*** 

95,3 

98,1 

101,4 

104,8 

98,8 

108,7 

103,4 

103,3 103,3 
106,7 

93,7 

102,5 103,5 102,9 

90

92

94

96

98

100

102

104

106

108

110

2016 отчет 2017 отчет 2018 отчет 2019 отчет 2020 отчет 2021 

оценка/ 

отчет 

2022 

прогноз/ 

оценка 

2023 

прогноз 

2024 

прогноз 

2025 

прогноз 

Отчетные данные* ПСЭР 2022-2024 ПСЭР 2023-2025 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

449 

 

                                                                                                                                                               (млрд руб.)

 
 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, оборот розничной торговли в абсолютном выражении 

Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы оптимистичнее аналогичных показателей 

предыдущего Прогноза. 

Согласно данным Тверьстата, оборот розничной торговли за январь–сентябрь 2022 

года составил 232,1 млрд руб., или 72,6 % от оценочного значения 2022 года Среднесрочного 

прогноза на 2023–2025 годы (319,5 млрд руб.). 

 

8. Индекс объема платных услуг населению (% к предыдущему году в 

сопоставимых ценах). 

Отчетный показатель 2021 года Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы на 

2 процентных пункта ниже оценочного показателя 2021 года предыдущего Прогноза, 

оценочный показатель 2022 года на 4,5 процентного пункта ниже прогнозного показателя 

2022 года предыдущего Прогноза. 

На диаграмме ниже приведена динамика изменения объема платных услуг населению 

(% к предыдущему году в сопоставимых ценах) за 2016–2025 годы. 

                                                                                                                                                                        (%) 

 
 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, в Среднесрочном прогнозе на 2023–2025 годы ожидается 

рост объема платных услуг населению (% к предыдущему году в сопоставимых ценах), с 

замедлением его темпа в сравнении с ранее прогнозируемым. 
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Динамика изменения объема платных услуг населению в соответствующих ценах за 

2016–2025 годы приведена на диаграмме ниже. 
                                                                                                                                                            (млрд руб.) 

 
* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, объем платных услуг населению в абсолютном выражении 

Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы пессимистичнее аналогичных показателей 

предыдущего Прогноза. 

 

9. Динамика показателей, характеризующих уровень жизни населения. 

Динамика изменения темпов роста номинальной начисленной среднемесячной 

заработной платы за 2016–2025 годы приведена на следующей диаграмме. 

                                                                                                                                                                       (%) 

 
 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, показатели Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы 

оптимистичнее показателей предыдущего Прогноза. 

Отчетный показатель темпов роста номинальной начисленной среднемесячной 

заработной платы 2021 года Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы выше оценочного 

показателя 2021 года предыдущего Прогноза на 4,6 процентного пункта. 

Оценка темпов роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы за 

2022 год составляет 110,5% при прогнозном показателе предыдущего Прогноза 106,5%. 

Прогнозные значения темпов роста среднемесячной номинальной начисленной 

заработной платы на 2023–2025 годы прогнозируются со снижением от 109,9% до 106,5%, 

что ниже фактического показателя за 2021 год (111,7%). 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в абсолютном значении, 

по оценке, за 2022 год составит 44 503,8 руб., что на 4 217,8 руб. больше, чем в 2021 году 
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(в 2021 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по сравнению с 

предыдущим годом выросла на 4 209 руб.). 

Прогноз среднемесячной номинальной начисленной заработной платы на 2023–2024 

годы составляет 48 898,4 руб. и 52 662,3 руб. соответственно, что выше, чем по 

предыдущему Прогнозу, и к 2025 году составит 56 060,1 рублей. 

Оценка темпов роста реальной заработной платы за 2022 год составляет 96,3% при 

прогнозе 102,1%. За 2021 год темп роста составил 104%. В 2023–2025 годах темпы роста 

реальной заработной платы также прогнозируются с ростом от 100,6% до 102,3%. 

На диаграмме ниже приведена динамика изменения реальных располагаемых 

денежных доходов населения за 2016–2025 годы. 

                                                                                                                                                                        (%) 

 
 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, оценка показателя за 2022 год составляет 97,2% при 

прогнозном показателе 101,8% предыдущего Прогноза. Следует отметить, что отчетный 

показатель реальных располагаемых денежных доходов населения за 2021 год составил 

101,5%, то есть произошло значительное снижение реальных доходов населения, что было 

обусловлено увеличением темпов роста инфляции. 

Рост реальных располагаемых денежных доходов населения на 2023 и 2024 годы 

прогнозируется в размере 101,0% и 102,2% соответственно (по предыдущему прогнозу – 

101,9%). 

При этом прогнозируемые темпы роста реальных располагаемых денежных доходов 

населения не позволят достичь в 2025 году уровня темпов роста за 2019 год (101,9% к 

102,9%). 

Следует отметить, что существуют риски недостижения в 2023–2025 годах 

запланированных темпов роста реальных располагаемых доходов населения, что 

обусловлено существующей вероятностью более низких темпов роста экономики и 

увеличением инфляции по сравнению с прогнозируемыми показателями ввиду 

неопределенности экономической ситуации в целом. 

По Прогнозу, численность населения с доходами ниже величины прожиточного 

минимума к общей численности населения прогнозируется к уменьшению (с 9,6% в 2023 

году до 8,5% в 2025 году), что предполагает снижение уровня бедности в регионе. При этом 

прогнозные показатели остались на уровне предыдущего прогноза (9,6% на 2023 год, 9,0% 

на 2024 год). 
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Данная доля населения, по оценке, за 2022 год составит 10,2%, что соответствует 

прогнозу и незначительно ниже уровня 2021 года (на 0,6 процентного пункта). 

Общая численность безработных граждан на 2023–2025 годы прогнозируется со 

снижением от 24,8 тыс. человек до 24,3 тыс. человек. 

По оценке, за 2022 год общая численность безработных граждан составит 

25,7 тыс. человек, что незначительно ниже, чем по прогнозу (25,8 тыс. человек). 

Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях 

службы занятости населения (на конец года), за 2022 год оценивается в размере 

4,4 тыс. человек с незначительным ростом по сравнению с 2021 годом (на 7,3%). На 2023–

2025 годы прогнозируется снижение показателя до 4,1 тыс. человек. 

Фонд заработной платы работников организаций прогнозируется с ростом. При этом 

темпы роста на 2023 год прогнозируются на уровне 111,1% со снижением темпов роста на 

2024–2025 годы до 108,6% и 108,3% соответственно. 

 

10. Численность постоянного населения (среднегодовая). 

На диаграмме ниже приведена динамика изменения численности постоянного 

населения Тверской области за 2016–2025 годы. 

                                                                                                                                                             (тыс. чел.) 

 
 

* Информация прогнозов социально-экономического развития Тверской области на 2019–2021 годы, на 2020–2022 

годы, на 2021–2023 годы, на 2022–2024 годы, на 2023–2025 годы. 
 

Как видно из диаграммы, отчетный показатель 2021 года на 1,4 тыс. человек, или на 

0,1%, выше оценочного значения показателя предыдущего Прогноза, при этом оценочный 

показатель 2022 года на 3,5 тыс. человек, или на 0,3%, ниже оценочного значения показателя 

предыдущего Прогноза. 

В 2022 году ожидается снижение отрицательного сальдо миграции на 0,450 тыс. 

человек, или в 2,2 раза, по сравнению с показателями миграционной убыли предыдущего 

Прогноза (1000 тыс. человек). 

В 2023–2025 годах, согласно Прогнозу, сохранится тенденция сокращения 

численности населения, что в основном обусловлено естественной убылью населения 

(прогнозный коэффициент смертности в 2,4 раза превышает коэффициент рождаемости). 

В 2023 году численность населения составит 1 208,8 тыс. человек, что на 12,6 тыс. 

человек меньше, чем по оценке за 2022 год (1 221,4 тыс. человек). 

Показатели численности постоянного населения Тверской области Среднесрочного 

прогноза на 2023–2025 годы хуже аналогичных показателей предыдущего Прогноза. Кроме 

того, за 10 лет (с 2016 по 2025 годы) прогнозируется снижение численности населения 
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Тверской области на 114,5 тыс. человек, или на 8,8%. Таким образом, демографическая 

ситуация в Тверской области продолжает оставаться неблагоприятной. 

 

Контрольно-счетной палатой Тверской области проведен сравнительный анализ 

показателей Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы и документов, послуживших 

основой для его разработки. 

В таблице ниже приведен анализ соотношения основных макроэкономических 

параметров (а также тенденций их изменения) Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы 

и Прогноза социально-экономического развития РФ на 2023 год и плановый период до 2024 

и 2025 годов (далее – Прогноз развития РФ на 2023-2025 годы), который согласно части 1 

статьи 35 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ
550

 (далее – Закон  

№ 172-ФЗ), статье 11 Закона о стратегическом планировании в Тверской области является 

одной из основ разработки прогноза социально-экономического развития Тверской области 

на среднесрочный период. 
 

Период 

Значение основных прогнозных показателей 

ВРП/ 

ВВП, 
млрд 

руб. 

Индекс 

физи-
ческого 

объема 

ВРП/ 
Темп роста 

ВВП 

Индекс 

промыш-
ленного 

произ-

водства, 
в % к пред. 

году 

Индекс 

потреби-

тельских 
цен, 

(в среднем 

за год) 

Инве-

стиции, 

темп 
роста, % 

к пред. 

году* 

Оборот 

рознич-
ной 

торгов-

ли, % к 
пред. 

году* 

Объем 

платных 
услуг 

населе-

нию, % к 
пред. 

году* 

Средне-

месячная 
начис-

ленная 

зарабо-
тная плата, 

руб. 

Величина 

прожиточного 
минимума, 

руб. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ 

Среднесрочный прогноз на 2023–2025 годы 

2022 

оценка 
597,8 98,2 96,04 113,9 95,9 93,7 101,1 44 503,8 13 363,0 

2023 
прогноз 

657,8 102,7 102,49 106,0 109,7 102,5 101,3 48 898,0 13 944,0 

2024 

прогноз 
705,4 102,6 102,42 104,7 104,8 103,5 101,9 52 662,3 14 598,0 

2025 
прогноз 

755,7 102,2 101,74 104,0 83,9 102,9 101,9 56 060,1 15 581,0 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

Прогноз развития РФ на 2023–2025 годы (базовый вариант) 

2022 
оценка 

146 065 97,1 98,2 113,9 98,0 93,9 99,0 63 888,0 13 919,0 

2023 

прогноз 
149 949 99,2 98,7 106,0 99,0 102,7 101,9 69 452,0 14 375,0 

2024 
прогноз 

159 714 102,6 102,2 104,7 103,9 103,7 102,5 74 804,0 15 049,0 

2025 

прогноз 
170 598 102,6 102,3 104,0 103,7 103,1 102,5 80 028,0 15 899,0 

Отклонение параметров Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы и Прогноза развития РФ на 2023–2025 годы 

(базовый вариант) 

2022 
х 1,1 -2,16 - -2,1 -0,2 2,1 

-19384,2 

-43,6 % 

-556,0 

-4,2 % 

2023 
х 3,5 3,79 - 10,7 -0,2 -0,6 

-20 554,0 
-42 % 

-431,0 
-3,1 % 

2024 
х - 0,22 - 0,9 -0,2 -0,6 

-22141,7 

-42 % 

-451,0 

-3,1 % 

2025 
х -0,4 -0,56 - -19,8 -0,2 -0,6 

-23 967,9 
-42,8 % 

-308,0 
-2,0 % 

 

* Показатели согласно прогнозу в сопоставимых ценах. 
 

Как видно из таблицы, оценочные показатели 2022 года и прогнозные показатели на 

2023–2025 годы по Тверской области в целом пессимистичнее Прогноза развития РФ на 

2023–2025 годы. Так, оценка 2022 года по Тверской области только по двум
551

 из восьми 

сравниваемых показателей выглядит более оптимистично, чем оценка 2022 года по РФ. 

                                              
550 «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 
551 По показателям: индекс физического объема ВРП, индекс физического объема платных услуг населению. 
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Вместе с тем Прогноз на 2023 и 2024 годы по Тверской области только по четырём из восьми 

показателей хуже прогноза по РФ. На 2025 год прогноз по Тверской области пессимистичнее 

по семи из восьми рассматриваемых показателей. 

Следует отметить, что если среднемесячная заработная плата в Тверской области на 

42–43,6% ниже среднемесячной заработной платы по РФ, то величина прожиточного 

минимума в Тверской области только на 2–4,2% ниже величины прожиточного минимума по 

России. 

В соответствии с требованиями статьи 11 Закона о стратегическом планировании в 

Тверской области и пунктом 6 Порядка разработки среднесрочного прогноза Прогноз 

социально-экономического развития разрабатывается ежегодно, в том числе на основе 

Стратегии социально-экономического развития Тверской области. В разработанном 

Министерством экономического развития Тверской области Среднесрочном прогнозе на 

2023–2025 годы отсутствует указание на Стратегию социально-экономического развития 

Тверской области, которая являлась основой его составления. 

При этом целевые показатели, определенные в Стратегии социально-экономического 

развития Тверской области на период до 2030 года
552

 (далее – Стратегия развития до 2030 

года), не соответствуют показателям Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы. Такие 

целевые показатели, как численность населения, численность занятых в экономике, рост 

ВРП, рост промышленного производства, рост инвестиций, рост оборота розничной 

торговли, имеют меньшие значения на 2025 год относительно Основных параметров 

социально-экономического развития Тверской области до 2030 года
553

. 

Следует отметить, что отклонения значений основных показателей Среднесрочного 

прогноза на 2023–2025 годы и Стратегии социально-экономического развития Тверской 

области до 2030 года свидетельствуют о несоблюдении требований пункта 6 Порядка 

разработки среднесрочного прогноза. 

Вместе с тем Среднесрочный прогноз на 2023–2025 годы, показатели которого не 

достигают значений, установленных Стратегией социально-экономического развития 

Тверской области до 2030 года, не согласуется с принципом, установленным статьей 7 

Закона № 172-ФЗ. 

В соответствии с поручением Президента РФ Правительством РФ разработан и 

утвержден 01.10.2021 Единый план по достижению национальных целей развития 

Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года (далее – 

Единый план), который определяет стратегические приоритеты Правительства РФ по 

достижению национальных целей развития и целевых показателей, характеризующих их 

достижение, на ближайшие 10 лет. 

В Едином плане утверждены показатели по Тверской области, 3 из которых 

аналогичны показателям Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы. В таблице ниже 

приведен анализ соотношения значений показателей Среднесрочного прогноза на 2023–2025 

годы и Единого плана (по Тверской области). 
 

Год 

Значение показателей 

Численность населения 

(в среднегодовом исчислении) 

Ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении 
Ввод в действие жилых домов 

1 2 3 4 

                                              
552 Распоряжение Правительства Тверской области от 24.09.2013 № 475-рп «О Стратегии социально-

экономического развития Тверской области на период до 2030 года». 
553 Приложение к Стратегии развития до 2030 года. 
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Год 

Значение показателей 

Численность населения 

(в среднегодовом исчислении) 

Ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении 
Ввод в действие жилых домов 

ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ 

Среднесрочный прогноз на 2023–2025 годы: 

2021 год 1237,9 тыс. чел. 67,87 лет 596,6 тыс. кв. м 

2022 год 1221,4 тыс. чел. 68,5 лет 797,7 тыс. кв. м 

2023 год 1208,8 тыс. чел. 71,53 лет 604,3 тыс. кв. м 

2024 год 1197,3 тыс. чел. 72,13 лет 577,3 тыс. кв. м 

2025 год 1186,3 тыс. чел. 72,73 лет 571,6 тыс. кв. м 

Единый план: 

2021 год 1245,6 тыс. чел. 68,35 лет 573 тыс. кв. м 

2022 год 1229,8 тыс. чел. 69,21 лет 475 тыс. кв. м 

2023 год 1214,8 тыс. чел. 71,53 лет 435 тыс. кв. м 

2024 год 1202,8 тыс. чел. 72,13 лет 451 тыс. кв. м 

2025 год 1166,5 тыс. чел. 76,78 лет 699 тыс. кв. м 

Отклонение параметров Среднесрочного прогноза на 2023–2025 годы от параметров Единого плана 

2021 год -7,7 тыс. чел. -0,48 лет 23,6 тыс. кв. м 

2022 год -8,4 тыс. чел. -0,71 лет 322,7 тыс. кв. м 

2023 год -69,0 тыс. чел. - 169,3 тыс. кв. м 

2024 год -5,5 тыс. чел. - 126,3 тыс. кв. м 

2025 год 19,8 тыс. чел. -4,05 лет -127,4 тыс. кв. м 
 

Как видно из таблицы, показатели численности населения Тверской области, за 

исключением показателя 2025 года и ожидаемой продолжительности жизни при рождении, 

за исключением показателей 2023 и 2024 года, установленные Среднесрочным прогнозом на 

2023–2025 годы, пессимистичнее показателей Единого плана. Следует отметить, что эти два 

показателя Единого плана характеризуют достижение национальной цели развития 

«Сохранение населения, здоровье и благополучие людей». 

Показатель объемов жилищного строительства оптимистичнее показателей Единого 

плана, за исключением показателя 2025 года. 
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Заключение на проект закона Тверской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со ст. 145 Бюджетного кодекса 

РФ, ст. 53.3 закона Тверской области от 18.01.2006 №13-ЗО «О бюджетном процессе в 

Тверской области», ст. 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-

счетной палате Тверской области», п. 4 раздела I «Экспертно-аналитическая деятельность» 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол от 16.12.2021 № 35 (300), с изм.), приказом Контрольно-счетной палаты Тверской 

области от 08.12.2022 № 103 «О проведении экспертизы проекта закона Тверской области 

«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской 

области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и решением Совета 

Законодательного Собрания Тверской области от 12.12.2022 № 369. 

При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие 

представленные документы: 

1. Распоряжение Правительства Тверской области от 07.12.2022 № 1371-рп 

«О реализации права законодательной инициативы». 

2. Проект постановления Законодательного Собрания Тверской области «О законе 

Тверской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

3. Проект закона Тверской области «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Тверской области на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов».  

4. Пояснительная записка к проекту закона Тверской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».  

5. Финансово-экономическое обоснование к проекту закона Тверской области «О 

бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской 

области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Финансово-

экономическое обоснование к законопроекту). 

6. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих принятию, изменению, 

признанию утратившими силу в связи с принятием проекта закона Тверской области «О 

бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской 

области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Перечень НПА к 

законопроекту). 

7. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом закона 

Тверской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в 

соответствии с требованиями ч. 2 ст. 53.3 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области». 
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1. Общие положения. 

1.1. При внесении проекта закона Тверской области «О бюджете Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Тверской области на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – законопроект, законопроект о бюджете 

ТФОМС) в Законодательное Собрание Тверской области допущены нарушения положений 

п. 11 ст. 145 Бюджетного кодекса РФ, ч. 2 ст. 53.3 закона Тверской области от 18.01.2006 

№ 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» (далее – Закон № 13-ЗО): не 

обеспечено одновременное внесение законопроекта (внесен 08.12.2022) с проектом закона 

Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов») (внесен 07.12.2022). 

Следует отметить, что проект закона Тверской области «Об областном бюджете 

Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» внесен 

на рассмотрение в Законодательное Собрание Тверской области с нарушением срока, 

установленного п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ, ч. 1 ст. 22 Закона № 13-ЗО 

(законопроект следовало внести не позднее 01.11.2022). 

1.2. В соответствии с п. 2 ст. 169, п. 2 ст. 184 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета 

территориального государственного внебюджетного фонда должен составляться в порядке, 

определенном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ с 

соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным кодексом РФ и законами субъектов 

РФ. 

Формирование проекта бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Тверской области (далее – ТФОМС, Фонд) на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось в соответствии с Порядком составления 

проекта областного бюджета Тверской области и проекта бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Тверской области на очередной финансовый год и 

плановый период, утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 

16.08.2019 №313-пп. 

1.3. В соответствии с ч. 2 ст. 53.3 Закона № 13-ЗО одновременно с законопроектом о 

бюджете ТФОМС представлены следующие поясняющие документы и материалы: расчеты 

поступлений доходов в бюджет Фонда на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов; 

обоснование бюджетных ассигнований Фонда на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов, в т.ч. на реализацию Территориальной программы обязательного медицинского 

страхования (далее – Территориальная программа ОМС) Тверской области; обоснование 

расчетов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Фонда другим 

бюджетам бюджетной системы РФ в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов; 

реестр источников доходов бюджета ТФОМС и иные документы и материалы, 

предусмотренные законодательством (информация о нормированном страховом запасе 

ТФОМС на 2023–2025 годы, форма № 8 «Сведения о численности лиц, застрахованных 

по обязательному медицинскому страхованию на 01.01.2022», Методика прогнозирования 

поступлений доходов, администратором которых является ТФОМС Тверской области, 

утвержденная приказ ТФОМС от 29.12.2018 № 311 (с изм. от 06.06.2022
554

). 

1.4. Статьей 14 Бюджетного кодекса РФ определено, что бюджет территориального 

государственного внебюджетного фонда предназначен для исполнения расходных 

                                              
554 Приказ ТФОМС от 06.06.2022 № 130 «О внесении изменений в приказ ТФОМС Тверской области от 29.12.2018 

№ 311». 
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обязательств субъекта РФ. 

Формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется 

в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным 

законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, 

исполнение которых согласно законодательству РФ, международным и иным договорам и 

соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом 

году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов (ст. 65 Бюджетного 

кодекса РФ). 

Статьей 85 Бюджетного кодекса РФ установлено, что расходные обязательства 

субъекта РФ возникают в т.ч. в результате принятия законов и (или) иных нормативных 

правовых актов органов государственной власти субъектов РФ при осуществлении органами 

государственной власти субъектов РФ переданных им полномочий Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ 

«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Закон 

№ 326-ФЗ) органам государственной власти субъектов РФ переданы полномочия Российской 

Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, к которым относится 

организация обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) на территориях 

субъектов РФ в соответствии с требованиями, установленными Законом № 326-ФЗ. 

Согласно ст. 3, ч. 1 ст. 16 Закона № 326-ФЗ права застрахованных лиц на бесплатное 

оказание им медицинской помощи на территории субъекта РФ определяются 

территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи (далее – Территориальная программа госгарантий). Составной частью 

данной программы является Территориальная программа ОМС, которая в рамках реализации 

базовой программы обязательного медицинского страхования (далее – базовая программа 

ОМС) определяет на территории субъекта РФ способы оплаты медицинской помощи, 

оказываемой застрахованным лицам по обязательному медицинскому страхованию, 

структуру тарифа на оплату медицинской помощи, содержит реестр медицинских 

организаций, участвующих в реализации территориальной программы ОМС, определяет 

условия оказания медицинской помощи в них, а также целевые значения критериев 

доступности и качества медицинской помощи (ч. 1, 6 ст. 36 Закона № 326-ФЗ). 

На дату подготовки настоящего заключения не приняты: 

- Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. При подготовке 

заключения использовался проект Программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов (далее – проект Федеральной программы госгарантий на 2023–2025 годы)
555

; 

- Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – 

Территориальная программа госгарантий на 2023–2025 годы). Проект Территориальной 

программы госгарантий одновременно с проектом закона о бюджете ТФОМС не 

представлен.  

                                              
555 Представлен Министерством здравоохранения Тверской области. Данная редакция проекта направлена 

Минздравом России в Правительство РФ письмом от 18.11.2022 № 31-2/И/1-9848. Здесь и далее по тексту заключения 

использованы данные из указанного проекта программы. 
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Следует отметить, что ч. 2 ст. 53.3 Закона № 13-ЗО не предусмотрено предоставление 

Территориальной программы госгарантий на очередной финансовый год и на плановый 

период в составе документов, представляемых в Законодательное Собрание Тверской 

области одновременно с законопроектом о бюджете ТФОМС. Предлагаем рассмотреть 

вопрос о внесении изменений в ч. 2 ст. 53.3 Закона № 13-ЗО в части включения в состав 

документов, представляемых одновременно с законопроектом о бюджете ТФОМС проекта 

Территориальной программы госгарантий, либо Территориальной программы госгарантий 

(в случае ее принятия на дату внесения законопроекта). 

Согласно п. 5 проекта постановления Правительства РФ «О Программе 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов» органам государственной власти субъектов РФ 

рекомендовано в срок до 30.12.2022 утвердить территориальные программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

Предлагаем в кратчайшие сроки обеспечить принятие постановления Правительства 

Тверской области «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам на территории Тверской области медицинской помощи на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов» (данное постановление включено в Перечень НПА к 

законопроекту). 

1.5. Отсутствие на дату подготовки заключения утвержденной Федеральной 

программы госгарантий на 2023–2025 годы, Территориальной программы госгарантий на 

2023–2025 годы не позволяет в полном объеме проанализировать показатели законопроекта 

о бюджете ТФОМС на предмет соблюдения принципов эффективности использования 

бюджетных средств и достоверности бюджета, установленных ст. 34, 37 Бюджетного 

кодекса РФ, определить достаточность предусмотренных законопроектом средств на 

реализацию Территориальной программы ОМС Тверской области. 

 

2. Основные характеристики проекта закона о бюджете ТФОМС. 

2.1. Представленный законопроект о бюджете ТФОМС составлен сроком на три года, 

что соответствует положениям п. 4 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ч. 1 ст. 53.3 Закона 

№ 13-ЗО. 

В соответствии с п. 1, 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, ч. 4 ст. 53.3 Закона 

№ 13-ЗО законопроектом определены: 

1) основные характеристики бюджета ТФОМС на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов (ст. 1 законопроекта); 

2) доходы бюджета ТФОМС на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

(приложения 1, 2 к законопроекту); 

3) распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, 

подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения 3, 4 к законопроекту); 

4) общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ТФОМС из 

других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в 2023 году 

и плановом периоде 2024 и 2025 годов (ст. 4 законопроекта). 

Информация об основных характеристиках бюджета ТФОМС на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов, предусмотренных законопроектом, представлена в 
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таблице. 
 

Основные характеристики бюджета 

ТФОМС 

Утверждено 

законом на 

2022 год556, 

тыс. руб. 

Исполнено за 10 месяцев 

2022 года557 

Предусмотрено в законопроекте  

о бюджете ТФОМС, тыс. руб. 

тыс. руб. % 2023 год 2024 год 2025 год 

Общий объем доходов 18 829 320,5 15 915 838,1 84,5 20 461 315,9 21 934 905,5 23 138 001,4 

к предыдущему году, тыс. руб.       1 631 995,4 1 473 589,6 1 203 095,9 

к предыдущему году, %       108,7 107,2 105,5 

Общий объем расходов 19 557 299,2 14 558 296,7 74,4 20 461 315,9 21 934 905,5 23 138 001,4 

к предыдущему году, тыс. руб.       904 016,7 1 473 589,6 1 203 095,9 

к предыдущему году, %       104,6 107,2 105,5 

Дефицит (-), профицит (+) -727 978,7 +1 357 541,4   0,0 0,0 0,0 
 

Законопроектом о бюджете ТФОМС предлагается утвердить: 

- прогнозируемый общий объем доходов на 2023 год – в сумме 20 461 315,9 тыс. руб., 

что на 1 631 995,4 тыс. руб., или на 8,7%, больше утвержденных бюджетных назначений на 

2022 год (18 829 320,5 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 21 934 905,5 тыс. руб., на 2025 год – в 

сумме 23 138 001,4 тыс. руб.; 

- общий объем расходов на 2023 год – в сумме 20 461 315,9 тыс. руб., что 

на 904 016,7 тыс. руб., или на 4,6%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 

2022 год (19 557 299,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 21 934 905,5 тыс. руб., на 2025 год – в 

сумме 23 138 001,4 тыс. рублей. 

Проект бюджета ТФОМС на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

сбалансирован по доходам и расходам. 

Сравнительный анализ доходной и расходной части бюджета ТФОМС за 2020–2025 

годы представлен на рисунке. 
 

 
Законопроектом предусмотрено увеличение: 

- доходной части бюджета Фонда в 2023 году – на 3 002 338,2 тыс. руб. (17,2%) по 

сравнению с 2020 годом, в 2025 году – на 2 676 685,5 тыс. руб. (13,1%) по сравнению с 2023 

годом; 

- расходной части бюджета Фонда в 2023 году – на 2 610 826,4 тыс. руб. (14,6%) по 

                                              
556 Здесь и далее приводятся данные по закону Тверской области от 28.12.2021 № 84-ЗО «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов» (в ред. от 25.05.2022). 
557 Здесь и далее приводятся данные оперативного отчета об исполнении бюджета ТФОМС за январь–октябрь 2022 

года (представлен ТФОМС письмом от 15.11.2022 № 3409/03-15). 
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сравнению с 2020 годом, в 2025 году – на 2 676 685,5 тыс. руб. (13,1%) по сравнению с 2023 

годом. 

Основной причиной роста доходной и расходной частей бюджета ТФОМС является 

увеличение объема субвенции, предоставляемой из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) бюджетам территориальных 

фондов ОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ. 

В 2023–2025 годах доля субвенции из бюджета ФФОМС в общем объеме доходов 

бюджета Фонда составит 96,6% (в 2022 году – 95,5%). 

2.2. Основные стратегические цели и задачи развития здравоохранения в России 

определены в Указах Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 

06.06.2019 № 254 «О стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на 

период до 2025 года», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года», от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации 

государственной социальной политики» (далее – Указ № 597), Послании Президента РФ 

Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021, Основных направлениях деятельности 

Правительства Российской Федерации на период до 2024 года, утвержденных 

Правительством РФ 29.09.2018 № 8028п-П13, государственной программе РФ «Развитие 

здравоохранения», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640, 

Федеральных законах от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании 

в Российской Федерации», от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации».  

В соответствии с ч. 2 ст. 6 Закона № 326-ФЗ финансовое обеспечение расходных 

обязательств субъектов РФ, возникающих при осуществлении переданных полномочий по 

организации ОМС на территориях субъектов РФ, для получения качественной медицинской 

помощи в рамках базовой программы ОМС, предусмотрено осуществлять в 2023–2025 годах 

так же, как и ранее, путем предоставления субвенций из бюджета ФФОМС территориальным 

фондам ОМС. 

Объем субвенции из бюджета ФФОМС бюджету ТФОМС на финансовое обеспечение 

организации ОМС на территориях субъектов РФ на 2023 год прогнозируется в сумме 

19 767 220,9 тыс. руб., что на 1 791 540,7 тыс. руб., или на 10,0%, больше утвержденных 

бюджетных назначений на 2022 год (17 975 680,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 

21 195 083,9 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 22 360 734,8 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке к проекту Федерального закона «О бюджете 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов», в объеме субвенции из бюджета ФФОМС на финансовое 

обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ учитываются средства на: 

- сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой 

деятельности в регионе по врачам – 200,0%, среднему и младшему медицинскому персоналу 

– 100,0% в соответствии с Указом № 597; 

- увеличение заработной платы младшего медицинского персонала и прочего 

персонала в 2023 году; 

- финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным 

с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и 

протоколами лечения. 
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В целях выполнения Послания Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию Российской Федерации от 21.04.2021 объем субвенции предусматривает 

мероприятия по медицинской реабилитации застрахованных лиц, перенесших COVID-19, 

которые учтены в проекте Федеральной программы госгарантий на 2023–2025 годы. 

Важнейшими задачами в сфере здравоохранения, поставленными в Послании 

Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021, являются: 

- укрепление системы здравоохранения в целом; 

- увеличение средней продолжительности жизни в России, которая в 2030 году 

должна составить 78 лет; 

- модернизация первичного звена здравоохранения; 

- предотвращение преждевременной смертности населения от сердечно-сосудистых, 

онкологических заболеваний и болезней органов дыхания; 

- минимизация рисков распространения и борьба с гепатитом C; 

- ликвидации кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих 

первичную медико-санитарную помощь. 

Согласно Основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной 

политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, решение задач по развитию 

ОМС направлено на обеспечение сбалансированности и устойчивости системы, дальнейшее 

укрепление ее финансовой стабильности, создание условий для реализации переданных 

полномочий субъектам РФ по организации ОМС с целью повышения доступности и качества 

медицинской помощи, развитие высокотехнологичной медицинской помощи, повышение 

эффективности бюджетных расходов. 

Основным инструментом реализации поставленных целей и задач является 

национальный проект «Здравоохранение»
558

, в рамках которого в Тверской области в 2023–

2024 годах будут реализованы восемь региональных проектов (далее – РП): «Развитие 

системы оказания первичной медико-санитарной помощи», «Борьба с сердечно-сосудистыми 

заболеваниями», «Борьба с онкологическими заболеваниями», «Развитие детского 

здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской 

помощи», «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами», «Создание единого цифрового контура в здравоохранении 

на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)», 

«Развитие экспорта медицинских услуг», «Модернизация первичного звена 

здравоохранения»
559

. 

В целях реализации задач по борьбе с онкологическими заболеваниями согласно 

паспорту РП «Борьба с онкологическими заболеваниями»
560

 (версия изменения 

от 30.11.2022) за счет субвенций на 2023 год предусмотрены средства бюджета ТФОМС в 

сумме 2 234 477,0 тыс. руб., что на 111 589,4 тыс. руб., или на 5,6%, больше планового 

объема средств на 2022 год (2 122 887,6 тыс. руб.). 

В 2023 году по сравнению с 2022 годом доля средств ОМС в общем объеме 

финансового обеспечения регионального проекта «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» выросла на 9,5 п.п.: с 87,8% до 97,3%. Законопроектом не предусмотрено 

                                              
558 Утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам 

(протокол от 24.12.2018 № 16). 
559 Реализация РП «Модернизация первичного звена здравоохранения» предусмотрена и в 2025 году. 
560 Размещен в подсистеме «Управление национальными проектами» Единого портала бюджетной системы 

Российской Федерации «Электронный бюджет». 
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выделение средств на реализацию регионального проекта «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» по отдельной целевой статье расходов, что затруднит осуществление 

контроля за исполнением регионального проекта. 

Реализацию регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» 

характеризуют 4 целевых показателя (таблица). 
 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 

Плановое значение показателя по годам561 

Фактическое 

значение 

показателя 

на 

01.11.2022562 

Достижение 

планового 

значения 

показателя на 

01.11.2022, 

%563 

2021  2022  2023  2024  
  

Доля злокачественных новообразований, 

выявленных на I–II стадиях 
% 56,0 56,8 59,9 63,0 56,2 98,9 

Доля лиц с онкологическими 

заболеваниями, прошедших обследование 

и/или лечение в текущем году из числа 

состоящих под диспансерным наблюдением 

% 66,0 70,0 75,0 80,0 66,78 95,4 

Удельный вес больных со 

злокачественными новообразованиями, 

состоящих на учете 5 лет и более из общего 

числа больных со злокачественными 

образованиями, состоящих под 

диспансерным наблюдением 

% 59,5 59,7 59,9 60,0 59,7 100,0 

Одногодичная летальность больных со 

злокачественными новообразованиями 

(умерли в течение первого года с момента 

установления диагноза из числа больных, 

впервые взятых на учет в предыдущем 

году) 

% 22,5 20,7 18,9 17,3 20,9 99,0 

 

В результате реализации регионального проекта «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» в 2024 году по сравнению с 2021 годом: 

- доля злокачественных новообразований, выявленных на I–II стадиях, должна 

вырасти с 56,0% до 63,0%; 

- доля лиц с онкологическими заболеваниями, прошедших обследование и/или 

лечение в текущем году из числа состоящих под диспансерным наблюдением
564

, должна 

вырасти с 66,0% до 80,0%; 

- удельный вес больных со злокачественными новообразованиями, состоящих на 

учете 5 лет и более из общего числа больных со злокачественными образованиями, 

состоящих под диспансерным наблюдением, должен увеличиться с 59,5% до 60,0%; 

- одногодичная летальность больных со злокачественными новообразованиями 

должна снизиться с 22,5% до 17,3%. 

 

3. Доходы, предусмотренные в законопроекте о бюджете ТФОМС. 

3.1. Законопроект о бюджете ТФОМС содержит прогноз планируемого объема 

поступления доходов по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации 

                                              
561 Предусмотрено паспортом регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями». 
562 На основании данных отчета о ходе реализации регионального проекта «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» на 01.11.2022. 
563 Рассчитано на основании данных отчета о ходе реализации регионального проекта «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» на 01.11.2022. 
564 Данный показатель включен в региональный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями» в 2021 году. 
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доходов. 

В бюджет ТФОМС подлежат зачислению доходы, установленные пп. 4 п. 1 ст. 146 

Бюджетного кодекса РФ, ч. 4 ст. 26 Закона № 326-ФЗ. 

Доходная часть бюджета ТФОМС на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов сформирована за счет прогнозируемых поступлений по двум группам доходов: 

«Налоговые и неналоговые доходы» и «Безвозмездные поступления». 

Более 99,6% в общем объеме доходов бюджета ТФОМС составляют безвозмездные 

поступления.  

Объем доходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов прогнозируется 

по 7 видам доходов.  

Информация о прогнозируемых объемах доходов бюджета ТФОМС на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов представлена в приложении 1 к заключению. 

3.2. По группе «Налоговые и неналоговые доходы» прогнозируется поступление 

неналоговых доходов в 2023–2025 годах в сумме 69 760,2 тыс. руб. ежегодно, что на 

35 439,3 тыс. руб., или на 33,7%, меньше утвержденных бюджетных назначений на 2022 

год (105 199,5 тыс. руб.). 

Общая сумма неналоговых доходов, поступившая в бюджет ТФОМС, по состоянию 

на 01.11.2022 составила 59 493,4 тыс. руб., или 56,6% от утвержденных бюджетных 

назначений (105 199,5 тыс. руб.). 

Формирование неналоговых доходов обусловлено предусмотренными Законом 

№ 326-ФЗ полномочиями ТФОМС по осуществлению контроля за использованием средств 

ОМС страховыми медицинскими организациями и медицинскими организациями. 

В соответствии с финансово-экономическим обоснованием к законопроекту и 

представленными расчетами, доходы по неналоговым доходам спланированы Фондом на 

основании Методики прогнозирования поступлений доходов, администратором которых 

является ТФОМС, утвержденной приказом ТФОМС от 29.12.2018 № 311
565

 (с изм. от 

06.06.2022) (далее – Методика № 311). 

В общем объеме неналоговых доходов бюджета ТФОМС прогнозируется поступление 

в 2023–2025 годах следующих доходов: 

1) доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – в сумме 

56 376,9 тыс. руб. ежегодно, что на 35 845,7 тыс. руб., или на 38,9%, меньше утвержденных 

бюджетных назначений на 2022 год (92 222,6 тыс. руб.).  

По информации Фонда, в связи со значительным отклонением фактических 

поступлений в 2020-2022 годах (объем поступлений в 2020 году составил 51 725,0 тыс. руб., 

в 2021 году – 140 000,3 тыс. руб., по состоянию на 01.09.2022 – 37 584,6 тыс. руб.), сумма 

поступлений на 2023 год запланирована исходя из прогноза поступлений в 2022 году на 

основе факта за январь–август 2022 года (37 584,6 тыс. руб.) (применение данного расчета 

предусмотрено п.5 Методики № 311
566

). 

По состоянию на 01.11.2022 исполнение по данному виду доходов составило 

                                              
565 Представлена в составе документов к законопроекту. 
566 Согласно п. 5 Методики № 311 расчет доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 

осуществляется на основании среднего значения суммы поступлений доходов за 3 предыдущих года плюс оценка объема 

просроченной дебиторской задолженности по результатам работы по ее взысканию. При неравномерности поступлений за 

предыдущие три года прогнозирование поступлений доходов бюджета ТФОМС на очередной финансовый год может 

осуществляться иным методом исходя из фактического объема поступлений в текущем году на первое число месяца, в 

котором производится прогноз с перерасчетом этой суммы в годовой показатель. 
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48 566,0 тыс. руб., или 52,7% от утвержденных бюджетных назначений (92 222,6 тыс. руб.). 

Согласно расчету КСП, проведенному в соответствии с п. 5 Методики № 311, исходя 

из фактических поступлений по виду дохода «Прочие доходы от  компенсации затрат 

бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» за январь–

октябрь 2022 года (48 566,0 тыс. руб.), прогнозные поступления по данному виду доходов 

составят 58 279,2 тыс. руб., что на 1 902,3 тыс. руб. (3,4%) больше прогнозных назначений 

по данному виду дохода, предусмотренному законопроектом (56 376,9 тыс. руб.), что не 

позволяет подтвердить реалистичность предусмотренных законопроектом бюджетных 

назначений по виду дохода «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования». Предлагаем уточнить 

прогнозные назначения по данному виду дохода; 

2) штрафы, санкции, возмещение ущерба – в сумме 13 383,3 тыс. руб. ежегодно, что 

на 406,4 тыс. руб., или на 3,1%, больше утвержденных бюджетных назначений на 2022 год 

(12 976,9 тыс. руб.).  

По состоянию на 01.11.2022 исполнение по данному виду доходов составило 10 927,4 

тыс. руб., или 84,2% от утвержденных бюджетных назначений (12 976,9 тыс. руб.). 

Сравнительный анализ плановых и фактических поступлений по неналоговым 

доходам за 2020–2025 годы представлен на рисунке. 
 

 
 

Законопроектом предусмотрено снижение прогнозных назначений по неналоговым 

доходам на 2023–2025 годы относительно: 

- прогнозных назначений на 2021 год – на 83 695,8 тыс. руб. (54,5%), фактических 

поступлений за 2021 год – на 84 784,8 тыс. руб. (54,9%). Значительный рост поступлений по 

неналоговым доходам в 2021 году обусловлен увеличением количества проводимых 

экспертиз по случаям оказания медицинской помощи больным новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19); 

- прогнозных назначений на 2022 год – на 35 439,3 тыс. руб. (33,7%), что 

обусловлено низким уровнем исполнения по неналоговым доходам по состоянию на 

01.11.2022 (56,6% от утвержденных бюджетных назначений). 

По сравнению с 2020 годом прогнозные назначения по неналоговым доходам на 

2023–2025 годы увеличились на 5 458,9 тыс. руб. (8,5%) относительно прогнозных 

назначений, на 4 435,7 тыс. руб. (6,8%) относительно фактических поступлений. Низкий 

уровень поступлений неналоговых доходов в 2020 году обусловлен тем, что в 2020 году в 
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соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 432
567

 было 

приостановлено проведение территориальными фондами ОМС плановых медико-

экономических экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи (за исключением 

медико-экономических экспертиз медицинской помощи при онкологических заболеваниях, 

остром нарушении мозгового кровообращения, остром коронарном синдроме, а также 

медико-экономических экспертиз по обращениям застрахованных лиц), в плановой форме 

контроля за деятельностью страховых медицинских организаций. 

Законопроектом не предусмотрены прогнозные назначения по следующим видам 

доходов: «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

государственным контрактом, заключенным территориальным фондом обязательного 

медицинского страхования», «Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в 

счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие 

зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по 

нормативам, действовавшим в 2019 году», «Прочие неналоговые поступления в 

территориальные фонды обязательного медицинского страхования» в связи с тем, что в 

соответствии с Методикой №311 данные поступления носят непрогнозируемый характер (по 

экспертной оценке Фонда, по данным видам доходов не планируется поступлений в 2023–

2025 годах). 

3.3. По группе «Безвозмездные поступления» прогнозируется объем поступлений: 

- на 2023 год – в сумме 20 391 555,7 тыс. руб., что на 1 667 434,7 тыс. руб., или на 

8,9%, больше утвержденных бюджетных назначений на 2022 год (18 724 121,0 тыс. руб.); 

- на 2024 год – в сумме 21 865 145,3 тыс. руб., что на 1 473 589,6 тыс. руб., или на 

7,2%, больше плановых назначений на 2023 год; 

- на 2025 год – в сумме 23 068 241,2 тыс. руб., что на 1 203 095,9 тыс. руб., или на 

5,5%, больше плановых назначений на 2024 год. 

В составе безвозмездных поступлений предусматриваются следующие виды доходов:  

1) субвенция из бюджета ФФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС на 

финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ (далее – 

субвенция) прогнозируется на 2023 год в сумме 19 767 220,9 тыс. руб., что на 1 791 540,7 

тыс. руб., или на 10,0%, больше утвержденных бюджетных назначений на 2022 год 

(17 975 680,2 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 21 195 083,9 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

22 360 734,8 тыс. рублей. 

Согласно ч. 1 ст. 27 Закона № 326-ФЗ субвенция предоставляется в объеме, 

установленном федеральным законом о бюджете ФФОМС на очередной финансовый год и 

на плановый период. Порядок и условия распределения и предоставления субвенций 

устанавливаются Правительством РФ. 

В соответствии с финансово-экономическим обоснованием к законопроекту и 

представленными расчетами, объем субвенции на 2023-2025 годы определен на основании 

Методики распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного 

                                              
567 «Об особенностях реализации базовой программы обязательного медицинского страхования в условиях 

возникновения угрозы распространения заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией». 

consultantplus://offline/ref=5151CE8A64E46C524FD85CFA5A370085FB311C112F938CE63BED3D3736193360AA9D704BC7B34E85kBt6O
http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
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медицинского страхования (далее – Методика № 462), утвержденной постановлением 

Правительства РФ от 05.05.2012 № 462 (далее – Постановление № 462), на основе: 

- численности застрахованного населения в системе ОМС Тверской области 

по состоянию на 01.01.2022 (1 249 224 чел.). Следует отметить, что по сравнению 

с 01.01.2021 (1 268 224 чел.) численность застрахованных лиц снизилась на 19 000 чел. 

(1,5%); 

- коэффициента дифференциации, рассчитанного для Тверской области, – 1,0 

(на уровне 2022 года); 

- среднего подушевого норматива финансирования базовой программы ОМС 

(на 1 застрахованное лицо), предусмотренного проектом Федеральной программы 

госгарантий на 2023–2025 годы, на 2023 год – 15 823,6 руб., на 2024 год – 16 966,6 руб., на 

2025 год – 17 899,7 рублей. 

Рост среднего подушевого норматива на финансирование базовой программы ОМС 

на 1 застрахованное лицо (далее – подушевой норматив): 

- в 2023 году по сравнению с 2022 годом (14 173,9 руб.) составит 1 649,7 руб. (11,6%); 

- в 2024 году по сравнению с 2023 годом – 1 143,0 руб. (7,2%); 

- в 2025 году по сравнению с 2024 годом – 933,1 руб. (5,5%). 

Объем субвенции на 2023 год (19 767 220,9 тыс. руб.), предусмотренный 

законопроектом, соответствует объему субвенции, распределенной Тверской области 

Федеральным законом от 05.12.2022 № 468-ФЗ «О бюджете Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов» (далее – Закон № 468-ФЗ). Субвенция на 2024–2025 годы Законом № 468-ФЗ не 

распределена. 

Согласно заключению Счетной палаты Российской Федерации на проект 

федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
568

: 

- в Методике № 462 не учтены рекомендации Счетной палаты Российской Федерации 

по учету влияния ценовых коэффициентов, объемов и различий в стоимости медицинской 

помощи, оказанной в рамках межтерриториальных расчетов между субъектами Российской 

Федерации, пересмотра весовых коэффициентов, используемых для расчета коэффициента 

дифференциации, факторов, влияющих на потребность населения в объемах медицинской 

помощи
569

; 

- применение Методики № 462 приводит к существенным различиям в размере 

подушевого норматива финансирования на одно застрахованное лицо и стоимости 

оказываемой медицинской помощи в разных субъектах Российской Федерации. В 2022 году 

подушевой норматив финансирования для жителей Тверской области составляет 

14 173,9 руб., г. Санкт-Петербурга – 17 168,6 руб. (на 21,0% выше, чем для Тверской 

области), г. Москвы – 23 534,7 руб. (на 66,0% выше, чем для Тверской области) с разницей 

                                              
568 https://ach.gov.ru/upload/iblock/cfe/foms2023.pdf?ysclid=lberdxfy1600273494. 
569 Данные рекомендации были даны Счетной палатой Российской Федерации по результатам экспертно-

аналитического мероприятия «Анализ распределения, предоставления и расходования субвенций, предоставляемых из 

бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного 

медицинского страхования, а также оценка влияния особенностей субъектов Российской Федерации на размер выделяемой 

субвенции» (заключение утверждено протоколом Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 02.09.2021 № 5К 

(1448). 

http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
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на корректирующие коэффициенты, применяемые при расчете субвенции. Указанные 

подушевые нормативы финансирования на одно застрахованное лицо включают оказание 

медицинской помощи застрахованным лицам за пределами субъекта РФ, но при этом при 

определении размера субвенции не учитываются объемы медицинской помощи, 

оказываемые застрахованным лицам за пределами региона, а также существующие различия 

в тарифах (стоимости медицинской помощи), по которым осуществляется оплата 

медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта РФ. В 

Тверской области доля счетов, предъявленных на оплату из г. Москвы, Московской области, 

г. Санкт-Петербурга составляет за I полугодие 2022 года – 80,4%, где средняя стоимость 

лечения значительно превышает размеры, установленные базовой программой ОМС. 

Учитывая значительную долю счетов из «дорогостоящих» регионов (г. Москва, 

г. Санкт-Петербург) на оплату, предъявляемую в Тверской области, а также то, что оплата 

медицинской помощи вне территории страхования производится из бюджета ТФОМС 

Тверской области по тарифам, рассчитанным исходя из подушевых нормативов, 

установленных для жителей г. Москвы, г. Санкт-Петербурга (значительно превышающим 

тарифы, установленные для оплаты медицинской помощи, оказанной в медицинских 

организациях Тверской области), ТФОМС Тверской области поставлен перед фактом оплаты 

медицинской помощи в повышенном размере. Таким образом, существуют риски 

разбалансировки финансового обеспечения территориальной программы ОМС в регионах 

с более низким подушевым нормативом, что отрицательно влияет на финансовое состояние 

медицинских организаций региона, а также приводит к невозможности оплаты медицинской 

помощи, оказанной застрахованным лицам на территориях других субъектов РФ, и, 

соответственно, к росту просроченной кредиторской задолженности (перед ТФОМС по 

месту оказания медицинской помощи). 

Следует отметить, что КСП по результатам экспертно-аналитических мероприятий
570

 

неоднократно указывала на указанные выше несовершенства Методики №462, которые 

приводят к оплате ТФОМС медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в 

системе ОМС Тверской области за пределами региона, по завышенным тарифам 

(относительно тарифов, установленных в Территориальной программе ОМС Тверской 

области), а также к образованию кредиторской задолженности бюджета ТФОМС перед 

бюджетами территориальных фондов ОМС других субъектов РФ. 

Объем бюджетных ассигнований на уплату страховых взносов на ОМС 

неработающего населения. 

В соответствии с п. 4 Правил распределения, предоставления и расходования 

субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования 

на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского 

страхования, утвержденных Постановлением № 462, субвенция предоставляются из бюджета 

ФФОМС при условии соответствия объема бюджетных ассигнований на ОМС 

неработающего населения, утвержденного законом о бюджете субъекта РФ, размеру 

                                              
570 «Анализ и оценка эффективности реализации Территориальной программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области медицинской помощи» и экспертно-аналитическое 

мероприятие «Оценка эффективности реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам на территории Тверской области медицинской помощи в 2020 году». 
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страхового взноса на ОМС неработающего населения, рассчитанному в соответствии со 

ст. 23 Закона № 326-ФЗ, и при условии перечисления в бюджет ФФОМС ежемесячно одной 

двенадцатой годового объема бюджетных ассигнований на ОМС неработающего населения, 

утвержденного законом о бюджете субъекта РФ, в срок не позднее 28-го числа каждого 

месяца. 

Годовой объем бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетом субъекта РФ 

на ОМС неработающего населения, не может быть меньше произведения численности 

неработающих застрахованных лиц на 1 января года, предшествующего очередному, в 

субъекте РФ и тарифа страхового взноса на ОМС неработающего населения, установленного 

федеральным законом (ч. 2 ст. 23 Закона № 326-ФЗ). 

Проектом закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предусмотрены бюджетные ассигнования 

на уплату страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2023 год – в сумме 

5 969 654,0 тыс. руб., что на 396 731,9 тыс. руб., или на 7,1%, больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (5 572 922,1 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 

6 406 702,1 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 6 830 613,7 тыс. рублей. 

В соответствии с положениями ст. 2 Федерального закона от 30.11.2011 № 354-ФЗ 

«О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское 

страхование неработающего населения» (далее – Закон № 354-ФЗ) расходы на уплату 

страховых взносов на ОМС неработающего населения определены исходя из: 

- численности неработающего населения по состоянию на 01.01.2022 – 695 051 чел. 

(численность определена неизменной на 2023–2025 годы), что на 17 444,0 чел. (2,4%) 

меньше указанного показателя на 01.01.2021 (712 495 чел.
571

);  

- коэффициента дифференциации, установленного для Тверской области 

приложением к Закону № 354-ФЗ
572

, Законом № 468-ФЗ (0,3333); 

- коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг на 2023 год в размере 

1,366, на 2024 год – 1,466, на 2025 год – 1,563. 

Сравнительный анализ объема средств областного бюджета на уплату страховых 

взносов на ОМС неработающего населения, перечисленных (планируемых к перечислению) 

в бюджет ФФОМС, в 2021–2025 годах приведен в таблице. 
 

Наименование показателя 
Ед. 

измерения 
2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 

Изменения 2023 

года к 2022 году 

в абс. 

выражении 
в % 

Численность 

застрахованных 

неработающих граждан 

чел. 717 638 712 495 695 051 695 051 695 051 -17 444,0 -2,4 

Размер страховых взносов 

на ОМС неработающего 

населения на 1 

застрахованное лицо 

руб. 7 519,9 7 821,7 8 588,8 9 217,6 9 827,5 767,1 9,8 

Расходы областного 

бюджета на уплату 

страховых взносов на ОМС 

неработающего населения 

тыс. руб. 5 396 566,0 5 572 922,1 5 969 654,0 6 406 702,1 6 830 613,7 396 731,9 7,1 

                                              
571 Использовался для расчета страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2022 год. 
572 В редакции Федерального закона от 05.12.2022 №473-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон «О 

размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения». 
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Наименование показателя 
Ед. 

измерения 
2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 

Изменения 2023 

года к 2022 году 

в абс. 

выражении 
в % 

Удельный вес расходов 

областного бюджета 

Тверской области на 

уплату страховых взносов 

на ОМС неработающего 

населения в общем объеме 

субвенций из бюджета 

ФФОМС Тверской области 

% 32,1 31,0 30,2 30,2 30,5 -0,8 -2,6 

 

В 2025 году по сравнению с 2021 годом удельный вес расходов областного бюджета 

Тверской области на уплату страховых взносов на ОМС неработающего населения в общем 

объеме субвенции, предоставляемой Тверской области из бюджета ФФОМС, снизится на 

1,6 п.п.: с 32,1% в 2021 году до 30,5% в 2025 году. 

2) Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов ОМС, из бюджетов территориальных фондов ОМС других 

субъектов РФ за оказание медицинской помощи медицинскими организациями Тверской 

области
573

 лицам, застрахованным за пределами территории Тверской области (далее – 

иногородние граждане), прогнозируются на 2023 год – в сумме 635 091,8 тыс. руб., что на 

31 122,6 тыс. руб., или на 4,7% меньше утвержденных бюджетных назначений на 2022 год 

(666 214,4 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 680 818,4 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 

718 263,4 тыс. рублей. 

Исполнение по данному виду доходов по состоянию на 01.11.2022 составило 

424 488,4 тыс. руб., или 63,7% от утвержденных бюджетных назначений (666 214,4 тыс. 

руб.). 

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту и 

представленным расчетам, прогнозные назначения по данному виду доходов определены 

исходя из максимального значения поступлений за 2020–2022 годы (569 078,7 тыс. руб.
574

) и 

коэффициента роста подушевого норматива (на 2023 год – 1,116, на 2024 год – 1,072, на 2025 

год – 1,055). 

Исходя из фактического исполнения за январь-октябрь 2022 года (424 488,4 тыс. руб.), 

ожидаемое исполнение за 2022 год составит 509 386,1 тыс. руб., что на 59 692,6 тыс. руб. 

(10,5%) меньше ожидаемого исполнения за 2022 год, который использовался Фондом для 

расчета прогнозных поступлений (569 078,7 тыс. руб.). 

Таким образом, максимальный объем поступлений за 2020–2022 годы составит 

526 716,7 тыс. рублей. 

Согласно расчету КСП, исходя из максимального объема поступлений (526 716,7 тыс. 

руб.) и коэффициента роста подушевого норматива в 2023–2025 годах, прогнозный объем 

поступлений межбюджетных трансфертов от бюджетов территориальных фондов ОМС 

других субъектов РФ за оказание медицинской помощи иногородним гражданам составят в 

2023 году – 587 815,8 тыс. руб., в 2024 году – 630 138,5 тыс. руб., в 2025 году – 664 796,1 тыс. 

рублей. Это свидетельствует о том, что законопроектом завышены бюджетные назначения 

по данному виду доходов на 2023 год – на сумму 47 276,0 тыс. руб. (7,4%), на 2024 год – на 

сумму 50 679,9 тыс. руб. (7,4%), на 2025 год – на сумму 53 467,3 тыс. руб. (7,4%). 

                                              
573 Медицинскими организациями, участвующими в реализации Территориальной программы ОМС Тверской 

области. 
574 Максимальное значение складывается исходя из прогнозных поступлений на 2022 год. 
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Указанные факты не позволяют подтвердить реалистичность прогнозных 

поступлений, предусмотренных законопроектом по виду доходов «Прочие межбюджетные 

трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования». Предлагаем уточнить прогнозные поступления по данному виду доходов. 

С целью сопоставимости данных прогнозируемый объем межбюджетных 

трансфертов, получаемых бюджетом ТФОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС 

других субъектов РФ в счет оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями Тверской области иногородним гражданам, на 2023–2025 годы приведен 

КСП к уровню 2022 года (таблица). 
 

№ 

п.п. 
Наименование показателя 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 

1 

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ТФОМС 

из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в 

счет оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями Тверской области иногородним гражданам, тыс. руб. 

666 214,4 635 091,8 680 818,4 718 263,4 

2 

Средний подушевой норматив финансирования за счет средств ОМС 

на 1 застрахованное лицо, установленный Федеральной программой 

госгарантий на 2022–2024 годы (проектом Федеральной программы 

госгарантий на 2023–2025 годы), руб. 

14 173,9 15 823,6 16 966,6 17 899,7 

3 

Коэффициент увеличения среднего подушевого норматива 

финансирования базовой программы ОМС за счет средств ОМС к 

уровню 2022 года 

(стр. 2 / 14 173,9 руб.) 

1,0 1,116 1,197 1,263 

4 

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ТФОМС 

из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в 

счет оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями Тверской области иногородним гражданам, 

скорректированный с учетом коэффициента увеличения среднего 

подушевого норматива финансирования к уровню 2022 года, тыс. 

руб. (стр. 1/стр. 3) 

666 214,4 569 078,7 568 770,6 568 696,3 

 

В сопоставимых ценах 2022 года предусмотрено снижение объема межбюджетных 

трансфертов, получаемых бюджетом ТФОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС 

других субъектов РФ в счет оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями Тверской области иногородним гражданам, в 2025 году по сравнению с 2022 

годом на 97 518,1 тыс. руб. (14,6%): с 666 214,4 тыс. руб. до 568 696,3 тыс. руб., что 

свидетельствует о том, что в 2023–2025 годах планируется снижение объемов медицинской 

помощи, оказываемой медицинскими организациями Тверской области иногородним 

гражданам. 

В законопроекте о бюджете ТФОМС не предусмотрены поступления по иным 

межбюджетным трансфертам из бюджета ФФОМС, предоставленных Тверской области в 

2023 году на основании распоряжений Правительства РФ: 

- от 08.12.2022 №3798-р
575

 – на софинансирование расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 

258 036,4 тыс. рублей. В 2023 году по сравнению с 2022 годом (33 245,3 тыс. руб.) объем 

предоставленного Тверской области межбюджетного трансферта увеличился  на 224 791,1 

тыс. руб. (в 7,8 раза); 

                                              
575 «О распределении в 2023 году иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала». 
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- от 09.12.2022 № 3860-р
576

 – на осуществление денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических осмотров населения онкологических заболеваний в сумме 120,3 тыс. 

рублей. В 2023 году по сравнению с 2022 годом (1 712,0 тыс. руб.) объем предоставленного 

Тверской области межбюджетного трансферта снизился на 1 591,7 тыс. руб. (93,0%), что 

может быть обусловлено неосвоением Тверской областью выделенных межбюджетных 

трансфертов в 2020–2022 годах. 

Предлагаем отразить в доходной и расходной частях бюджета ФФОМС иные 

межбюджетные трансферты, выделенные Тверской области в 2023 году из бюджета ФФОМС 

на основании распоряжений Правительства РФ от 08.12.2022 № 3798-р, от 09.12.2022 

№ 3860-р, уточнить размер нормированного страхового запаса
577

 ТФОМС на 2023 год. 

3.4. Законопроектом предусмотрен возврат остатков субвенций прошлых лет на 

финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ в бюджет 

ФФОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС на 2023–2025 годы – в сумме 

10 757,0 тыс. руб. ежегодно. 

По состоянию на 01.11.2022 из бюджета ТФОМС возвращены остатки субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет в 

сумме 82 824,0 тыс. руб. (прогнозные назначения на 2022 год – 85 442,5 тыс. руб.). 

Согласно представленным в составе документов к законопроекту расчетам объем 

остатков субвенций прошлых лет, подлежащих возврату, определялся исходя из усредненной 

структуры распределения налоговых и неналоговых доходов, сложившейся за 2020-2022 

годы, что соответствует положениям п. 41 Методики № 311. 

В соответствии с п. 3.2 ст. 160.1, п. 4 ст. 160.2 Бюджетного кодекса РФ принято 

постановление Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 754-пп
578

, которым 

утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Тверской области (далее – Перечень № 754-п). 

В ходе проведенного анализа соответствия бюджетной классификации и 

наименований видов доходов, указанных в Перечне № 754-пп и в Методике № 311, 

положениям приказа Минфина России от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов 

(перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год 

и на плановый период 2024 и 2025 годов)» (далее – Приказ № 75н), выявлено следующее: 

- несоответствие кода бюджетной классификации (далее – КБК) по виду доходов 

«Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации 

обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 

в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования», указанного в Перечне 

№ 754-пп (395 2 19 50930 09 0000 150), КБК по данному виду доходов, указанному в Приказе 

№ 75н (000 2 19 55093 09 0000 150); 

                                              
576 «О распределении в 2023 году межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС бюджетам территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования на осуществление денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения». 
577 В соответствии с положениями пп. 4 ч. 6 ст. 26 Закона № 326-ФЗ в нормированный страховой запас, 

формируемый в составе расходов бюджета территориального фонда, включаются средства для софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. 
578 «О реализации отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации». 
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- в Перечень № 754-пп не включены виды доходов, предусмотренные Приказом 

№ 75-н (данные по видам доходов приведены в таблице). 
 

КБК вида дохода Наименование вида дохода 

395 2 02 55854 09 0000 150 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-

санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том 

числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией 

(COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского 

страхования 

395 2 19 55231 09 0000 150 Возврат остатков иных межбюджетных трансфертов прошлых лет на дополнительное финансовое 

обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому 

страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией 

в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования 

из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования 

395 2 19 55622 09 0000 150 Возврат остатков межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение проведения углубленной 

диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших 

новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы 

обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования 

395 2 19 55849 09 0000 150 Возврат остатков иных межбюджетных трансфертов в целях финансового обеспечения расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных 

трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского 

страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, 

застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) 

подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации 

территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации из бюджетов территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования 
 

- в Методике № 311 указан вид дохода, который не предусмотрен Приказом № 75н, – 

«Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура 

на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, 

застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием 

и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках 

реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021–

2022 годах» (КБК 395 2 02 58501 09 0000 150). 

Предлагаем обеспечить внесение изменений в Перечень № 754-пп и Методику № 311 

с целью приведения в соответствие с Приказом № 75н (Перечнем НПА к законопроекту не 

предусмотрено внесение изменений в постановление Правительства Тверской области от 

30.12.2021 № 754-пп). 

 

4. Расходы, предусмотренные в законопроекте о бюджете ТФОМС.  

4.1. Расходы проекта бюджета ТФОМС на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов соответствуют целям, установленным Законом № 326-ФЗ, и направлены на оплату 

расходов, связанных с обязательным медицинским страхованием, что соответствует 

положениям ст. 147 Бюджетного кодекса РФ. 

Расходная часть проекта бюджета ТФОМС предусматривает распределение 

бюджетных ассигнований по двум разделам бюджетной классификации расходов: 

0100 «Общегосударственные вопросы» и 0900 «Здравоохранение».  

Более 99,4% в общем объеме расходов бюджета ТФОМС составляют расходы по 

разделу «Здравоохранение». 

Информация о предусмотренных законопроектом расходах бюджета ТФОМС на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов приведена в приложении 2 к заключению.  
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4.2. По разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 

выполнение ТФОМС управленческих функций на 2023 год – в сумме 113 320,0 тыс. руб., что 

на 9 630,0 тыс. руб. (9,3%) больше объема утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (103 690,0 тыс. руб.), на 2024–2025 годы – в сумме 109 820,0 тыс. руб. ежегодно. 

В 2023 году по сравнению с 2022 годом предусмотрено увеличение расходов: 

- на выплату персоналу Фонда с начислениями – на сумму 5 185,0 тыс. руб. (5,6%); 

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд – на сумму 4 455,0 тыс. руб., или на 40,6 процента. 

В составе документов к законопроекту не представлен расчет расходов 

на содержание Фонда, что не позволяет оценить обоснованность предусмотренных 

законопроектом расходов на выполнение ТФОМС управленческих функций. 

Следует отметить, что в соответствии с п. 8 ч. 2 ст. 7 Закона № 326-ФЗ
579

 ФФОМС 

согласовал расходы на обеспечение выполнения Фондом своих функций на 2023 год в сумме 

113 320,0 тыс. руб. (письмо ФФОМС от 29.11.2022 № 00-10-21-3-06/15222). 

4.3. По разделу «Здравоохранение» предусмотрены расходы: 

- на 2023 год – в сумме 20 347 995,9 тыс. руб., что на 894 386,7 тыс. руб., или на 

4,6%, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (19 453 609,2 тыс. руб.); 

- на 2024 год – в сумме 21 825 085,5 тыс. руб., что на 1 477 089,6 тыс. руб., или на 

7,3%, больше планируемых расходов на 2023 год; 

- на 2025 год – в сумме 23 028 181,4 тыс. руб., что на 1 203 095,9 тыс. руб., или на 

5,5%, больше планируемых расходов на 2024 год. 

По разделу «Здравоохранение» предусмотрены следующие расходы: 

1) Расходы на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 

субъектов РФ (за счет субвенции из бюджета ФФОМС) предусмотрены на 2023 год – в 

сумме 19 653 900,9 тыс. руб., что на 1 781 910,7 тыс. руб., или на 10,0%, больше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (17 871 990,2 тыс. руб.), на 2024 год – в 

сумме 21 085 263,9 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 22 250 914,8 тыс. рублей. 

Указанные расходы зависят от объема субвенции, предоставляемой из бюджета 

ФФОМС, и направляются на реализацию Территориальной программы ОМС Тверской 

области, в т.ч. на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в системе 

ОМС Тверской области: 

- медицинскими организациями, участвующими в реализации Территориальной 

программы ОМС Тверской области, в 2023 году – в сумме 18 563 459,3 тыс. руб., что на 

1 649 435,2 тыс. руб., или на 9,8% больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 

год (16 914 024,1 тыс. руб.), в 2024 году – в сумме 19 994 822,3 тыс. руб., в 2025 году – в 

сумме 21 160 473,2 тыс. руб.; 

- медицинскими организациями, не участвующими в реализации Территориальной 

программы ОМС Тверской области, в 2023-2025 годах – в сумме 1 090 441,6 тыс. руб. 

ежегодно, что на 132 475,5 тыс. руб., или на 13,8%, больше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (957 966,1 тыс. руб.). Указанные средства перечисляются 

бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в форме межбюджетных 

трансфертов за медицинскую помощь, оказываемую застрахованным лицам в системе ОМС 

Тверской области в других регионах РФ. 

                                              
579 Согласно п. 8 ч. 2 ст. 7 Закона № 326-ФЗ ФФОМС согласовывает нормативы расходов на обеспечение 

выполнения территориальными фондами ОМС своих функций. 
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Следует отметить, что объем межбюджетных трансфертов, перечисленный 

из бюджета ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в счет 

оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в системе ОМС Тверской 

области за пределами региона
580

, в 2020 году составил 779 799,1 тыс. руб., в 2021 году – 

800 075,4 тыс. руб., по состоянию на 01.11.2022 – 743 369,4 тыс. руб. (77,6% от 

утвержденных бюджетных ассигнований). 

Согласно представленным расчетам к законопроекту, прогнозный объем 

межбюджетных трансфертов из бюджета ТФОМС в бюджеты территориальных фондов 

ОМС других субъектов РФ на 2023 год (1 090 441,6 тыс. руб.) рассчитан исходя из 

ожидаемого объема медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Тверской 

области за пределами региона в 2022 году (977 098,2 тыс. руб.
581

), с учетом коэффициента 

роста подушевого норматива (1,116), на 2024–2025 годы определен на уровне 2023 года. При 

определении объема бюджетных ассигнований на 2024–2025 годы Фондом не учтен рост 

подушевого норматива в 2024–2025 годах (пояснения по данному вопросу не представлены). 

Следует отметить, что Фондом использовались разные подходы при определении 

расходов на оплату медицинской помощи застрахованным лицам Тверской области за 

пределами региона (КЦСР 9970150932
582

) (в 2024–2025 годах не учитывался рост 

подушевого норматива), расходов на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями иногородним гражданам (КЦСР 9970170020
583

) (в 2024–2025 годах 

учитывался рост подушевого норматива). 

Исходя из фактического исполнения за январь-октябрь 2022 года (743 369,4 тыс. руб.), 

ожидаемое исполнение за 2022 год составит 892 043,3 тыс. руб., что на 85 054,9 тыс. руб. 

(8,7%) меньше ожидаемого исполнения за 2022 год, который использовался Фондом для 

расчета бюджетных ассигнований (977 098,2 тыс. руб.). 

Согласно расчету КСП, исходя из ожидаемого исполнения за 2022 год (892 043,3 тыс. 

руб.) и коэффициента роста подушевого норматива в 2023-2025 годах, плановый объем 

ассигнований на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за 

пределами региона с учетом роста подушевого норматива финансирования составит в 2023 

году – 995 520,3 тыс. руб., в 2024 году – 1 067 197,8 тыс. руб., в 2025 году – 1 125 893,7 тыс. 

рублей. Это свидетельствует о том, что законопроектом бюджетные ассигнования по 

КЦСР 9970170020 (КВР 500) на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным 

лицам Тверской области за пределами региона, завышены на 2023 год – на сумму 

94 921,3 тыс. руб. (8,7%), на 2024 год – на сумму 23 243,8 тыс. руб. (2,1%), занижены на 

2025 год – на сумму 35 452,1 тыс. руб. (3,2%). 

Указанные факты не позволяют подтвердить реалистичность предусмотренных 

законопроектом бюджетных ассигнований на оплату медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам Тверской области за пределами региона (КЦСР 9970150932). 

Предлагаем уточнить объем бюджетных ассигнований на указанные цели. 

                                              
580 Без учета остатков субвенции из бюджета ФФОМС прошлых лет, возвращенных в текущем году и 

направленных в виде межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ. 
581 Рассчитан исходя из фактического объема медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Тверской 

области за пределами региона, за 8 месяцев 2022 года, в пересчете на годовой показатель. 
582 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов 

Российской Федерации (реализация территориальной программы ОМС)». 
583 «Финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории других 

субъектов Российской Федерации». 
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С целью сопоставимости данных прогнозируемый объем межбюджетных 

трансфертов, предоставляемых из бюджета ТФОМС бюджетам территориальных фондов 

ОМС других субъектов РФ в счет оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным 

лицам Тверской области за пределами региона, на 2023–2025 годы приведен КСП к уровню 

2022 года (данные приведены в таблице). 
 

№ 

 п.п. 
Наименование показателя 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 

1 

Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета 

ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов 

РФ в счет оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным 

лицам Тверской области медицинскими организациями, 

расположенными за пределами Тверской области, тыс. руб. 

957 966,1 1 090 441,6 1 090 441,6 1 090 441,6 

2 

Средний подушевой норматив финансирования за счет средств ОМС на 

1 застрахованное лицо, установленный Федеральной программой 

госгарантий на 2022-2024 годы (проектом Федеральной программы 

госгарантий на 2023-2025 годы), руб. 

14 173,9 15 823,6 16 966,6 17 899,7 

3 

Коэффициент увеличения среднего подушевого норматива 

финансирования базовой программы ОМС за счет средств ОМС к 

уровню 2022 года 

(стр. 2 / 14 173,9 руб.) 

1,0 1,116 1,197 1,262 

4 

Объем межбюджетных трансфертов, перечисляемых из бюджета 

ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов 

РФ в счет оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным 

лицам Тверской области медицинскими организациями, 

расположенными за пределами Тверской области, скорректированный с 

учетом коэффициента увеличения среднего подушевого норматива 

финансирования к уровню 2022 года, тыс. руб. (стр.1/стр.3) 

957 966,1 977 098,2 910 978,8 864 058,3 

 

В сопоставимых ценах 2022 года объем межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых из бюджета ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС других 

субъектов РФ в счет оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам 

Тверской области за пределами региона: 

- увеличится в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 19 132,1 тыс. руб. (2,0%); 

- уменьшится в 2024 и 2025 годах по сравнению с 2022 годом – на 46 987,3 тыс. руб. 

(4,9%) и на 93 907,8 тыс. руб. (9,8%) соответственно. 

Таким образом, законопроектом в 2024–2025 годах предусмотрено снижение 

объемов медицинской помощи, оказываемой застрахованным лицам Тверской области за 

пределами региона (в сопоставимых ценах) относительно плановых значений на 2022 год. 

Пояснения по данному вопросу не представлены.  

2) Расходы на финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, 

застрахованным на территории других субъектов РФ, предусмотрены на 2023 год – 

в сумме 635 091,8 тыс. руб., что на 30 449,6 тыс. руб., или на 4,6% меньше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (665 541,4 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 680 818,4 

тыс. руб., на 2025 год – в сумме 718 263,4 тыс. рублей. 

Расчет указанных расходов соответствует расчету прочих межбюджетных 

трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ 

(описано в разделе 3 заключения). 

В ходе экспертизы законопроекта установлено, что невозможно подтвердить 

реалистичность прогнозных поступлений, предусмотренных законопроектом по виду 

доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования», КСП произведен уточненный расчет 

прогнозных назначений по данному виду дохода на 2023–2025 годы. 
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Согласно расчету КСП, плановый объем бюджетных ассигнований на финансовое 

обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории других 

субъектов РФ, на 2023 год составит 587 815,8 тыс. руб., на 2024 год – 630 138,5 тыс. руб., на 

2025 год – 664 796,1 тыс. рублей. Это свидетельствует о том, что законопроектом завышены 

бюджетные ассигнования по КЦСР 9970170020
584

 на 2023 год – на сумму 47 276,0 тыс. руб. 

(7,4%), на 2024 год – на сумму 50 679,9 тыс. руб. (7,4%), на 2025 год – на сумму 53 467,3 тыс. 

руб. (7,4%), что не позволяет подтвердить реалистичность предусмотренных 

законопроектом бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение медицинской 

помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории других субъектов РФ. 

Предлагаем уточнить бюджетные ассигнования по КЦСР 9970170020, размер средств 

нормированного страхового запаса
585

 ТФОМС. 

3) Расходы на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 

субъектов РФ за счет иных источников (на реализацию Территориальной программы 

ОМС Тверской области) предусмотрены на 2023–2025 годы в сумме 3 683,4 тыс. руб. 

ежегодно, что на 737,0 тыс. руб., или на 16,7%, меньше утвержденных бюджетных 

ассигнований на 2022 год (4 420,4 тыс. руб.). 

4) Расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских работников по 

программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению 

ремонта медицинского оборудования предусмотрены на 2023–2025 годы в сумме 

55 319,8 тыс. руб. ежегодно, что на 204 369,7 тыс. руб., или на 78,7%, меньше 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (259 689,5 тыс. руб.
586

). 

По состоянию на 01.11.2022 расходы на указанные цели исполнены в сумме 

143 988,3 тыс. руб., или на 55,4% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год 

(259 689,5 тыс. руб.), что свидетельствует о наличии рисков неполного освоения средств 

в 2022 году (по состоянию на 01.11.2022 остаток неосвоенных средств составляет 

115 701,2 тыс. руб.) и образования остатка неиспользованных средств на 01.01.2023. Это 

приведет к необходимости корректировки в 2023 году бюджетных ассигнований на 

указанные цели (КЦСР 9970170030
587

). 

 

5. Анализ объема межбюджетных трансфертов, предусмотренных 

законопроектом. 

Сравнительный анализ объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из 

бюджета ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ 

за лечение застрахованных граждан в системе ОМС Тверской области, и объема 

межбюджетных трансфертов, полученных ТФОМС из бюджетов территориальных фондов 

                                              
584 «Финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории других 

субъектов Российской Федерации». 
585 В соответствии с положениями пп. 2 ч. 6 ст. 26 Закона № 326-ФЗ в нормированный страховой запас, 

формируемый в составе расходов бюджета территориального фонда, включаются средства для расчетов за медицинскую 

помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан 

полис обязательного медицинского страхования. 
586 С учетом остатка неиспользованных средств в 2021 году. 
587 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

478 

 

ОМС других субъектов РФ за лечение иногородних граждан, за 2020–2025 годы приведен в 

таблице
588

. 

Проектом Федеральной программы госгарантий на 2023–2025 годы предусмотрен 

рост средних подушевых нормативов относительно уровня предыдущего года (в 2023 году – 

на 11,6%, в 2024 году – на 7,2%, в 2025 году – на 5,5%). 

Несмотря на рост средних подушевых нормативов законопроектом: 

- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета ТФОМС 

бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за лечение застрахованных 

граждан в системе ОМС Тверской области, определен неизменным на 2023–2025 годы 

(1 090 441,6 тыс. руб.);  

- объем межбюджетных трансфертов, полученных ТФОМС из бюджетов 

территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за лечение иногородних граждан, 

предусмотрен на 2023 год – на 4,7% ниже уровня 2022 года, на 2024–2025 годы – на 7,2% и 

5,5% соответственно выше уровня предыдущего года. 
(тыс. руб.) 

Наименование показателя 
Факт за 

2020 год 

Факт за 

2021 год 

Утверждены 

бюджетные 

назначения  

законом о 

бюджете ТФОМС, 

бюджетные 

ассигнования по 

сводной 

бюджетной 

росписи589 

Факт за  

10 мес. 

2022 года 

Предусмотрено законопроектом  

о бюджете ТФОМС 

2023 год 2024 год 2025 год 

Объем межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых из бюджета ТФОМС 

бюджетам территориальных фондов 

ОМС других субъектов РФ в счет 

оплаты медицинской помощи, 

оказанной застрахованным лицам 

Тверской области медицинскими 

организациями, расположенными за 

пределами Тверской области 

1 024 165,3 953 837,7 1 101 841,4 887 244,7 1 090 441,6 1 090 441,6 1 090 441,6 

к предыдущему году, тыс. руб.  - 70 327,6 +148 003,7  -11 399,8 0,0 0,0 

к предыдущему году, %  93,1 115,5  99,0 100,0 100,0 

Объем межбюджетных трансфертов, 

полученных бюджетом ТФОМС из 

бюджетов территориальных фондов 

ОМС других субъектов РФ в счет 

оплаты медицинской помощи, 

оказанной медицинскими 

организациями Тверской области 

лицам, застрахованным за пределами 

Тверской области  

390 049,7 526 716,7 666 214,4 424 488.4 635 091,8 680 818,4 718 263,4 

к предыдущему году, тыс. руб.  +136 667,0 +139 497,7  -31 122,6 +45 726,6 +37 445,0 

к предыдущему году, %  135,0 126,5  95,3 107,2 105,5 

Отклонение объема межбюджетных 

трансфертов, предоставляемых 

бюджетам территориальных фондов 

ОМС других субъектов РФ, от объема 

межбюджетных трансфертов, 

полученных бюджетом ТФОМС из 

бюджетов территориальных фондов 

ОМС других субъектов РФ (стр. 1–

634 115,6 427 121,0 435 627,0 462 756,3 455 349,8 409 623,2 372 178,2 

                                              
588 Анализ проведен по всем межбюджетным трансфертам, перечисленным из бюджета Фонда в территориальные 

фонды ОМС других субъектов РФ, в т.ч. финансируемым за счет остатка неиспользованной субвенции прошлых лет. 
589Законом о бюджете ТФОМС на 2022 год утверждены бюджетные ассигнования по мероприятию 

«Дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному 

медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021–

2022 годах» в сумме 79 223,6 тыс. руб. по КВР 500, при этом по сводной бюджетной росписи по данному мероприятию 

ассигнования утверждены в сумме 61 147,7 тыс. руб. по КВР 300 и 18 075,9 тыс. руб. по КВР 500. 
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Наименование показателя 
Факт за 

2020 год 

Факт за 

2021 год 

Утверждены 

бюджетные 

назначения  

законом о 

бюджете ТФОМС, 

бюджетные 

ассигнования по 

сводной 

бюджетной 

росписи589 

Факт за  

10 мес. 

2022 года 

Предусмотрено законопроектом  

о бюджете ТФОМС 

2023 год 2024 год 2025 год 

стр. 2) 

к предыдущему году, тыс. руб.  -206 994,6 +8 506,0  +19 722,8 -45 726,6 -37 445,0 

к предыдущему году, %  67,4 102,0  104,5 90,0 90,9 

 

Объем межбюджетных трансфертов, перечисленный из бюджета ТФОМС бюджетам 

территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за лечение застрахованных лиц в 

системе ОМС Тверской области за пределами региона (1 090 441,6 тыс. руб.), превысит 

объем межбюджетных трансфертов, полученных бюджетом ТФОМС из бюджетов 

территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за лечение иногородних граждан в 

медицинских организациях Тверской области, в 2023 году - на 455 349,8 тыс. руб. (71,7%), 

в 2024 году – на 409 623,2 тыс. руб. (60,2%), в 2025 году – на 372 178,2 тыс. руб. (51,8%). 

Следует отметить, что фактическое значение данного показателя за 2021 год 

составило 427 121,0 тыс. рублей. 

Это свидетельствует о том, что в 2023–2025 годах в Тверской области сохранятся 

проблемы с качеством и доступностью медицинской помощи. 

 

6. Расходы на реализацию Территориальной программы ОМС Тверской области. 

Более 96% в общем объеме расходов бюджета Фонда составляют расходы на 

реализацию Территориальной программы ОМС Тверской области. 

Расходы на реализацию Территориальной программы ОМС Тверской области 

включают в себя средства на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 

субъектов РФ, получаемые в виде субвенций из бюджета ФФОМС, и финансовое 

обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ (в рамках базовой программы 

ОМС) за счет иных источников. 

Согласно законопроекту, расчетная стоимость Территориальной программы ОМС 

Тверской области на 2023 год составляет 19 657 584,3 тыс. руб., что на 1 781 173,7 тыс. руб., 

или на 10,0%, больше стоимости программы на 2022 год (17 876 410,6 тыс. руб.
590

), на 2024 

год – 21 088 947,3 тыс. руб., на 2025 год – 22 254 598,2 тыс. рублей. 

Согласно информации Фонда
591

, в 2023 году средства Территориальной программы 

ОМС Тверской области планируется направить: 

- на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в системе ОМС 

Тверской области, – в сумме 19 523 224,6 тыс. руб., что составляет 99,3% от объема расходов 

на реализацию программы; 

- на ведение дела страховых медицинских организаций – в сумме 

134 359,7 тыс. рублей. 

Расчет расходов на реализацию Территориальной программы ОМС Тверской области 

по видам медицинской помощи, проект Территориальной программы госгарантий не 

                                              
590 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 731-пп «О Территориальной 

программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области медицинской 

помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
591 Информация представлена в составе документов к законопроекту. 
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представлены, что не позволяет оценить достаточность объема средств, предусмотренных 

законопроектом на реализацию Территориальной программы ОМС. 

 

7. Анализ текстовых статей законопроекта о бюджете ТФОМС. 

Текстовая часть законопроекта о бюджете ТФОМС состоит из восьми статей. 

Статьей 4 законопроекта установлен порядок направления из бюджета ТФОМС 

межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое 

возмещение затрат по оплате стоимости оказанной медицинской помощи лицам, 

застрахованным в системе ОМС Тверской области. 

Статьей 5 законопроекта установлены особенности исполнения бюджета ТФОМС, 

условия внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон 

о бюджете ТФОМС. 

Статьей 6 законопроекта утвержден размер нормированного страхового запаса 

ТФОМС на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также направления 

использования средств нормированного страхового запаса ТФОМС. 

В соответствии с ч. 6 ст. 26 Закона № 326-ФЗ в составе расходов бюджета 

территориального фонда ОМС формируется нормированный страховой запас. 

Нормированный страховой запас формируется для обеспечения финансовой устойчивости 

системы обязательного медицинского страхования. 

Согласно ч. 6.4 ст. 26 Закона № 326-ФЗ общий размер средств нормированного 

страхового запаса территориального фонда ОМС и цели их использования устанавливаются 

законом о бюджете территориального фонда ОМС в соответствии с Порядком использования 

средств нормированного страхового запаса территориального фонда, утвержденным 

приказом ФФОМС от 29.12.2021 № 149н. 

Частью 1 ст. 6 законопроекта установлен общий размер нормированного страхового 

запаса ТФОМС:  

- на 2023 год – в сумме 3 418 678,3 тыс. руб., что на 245 847,6 тыс. руб., или на 6,7%, 

меньше общего размера нормированного страхового запаса ТФОМС, установленного на 

2022 год (3 664 525,9 тыс. руб.); 

- на 2024 год – в сумме 3 583 685,1 тыс. руб.; 

- на 2025 год – в сумме 3 718 267,7 тыс. рублей. 

Снижение размера нормированного страхового запаса ТФОМС в 2023 году по 

сравнению с 2022 годом обусловлено тем, что в 2023 году не предусмотрены средства на 

софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала; на финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским 

организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской 

помощи, установленных территориальной программой ОМС, в условиях чрезвычайной 

ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих 

опасность для окружающих
592

. 

Частью 2 ст. 6 законопроекта определены направления использования средств 

нормированного страхового запаса ТФОМС (соответствуют направлениям, установленным 

ч. 6 ст. 26 Закона № 326-ФЗ): 

                                              
592 В 2022 году бюджету Фонда выделялись межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС и областного 

бюджета на указанные цели. 
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- дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы 

ОМС; 

- расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами 

территории субъекта РФ, в котором выдан полис ОМС; 

- финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского 

оборудования; 

- софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала; 

- финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским организациям 

недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской помощи, 

установленных территориальной программой ОМС, в условиях чрезвычайной ситуации и 

(или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность 

для окружающих. 

Информация о направлениях использования средств нормированного страхового 

запаса ТФОМС в 2023–2025 годах
593

, приведена в таблице. 
(тыс. руб.) 

Направление использования средств нормированного страхового запаса ТФОМС 2023 год 2024 год 2025 год 

Дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы 

ОМС  
1 637 825,1 1 757 105,3 1 854 242,9 

Расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами 

территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис ОМС, из них: 
1 725 533,4 1 771 260,0 1 808 705,0 

     - на возмещение территориальным фондам ОМС затрат по оплате стоимости 

медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории 

Тверской области, в которой выдан полис ОМС, в объеме, предусмотренном 

базовой программой ОМС 

1 090 441,6 1 090 441,6 1 090 441,6 

     - на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями Тверской области, лицам, застрахованным на территории других 

субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в 

состав нормированного страхового запаса ТФОМС по мере возмещения затрат 

другими территориальными фондами ОМС 

635 091,8 680 818,4 718 263,4 

Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования 

55 319,8 55 319,8 55 319,8 

Общий размер нормированного страхового запаса ТФОМС 3 418 678,3 3 583 685,1 3 718 267,7 

  

Статьей 7 законопроекта установлен норматив расходов на ведение дела по ОМС для 

страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной 

программы ОМС Тверской области, в размере 0,8% от суммы средств, поступивших в 

страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам 

(на уровне 2022 года). 

Установленный законопроектом норматив на ведение дела по ОМС соответствует 

положениям ч. 18 ст. 38 Закона № 326-ФЗ, в соответствии с которыми норматив на ведение 

дела по ОМС устанавливается в размере не менее 0,8% и не более 1,1% от суммы средств, 

поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым 

нормативам. 

 

                                              
593 Информация представлена в составе документов к законопроекту. 
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8. Выводы: 

1. При внесении проекта закона Тверской области «О бюджете Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Тверской области на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – законопроект, законопроект о бюджете 

ТФОМС) в Законодательное Собрание Тверской области допущены нарушения положений 

п. 11 ст. 145 Бюджетного кодекса РФ, ч. 2 ст. 53.3 закона Тверской области от 18.01.2006 

№ 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» (далее – Закон № 13-ЗО): не 

обеспечено одновременное внесение законопроекта с проектом закона Тверской области «Об 

областном бюджете Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

(далее – законопроект об областном бюджете). 

2. Законопроектом предлагается утвердить прогнозируемый общий объем доходов и 

общий объем расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования (далее – ТФОМС, Фонд) на 2023 год в сумме 20 461 315,9 тыс. руб., на 2024 год 

– в сумме 21 934 905,5 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 23 138 001,4 тыс. рублей. 

3. В ходе проведенного анализа доходной части проекта бюджета ТФОМС 

установлено следующее: 

3.1. В 2023 году по сравнению с 2022 годом (18 829 320,5 тыс. руб.) предусмотрено 

увеличение доходной части бюджета ТФОМС на 1 631 995,4 тыс. руб. (8,7%).  

Основной причиной роста расходов бюджета Фонда является увеличение объема 

субвенции, предоставляемой бюджету Фонда из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) на финансовое обеспечение 

организации обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) на территориях 

субъектов РФ (далее – субвенция из бюджета ФФОМС). 

3.2. Более 96% в общем объеме доходов Фонда приходится на субвенцию из бюджета 

ФФОМС, объем которой в 2023 году составит 19 767 220,9 тыс. руб., что на 1 791 540,7 тыс. 

руб. (10,0%) больше объема субвенции, предусмотренной на 2022 год (17 975 680,2 тыс. 

руб.), в 2024 году – 21 195 083,9 тыс. руб., в 2025 году – 22 360 734,8 тыс. рублей. 

Рост объема субвенции из бюджета ФФОМС обусловлен ростом среднего подушевого 

норматива финансирования базовой программы ОМС на одно застрахованное лицо (далее – 

подушевой норматив), размер которого в 2023 году составит 15 823,6 руб. (рост к 2022 году – 

1 649,7 руб. (11,6%)), в 2024 году – 16 966,6 руб., в 2025 году – 17 899,7 рублей. 

3.2.1. Определение объема субвенции из бюджета ФФОМС осуществлялось в 

соответствие с Методикой распределения субвенций, предоставляемых из бюджета ФФОМС 

бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 

осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации полномочий Российской Федерации в сфере ОМС (далее – Методика № 462), 

утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 462. 

Несмотря на рекомендации Счетной палаты Российской Федерации, не внесены 

изменения в Методику № 462: при определении объема субвенции из бюджета ФФОМС не 

учитывается объем медицинской помощи, оказываемой застрахованным лицам за пределами 

региона, значительные различия в тарифах, что приводит к существенным различиям в 

размере подушевого норматива финансирования на одно застрахованное лицо и стоимости 

оказываемой медицинской помощи в разных субъектах РФ (подушевой норматив 

финансирования для жителей Тверской области на 2022 год составляет 14 173,9 руб., 

г. Санкт-Петербурга – 17 168,6 руб., г. Москвы – 23 534,7 руб.). 

http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
http://base.garant.ru/70173870/#block_2000
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Оплата медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Тверской области за 

пределами региона (в I полугодии 2022 года более 80% приходится на счета за помощь, 

оказанную в г. Москве, Московской области, г. Санкт-Петербурге), по завышенным тарифам 

относительно тарифов, установленных в Тверской области, оказывает отрицательное 

влияние на финансовое состояние медицинских организаций региона, приводит к 

невозможности оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам на 

территориях других субъектов РФ в полном объеме, и, соответственно, к росту кредиторской 

задолженности Фонда перед территориальными фондами ОМС по месту оказания 

медицинской помощи, а также может привести к разбалансировке финансового обеспечения 

Территориальной программы ОМС Тверской области. 

3.2.2. Законопроектом об областном бюджете предусмотрены бюджетные 

ассигнования на уплату страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2023 год 

в сумме 5 969 654,0 тыс. руб., что на 396 731,9 тыс. руб. (7,1%), больше утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2022 год (5 572 922,1 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 

6 406 702,1 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 6 830 613,7 тыс. рублей.  

В 2025 году по сравнению с 2021 годом удельный вес расходов областного бюджета 

на уплату страховых взносов на ОМС неработающего населения в общем объеме субвенции, 

предоставляемой Тверской области из бюджета ФФОМС, снизится на 1,6 п.п.: с 32,1% в 2021 

году до 30,5% в 2025 году. 

3.3. Законопроектом предусмотрено снижение прогнозных поступлений 

по неналоговым доходам в 2023–2025 годах относительно прогнозных назначений на 2022 

год на 35 439,3 тыс. руб. (33,7%): с 105 199,5 тыс. руб. в 2022 году до 69 760,2 тыс. руб. 

(ежегодно) в 2023-2025 годах. 

3.4. Сложившийся фактический уровень поступлений по доходам за январь–октябрь 

2022 года (при расчете Фондом использовался фактический уровень поступлений за январь–

август 2022 года) не позволяет подтвердить реалистичность предусмотренных 

законопроектом бюджетных назначений по следующим видам доходов: 

- «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования»: законопроектом занижены бюджетные 

назначения на 2023-2025 годы на сумму 1 902,3 тыс. руб. (ежегодно); 

- «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных 

фондов ОМС»: законопроектом завышены бюджетные назначения на 2023 год на сумму 

47 276,0 тыс. руб., на 2024 год – на сумму 50 679,9 тыс. руб., на 2025 год – на сумму 53 467,3 

тыс. рублей. 

Предлагаем уточнить бюджетные назначения по данным видам доходов. 

3.5. В законопроекте о бюджете ТФОМС не предусмотрены поступления по иным 

межбюджетным трансфертам из бюджета ФФОМС, предоставленных Тверской области в 

2023 году на основании распоряжений Правительства РФ от 08.12.2022 № 3798-р, 

от 09.12.2022 № 3860-р: 

- на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала – в сумме 258 036,4 тыс. руб.; 

- на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским 

работникам за выявление в ходе проведения диспансеризации и профилактических осмотров 

населения онкологических заболеваний – в сумме 120,3 тыс. рублей. 

Предлагаем отразить в доходной и расходной частях бюджета ФФОМС указанные 
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выше межбюджетные трансферты, уточнить размер нормированного страхового запаса 

ТФОМС на 2023 год. 

3.6. Законопроектом предусматривается возврат остатков субвенций прошлых лет на 

финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ в бюджет 

ФФОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС на 2023–2025 годы в сумме 

10 757,0 тыс. руб. ежегодно. 

3.7. С целью приведения в соответствие с приказом Минфина России от 17.05.2022 

№ 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской 

Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» требуется 

обеспечить внесение изменений в: 

- Перечень главных администраторов доходов бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Тверской области, утвержденный постановлением 

Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 754-пп, в отношении пяти видов доходов; 

- Методику прогнозирования поступлений доходов, администратором которых 

является ТФОМС, утвержденную приказом Фонда от 29.12.2018 № 311, в отношении одного 

вида доходов. 

4. В ходе проведенного анализа расходной части проекта бюджета ТФОМС 

установлено следующее: 

4.1. В 2023 году по сравнению с 2022 годом (19 557 299,2 тыс. руб.) предусмотрено 

увеличение объема расходов бюджета ТФОМС на 904 016,7 тыс. руб. (4,6%).  

4.2. Более 96% в общем объеме расходов бюджета ТФОМС составляют расходы на 

реализацию Территориальной программы ОМС Тверской области. 

Расчетная стоимость Территориальной программы ОМС Тверской области на 2023 

год составит 19 657 584,3 тыс. руб., на 2024 год – 21 088 947,3 тыс. руб., на 2025 год – 

22 254 598,2 тыс. рублей. 

В 2023 году по сравнению с 2022 годом (17 876 410,6 тыс. руб.) предусмотрен рост 

стоимости Территориальной программы ОМС Тверской области на 1 781 173,7 тыс. руб. 

(10,0%). 

4.3. Сложившийся фактический уровень исполнения по расходам за январь–октябрь 

2022 года (при расчете Фондом использовался фактический уровень исполнения за январь–

август 2022 года), а также использование Фондом разных подходов в 2024–2025 годах при 

определении планового объема расходов на оплату медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам в системе ОМС Тверской области за пределами региона, лицам, 

застрахованным на территории других субъектов РФ (далее – иногородние граждане) 

медицинскими организациями Тверской области, не позволяет подтвердить реалистичность 

предусмотренных законопроектом бюджетных ассигнований на оплату медицинской 

помощи, оказанной: 

- медицинскими организациями Тверской области иногородним гражданам 

(КЦСР 9970170020): законопроектом завышены бюджетные ассигнования на 2023 год на 

сумму 47 276,0 тыс. руб., на 2024 год – на сумму 50 679,9 тыс. руб., на 2025 год – на сумму 

53 467,3 тыс. руб.; 

- застрахованным лицам в системе ОМС Тверской области за пределами региона 

(КЦСР 9970170020, КВР 500): законопроектом бюджетные ассигнования завышены на 2023 

год на сумму 94 921,3 тыс. руб., на 2024 год – на сумму 23 243,8 тыс. руб., занижены на 2025 

год – на сумму 35 452,1 тыс. рублей. Несмотря на рост подушевого норматива, 
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законопроектом расходы на указанные цели определены неизменными на 2023–2025 годы 

(1 090 441,6 тыс. руб.). 

Предлагаем уточнить объем бюджетных ассигнований на указанные цели, а также 

размер нормированного страхового запаса ТФОМС. 

4.3.1. Законопроектом предусмотрено на 2023 год по сравнению с 2022 годом: 

- уменьшение объема межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ТФОМС 

от бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в счет оплаты 

медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Тверской области 

иногородним гражданам, на 31 122,6 тыс. руб. (4,7%): с 666 214,4 тыс. руб. до 635 091,8 тыс. 

руб.; 

- увеличение объема межбюджетных трансфертов, перечисляемых из бюджета 

ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в счет оплаты 

медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в системе ОМС Тверской области 

за пределами региона, на 132 475,5 тыс. руб. (13,8%): с 957 966,1 тыс. руб. до 1 090 441,6 тыс. 

рублей.  

4.3.2. В сопоставимых ценах 2022 года в 2025 году по сравнению с 2022 годом 

предусмотрено уменьшение объема межбюджетных трансфертов: 

- перечисляемых из бюджета ТФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС 

других субъектов РФ в счет оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам 

Тверской области за пределами региона, на 93 907,8 тыс. руб. (9,8%); 

- получаемых бюджетом ТФОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС других 

субъектов РФ в счет оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями 

Тверской области иногородним гражданам, на 97 518,1 тыс. руб. (14,6%). 

4.3.3. Объем межбюджетных трансфертов, перечисленный из бюджета ТФОМС 

бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за лечение застрахованных 

лиц в системе ОМС Тверской области за пределами региона (1 090 441,6 тыс. руб.), превысит 

объем межбюджетных трансфертов, полученных бюджетом ТФОМС из бюджетов 

территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за лечение иногородних граждан в 

медицинских организациях Тверской области, в 2023 году – на 455 349,8 тыс. руб. (71,7%), 

в 2024 году – на 409 623,2 тыс. руб. (60,2%), в 2025 году – на 372 178,2 тыс. руб. (51,8%). 

Это свидетельствует о том, что в 2023-2025 годах в Тверской области сохранятся 

проблемы с качеством и доступностью медицинской помощи. 

4.4. Сложившийся на 01.11.2022 уровень исполнения расходов на финансовое 

обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (55,4% от утвержденных 

бюджетных ассигнований; остаток неосвоенных средств – 115 701,2 тыс. руб.), 

свидетельствует о наличии рисков неполного освоения средств в 2022 году и образования 

остатка неиспользованных средств на 01.01.2023, что потребует корректировки бюджетных 

ассигнований на указанные цели в 2023 году. 

4.5. Расходы на выполнение ТФОМС управленческих функций предусмотрены на 

2023 год в сумме 113 320,0 тыс. руб., что на 9 630,0 тыс. руб. (9,3%) больше объема 

утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (103 690,0 тыс. руб.), на 2024–2025 

годы – в сумме 109 820,0 тыс. руб. ежегодно. 

Отсутствие в составе документов к законопроекту расчета расходов на содержание 
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Фонда не позволяет оценить обоснованность предусмотренных законопроектом расходов на 

выполнение ТФОМС управленческих функций. 

5. Законопроектом установлен общий размер нормированного страхового запаса 

ТФОМС (далее – НСЗ) на 2023 год в сумме 3 418 678,3 тыс. руб., что на 245 847,6 тыс. руб. 

(6,7%) меньше размера НСЗ на 2022 год (3 664 525,9 тыс. руб.), на 2024 год – в сумме 

3 583 685,1 тыс. руб., на 2025 год – в сумме 3 718 267,7 тыс. рублей. 

6. Отсутствие на дату подготовки заключения утвержденной Программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также Территориальной программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Тверской области на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Территориальная программа госгарантий) (в 

составе документов к законопроекту не представлен проект программы) не позволяет в 

полном объеме проанализировать показатели законопроекта о бюджете ТФОМС на предмет 

соблюдения принципов эффективности использования бюджетных средств и достоверности 

бюджета, установленных ст. 34, 37 Бюджетного кодекса РФ, определить достаточность 

предусмотренных законопроектом средств на реализацию Территориальной программы 

ОМС Тверской области. 

Предлагаем в кратчайшие сроки обеспечить принятие постановления Правительства 

Тверской области «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам на территории Тверской области медицинской помощи на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов». 

Предлагаем рассмотреть вопрос о внесении изменений в ч. 2 ст. 53.3 Закона № 13-ЗО 

в части включения в состав документов, представляемых одновременно с законопроектом о 

бюджете ТФОМС проекта Территориальной программы госгарантий, либо Территориальной 

программы госгарантий (в случае ее принятия на дату внесения законопроекта) (в 

действующей редакции Закона № 13-ЗО не предусмотрено представление с законопроектом 

о бюджете ТФОМС проекта программы (программы)). 

 

9. Заключительные положения. 

Контрольно-счетная палата Тверской области рекомендует Законодательному 

Собранию Тверской области рассмотреть проект закона Тверской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом замечаний и предложений, 

изложенных в настоящем заключении. 

 

Председатель Т.В. Ипатова 

 

Заключение утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 32 (334) от 19.12.2022) и направлено в адрес Законодательного 

Собрания Тверской области (исх. № 1062/05-02 от 19.12.2022) и Губернатора Тверской 

области (исх. № 1063/05-02 от 19.12.2022). 
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Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

соблюдения установленного порядка управления, распоряжения и 

контроля за использованием земельных участков Министерством 

имущественных и земельных отношений Тверской области, а также 

администрирования соответствующих видов доходов областного бюджета» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268
1
 

Бюджетного кодекса РФ, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 42 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного Решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты (протокол от 16.12.2021 № 35 (300) в редакции 

решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

от 14.03.2022 № 07 (309), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области о 

проведении контрольного мероприятия от 19.01.2022 № 6. 

Предмет контроля: деятельность Министерства имущественных и земельных 

отношений Тверской области по управлению, распоряжению и контролю за использованием 

земельных участков, находящихся в собственности Тверской области. Администрирование 

доходов от продажи земельных участков и доходов, получаемых в виде арендной платы, 

средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в 

собственности Тверской области, а также от платы по соглашениям об установлении 

сервитута. 

Объект контроля: Министерство имущественных и земельных отношений Тверской 

области (далее – Министерство). ИНН 6905003320, КПП 695001001, ОГРН 1026900561071. 

Адрес: 170100, г. Тверь, пл. Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 2 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 20 января 2022 года по 4 марта 

2022 года (основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1. Оценить выполнение Министерством полномочий по администрированию доходов 

от продажи земельных участков и доходов, получаемых в виде арендной платы, средств от 

продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности 

Тверской области (за исключением земельных участков бюджетных и автономных 

учреждений), а также от платы по соглашениям об установлении сервитута за 2021 год. 

2. Оценить обеспечение Министерством эффективного управления, распоряжения и 

контроля за использованием земельных участков, находящихся в собственности Тверской 

области. 

Проверяемый период: 2021 год (иные периоды при необходимости). 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

898 587,1 тыс. руб., в том числе по доходам – в размере 66 861,1 тыс. руб., по расходам – в 
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размере 2 681,5 тыс. руб., по кадастровой стоимости земельных участков – 

829 044,5 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: По результатам 

контрольного мероприятия составлен акт от 04.03.2022, который в установленном порядке 

был направлен письмом от 05.03.2022 № 83/02-03 на ознакомление в Министерство. Акт 

подписан с пояснениями и замечаниями (вх. в КСП от 15.03.2022 № 249), которые частично 

учтены при подготовке настоящего отчета. Объекту контроля подготовлено заключение на 

замечания. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1. Оценка выполнения Министерством полномочий по 

администрированию доходов от продажи земельных участков и доходов, получаемых в 

виде арендной платы, средств от продажи права на заключение договоров аренды за 

земли, находящиеся в собственности Тверской области (за исключением земельных 

участков бюджетных и автономных учреждений), а также от платы по соглашениям об 

установлении сервитута за 2021 год. 

1.1. В соответствии с п. 2 ст. 10 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ) субъекты 

Российской Федерации (далее – РФ) осуществляют управление и распоряжение земельными 

участками, находящимися в их собственности. 

Статьей 26.12 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ
594

 (далее – Закон  

№ 184-ФЗ) установлено, что органы государственной власти субъекта РФ самостоятельно 

управляют и распоряжаются имуществом, находящимся в собственности субъекта РФ, в 

соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и издаваемыми в соответствии с 

ними нормативными правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ, а также в 

соответствии с конституцией (уставом), законами и иными нормативными правовыми 

актами субъекта РФ. 

В Тверской области принят Закон Тверской области от 09.04.2002 № 23-ЗО
595

 (далее – 

Закон № 23-ЗО), в котором определены условия и порядок управления государственным 

имуществом, в том числе имуществом, находящимся в казне Тверской области. В 

соответствии с Законом № 23-ЗО: земельные участки входят в состав государственного 

имущества; способами управления и распоряжения государственным имуществом являются, 

в том числе, отчуждение государственного имущества, приобретение имущества в 

собственность Тверской области, а также передача его в пользование (аренда, безвозмездное 

пользование). 

Особенности правового регулирования отдельных земельных отношений на 

территории Тверской области определяются Законом Тверской области от 09.04.2008  

№ 49-ЗО
596

 (далее – Закон № 49-ЗО). 

Областным исполнительным органом государственной власти Тверской области, 

вырабатывающим и реализующим государственную политику, а так же осуществляющим 

исполнительно-распорядительную деятельность на территории Тверской области в сфере 

                                              
594 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации». 
595 «Об управлении государственным имуществом Тверской области». 
596 «О регулировании отдельных земельных отношений в Тверской области». 
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имущественных и земельных отношений, является Министерство
597

, одной из задач которого 

является обеспечение эффективного управления, распоряжения и контроля за рациональным 

использованием государственного имущества Тверской области, в том числе земельных 

участков, в рамках которой Министерство осуществляет соответствующие функции. 

Анализ принятых нормативных правовых актов свидетельствует о наличии 

необходимой правовой базы для управления и распоряжения земельными участками, 

находящимися в государственной собственности Тверской области. Вместе с тем 

нормативная правовая база Тверской области, а также правовые акты Министерства по 

вопросу управления, распоряжения и использования земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области, требуют внесения изменений и 

дополнений: 

1.1.1. Согласно Федеральному закону от 27.07.2010 № 210-ФЗ
598

 (далее – 

Закон № 210-ФЗ) органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять 

государственные или муниципальные услуги в соответствии с административными 

регламентами (п. 1 ст. 6), государственные услуги подлежат включению в реестры 

государственных услуг (ст. 11). Предоставление государственных услуг осуществляется в 

соответствии с административными регламентами (ст. 12), при этом административный 

регламент – это нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления 

государственной услуги и стандарт предоставления государственной услуги (ст. 2). 

Разработку проекта административного регламента осуществляет орган, предоставляющий 

государственную услугу (ст. 13). 

Порядок разработки и утверждения административных регламентов утвержден 

постановлением Правительства Тверской области от 25.12.2018 № 399-пп
599

 (далее – 

Порядок № 399-пп). В соответствии с Реестром государственных услуг Тверской области, 

утвержденным на заседании комиссии по проведению административной реформы в 

Тверской области (по состоянию на 30.08.2021), в сфере земельных отношений 

Министерство предоставляет одиннадцать государственных услуг, из них административные 

регламенты разработаны и утверждены только по девяти государственным услугам. По двум 

государственным услугам административные регламенты отсутствуют. 

Следует отметить, что Контрольно-счетной палатой Тверской области (далее – КСП) 

при проведении в 2019 году аналогичного контрольного мероприятия уже отмечалось 

отсутствие данных административных регламентов. По пояснениям Министерства, проекты 

разрабатываемых административных регламентов до настоящего времени не приняты в 

связи с изменением законодательства и необходимостью корректировки и направлению на 

согласование в установленном порядке. В декабре 2021 года доработанные варианты 

административных регламентов вновь направлены на согласование. 

При этом в нарушение п. 1 ст. 6, ст. 12 Закона № 210-ФЗ в проверяемом периоде 

Министерством оказывались следующие государственные услуги при отсутствии 

утвержденных административных регламентов: 

- предоставление земельных участков, находящихся в государственной собственности 

Тверской области, на торгах (в 2021 году предоставлено в аренду 8 земельных участков); 

                                              
597 Положение о Министерстве имущественных и земельных отношений Тверской области, утвержденное 

постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2011 № 73-пп (далее – Положение № 73-пп). 
598 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 
599 «О Порядке разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных 

услуг». 
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- выдача разрешений на использование земель и (или) земельных участков, 

находящихся в государственной собственности Тверской области, без предоставления 

земельных участков и установления сервитута (в 2021 году в отношении 24 земельных 

участков выданы разрешения на использование земель и (или) земельных участков). 

Следует отметить, что отсутствие указанных административных регламентов, делает 

непрозрачной и неопределенной процедуру предоставления вышеуказанных 

государственных услуг, в том числе в части отсутствия у потенциальных получателей услуг 

сведений о составе, последовательности и сроках выполнения административных процедур, 

результате предоставления государственных услуг, сроке предоставления государственных 

услуг, исчерпывающем перечне документов, необходимых для предоставления 

государственных услуг, об основаниях для отказа в приеме документов и т.п. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 3 Методики проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных актов, утвержденной 

Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, отсутствие или неполнота 

административных процедур – отсутствие порядка совершения государственными органами 

определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупционным 

фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы 

усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. 

1.1.2. Методика, утвержденная приказом Министерства от 17.10.2019 № 103
600

 в 

редакции приказа от 21.05.2020 № 61
601

 (далее – Методика № 103), не приведена в 

соответствие с постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574
602

 в редакции 

постановления от 14.09.2021 №1557
603

 (далее – Общие требования № 574). По информации, 

предоставленной Министерством, подготовлен проект приказа «О Методике 

прогнозирования поступлений неналоговых доходов в бюджет Тверской области, главным 

администратором которых является Министерство имущественных и земельных отношений 

Тверской области» (далее – Проект приказа). В соответствии с постановлением 

Правительства Тверской области от 26.04.2019 № 155-пп
604

 Проект приказа был направлен 

на согласование в Министерство финансов Тверской области письмом от 10.01.2022  

№ 01-03/77-ИЖ. В настоящее время Проект приказа дорабатывается Министерством с 

учетом замечаний и рекомендаций, поступивших от Министерства финансов Тверской 

области письмом от 05.03.2022 № 03-11-1/1279-МЦ. 

1.1.3. В соответствии с пп. 53 п. 8 Положения № 73-пп Министерство принимает 

решения о проведении государственной кадастровой оценки и утверждает результаты 

определения кадастровой стоимости. Результаты определения кадастровой стоимости 

земельных участков утверждены следующими приказами Министерства: от 25.12.2014  

                                              
600 «О методике прогнозирования поступлений неналоговых доходов в бюджет Тверской области, главным 

администратором которых является Министерство имущественных и земельных отношений». 
601 «О внесении изменений в приказ Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 

17.19.2019 № 103». 
602 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации». 
603 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам 

администрирования и прогнозирования доходов бюджетной системы Российской Федерации». 
604 «О Порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, являющихся органами государственной власти Тверской области, государственными 

органами Тверской области, органом управления Территориальным фондом обязательного медицинского страхования 

Тверской области и (или) находящимися в их ведении государственными казенными учреждениями Тверской области». 
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№ 13-нп
605

; от 25.11.2016 № 20-нп
606

; от 25.11.2016 № 21-нп
607

; от 20.11.2019 № 11-нп
608

; от 

25.11.2020 № 7-нп
609

. 

В соответствии с п. 7 ст. 6 Федерального Закона от 31.07.2020 № 269-ФЗ
610

 (далее – 

Закон № 269-ФЗ) до 1 января 2022 года в отношении земельных участков очередная 

государственная кадастровая оценка проводится не ранее чем через три года и не позднее 

чем через пять лет с года проведения последней государственной кадастровой оценки 

соответствующих видов объектов недвижимости, категорий земель. 

Таким образом, в нарушение п. 7 ст. 6 Закона № 269-ФЗ очередная государственная 

кадастровая оценка в отношении земельных участков: в составе земель населенных пунктов 

Тверской области; в составе земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, 

радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической 

деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения 

Тверской области; в составе земель особо охраняемых территорий и объектов Тверской 

области не проводилась. 

1.1.4. В соответствии с Законом № 23-ЗО объекты государственной собственности 

Тверской области подлежат обязательному занесению в реестр государственного имущества 

(ст. 33), учет и ведение реестра государственного имущества осуществляется в соответствии 

с порядком, утверждаемым Правительством области (ст. 35). Данный порядок утвержден 

постановлением Правительства Тверской области № 188-пп от 21.05.2019
611

 (далее – 

Порядок № 188-пп). Вместе с тем следует отметить следующее: 

1) Порядок № 188-пп не содержит процедуры учета государственного имущества 

приобретенного в казну Тверской области. 

2) Порядок № 188-пп не предусматривает обязанность размещения в сети «Интернет» 

сведений об объектах учета реестра в целях обеспечения любых заинтересованных лиц 

информацией о государственном имуществе Тверской области. Вместе с тем 

постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 № 447
612

 утверждено Положение об учете 

федерального имущества, в котором содержится обязанность размещения информации из 

реестра в сети «Интернет» (п. 50 Положения). Следует отметить, что приказом 

Минэкономразвития РФ от 05.05.2016 № 284
613

 утвержден объем сведений об объектах учета 

реестра федерального имущества, подлежащих размещению на сайте Федерального 

                                              
605 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель 

населенных пунктов Тверской области». 
606 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель 

промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения 

космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения Тверской области». 
607 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель особо 

охраняемых территорий и объектов Тверской области». 
608 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель 

сельскохозяйственного назначения Тверской области». 
609 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель 

лесного фонда и водного фонда Тверской области». 
610 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
611 «О Порядке учета и ведения реестра имущества, находящегося в собственности Тверской области». 
612 «О совершенствовании учета федерального имущества». 
613 «Об установлении объема сведений об объектах учета реестра федерального имущества, подлежащих 

размещению на сайте Федерального агентства по управлению государственным имуществом в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и признании утратившими силу некоторых приказов Минэкономразвития 

России». 
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агентства по управлению государственным имуществом в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

Закрытость информации о государственном имуществе Тверской области, в том числе 

земельных участков, не обеспечивает хозяйствующим субъектам доступ к сведениям об 

объектах государственной собственности, создание конкурентной среды, привлечение 

потенциальных арендаторов и покупателей, тем самым не способствует увеличению доходов 

областного бюджета. 

Следует отметить, что на сайте Министерства размещена информация о свободных 

земельных участках в разрезе районов Тверской области, но в отсутствие установленной 

нормы о размещении в сети «Интернет» сведений об объектах учета реестра и порядка его 

обновления в момент проведения проверки (27.01.2022) информация о приобретенных в 

2021 году в государственную собственность Тверской области 3 земельных участков, из 

категории земель сельскохозяйственного назначения с кадастровыми номерами: 

69:10:0000012:1015, 69:24:0000014:2809, 69:24:0000014:2811 (право собственности 

зарегистрировано в 2021 году) отсутствовала. 

На основании вышеизложенного, в целях обеспечения хозяйствующим субъектам 

доступа к сведениям о государственном имуществе целесообразно внесение в Порядок 

№ 188-пп дополнений, предусматривающих установление обязанности размещения в сети 

«Интернет» сведений об объектах учета реестра государственного имущества Тверской 

области в установленном объеме. 

3) В пп. 2 п. 6 Порядка № 188-пп основанием для включения объектов в реестр 

являются гражданско-правовые сделки, связанные с приобретением в государственную 

собственность Тверской области либо отчуждением из государственной собственности 

Тверской области имущества. При этом согласно ст. 131 ГК РФ право собственности и 

другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, 

переход и прекращение подлежат государственной регистрации. Ст. 164 ГК РФ определено, 

что в случаях, если законом предусмотрена государственная регистрация сделок, правовые 

последствия сделки наступают после ее регистрации. Пунктом 3 ст. 433 ГК РФ 

установлено, что договор, подлежащий государственной регистрации, считается 

заключенным с момента его регистрации. С учетом вышеизложенного, в пп. 2 п. 6 Порядка 

№ 188-пп основанием для включения объектов в реестр в случае приобретения недвижимого 

имущества, права на которое подлежат государственной регистрации, предлагаем 

предусмотреть гражданско-правовые сделки, прошедшие государственную регистрацию. 

4) Пункт 7 Порядка № 188-пп, в котором перечислены правообладатели, обязанные 

представлять заявление о внесении в реестр объектов учета, следует дополнить также 

государственным органом. 

1.2. Министерство является главным администратором неналоговых доходов 

областного бюджета по КБК 1 11 05022 02 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной 

платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, 

находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных 

участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации)» (далее 

также – КБК 1 11 05022 02 0000 120). Анализ динамики и исполнения данных доходов 

представлен в следующей таблице. 
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(тыс. руб.) 

2019 год 2020 год 2021 год 

Прогноз Факт 

Испол

нено 
(%) 

Прогноз Факт 

Испол

нено 
(%) 

Факт 2020/ 

2019 
Прогноз Факт 

Исполне

но (%) 

Факт 2021/ 

2020 

(гр. 5/гр. 2 
х 100) 

(гр. 9/гр. 5 х 
100) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

58461,4 53439,2 91,4  46668,7 62384,8 133,7 116,7 50947,4 54518,8 107,0 87,4 

Из таблицы видно, что невыполнение бюджетных назначений по данным доходам 

наблюдается только в 2019 году, недовыполнение составило 5 022,2 тыс. рублей. 

Перевыполнение бюджетных назначений составило: в 2020 году – 15 716,1 тыс. руб., 

или на 33,7% больше бюджетных назначений; в 2021 году – 3 571,4 тыс. руб., или на 7% 

больше бюджетных назначений. 

В 2020–2021 годах наблюдается положительная динамика поступления 

вышеуказанных доходов по сравнению с фактическим поступлением доходов за 2019 год. 

Увеличение поступлений по сравнению с 2019 годом составило: в 2020 году – 8 945,6 тыс. 

руб., или на 16,7%; в 2021 году – 1 079,6 тыс. руб., или на 2,0%. Прогноз по данным доходам 

на 2021 год составил 109,2% к прогнозу на 2020 год. 

Перевыполнение бюджетных назначений по данному КБК в 2021 году в основном 

обусловлено поступлением доходов в отсутствие прогнозных назначений в размере 2 218,2 

тыс. руб., или 62,1% от общей суммы перевыполнения (3 571,4  тыс. руб.), а именно плата за 

фактическое пользование земельными участками, в том числе задолженность прошлых лет. 

Снижение поступления доходов по КБК 1 11 05022 02 0000 120 в 2021 году по 

сравнению с 2020 годом на 7 866 тыс. руб., или на 12,6%, обусловлено: уменьшением суммы 

поступлений в счет погашения задолженности прошлых лет по договорам аренды земельных 

участков; снижением текущих поступлений по договорам аренды в связи с расторжением 

договоров аренды; вступлением в силу с 01.01.2021 Порядка № 250-пп
614

, согласно которому 

годовой размер арендной платы за земельные участки сельскохозяйственного назначения, 

предоставленные в аренду без торгов, устанавливается равным земельному налогу, 

рассчитанному в отношении таких земельных участков. Ранее при расчете размера арендной 

платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не 

разграничена, а также за пользование земельными участками из категории земель 

сельскохозяйственного назначения, использовались коэффициенты социально-

экономических особенностей, увеличивающие годовой размер арендной платы. В связи с 

этим общая сумма начисленной арендной платы за вышеуказанные земельные участки в 

2021 году уменьшилась в 2 раза по сравнению с начислениями в 2020 году. 

1.3. Министерство является главным администратором неналоговых доходов 

областного бюджета по КБК 1 14 06022 02 0000 430 «Доходы от продажи земельных 

участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением 

земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской 

Федерации)» (далее также - КБК 1 14 06022 02 0000 430). Анализ динамики и исполнения 

данных доходов представлен в следующей таблице. 

                                              
614 Постановление Правительства Тверской области от 30.05.2020 № 250-пп «О Порядке определения размера 

арендной платы за земельные участки из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в 

собственности Тверской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и 

предоставленные в аренду без торгов». 
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(тыс. руб.) 

2019 год 2020 год 2021 год 

Прогноз Факт 
Исполне

но (%) 
Прогноз Факт 

Исполне

но (%) 

Факт 2020/ 

2019 
Прогноз Факт 

Исполне

но (%) 

Факт 2021/ 

2020 

(гр. 5/гр. 2 
х 100) 

(гр.9/гр. 5 х 
100) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

- 976,8 - 150,3 1468,5 977,0 150,3 - 11987,5 - 816,3 

В 2020–2021 годах наблюдается положительная динамика поступления данных 

доходов по сравнению с фактическим поступлением доходов за 2019 год. Увеличение 

поступлений по сравнению с 2019 годом составило: в 2020 году – 491,7 тыс. руб., или на 

50,3%; в 2021 году – 11 010,7 тыс. руб., или в 12,3 раза. В 2021 году поступления доходов по 

сравнению с 2020 годом увеличились на 10 519,0  тыс. руб., или в 8,2 раза, и составили 

11 987,5 тыс. рублей. Доходы поступили в отсутствие прогнозных назначений. 

Методикой № 103 предусмотрено, что прогноз поступлений по доходам от продажи 

земельных участков рассчитывается с применением метода прямого расчета. При ежегодных 

поступлениях по данному доходному источнику в течение 2019 и 2021 годов прогноз 

поступлений, рассчитанный путем прямого метода, отсутствовал, в 2020 году прогноз по 

данному доходному источнику при отсутствии первоначального прогноза был установлен 

посредством внесения изменений в закон об областном бюджете. 

КСП в заключениях об исполнении областного бюджета Тверской области за 

I полугодие 2021 года от 03.09.2021 № 702/01-08 и за 9 месяцев 2021 года от 25.11.2021 

№ 948/01-08 отмечалось, что поступление в отсутствие прогнозных назначений доходов, в 

том числе от продажи земельных участков, находящихся в собственности Тверской области, 

в суммах 11 714,4 тыс. руб. (по состоянию на 01.07.2021) и 11 966,0 тыс. руб. (по состоянию 

на 01.10.2021) требует уточнения прогноза бюджетных назначений в целях соблюдения 

принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов, установленного 

статьей 37 БК РФ. 

Таким образом, отсутствие прогнозных назначений на 2021 год по доходам от 

продажи земельных участков, находящихся в собственности Тверской области, 

свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности бюджета в части реалистичности 

расчета доходов, установленного статьей 37 БК РФ, а также о необходимости повышения 

качества прогнозирования данного доходного источника. 

Кроме того, следует отметить, что постановлением Правительства РФ от 14.09.2021 

№ 1557 внесены изменения в Общие требования № 574, в том числе в части внесения 

изменений в пп. «е» п. 7 (начало действия документа 30.09.2021), где определено, что для 

расчета прогнозируемого объема прочих доходов при разработке методики прогнозирования 

в части доходов от продажи имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности, метод прямого расчета применяется, в том числе, в случае 

прогнозирования доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности, в части реализации основных средств по указанному 

имуществу, в остальных случаях применяется один из методов (комбинация методов), 

указанных в подпункте «в» пункта 3 настоящего документа. 

consultantplus://offline/ref=D6FEE67154EA0A0D45B2750D475F1FD8B8EDA8A5B757A83986A2C3D66E7A5A2BB3963DBA87CB856E5DB7C6CA77D6CED1422587w9h7H
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В соответствии с п. 7 Федерального стандарта бухгалтерского учета, утвержденного 

приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н
615

, непроизведенные активы не относятся к 

основным средствам. В соответствии с п. 70 Инструкции
616

, утвержденной приказом 

Минфина России 01.12.2010 № 157 (далее – Инструкция № 157н), к непроизведенным 

активам относятся в том числе земельные участки, государственная собственность на 

которые не разграничена, сведения о которых внесены в Единый государственный реестр 

недвижимости. 

В предыдущей редакции Общих требований № 574 прогноз доходов от продажи 

имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, 

определялся исключительно методом прямого счета. Следовательно, с 30.09.2021 прямой 

расчет является не единственным методом расчета прогнозного объема поступлений по 

доходам от продажи земельных участков. Таким образом, в целях реализации требований 

статьи 37 БК РФ при прогнозе доходов от реализации земельных участков целесообразно 

применить иной метод (комбинацию методов), указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих 

требований № 574. 

1.4. Министерство является главным администратором неналоговых доходов 

областного бюджета по КБК 1 11 05322 02 0000 120 «Плата по соглашениям об установлении 

сервитута, заключенным органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, государственными или муниципальными предприятиями либо 

государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, 

находящихся в собственности субъектов Российской Федерации» (далее также – 1 11 05322 

02 0000 120). Анализ динамики и исполнения данных доходов представлен в следующей 

таблице. 

(тыс. руб.) 

2019 год 2020 год 2021 год 

Прогноз Факт 
Исполне
но (%) 

Прогноз Факт 
Исполнено 

(%) 

Факт 2020/ 

2019 
Прогноз Факт 

Исполнено 
(%) 

Факт 2021/ 

2020 

(гр. 5/гр. 2 

х 100) 

(гр.9/гр. 5 х 

100) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

110,3 251,1 227,7 243,6 
469,

1 
192,6 186,8 75,9 354,8 467,5 75,6 

В 2019–2021 годах наблюдается ежегодное значительное перевыполнение бюджетных 

назначений по данным доходам. Перевыполнение за 2021 год составило 278,9 тыс. руб., или 

в 4,7 раза. 

В 2020–2021 годах наблюдается положительная динамика поступления 

вышеуказанных доходов по сравнению с фактическим поступлением доходов за 2019 год. 

Увеличение поступлений в 2020 году по сравнению с 2019 годом составило 218 тыс. руб., 

или на 86,8%, в 2021 году поступления увеличились по сравнению с 2019 годом на 103,7 тыс. 

руб., или на 41,3%. Прогноз по данным доходам на 2021 год составил 31,2% к прогнозу на 

2020 год. 

                                              
615 «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Основные средства». 
616 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 

применению». 

consultantplus://offline/ref=D6FEE67154EA0A0D45B2750D475F1FD8B8EDA8A5B757A83986A2C3D66E7A5A2BB3963DBA87CB856E5DB7C6CA77D6CED1422587w9h7H
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Значительное перевыполнение бюджетных назначений обусловлено заключением во 

втором полугодии 2020 года и в 2021 году соглашений об установлении сервитута, на общую 

сумму 297,4 тыс. руб., не предусмотренных прогнозом. Снижение поступления доходов по 

КБК 1 11 05322 02 0000 120 в 2021 году по сравнению с 2020 годом на 114,3 тыс. руб., или на 

24,4%, в основном связано с уменьшением количества заключенных в 2021 году соглашений 

об установлении сервитута. 

1.5. Согласно реестру договоров аренды земельных участков в 2021 году действовало 

344 договора аренды земельных участков общей площадью 17 572,8 га. Из них 189 договоров 

аренды общей площадью 14 368 га были заключены без проведения торгов, в том числе в 

2021 году был заключен 21 договор аренды на 166 земельных участков общей площадью 

5 170,5 га. 

При выборочной проверке правомерности заключения договоров аренды без 

проведения торгов (57,1% от общего количества договоров аренды, заключенных без 

проведения торгов в 2021 году) и правильности определения размера арендной платы (9,5% 

от общего количества договоров аренды, заключенных без проведения торгов) нарушений не 

установлено. 

1.6. На основании пп.6 п. 2 ст. 39.3 ЗК РФ в 2021 году Министерством заключено 

7 договоров купли-продажи земельных участков без проведения торгов на общую сумму 

11 987,5 тыс. руб., в том числе: 4 договора (57,1%) под индивидуальное жилищное 

строительство на общую сумму 37,6 тыс. руб. (0,3% от общей суммы); 2 договора (28,6%) 

для размещения и обслуживания торговых помещений на сумму 11 746,7 тыс. руб. (98,0%); 

1 договор (14,3%) для размещения и обслуживания административного здания на сумму 

203,2 тыс. руб. (1,7%). 

При проведении проверки соблюдения законодательства при заключении 

вышеуказанных договоров купли-продажи земельных участков, проверке расчета выкупной 

цены земельных участков и состава пакета документов, подтверждающих право заявителя на 

приобретение земельного участка без проведения торгов, нарушений не установлено. 

Вместе с тем при проверке соблюдения сроков рассмотрения заявлений о 

согласовании предоставления земельных участков выявлено, что в нарушение 

пп. 1 п. 5 статьи 39.17 ЗК РФ и п. 27 Административного регламента, утвержденного 

Приказом Министерства от 23.03.2016 № 5-нп
617

 (далее – Административный 

регламент от 23.03.2016 № 5-нп), Министерство осуществило подготовку 2 проектов 

договоров купли-продажи земельных участков и направило проекты договоров для 

подписания заявителю в срок, превышающий 30 дней со дня поступления заявления о 

предоставлении земельного участка, в том числе: Пискуновой Е.Г. срок превышен 

на 33 дня; Коршунову А.С. срок превышен на 12 дней. Данное нарушение имеет 

признаки административного правонарушения, ответственность за которое 

предусмотрена ст. 19.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – 

КоАП РФ). При этом срок привлечения к административной ответственности истек. 

                                              
617«Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги "Предоставление в 

собственность земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской области, без проведения 

торгов». 
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1.7. Согласно реестру соглашений об установлении сервитута, заключенных 

Министерством в отношении земельных участков, находящихся в государственной 

собственности Тверской области (далее – соглашения об установлении сервитута), в 2021 

году действовало 14 соглашений об установлении сервитута в отношении 18 земельных 

участков (части земельных участков) общей площадью 255 419 кв. м, из них заключены в 

2021 году 6 соглашений об установлении сервитута в отношении 7 земельных участков 

(части земельных участков) общей площадью 178 021 кв. м. 

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка 6 соглашений об установлении 

сервитута, заключенных Министерством (100,0% от общего количества соглашений, 

заключенных в 2021 году, или 42,9% действующих соглашений). Сумма начисленной платы 

за сервитут по вышеуказанным соглашениям об установлении сервитута составила 118,8 

тыс. руб., или 34,4% от годовой платы за 2021 год (354,8 тыс. руб.). 

В нарушение п. 35 подраздела VIII Административного регламента утвержденного 

приказом Министерства от 24.10.2016 № 18-нп
618

 (далее – Административный регламент от 

24.10.2016 № 18-нп) заявление ООО «Тверь Водоканал» о продлении соглашения об 

установлении сервитута в отношении земельного участка, находящегося в государственной 

собственности Тверской области, от 09.02.2021 № 01/И.УКС-912 не соответствует 

установленной форме. 

При проверке соблюдения сроков рассмотрения Министерством 6 заявлений о 

заключении соглашения об установлении сервитута установлено, что подготовка проектов 

соглашений об установлении сервитута и направление заявителям проектов соглашений об 

установлении сервитута для подписания Департаменту дорожного хозяйства, 

благоустройства и транспорта администрации города Твери и ГКУ Тверской области 

«Тверьоблстройзаказчик» осуществлена в срок, превышающий 30 дней со дня поступления 

заявления. Таким образом, в нарушение п. 3 ст. 39.26 ЗК РФ и п. 26 подраздела IV 

Административного регламента от 24.10.2016 № 18-нп Министерство осуществило 

подготовку и направило для подписания заявителям два проекта соглашения об 

установлении сервитута позже установленного срока на 1 и 9 дней соответственно. Данное 

нарушение имеет признаки административного правонарушения, ответственность за которое 

предусмотрена ст. 19.9 КоАП РФ. При этом срок привлечения к административной 

ответственности истек. 

Статьей 39.23 ЗК РФ определено, что соглашение об установлении сервитута в 

отношении земельного участка, находящегося в государственной собственности, 

заключается в случаях, установленных гражданским законодательством, настоящим 

Кодексом, другими федеральными законами и, в частности, в следующих случаях: 

размещение линейных объектов, сооружений связи, специальных информационных знаков и 

защитных сооружений, не препятствующих разрешенному использованию земельного 

участка; проведение изыскательских работ; ведение работ, связанных с пользованием 

недрами. 

Указанный перечень является исчерпывающим. Данная позиция выражена 

Прокуратурой Московской области и подтверждена решением Арбитражного суда 

Московской области от 19.08.2019, оставленным в силе постановлением Десятого 

                                              
618«Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Заключение 

соглашения об установлении сервитута в отношении земельного участка, находящегося в государственной собственности 

Тверской области». 
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арбитражного апелляционного суда от 02.12.2019 № 10АП019739/2019 и постановлением 

Арбитражного суда Московского округа от 25.02.2020 по делу № А41-31179/19. 

При проверке обоснованности заключенных соглашений об установлении сервитута в 

2021 году установлено, что в нарушение ст. 39.23 ЗК РФ Министерством заключены 4 

соглашения без правовых оснований, а именно: 

1. Соглашения об установлении сервитута в отношении земельного участка, 

находящегося в государственной собственности Тверской области, с кадастровым номером 

69:24:0000013:228, площадью 118 198 кв. м, расположенного по адресу: Тверская область, 

Осташковский район, с/п Сорожское, район д. Светлица, с АНО «Тверской вектор» (ИНН 

6950250112): от 15.06.2021 № 4-с/2021, сроком с 15.06.2021 по 30.09.2021; от 15.12.2021  

№ 6-с/2021, сроком с 01.10.2021 по 30.09.2022. 

Целью установления вышеуказанных сервитутов является: обеспечение прохода и 

проезда и иных целей, связанных с организацией и проведением культурно-массовых 

мероприятий. 

В материалах дела к Соглашению № 4-с/2021 имеется письмо Комитета молодежи 

Тверской области от 05.07.2021 № 1530-АП с просьбой о согласовании проведения по 

поручению Губернатора Тверской области молодежного образовательного форума 

«Селигер» на вышеуказанном земельном участке. 

В заявлениях АНО «Тверской вектор» о заключении соглашения об установлении 

сервитута от 15.06.2021 и от 24.11.2021 целью установления сервитута также является – 

организация и проведение культурно-массовых мероприятий. 

Пунктом 1 ст. 39.1 ЗК РФ земельные участки, находящиеся в государственной 

собственности, предоставляются на основании: решения органа государственной власти в 

собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование; договора купли-

продажи; договора аренды; договора безвозмездного пользования. 

В Обзоре судебной практики по делам об установлении сервитута на земельный 

участок, утвержденной Президиумом Верховного Суда РФ 26.04.2017, указано, что сервитут 

может быть установлен только в случае отсутствия у собственника земельного участка 

(объекта недвижимости) иной возможности реализовать свое право пользования 

принадлежащим ему участком (объектом). 

Документы, подтверждающие право собственности АНО «Тверской вектор» на 

соседний земельный участок, связанный с земельным участком на который устанавливается 

сервитут, материалы дела не содержат. 

При этом АНО «Тверской вектор» не лишено возможности реализовать право 

проведения культурно-массового мероприятия путем оформления, например, права аренды 

на такой земельный участок, в установленном главой V.1 ЗК РФ порядке предоставления 

земельного участка, находящегося в государственной собственности. 

2. Соглашение об установлении сервитута в отношении земельного участка, 

находящегося в государственной собственности Тверской области, с кадастровым номером 

69:15:0000013:244, площадью 55 004 кв. м, расположенного по адресу: установлено 

относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир: Тверская 

область, Конаковский р-н, с/п Городенское, с. Городня, с ГКУ Тверской области 

«Тверьоблстройзаказчик» (ИНН 6950133850) от 12.11.2021 № 5-с/2021, сроком с 12.11.2021 

по 11.05.2022 для обеспечения прохода и проезда, и иных целей, связанных с выполнением 

строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция канализационных очистных 

consultantplus://offline/ref=8F36FA9991812DD449ADBECE3E81B7DC42D247FBEAA1E2801367A0428D3B42E12F541C0A729C2C4C10CCCB0E91991F45D083AE57EC64kEM
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сооружений в селе Городня со строительством напорной линии от поселка Радченко 

Конаковского района Тверской области». 

Следует отметить, в соответствии с пунктом 10.1 ст. 1 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации под линейным объектом понимаются линии электропередачи, линии 

связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, 

железнодорожные линии и другие подобные сооружения. 

Под защитными сооружениями понимаются сооружения (комплекс сооружений), 

направленные на защиту людей от воздействия опасных природных процессов и явлений и 

(или) техногенного воздействия, угроз террористического характера, а также элементы 

озеленения, имеющие защитное значение, заборы, шумозащитные и ветрозащитные 

устройства и иные подобные сооружения (ст.2 Федерального закона от 30.12.2009  

№ 384-ФЗ
619

, ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ
620

). При этом 

канализационные очистные сооружения не относятся к линейным объектам или защитным 

сооружениям. 

Также следует отметить, что в материалах дела содержатся заявления ГКУ Тверской 

области «Тверьоблстройзаказчик» о предоставлении указанного земельного участка в 

безвозмездное пользование. 

3. Соглашение об установлении сервитута в отношении части земельного участка, 

находящегося в государственной собственности Тверской области, с учетным номером 

69:40:0200049:31/ЧЗУ1 площадью 718 кв. м, из земельного участка с кадастровым номером 

69:40:0200049:31, расположенного по адресу: Тверская область, г. Тверь, проезд Зеленый, 

д. 49, к. 1, с ООО «Компания «Стандарт» (ИНН 6905068655) от 03.03.2021 № 1-с/2021 

сроком с 22.12.2020 по 21.11.2023 для обеспечения прохода и проезда через часть земельного 

участка с кадастровым номером 69:40:0200049:31/ЧЗУ1 на земельный участок с кадастровым 

номером 69:40:0200049:32. 

Следует отметить, что в заявлении ООО «Компания «Стандарт» о заключении 

соглашения об установлении сервитута от 16.12.2020 не указана цель установления 

сервитута. При этом в соответствии с п. 35 Административного регламента от 24.10.2016 

№ 18-нп для получения государственной услуги заявитель представляет заявление, в 

котором указывается, в том числе цель установления сервитута. 

1.8. Анализ задолженности по доходам показал, что по состоянию на начало и конец 

2021 года дебиторская задолженность по поступлениям от продажи земельных участков, 

находящихся в собственности Тверской области (за исключением земельных участков 

бюджетных и автономных учреждений), а также от платы по соглашениям об установлении 

сервитута отсутствует. 

По доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от продажи права на 

заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Тверской области, 

общая сумма дебиторской задолженности, на конец 2021 года выросла на 1 485 тыс. руб., 

или на 8,3% по сравнению с началом года (17 975,1 тыс. руб.) и составила 19 460,1 тыс. руб., 

в том числе: 31,4 тыс. руб. (0,2% от общей суммы задолженности) текущая дебиторская 

задолженность; 19428,7 тыс. руб. (99,8% общей суммы задолженности) просроченная 

дебиторская задолженность. Из общей суммы просроченной дебиторской задолженности на 

                                              
619 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». 
620 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

consultantplus://offline/ref=473176A11543AFDA6DF1807FF7ED087987E47CB93B588EB9B3EBA29E70460B89905B8EDFBF6DE9F3E0CA0D2C957BC1A5516ECBD7941CA83Fk1l0G
consultantplus://offline/ref=473176A11543AFDA6DF1807FF7ED087987E47CB93B588EB9B3EBA29E70460B89905B8EDFBF6DE9F3E0CA0D2C957BC1A5516ECBD7941CA83Fk1l0G
consultantplus://offline/ref=13C8A72D01D12E09FF68701537EB66F6984D40CCFC20646DC5C693BD9D37982C02CABC1F777089E1B848A76A4BDC00F69E2D5106C0C6B4E4IEn1G
consultantplus://offline/ref=69C59A1603929EEC9376E4A00D0CC6B3AD7AFA5EF07655DFF1C3FD1D6DA1D974BABED16EB1634FA2E4FDEBB54F67CCEEDFE10DBC03A868E40FD383e2CDO
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сумму 15 189,2 тыс. руб. вынесены решения суда об ее взыскании; на сумму 4 239,5 тыс. руб. 

поданы исковые заявления. 

Задолженность крупных должников по арендной плате на 01.01.2022 выросла на 

5 273,1 тыс. руб., или на 47,8%, по сравнению с задолженностью на 01.01.2021 (11 022,9 тыс. 

руб.) и составила 16 296 тыс. рублей. 

Рост задолженности в основном обусловлен образованием задолженности по ООО 

«Экстракорм» в сумме 2 993,1 тыс. руб. (при ее отсутствии на 01.01.2021) и увеличением 

задолженности по 5 крупным арендаторам на общую сумму 3 717,3 тыс. руб., при этом 

только по ОГУП «Фармация» задолженность выросла на 1 892,4 тыс. руб., или в 3,7 раза, что 

связано с убыточной финансово-хозяйственной деятельностью предприятия в период с 2017 

по 2020 годы. 

Снижение задолженности на общую сумму 1 437,3 тыс. руб. по состоянию на 

01.01.2022 по сравнению с началом года наблюдается по 4 крупным должникам, при этом по 

2 должникам снижение задолженности на сумму 631,3 тыс. руб. обусловлено ее списанием 

на забалансовый счет в связи с истечением трех лет с даты решения суда о взыскании 

задолженности. 

В 2021 году погашена задолженность на общую сумму 2 310,2 тыс. руб. или 100% 

общей суммы задолженности по состоянию на 01.01.2021 двумя крупными должниками: 

ООО «Комплексные поставки» – в сумме 881,1 тыс. руб. и ОАО «Пожтехника» – в сумме 

1 429,1 тыс. рублей. При этом семь крупных должников: ГУП «ДРСУ-17»; ОГУП 

«Фармация»; ИП Глава КФХ Алексеев А.В.; ООО «Альбатрос»; ООО «РЫБАЛКА»; Сергеев 

Г.Н.; Янченко А.П. не производили оплату задолженности, образовавшуюся по состоянию на 

01.01.2021. 

Наличие задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также 

средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в 

собственности Тверской области, по состоянию на 01.01.2022 в размере 19 428,7 тыс. руб. 

является резервом увеличения данных доходов. 

1.9. В соответствии с Порядком № 14
621

 Министерство является главным 

администратором доходов и одновременно осуществляет функции администратора доходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (п. 2). Как администратор доходов 

бюджета Министерство обладает полномочиями в части начисления, учета и контроля за 

правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в 

бюджет, пеней и штрафов по ним (пп. 1 п. 5). 

В соответствии с п. 12 Порядка № 14, приказом Министерства от 15.12.2020 № 115
622

 

(далее – Приказ от 15.12.2020 № 115) за Министерством закреплены доходные источники 

областного бюджета Тверской области, а также определены ответственные структурные 

подразделения по каждому доходному источнику. 

Проверка полноты и своевременности поступления в 2021 году денежных средств 

производилась по доходам, получаемым в виде арендной платы, и средств от продажи права 

на заключение договоров аренды, так как поступления по данному доходному источнику 

составили 81,5% от совокупных поступлений от предоставления земельных участков в 2021 

                                              
621 Приказ Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 12.12.2011 № 14 «Об 

утверждении Порядка организации работы по осуществлению Министерством имущественных и земельных отношений 

Тверской области отдельных бюджетных полномочий». 
622 «О закреплении видов (подвидов) доходов в разрезе кодов бюджетной классификации на 2021 год». 
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году. Кроме того, дебиторская задолженность по иным источникам доходов в части 

использования земельных участков, администрируемых Министерством, на конец 2021 года 

отсутствовала. 

В соответствии с условиями договоров аренды в 2021 году Министерством начислено 

58 281 тыс. руб., поступления в бюджет Тверской области составили 54 518,8 тыс. руб., в том 

числе по договорам аренды, заключенным по результатам торгов, в сумме 27 886,5 тыс. руб. 

(51,2% от общей суммы поступлений). Таким образом, собираемость арендной платы за 2021 

год составила 93,5%. 

Начисление арендной платы на 7 333,6 тыс. руб., или на 14,4% больше, чем 

прогнозные назначения на 2021 год (50 947,4 тыс. руб.). Отклонение прогнозных назначений 

по арендной плате от суммы начислений в основном обусловлено начислением не учтенной 

при прогнозе платы за фактическое пользование земельными участками и ростом 

начислений арендных платежей по договорам аренды земельных участков, предназначенных 

для эксплуатации и обслуживания объектов недвижимого имущества (за счет увеличения 

количества заключенных договоров аренды). 

При проверке полноты и своевременности поступления в 2021 году денежных средств 

по 30 договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности Тверской 

области, установлено, что начисления арендных платежей и оплата в карточках лицевых 

счетов арендаторов отражены в полном объеме. При выборочной проверке правильности 

начисления пеней за просрочку арендных платежей нарушений не выявлено. 

Недоимка на 01.01.2022 по вышеуказанным договорам аренды составила 10 450,9 тыс. 

руб., что на 4 669,3 тыс. руб. больше, чем по состоянию на 01.01.2021 (5 781,6 тыс. руб.), или 

на 80,8%. 

При проверке принимаемых Министерством мер по взысканию задолженности по 

арендной плате и пени за просрочку платежей по договорам аренды земельных участков 

установлено, что приказом Министерства от 30.08.2019 № 83
623

 создана Комиссия по 

контролю за поступлениями неналоговых доходов в областной бюджет Тверской области 

(далее – Комиссия). За 2021 год проведены четыре заседания Комиссии, на которых 23 раза 

рассматривались вопросы погашения имеющейся задолженности по арендной плате и пени 

за просрочку платежей в отношении 20 должников (из них 3 должника вызывались на 

Комиссию дважды), общая сумма задолженности которых перед областным бюджетом 

Тверской области по 54 договорам аренды земельных участков составляла: на 28.06.2021 – 

1 850,5 тыс. руб.; на 27.09.2021 – 185,2 тыс. руб.; на 29.11.2021 – 247,6 тыс. рублей. 

В результате работы Комиссии 16 должников перечислили в областной бюджет 

денежные средства на сумму 411,2 тыс. руб., в том числе: по арендной плате – 410,2 тыс. 

руб., пени – 1 тыс. руб. (в 8 случаях после приглашения на заседание Комиссии 

задолженность по арендной плате должниками оплачена в полном объеме). 

Согласно справке, представленной в период проведения проверки, по результатам 

проведенной исковой работы в областной бюджет Тверской области поступило 9 889 тыс. 

руб., в том числе: арендная плата - 8 038,3 тыс. руб., пени – 1 850,7 тыс. руб. (в том числе по 

судебным решениям, вынесенным за предыдущие периоды). Из них поступления 

взысканных денежных средств посредством работы судебных приставов в рамках 

исполнительного производства составили 4 790,3 тыс. руб., в том числе: арендная плата - 

3 886,9 тыс. руб., пени – 903,4 тыс. рублей. 

                                              
623 «О Комиссии по контролю за поступлениями неналоговых доходов в областной бюджет Тверской области». 
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Вместе с тем, рост общей суммы задолженности по доходам, получаемым в виде 

арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за 

земли, находящиеся в собственности Тверской области, по состоянию на 01.01.2022 по 

сравнению с началом 2021 года на 1 485 тыс. руб., или на 8,3%, свидетельствует о 

недостаточности принимаемых мер по ее взысканию. 

Цель 2. Оценка обеспечения Министерством эффективного управления, 

распоряжения и контроля за использованием земельных участков, находящихся в 

собственности Тверской области. 

2.1. В соответствии с Законом № 23-ЗО одним из способов управления и 

распоряжения государственным имуществом является передача его в безвозмездное 

пользование. Согласно реестру договоров безвозмездного пользования земельными 

участками, находящимися в собственности Тверской области, представленного 

Министерством, в 2021 году действовало 196 договоров. 

Выборочно проведена проверка правомерности заключения 12 договоров 

безвозмездного пользования, по результатам которой установлено, что основания 

предоставления земельных участков по проверенным договорам соответствуют требованиям, 

предусмотренным ст. 39.10 ЗК РФ. 

При этом следует отметить, что договор безвозмездного пользования земельным 

участком от 29.03.2019 № 28-бп/2019, заключенный с ГБУ ТО «Областной молодежный 

центр», не соответствовал типовой форме договора безвозмездного пользования земельным 

участком, находящимся в государственной собственности Тверской области, утвержденной 

Приказом Министерства от 15.04.2015 № 51
624

. В частности, в договоре отсутствовала цель 

предоставления земельного участка Ссудополучателю, а также сведения о наличии или 

отсутствии объектов недвижимого имущества на предоставляемом в безвозмездное 

пользование земельном участке. Отсутствие целей предоставления земельного участка 

лишает возможности ссудодателя в соответствии с п. 3.11 договора безвозмездного 

пользования земельным участком, находящимся в государственной собственности, требовать 

досрочного расторжения договора при использовании земельного участка не по целевому 

назначению. Данный договор расторгнут на основании соглашения о расторжении договора 

безвозмездного пользования земельным участком, находящимся в государственной 

собственности от 08.09.2021. 

При проведении выборочной проверки состава заявлений о предоставлении в 

безвозмездное пользование земельного участка, находящегося в государственной 

собственности Тверской области, поступивших в Министерство в 2021 году и состава пакета 

документов, подтверждающих право заявителя на получение участка в безвозмездное 

пользование, нарушений не установлено. 

2.2. В соответствии с Законом № 23-ЗО одним из способов управления и 

распоряжения государственным имуществом является его приобретение в собственность 

Тверской области. Законом Тверской области от 28.12.2020  № 84-ЗО
625

 (далее – Закон  

№ 84-ЗО) на приобретение земельных участков из категории земель сельскохозяйственного 

назначения в государственную собственность Тверской области на 2021 год были 

                                              
624 «Об утверждении типовых договоров используемых в сфере земельных отношений». 
625 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

503 

 

утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 000,0 тыс. рублей. Законом Тверской 

области от 05.04.2021 № 10-ЗО
626

 (далее – Закон № 10 –ЗО) бюджетные ассигнования на 

вышеуказанные цели увеличены на 3 497,5 тыс. руб., или в 4,5 раза, и составили 4 497,5 тыс. 

рублей (закон вступил в силу с 06.04.2021). 

В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ государственные (муниципальные) программы 

подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех 

месяцев со дня вступления его в силу. Аналогичная норма установлена в пункте 4.1 Порядка, 

утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп
627

 

(далее – Порядок № 545-пп). 

Объем финансирования на приобретение земельных участков из категории земель 

сельскохозяйственного назначения в государственную собственность Тверской области на 

2021 год предусмотрен в государственной программе Тверской области «Управление 

имуществом и земельными ресурсами Тверской области» на 2021–2026 годы
628

 (далее – 

Программа № 5-пп, Госпрограмма). 

Постановлением Правительства Тверской области от 16.07.2021 № 394-пп
629

 

(вступило в силу 19.07.2021) объем финансирования приведен в соответствие с Законом 

№ 10-ЗО. 

Таким образом, в нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ и пункта 4.1 Порядка  

№ 545-пп Программа № 5-пп приведена в соответствие с Законом № 10-ЗО с нарушением 

установленного срока на 13 дней. 

2.2.1. Проведена проверка соблюдения порядка приобретения земельного участка в 

целях реализации преимущественного права Тверской области на покупку земельных 

участков из категории земель сельскохозяйственного назначения. В соответствии с п. 1 ст. 8 

Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ
630

 (далее – Закон № 101-ФЗ) при продаже 

земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения субъект РФ имеет 

преимущественное право покупки такого земельного участка по цене, за которую он 

продается, за исключением случаев продажи с публичных торгов и случаев изъятия 

земельного участка для государственных или муниципальных нужд. 

Порядок приобретения земельных участков в целях реализации преимущественного 

права Тверской области на покупку земельных участков из земель сельскохозяйственного 

назначения установлен Законом № 49-ЗО. Согласно п. 11 ст. 9 Закона № 49-ЗО решение о 

целесообразности приобретения земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения в государственную собственность Тверской области принимается коллегиально 

Комиссией по рассмотрению вопросов о приобретении земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения в собственность Тверской области (далее – Комиссия). 

В соответствии с п. 12 ст. 9 Закона № 49-ЗО при принятии Комиссией решений о 

целесообразности приобретения земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения в государственную собственность Тверской области учитываются следующие 

                                              
626 «О внесении изменений в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
627 «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области». 
628 Постановление Правительства Тверской области от 14.01.2021 № 5-пп «О государственной программе Тверской 

области «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области» на 2021–2026 годы». 
629 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 14.01.2021 № 5-пп». 
630 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 
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факторы: разрешенное использование земельного участка; плодородие земельного участка; 

экономическая целесообразность использования земельного участка в соответствии с его 

целевым назначением; уровень развития территории в районе местоположения земельного 

участка, в том числе близость земельного участка к автодорогам, возможным пунктам 

переработки сельскохозяйственного сырья и центрам материально-технического снабжения. 

Постановлением Правительства Тверской области от 31.05.2019 № 225-пп
631

 

утверждено положение о Комиссии (далее также – Положение о Комиссии № 225-пп), 

организационно-техническое обеспечение деятельности которой осуществляется 

Министерством. В соответствии с пп. 3 п. 22 Положения о Комиссии № 225-пп в целях 

рассмотрения вопроса о приобретении земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения в собственность Тверской области Министерство направляет в Комиссию в том 

числе сводную рецензию Министерства, представляющую собой анализ и обобщение 

информации, представленной в рецензиях исполнительных органов государственной власти 

Тверской области, а также позицию Министерства о соответствии земельного участка 

критериям, указанным в п. 28 Положения о Комиссии № 225-п. 

Согласно п. 28 Положения о Комиссии № 225-пп Комиссией может быть принято 

решение о целесообразности приобретения земельного участка из земель 

сельскохозяйственного назначения в государственную собственность Тверской области при 

наличии одного из следующих критериев: востребованность и перспективность 

использования земельных участков для сельскохозяйственного производства; 

востребованность и перспективность использования земельного участка для целей, не 

связанных с сельскохозяйственным производством, в том числе для государственных нужд 

Тверской области, при условии его последующего перевода из земель 

сельскохозяйственного назначения в земли иных категорий. 

Согласно Отчету о деятельности за 2021 год, Комиссией были приняты решения о 

целесообразности приобретения в государственную собственность Тверской области 59 

земельных участков общей площадью 413,4 га на общую сумму 12 172,5 тыс. рублей. 

В ходе проверки обоснованности принятия решений о приобретении вышеуказанных 

земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в государственную 

собственность Тверской области установлено, что Комиссией приняты решения о 

целесообразности приобретения 28 земельных участков (47,5% от общего количества 

земельных участков, по которым приняты решения о целесообразности приобретения) 

общей площадью 39,3 га (9,5% от общей площади) на сумму 4 627,2 тыс. руб. (38% от общей 

стоимости) из земель сельскохозяйственного назначения в государственную собственность 

Тверской области с нарушением требований, установленных Положением о Комиссии 

№ 225-пп, а именно: 

1. По трем земельным участкам, рекомендуемым Министерством к приобретению в 

государственную собственность Тверской области и приобретенным в 2021 году 

с кадастровыми номерами: 69:24:0000014:2809, площадью 0,8 га на сумму 250 тыс. рублей; 

69:24:0000014:2811 площадью 0,7 га на сумму 250 тыс. рублей; 69:10:0000016:345 площадью 

2,8 га на сумму 90 тыс. руб. в сводной рецензии отсутствует позиция Министерства об их 

соответствии критериям, установленным в пункте 28 Положения о Комиссии № 225-пп, что 

является нарушением требований пп. 3 п. 22 Положения о Комиссии № 225-пп. 

                                              
631 «О Положении о Комиссии по рассмотрению вопросов о приобретении земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения в собственность Тверской области». 
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Кроме того, в сводной рецензии Министерства указано, что исполнительные органы 

государственной власти Тверской области дали рецензию о нецелесообразности 

приобретения вышеуказанных земельных участков. 

Следует отметить, что Министерство сельского хозяйства Тверской области в своих 

рецензиях на вышеуказанные земельные участки отметило, что они не относятся к особо 

ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям и сельскохозяйственные 

товаропроизводители, заинтересованные в использовании данных земельных участков, 

отсутствуют. Таким образом, критерий востребованности и перспективности использования 

земельных участков для сельскохозяйственного производства, установленный пп. 1 п. 28 

Положения о Комиссии № 225-пп, отсутствует. Вместе с тем Министерство в сводной 

рецензии в отсутствие обоснования критериев целесообразности рекомендовало к 

приобретению вышеуказанные земельные участки, которые находятся на берегу озера Сарбо 

(№ 69:24:0000014:2809; № 69:24:0000014:2811) и реки Орша (№ 69:10:0000016:345). 

Таким образом, в нарушение п. 28 Положения о Комиссии № 225-пп Комиссией 

принято решение (протокол от 20.08.2021 № 21) о целесообразности приобретения трех 

земельных участков с кадастровыми №№ 69:24:0000014:2809, 69:24:0000014:2811, 

69:10:0000016:345 общей площадью 4,3 га на сумму 590 тыс. руб. из земель 

сельскохозяйственного назначения в государственную собственность Тверской области при 

отсутствии обоснования критериев востребованности и перспективности их использования. 

Необходимо отметить, что цена земельных участков, приобретенных в 2021 году в 

государственную собственность Тверской области, в 6,7 раз превышает общую кадастровую 

стоимость данных земельных участков (590 тыс. руб./88,1 тыс. руб.). 

Максимальное превышение цены приобретения над кадастровой стоимостью 1 кв. м 

сложилось по следующим земельным участкам: с кадастровым номером 69:24:0000014:2809 

– в 16,3 раза (31,26 руб./1,92 руб.); с кадастровым номером 69:24:0000014:2811 – в 18,6 раза 

(35,74 руб./1,92 руб.). 

2. По 25 земельным участкам общей площадью 35 га на сумму 4 037,2 тыс. руб., по 

которым договоры купли-продажи в 2021 году не заключались, исполнительные органы 

государственной власти Тверской области также дали рецензию о нецелесообразности их 

приобретения. Информация о вышеуказанных земельных участках представлена в 

следующей таблице. 

Номер протокола 

заседания Комиссии 

Кол-во 

земельных 

участков 

Кадастровый номер Площад

ь (га) 

Цена 

(тыс. 

руб.) 

Рекомендация Министерства 

№ 8 от 07.04.2021 1 69:24:0000013:4990 1,2 1 600,0 расположен на берегу озера Селигер 

№ 13 от 24.05.2021 

(повторное 

рассмотрение) 

12 

69:10:0000009:1329 

69:10:0000009:1330 

69:10:0000009:1331 

69:10:0000009:1332 

69:10:0000009:1340 

69:10:0000009:1351 

69:10:0000009:1360 

69:10:0000009:1361 

69:10:0000009:1362 

69:10:0000009:1363 

69:10:0000009:1364 

69:10:0000009:1365 

12,5 840,0 

расположены на берегу реки Тверца 

№ 21 от 20.08.2021 

3 

69:10:0000021:3271 

69:10:0000021:3272 8,9 724,6 

расположены на берегу реки Тьма 

69:24:0000014:2699 расположен на берегу озера Селигер 

№ 23 от 13.09.2021 
3 

69:09:0000010:1406 

69:09:0000010:1407 
0,5 120,0 

расположены на берегу реки Волга 
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Номер протокола 

заседания Комиссии 

Кол-во 

земельных 

участков 

Кадастровый номер Площад

ь (га) 

Цена 

(тыс. 

руб.) 

Рекомендация Министерства 

69:14:0000021:3117 

№ 30 от 19.11.2021 

3 

69:10:0000010:364 

10,2 452,6 

расположен на берегу реки Кава 

69:35:0000015:637 расположен на берегу озера Маги 

69:04:0000012:1568 расположен на берегу реки Мста 

№ 33 от 28.12.2021 

3 

69:14:0000012:2781 

69:14:0000012:2782 

69:14:0000012:2783 

1,7 300 

расположены на берегу реки 

Большая Пудица. 

 

х 25  35,0 4 037,2 х 

Следует отметить, что Министерство сельского хозяйства Тверской области в своих 

рецензиях на вышеуказанные земельные участки отметило, что они не относятся к особо 

ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям, и сельскохозяйственные 

товаропроизводители, заинтересованные в использовании данных земельных участков, 

отсутствуют. В рецензиях Министерства экономического развития Тверской области 

отмечено, что перевод вышеуказанных земельных участков из одной категории в другую 

экономически нецелесообразен. 

Вместе с тем в отсутствие обоснования критериев востребованности и перспективности 

использования земельных участков Министерство в сводной рецензии рекомендовало к 

приобретению, а Комиссией было принято решение о целесообразности приобретения 

вышеуказанных 25 земельных участков общей площадью 35 га на сумму 4 037,2 тыс. руб. из 

земель сельскохозяйственного назначения в государственную собственность Тверской 

области, что является нарушением требований п.п. 3 п. 22 и п. 28 Положения о Комиссии 

№ 225-пп. 

Необходимо отметить, что согласно реестру учета информации о приобретенных в 

государственную собственность Тверской области земельных участков, предоставленного 

Министерством, по состоянию на 01.01.2022 земельные участки в количестве 540 единиц, 

или 78% от общего количества, площадью 7 007,67 га, или 78,9% от общей площади 

земельных участков, приобретенных в результате реализации преимущественного права 

покупки земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, не вовлечены в 

хозяйственный оборот и не используются в целях увеличения доходов областного бюджета. 

2.2.2. Проверка соблюдения порядка приобретения земельных участков в 

государственную собственность Тверской области из категории земель 

сельскохозяйственного назначения, в случае их изъятия у недобросовестных собственников, 

ввиду ненадлежащего использования показала, что в проверяемом периоде Министерством 

был заключен 1 договор купли-продажи земельного участка с кадастровым номером 

69:10:0000012:1015 из земель сельскохозяйственного назначения с Уткиным И.А. от 

09.07.2021 № 1 на сумму 191,5 тыс. руб. общей площадью 8,8 га (почтовый адрес ориентира: 

Тверская область, Калининский район, с/п Михайловское, д. Стрельниково; земельный 

участок расположен примерно 700 м по направлению на восток от ориентира). При этом не 

была разработана и утверждена типовая форма договора. 

В целях единообразия применения норм при заключении договоров 

в акте по результатам контрольного мероприятия было рекомендовано разработать и 

утвердить типовую форму договора купли-продажи земельного участка, приобретаемого в 

порядке статьи 6 Закона № 101-ФЗ. По результатам рассмотрения акта Министерством 

принят и представлен приказ от 14.03.2022 № 15 «Об утверждении типовых форм договоров 
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купли-продажи и соглашения, заключаемых в соответствии со статьей 6 Федерального 

закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 

При анализе заключения вышеуказанного договора на соответствие ст. 6 Закона  

№ 101-ФЗ установлено, что Министерством от 11.03.2020 издано распоряжение № 105
632

. 

Публичные торги проведены 04.09.2020, согласно протоколу рассмотрения заявок на участие 

в аукционе аукцион признан несостоявшимся (отсутствие заявок). В соответствии с п. 13 

ст. 6 Закона № 101-ФЗ повторные публичные торги, если публичные торги по продаже 

земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения признаны 

несостоявшимися, проводятся не позднее чем через два месяца после первых публичных 

торгов. Распоряжением Министерства от 30.09.2020 № 679
633

 назначены повторные 

публичные торги по продаже земельного участка, которые проведены 07.12.2020, согласно 

протоколу рассмотрения заявок на участие в аукционе аукцион признан несостоявшимся 

(отсутствие заявок). Таким образом, в нарушение п. 13 ст. 6 Закона № 101-ФЗ повторные 

публичные торги по продаже принудительно изъятого земельного участка из земель 

сельскохозяйственного назначения с кадастровым номером 69:10:0000012:1015 были 

проведены за пределами двухмесячного срока. 

Распоряжением Министерства от 14.12.2020 № 881
634

 назначены публичные торги по 

продаже земельного участка посредством публичного предложения, которые были 

проведены 31.03.2021. Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в аукционе 

аукцион признан несостоявшимся (отсутствие  заявок). В соответствии с п. 14 ст. 6 Закона 

№ 101-ФЗ в течение одного месяца со дня признания торгов посредством публичного 

предложения несостоявшимися, такой земельный участок может быть приобретен в 

муниципальную собственность поселения или городского округа, на территории которого он 

расположен. При этом, если такой земельный участок не приобретен в муниципальную 

собственность в указанный срок, орган исполнительной власти субъекта РФ в течение 

месяца с даты истечения срока, в течение которого земельный участок может быть 

приобретен в муниципальную собственность, обязан приобрести такой земельный участок в 

государственную собственность. На основании распоряжения Министерства от 30.04.2021 

№ 342
635

 заключен договор купли-продажи от 09.07.2021 № 1 (зарегистрирован 05.08.2021). 

Таким образом, в нарушение п. 14 ст. 6 Закона № 101-ФЗ Министерством был превышен 

двухмесячный срок приобретения земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения с кадастровым номером 69:10:0000012:1015. 

2.2.3. Приобретение в 2021 году в государственную собственность Тверской области 

земельных участков осуществлялось в рамках исполнения мероприятия 3.01. «Приобретение 

земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в 

государственную собственность Тверской области» подпрограммы 1 «Управление 

имуществом и земельными участками, находящимися в собственности и в ведении Тверской 

области» Программы № 5-пп (далее – Мероприятие 3.01. Программы № 5-пп). 

Исполнение бюджетных ассигнований по Мероприятию 3.01. Программы № 5-пп 

составило 2 681,5 тыс. руб., или 59,6% от утвержденных законом бюджетных ассигнований и 

ассигнований по сводной бюджетной росписи с учетом изменений. 

                                              
632 «О проведении публичных торгов по продаже земельного участка». 
633 «О проведении повторных публичных торгов по продаже земельного участка» 
634 «О проведении публичных торгов по продаже земельного участка посредством публичного предложения» 
635 «О приобретении земельного участка в государственную собственность Тверской области». 

consultantplus://offline/ref=DF924917A36BF7B6173BE9C4D0424855FC1FE52CEE7A46FA835096E19D8D2BE7AAE0DBA015272B6DB81EBF9917AEF74AB8D58FBFEC7B2D2306p9N
consultantplus://offline/ref=DF924917A36BF7B6173BE9C4D0424855FC1FE52CEE7A46FA835096E19D8D2BE7AAE0DBA015272B6DB81EBF9917AEF74AB8D58FBFEC7B2D2306p9N
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Низкий уровень исполнения расходов по отношению к прогнозным назначениям 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством полномочий главного 

распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, установленных пп. 4 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), в части планирования соответствующих 

расходов бюджета, составления обоснования бюджетных ассигнований, внесения 

предложений по формированию и изменению сводной бюджетной росписи, лимитов 

бюджетных обязательств. 

Мероприятие 3.01. Программы № 5-пп включает в себя работу по двум направлениям 

деятельности в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения: реализация 

преимущественного права Тверской области на покупку земельных участков из категории 

земель сельскохозяйственного назначения; приобретение в государственную собственность 

Тверской области земельных участков из категории земель сельскохозяйственного 

назначения в случае их изъятия у недобросовестных собственников, ввиду ненадлежащего 

использования. 

Эффективность выполнения Мероприятия 3.01. Программы № 5-пп в 2021 году 

оценивается по показателям Госпрограммы, указанным в следующей таблице. 

Наименование мероприятия и показателей мероприятия 
Ед. 

изм. 
План Факт 

Индексы освоения 

бюджетных средств и 

достижения плановых 

значений показателей 

Мероприятие 3.01 «Приобретение земельных участков из 

категории земель сельскохозяйственного назначения в 

государственную собственность Тверской области» 

тыс. 

руб. 
4 497,5 2 681,5 0,596 

Показатель 1 «Общая площадь земельных участков из 

категории земель сельскохозяйственного назначения, 

предполагаемых к приобретению в государственную 

собственность Тверской области в рамках реализации 

преимущественного права Тверской области на покупку 

земель сельскохозяйственного назначения» 

га 99,09 27,3 0,276 

Показатель 2 «Количество земельных участков, в 

отношении которых рассмотрена целесообразность 

приобретения в государственную собственность 

Тверской области» 

ед. 8 100 9 369 1,157 

Показатель 3 «Количество земельных участков, 

приобретенных в государственную собственность 

Тверской области в рамках ст. 6 Федерального закона от 

24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» 

ед. 5 1 0,2 

При индексе освоения бюджетных средств – 0,596, индексы достижения плановых 

значений показателей 1 и 3, показывающих приобретение земельных участков (площадей 

земельных участков) на освоенные средства, меньше вышеуказанной величины: в 2,2 раза по 

показателю 1, то есть при плановой стоимости приобретения земельных участков из расчета 

45,4 тыс. руб. за 1 га (4 497,5/99,09) фактически стоимость приобретения земельных участков 

составила 98,2 тыс. руб. за 1 га (2 681,5/27,3); в 3 раза по показателю 3. 

Данный факт свидетельствует не только о неполном освоении бюджетных средств, но и 

о том, что Министерством при реализации в 2021 году Мероприятия 3.01. Программы  

№ 5-пп не соблюдался принцип эффективности использования бюджетных средств, 

определенный ст. 34 БК РФ в размере 2 681,5 тыс. руб., а также о ненадлежащем исполнении 

Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 
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предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, в части обеспечения результативности их 

использования. 

2.3. Бюджетный учет операций с земельными участками определен 

Инструкцией № 157н. Земельные участки, входящие в состав имущества казны, учитываются 

в стоимостном выражении на счете 108 55  «Непроизведенные активы, составляющие 

казну». 

2.3.1. Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 108 55  «Непроизведенные 

активы, составляющие казну» за 2021 год по состоянию на 01.01.2021 числилось 7 612 

земельных участков на общую сумму 63 776 258,2 тыс. руб.; по состоянию на 01.01.2022 – 

7 760 земельных участка на общую сумму 65 737 988,6 тыс. рублей. 

Рост количества земельных участков в 2021 году на 148 ед. в общей сумме 1 961 730,4 

тыс. руб. произошел в основном за счет принятия к бюджетному учету земельных участков, 

на основании полученных свидетельств о государственной регистрации права 

государственной собственности Тверской области и при прекращении права постоянного 

бессрочного пользования учреждениями. 

В соответствии с п. 38 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета 

№ 162н
636

 передача земельных участков, находящихся в составе государственной 

(муниципальной) казны, в постоянное (бессрочное) пользование отражается по дебету 

соответствующих счетов аналитического учета счета 040120250 «Расходы на безвозмездные 

перечисления бюджетам», 040120280 «Расходы на безвозмездные перечисления 

капитального характера организациям» и кредиту счета 010855430 «Уменьшение стоимости 

непроизведенных активов, составляющих казну» с одновременным отражением на 

забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» (далее – счет 

26). Проведена выборочная проверка отражения в бюджетном учете земельных участков, 

предоставленных на праве постоянного (бессрочного) пользования. В ходе проверки 

выявлено следующее. 

2.3.2. Согласно реестру государственного имущества Тверской области, по состоянию 

на 01.01.2022 в постоянное (бессрочное) пользование ГКУ «Дирекция территориального 

дорожного фонда» переданы – 1 687 земельных участков. 

По состоянию на 01.01.2022 в бюджетном учете Министерства на забалансовом счете 

26 числятся 1 436 земельных участков, переданных на праве постоянного бессрочного 

пользования ГКУ «Дирекция территориального дорожного фонда». Таким образом, 

расхождение по количеству участков, предоставленных на праве постоянного бессрочного 

пользования ГКУ «Дирекция территориального дорожного фонда», составляет 251 участок. 

В нарушение п. 38 Инструкции № 162н передача в постоянное (бессрочное) пользование 

вышеуказанных земельных участков не отражена на счетах бухгалтерского учета. В ходе 

рассмотрения акта контрольного мероприятия данное нарушение устранено, тем самым не 

привело к искажению отчетности по состоянию на 01.01.2022. 

2.3.3. По состоянию на 01.01.2022 в бюджетном учете на счете 

108 55 «Непроизведенные активы, составляющие казну» числится земельный участок, 

который согласно данных реестра государственной собственности и свидетельства о 

государственной регистрации передан в постоянное (бессрочное) пользование ГКУ 

                                              
636 Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции 

по его применению». 
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«Дирекция территориального дорожного фонда». Сведения об участке представлены в 

следующей таблице. 

(руб.) 
Информация о земельных участках в реестре (постоянное (бессрочное) пользование) 

Бухгалтерский 

учет сч. 108 55  

01.01.2022 

Кадастровый номер ЗУ Адрес земельного участка 
Площадь                          

(га) 

кадастровая 

стоимость 

Категория 

земель 

№ свидетельства 

ЕГРП 

69:05:000000:0036 

Тверская обл., Весьегонский 

р-он, полоса отвода дороги 

«Тверь-Бежецк-Весьегонск-

Устюжна» 

21,7349 56 910 662,16 

земли 

населенных 

пунктов 

69 АБ № 453900 от 

07.08.2009 
56 910 662,16 

В нарушение п. 38 Инструкции № 162н передача в постоянное (бессрочное) 

пользование земельного участка, расположенного по адресу:  Тверская область, 

Весьегонский р-он, полоса отвода дороги «Тверь-Бежецк-Весьегонск-Устюжна», на сумму 

56 910,7 тыс. руб. не отражена на счетах бухгалтерского учета. В ходе проведения проверки 

нарушение устранено и не привело к искажению отчетности по состоянию на 01.01.2022. 

2.3.4. В соответствии с п. 38 Инструкции № 162н выбытие нефинансовых активов 

имущества казны отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета 

030404000 «Внутриведомственные расчеты», 040120240 «Расходы на безвозмездные 

перечисления текущего характера организациям», 040120250 «Расходы на безвозмездные 

перечисления бюджетам», 040120280 «Расходы на безвозмездные перечисления 

капитального характера организациям» и кредиту соответствующих счетов аналитического 

учета счета 010850000 «Нефинансовые активы, составляющие казну». 

Проведена проверка отражения в бюджетном учете выбытия в 2021 году земельных 

участков в связи с продажей. В ходе проверки выявлено следующее. 

Министерством заключены следующие договоры купли-продажи земельных участков: 

- № 1-кп/2021 от 10.02.2021 с Коршуновым А.С.; Тверская область, Торжокский район, 

Грузинское сп (кадастровый номер 69:33:0000023:1168, кадастровая стоимость 91,0 тыс. 

руб.); 

- № 2-кп/2021 от 03.03.2021 с Клячиным С.С.; Тверская область, Калининский район, 

Славновское сп, Беле-Кушальское, 76 (кадастровый номер 69:10:0161101:317, кадастровая 

стоимость – 211,2 тыс. руб.), 

- № 7-кп/2021 от 21.12.2021 с Пискуновой Е.Г.; Тверская область, г. Тверь, Вокзальная, 

1 (кадастровый номер 69:40:0200001:333, кадастровая стоимость – 1 354,4 тыс. руб.). 

Земельные участки переданы по акту приема – передачи, задолженность по оплате по 

вышеназванным договорам отсутствует. 

По состоянию на 01.01.2022 вышеназванные земельные участки в реестре 

государственной собственности Тверской области не числятся. 

Сведения о вышеназванных земельных участках на счете 108 55 представлены в 

следующей таблице. 

(руб.) 

Адрес земельного участка 
Сальдо на 

01.01.2021 
Дт Кт 

Сальдо на 

01.01.2022 
Тверская область, Торжокский район, Грузинское сп 

(кадастровый номер 69:33:0000023:1168) 
90 976,50 - - 90 976,50 

Тверская область, Калининский район, Славновское сп, 

Беле-Кушальское, 76 (кадастровый номер 69:10:0161101:317) 
211 219,22 - - 211 219,22 

Тверская область, г. Тверь, Вокзальная, 1 (кадастровым 

номером  69:40:0200001:333) 
1 354 427,95 - - 1 354 427,95 

Итого: 1 656 623,67 - - 1 656 623,67 
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В нарушение п. 38 Инструкции 162н в бюджетном учете Министерства в 2021 году: 

- отсутствуют записи по кредиту счета  108 55 «Нефинансовые активы, составляющие 

казну» по трем земельным участкам на общую сумму 1 656,6 тыс. руб.; 

- сделаны записи по кредиту счета 108 55 «Нефинансовые активы, составляющие 

казну» по земельному участку, расположенному по адресу г. Тверь, Вокзальная, 1 на сумму 

13 641,3 тыс. руб. в отсутствие первичных документов. 

Нарушения исправлены в ходе проверки и не привели к искажению отчетности по 

состоянию на 01.01.2022. 

2.4. На основании сводных данных из реестра государственного имущества Тверской 

области по земельным участкам, находящимся в собственности Тверской области, 

предоставленных Министерством по состоянию на 01.01.2021 и 01.01.2022, проведен анализ 

их состава и использования: 

2.4.1. Анализ состава земельных участков показал, что в собственности Тверской 

области на 01.01.2021 находилось 9 227 земельных участков общей площадью 86 437,37 га. 

В течение 2021 года общее количество земельных участков увеличилось на 

315 единиц общей площадью 677,53 га в основном за счет увеличения количества земельных 

участков, зарегистрированных в государственную собственность Тверской области в порядке 

разграничения государственной собственности на землю. Из этого следует, что по состоянию 

на 01.01.2022 в собственности Тверской области находилось 9 542 земельных участка общей 

площадью 87 114,9 га, из них: 4 264 земельных участка общей площадью 66 618,3 га из 

земель сельскохозяйственного назначения; 4 261 земельный участок общей площадью 

12 563,2 га из земель населенных пунктов; 996 земельных участков общей площадью 

7 805,8 га из земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания; 

14 земельных участков общей площадью 113,1 га из земель особо охраняемых территорий и 

объектов; 7 земельных участков общей площадью 14,5 га неустановленной категории. 

Таким образом, в собственности Тверской области наибольшую долю по количеству 

земельных участков занимают земли сельскохозяйственного назначения и населенных 

пунктов – по 44,7% каждая категория. При этом площадь земельных участков 

сельскохозяйственного назначения в 5,3 раза превышает площадь земельных участков из 

земель населенных пунктов и составляет 76,5% общей площади земельных участков, 

находящихся в собственности Тверской области. 

Необходимо отметить, что информация по земельным участкам, занесенная в реестр 

земельных участков, не в полной мере соответствует форме карты учета земельных участков, 

утвержденной Порядком № 188-пп, а именно: в характеристике земельного участка 

отсутствуют кадастровая стоимость земельных участков, вид разрешенного использования; 

сведения о государственной регистрации прав пользования земельными участками, кроме 

того, в графе «№ свидетельства о государственной регистрации права» Реестров земельных 

участков по части земельных участков отмечена только дата регистрации без номера 

свидетельства. 

Вместе с тем в соответствии с п. 143 Инструкции № 157н в редакции приказа 

Минфина России от 14.09.2020 № 198н
637

 (применяется при ведении учета и формировании 

                                              
637 «О внесении изменений в приложения № 1 и № 22 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 

1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 
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бухгалтерской (финансовой) отчетности на 01.01.2021) в целях контроля соответствия 

учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих государственную 

(муниципальную) казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих 

показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих 

счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных 

с данными реестра государственной (муниципальной) казны. 

Таким образом, для реализации п. 143 Инструкции № 157н в реестрах земельных 

участков, зарегистрированных в государственную собственность Тверской области, учет 

земельных участков по кадастровой стоимости обязателен. 

Согласно реестру земельных участков, сорок один земельный участок общей 

площадью 13,0 га предоставлен на праве постоянного (бессрочного) пользования семи 

ГУПам, из которых два ГУПа находятся в процедуре банкротства, пять ГУПов прекратили 

деятельность (ликвидированы). Следует отметить, что за пятью предприятиями, 

прекратившими свою деятельность, числятся тридцать четыре земельных участка. С учетом 

вышеизложенного, представленный Министерством реестр земельных участков не является 

актуальным и достоверным, поскольку в соответствии со ст. 61 ГК РФ ликвидация 

юридического лица влечет его прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке 

правопреемства к другим лицам. Следовательно, в случае ликвидации юридического лица, 

которому на праве постоянного (бессрочного) пользования предоставлен земельный участок, 

указанное право на земельный участок прекращается и земельный участок становится 

свободным от прав третьих лиц. В соответствии с информацией Министерства, 

предоставленной по результатам рассмотрения акта контрольного мероприятия, сведения о 

прекращении деятельности (ликвидации) будут учтены при корректировке сведений о 

правообладателях земельных участков, находящихся в государственной собственности 

Тверской области. 

Из тридцати четырех земельных участков 12 земельных участков общей площадью 

4,2 га предоставлены ГУП «Бологовское ДРСУ», в отношении которого, согласно выписке из 

единого государственного реестра юридических лиц, 19.01.2022 внесена запись о 

прекращении юридического лица ГУП «Бологовское ДРСУ» путем реорганизации в форме 

присоединения к ГУП Тверской области «Торжокское ДРСУ». 

Согласно пп. 38 п. 8 Положения № 73-пп Министерство в соответствии с 

возложенными на него задачами принимает меры по повышению эффективности 

использования государственного имущества Тверской области. При этом Министерством в 

течение 9 лет не предпринимались действия по понуждению ГУП «Бологовское ДРСУ» к 

переоформлению права постоянного (бессрочного) пользования, в результате чего 

происходило недопоступление доходов в областной бюджет. Следовательно, Министерство 

ненадлежащим образом выполняло возложенные на него Положением № 73-пп функции и 

полномочия. 

Следует отметить, что переоформление земельных участков из постоянного 

бессрочного пользования ГУП ТО «Торжокское ДРСУ» в аренду является резервом доходов 

областного бюджета Тверской области. 

2.4.2. Анализ использования земельных участков, находящихся в собственности 

Тверской области показал, что по состоянию на 01.01.2022 из 9 542 земельных участков 

                                                                                                                                                      
фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 

применению». 

consultantplus://offline/ref=E0279963F5C5288B1B10421BC3331ECAAE76B6CB8D987FD41E2110A1A3B71636CFF2B436D290DBF8142F53D309A3936142A2E51CCA9949K5g8I
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общей площадью 87 114,9 га: 

- не использовались 5 870 земельных участков, или 61,5% от общего количества 

участков, общей площадью 58 254 га, или 66,9% от общей площади участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области. Наибольшую долю в общем объеме 

неиспользуемых земельных участков составили земельные участки сельскохозяйственного 

назначения (60,9% от общего количества неиспользуемых земельных участков и 83% от 

общей площади неиспользуемых земельных участков). При этом доля неиспользуемых 

земельных участков сельскохозяйственного назначения составила 83,8% от общего 

количества земельных участков данной категории земель и 72,6% от общей площади 

земельных участков данной категории; 

- использовалось 3 672 участка общей площадью 28 860,9 га, из них: 816 участков 

общей площадью 16 989,2 га предоставлены в аренду; 226 участков общей площадью 

743,3 га предоставлены в безвозмездное пользование; 2 630 участков общей площадью 

11 128,4 га предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование. 

Таким образом, уровень использования или вовлечения в хозяйственный оборот 

земельных участков по состоянию на 01.01.2022 составил 38,5% от общего количества 

участков, находящихся в собственности Тверской области, или 33,1% от общей площади. 

По сравнению с началом 2021 года общее количество неиспользуемых земельных 

участков снизилось на 114 единиц, или на 1,9%, при снижении неиспользуемой площади 

земельных участков на 2 716,01 га, или на 4,5%. 

КСП отмечает, что если земельные участки находятся в собственности РФ, субъектов 

РФ или органов местного самоуправления, то до приобретения этих земельных участков в 

собственность организациями или физическими лицами либо предоставления их на праве 

постоянного (бессрочного) пользования организациям или на праве пожизненного 

наследуемого владения физическим лицам в отношении таких земельных участков 

отсутствует плательщик земельного налога. 

Соответственно, объем неуплаченного налога с земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области и не предоставленных на праве 

постоянного (бессрочного) пользования, является выпадающим доходом муниципальных 

образований Тверской области. 

2.5. Одной из основных задач Министерства согласно Положению № 73-пп является 

обеспечение эффективного управления, распоряжения и контроля за рациональным 

использованием государственного имущества Тверской области, в том числе земельных 

участков. 

Реализация вышеуказанной задачи осуществляется Министерством, в том числе 

посредством реализации мероприятий Программы № 5-пп, где пунктом 2 раздела I «Общая 

характеристика сферы реализации государственной программы» определено, что 

эффективное использование государственного имущества Тверской области заключается в 

обеспечении осуществления функций Тверской области, как субъекта Российской 

Федерации, а также вовлечении государственного имущества Тверской области в 

хозяйственный оборот. 

Анализ оценки эффективности использования земельных участков, находящихся в 

собственности Тверской области, показал, что в соответствии с Программой № 5-пп 

установлен единственный показатель, характеризующий эффективность использования 

земельных участков, это показатель 2 «Размер прогнозируемых доходов от использования и 
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реализации земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской 

области, за исключением доходов от приватизации», который определен в задаче 3 

«Управление и распоряжение земельными участками, находящимися в государственной 

собственности Тверской области» подпрограммы 1 «Управление имуществом и земельными 

участками, находящимися в собственности и в ведении Тверской области», с достижением 

прогнозируемых доходов с 51 023,3 тыс. руб. в 2021 году до 54 053,9 тыс. руб. в 2026 году. 

Фактическое исполнение показателя 2 задачи 3 за 2021 год составило 66 861,1 тыс. 

руб. с индексом достижения планового значения показателя 1,31, то есть в данном случае 

увеличение показателя задачи 3 свидетельствует об улучшении ситуации в оцениваемой 

сфере деятельности. 

При этом данный показатель не соответствует критерию объективности, 

установленному п. 14 Порядка № 545-пп, так как при утвержденных плановых значениях по 

2 доходным источникам (поступления в виде арендной платы и платы за сервитут) 

фактическое исполнение рассчитывается по 3 доходным источникам от использования и 

реализации земельных участков, находящихся в собственности Тверской области 

(поступления в виде арендной платы, платы за сервитут, поступлений от продажи земельных 

участков). Следовательно, для выполнения п. 14 Порядка № 545-пп в части критерия 

объективности при прогнозе доходов от реализации земельных участков целесообразно 

применить иной метод (комбинацию методов), указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих 

требований № 574. 

Кроме того, наименование показателя 2 задачи 3 не соответствует критерию 

однозначности (п. 14 Порядка № 545-пп), так как данное наименование не отражает 

конечный результат выполнения программы – объем поступлений доходов от использования 

и реализации земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской 

области, за исключением доходов от приватизации, что определяет необходимость внесения 

изменений в наименование и характеристику показателя. 

Следует отметить, что показателями, характеризующими эффективность 

использования земельных участков, могут являться: 

1. Рост доходов от использования и реализации земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области, за исключением доходов от приватизации 

по сравнению с предыдущим годом. 

Справочно: Рост доходов за 2021 год по сравнению с 2020 годом составил 4,9%. 

2. Увеличение доли используемых земельных участков в общем количестве 

земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской области. 

Справочно: По сравнению с началом 2021 года уровень использования всех 

земельных участков, находящихся в собственности Тверской области, увеличился на 3,4 

процентного пункта при увеличении на 3,6 процентного пункта площади использования. 

Вышеуказанные показатели отсутствуют в Программе № 5-пп. 

2.6. В соответствии с Положением № 73-пп Министерство осуществляет функции по 

контролю за сохранностью и использованием по назначению государственного имущества 

Тверской области (пп. 46 п. 8). 

Кроме того, право Министерства по осуществлению контроля за использованием и 

охраной предоставленного в аренду и в безвозмездное пользование земельного участка по 

заключенным договорам определено типовыми формами договоров, утвержденными 

Приказом № 51. 

consultantplus://offline/ref=D6FEE67154EA0A0D45B2750D475F1FD8B8EDA8A5B757A83986A2C3D66E7A5A2BB3963DBA87CB856E5DB7C6CA77D6CED1422587w9h7H
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Программой № 5-пп
 

 установлен показатель 1 «Количество земельных участков, 

находящихся в государственной собственности Тверской области, в отношении которых 

проведено обследование» административного мероприятия 3.02 «Проверка использования 

земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской области» 

задачи 3 «Управление и распоряжение земельными участками, находящимися в 

государственной собственности Тверской области» подпрограммы 1 «Управление 

имуществом и земельными участками, находящимися в собственности и в ведении Тверской 

области» (далее – административное мероприятие) на 2021 год в количестве 50 единиц. 

Функцию по контролю за сохранностью и использованием по назначению 

государственного имущества Тверской области в части использования земельных участков 

Министерство осуществляет посредством проведения проверок использования земельных 

участков, находящихся в собственности Тверской области, в рамках заключенных договоров 

аренды и безвозмездного пользования. 

В целях реализации вышеуказанного административного мероприятия в проверяемом 

периоде проведено обследование 48 земельных участков (составлено 25 актов). 

Типовая форма акта обследования земельных участков не разработана. В связи с этим 

акты обследования либо утверждены, либо согласованы начальником управления земельных 

отношений, либо подписаны специалистами Министерства без утверждения, либо 

согласования. В ряде актов в характеристике обследуемого земельного участка отсутствуют 

данные о площади земельного участка и о договоре аренды, на основании которого 

предоставлен земельный участок в пользование. 

На основании вышеизложенного, в целях формализации и единообразия оформления 

результатов проверок использования земельных участков по назначению считаем 

целесообразным разработать и утвердить приказом Министерства типовую форму актов 

обследования земельных участков. 

В целом, оценивая состояние контроля за использованием земельных участков по 

назначению в 2021 году, можно сделать вывод о том, что объем охвата контролем за 

использованием по назначению земельных участков незначителен и составляет: 0,5% от 

общего количества земельных участков переданных в аренду, при этом в 50% проверенных 

арендованных участков выявлены нарушения; 0,4% от общего числа земельных участков, 

предоставленных в безвозмездное пользование. 

Кроме того, исполнение показателя 1 «Количество земельных участков, находящихся 

в государственной собственности Тверской области, в отношении которых проведено 

обследование» административного мероприятия, установленного Госпрограммой на 2021 

год, меньше планового значения показателя на 2 единицы (индекс достижения планового 

значения показателя – 0,96). 

Выводы. 

1. В ходе оценки выполнения Министерством полномочий по администрированию 

доходов, в части доходов, получаемых от распоряжения земельными участками, установлено 

следующее. 

1.1. Нормативная правовая база Тверской области, а также правовые акты 

Министерства требуют внесения изменений и дополнений: 

 Методика № 103 в части приведения в соответствие с Общими 

требованиями № 574. По информации, предоставленной Министерством, подготовлен 

Проект приказа, который в настоящее время дорабатывается Министерством с учетом 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

516 

 

замечаний и рекомендаций, поступивших от Министерства финансов Тверской 

области. 

 Утверждение административных регламентов. 

 Порядок № 188-пп в части включения процедуры учета 

государственного имущества приобретенного в казну Тверской области; 

установления обязанности размещения в сети «Интернет» сведений об объектах учета 

реестра государственного имущества Тверской области в установленном объеме; 

установления оснований для включения объектов в реестр, в случае приобретения 

недвижимого имущества, права на которое подлежат государственной регистрации; 

дополнения правообладателей, которые обязаны представлять заявление о внесении в 

реестр объектов учета. 

1.2. Доходы от продажи земельных участков, доходы, получаемые в виде арендной 

платы, средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в 

собственности Тверской области (за исключением земельных участков бюджетных и 

автономных учреждений), а также от платы по соглашениям об установлении сервитута, 

администрируемые Министерством, в 2021 году поступили в размере 66 861,1 тыс. руб., что 

выше прогнозных назначений на 15 837,8 тыс. руб., или на 31%, при этом доходы от 

продажи земельных участков в размере 11 987,5 тыс. руб., или 75,7% от общей суммы 

перевыполнения, поступили в отсутствие прогнозных назначений. При этом Методикой 

№ 103 предусмотрено, что прогноз поступлений по доходам от продажи земельных участков 

рассчитывается с применением метода прямого расчета, в результате чего при ежегодных 

поступлениях по данному доходному источнику в течение 2019 и 2021 годов прогноз 

поступлений, рассчитанный вышеуказанным методом, отсутствовал, а в 2020 году 

установлен посредством внесения изменений в закон об областном бюджете. 

Отсутствие прогнозных назначений по вышеуказанным доходам свидетельствует о 

несоблюдении принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов, 

установленного статьей 37 БК РФ, а также о необходимости повышения качества 

прогнозирования данных доходных источников. 

Согласно внесенным изменениям Постановлением Правительства РФ от 14.09.2021 

№ 1557 в Общие требования № 574 с 30.09.2021 прямой расчет является не единственным 

методом расчета прогнозного объема поступлений по данному виду доходов. 

Таким образом, в целях соблюдения принципа достоверности бюджета в части 

реалистичности расчета доходов, установленного статьей 37 БК РФ, целесообразно уточнить 

метод прогноза доходов от реализации земельных участков. 

1.3. При проверке исполнения основных функций Министерства по управлению и 

распоряжению земельными участками установлено следующее: 

1.3.1. Заключение договоров аренды без проведения торгов. В 2021 году действовало 

344 договора аренды земельных участков общей площадью 17 572,8 га. Из них 189 договоров 

аренды общей площадью 14 368 га были заключены без проведения торгов, в том числе в 

2021 году был заключен 21 договор аренды на 166 земельных участков общей площадью 

5 170,5 га. При выборочной проверке правомерности заключения договоров аренды без 

проведения торгов и правильности определения размера арендной платы нарушений не 

установлено. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

517 

 

1.3.2. Продажа земельных участков без проведения торгов. В 2021 году 

Министерством заключено 7 договоров купли-продажи земельных участков без проведения 

торгов на общую сумму 11 987,5 тыс. рублей. При проверке соблюдения сроков 

рассмотрения заявлений о согласовании предоставления земельных участков установлено, 

что в нарушение пп.1 п.5 ст. 39.17 ЗК РФ и п. 27 Административного регламента, 

утвержденного Приказом Министерства от 23.03.2016 № 5-нп, Министерство осуществило 

подготовку 2 проектов договоров купли-продажи земельных участков и направило проекты 

договоров для подписания заявителю в срок, превышающий 30 дней со дня поступления 

заявления о предоставлении земельного участка. 

1.3.3. Заключение соглашений об установлении сервитута в отношении земельных 

участков. В 2021 году действовало 14 соглашений об установлении сервитута в отношении 

18 земельных участков (части земельных участков) общей площадью 255 419 кв. м, из них 

заключены в 2021 году: 6 соглашений об установлении сервитута в отношении 7 земельных 

участков (части земельных участков) общей площадью 178 021 кв. м. При выборочной 

проверке соглашений об установлении сервитута в отношении земельных участков, 

установлены отдельные нарушения законодательства при их заключении, а именно: 

 в нарушение п. 3 ст. 39.26 ЗК РФ и п. 26 подраздела IV 

Административного регламента от 24.10.2016 № 18-нп Министерство осуществило 

подготовку и направило для подписания заявителям два проекта соглашения об 

установлении сервитута позже установленного срока; 

 в нарушение ст. 39.23 ЗК РФ Министерством заключены 4 соглашения 

об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области, без правовых оснований. 

1.4. Проведенный анализ недоимки в разрезе кодов бюджетной классификации 

показал, что 100% дебиторской задолженности составляет задолженность по доходам, 

получаемым в виде арендной платы. За 2021 год произошло увеличение общей суммы 

дебиторской задолженности на 1 485 тыс. руб., или на 8,3%, которая по состоянию на 

01.01.2022 составила 19 460,1 тыс. руб., в том числе 19 428,7 тыс. руб. – просроченная 

задолженность (99,8% общей суммы задолженности). При этом задолженность крупных 

должников по данному виду доходов по состоянию на 01.01.2022 выросла на 5 273,1 тыс. 

руб., или на 47,8%, по сравнению с задолженностью на 01.01.2021 и составила 

16 296 тыс. рублей. Наличие просроченной дебиторской задолженности по доходам, 

получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение 

договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Тверской области, по состоянию 

на 01.01.2022 в размере 19 428,7 тыс. руб. является резервом увеличения данных доходов. 

1.5. При анализе претензионно-исковой работы Министерства по взысканию 

просроченной задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также 

средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в 

собственности Тверской области установлено, что за 2021 год в областной бюджет Тверской 

области поступило 9 889 тыс. руб., в том числе: арендная плата – 8 038,3 тыс. руб., пени – 

1 850,7 тыс. руб. (в том числе по судебным решениям, вынесенным за предыдущие периоды). 

Из них поступления взысканных денежных средств посредством работы судебных приставов 

в рамках исполнительного производства составили 4 790,3 тыс. руб., в том числе: арендная 

плата – 3 886,9 тыс. руб., пени – 903,4 тыс. рублей. Вместе с тем рост дебиторской 
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задолженности свидетельствует о недостаточности мер, принимаемых Министерством, по ее 

взысканию. 

2. В ходе оценки осуществления Министерством полномочий по управлению, 

распоряжению и контролю за использованием земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области, установлено, что в проверяемом периоде 

Министерство ненадлежащим образом выполняло возложенные на него функции и 

полномочия, а именно: 

2.1. В нарушение п. 1 ст. 6, ст. 12 Закона № 210-ФЗ в проверяемом периоде 

Министерством оказывались следующие государственные услуги при отсутствии 

утвержденных административных регламентов: предоставление земельных участков, 

находящихся в государственной собственности Тверской области, на торгах; выдача 

разрешений на использование земель и (или) земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области, без предоставления земельных участков и 

установления сервитута. Отсутствие указанных административных регламентов делает 

непрозрачной и неопределенной процедуру предоставления вышеуказанных 

государственных услуг. 

2.2. В нарушение п. 7 ст. 6 Закона № 269-ФЗ очередная государственная кадастровая 

оценка в отношении земельных участков: в составе земель населенных пунктов Тверской 

области; в составе земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель 

обороны, безопасности и земель иного специального назначения Тверской области; в составе 

земель особо охраняемых территорий и объектов Тверской области не проводилась. 

2.3. В 2021 году действовало 196 договоров безвозмездного пользования земельными 

участками. В процессе выборочной проверки правомерности заключения 12 договоров 

безвозмездного пользования нарушений не установлено. Необходимо отметить, что договор 

безвозмездного пользования земельным участком, находящимся в государственной 

собственности Тверской области, от 29.03.2019 № 28-бп/2019, заключенный с ГБУ ТО 

«Областной молодежный центр» не соответствовал типовой форме договора безвозмездного 

пользования, земельным участком, находящимся в государственной собственности Тверской 

области, утвержденной Приказом № 51. В частности, в договоре отсутствовала цель 

предоставления земельного участка Ссудополучателю, а также сведения о наличии или 

отсутствии объектов недвижимого имущества на предоставляемом в безвозмездное 

пользование земельном участке. Данный договор расторгнут на основании соглашения о 

расторжении договора безвозмездного пользования земельным участком, находящимся в 

государственной собственности от 08.09.2021. 

2.4. Имеют место нарушения требований бюджетного законодательства, а так же 

порядка приобретения земельного участка в целях реализации преимущественного права 

Тверской области на покупку земельных участков из категории земель 

сельскохозяйственного назначения: 

2.4.1. Законом № 10-ЗО бюджетные ассигнования на приобретение земельных 

участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в государственную 

собственность Тверской области на 2021 год увеличены на 3 497,5 тыс. руб., или в 4,5 раза, и 

составили 4 497,5 тыс. рублей. В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 4.1 Порядка № 545-пп 

Программа № 5-пп приведена в соответствие с Законом № 10-ЗО с нарушением 

установленного срока на 13 дней. 
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2.4.2. Комиссией по рассмотрению вопросов о приобретении земельных участков из 

земель сельскохозяйственного назначения в собственность Тверской области в 2021 году 

были рассмотрены извещения о продаже 9 369 земельных участков. В отношении 59 

земельных участков общей площадью 413,4 га на общую сумму 12 172,5 тыс. руб., 

Комиссией были приняты решения о целесообразности их приобретения в государственную 

собственность Тверской области, из которых пять участков общей площадью 27,3 га на 

сумму 2 490 тыс. руб. были приобретены в 2021 году. Необходимо отметить, что общая цена 

приобретенных в 2021 году земельных участков в рамках реализации преимущественного 

права Тверской области в 2,7 раза превышает общую кадастровую стоимость данных 

земельных участков (2 490 тыс. руб./929 тыс. руб.). 

В нарушение п. 28 Положения о Комиссии № 225-пп из 59 земельных участков 

Комиссией принято решение о целесообразности приобретения 28 земельных участков 

общей площадью 39,3 га на сумму 4 627,2 тыс. руб. при отсутствии обоснований критериев 

востребованности и перспективности их использования, при этом три участка общей 

площадью 4,3 га на сумму 590 тыс. руб. были приобретены в 2021 году. 

В свою очередь, в нарушение требований п.п. 3 п. 22 Положения о Комиссии  

№ 225-пп в сводной рецензии отсутствует позиция Министерства о соответствии 

вышеуказанных 28 земельных участков критериям, указанным в п. 28 Положения о 

Комиссии № 225-пп. 

Необходимо отметить, что согласно реестру учета информации о приобретенных в 

государственную собственность Тверской области земельных участков в рамках реализации 

преимущественного права Тверской области на покупку земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения, предоставленного Министерством, по состоянию на 

01.01.2022 земельные участки в количестве 540 единиц, или 78% от общего количества, 

площадью 7 007,67 га, или 78,9% от общей площади земельных участков, приобретенных в 

результате реализации преимущественного права покупки земельного участка из земель 

сельскохозяйственного назначения, не вовлечены в хозяйственный оборот и не используются 

в целях увеличения доходов областного бюджета. 

2.4.3. В 2021 году в государственную собственность Тверской области приобретен 

земельный участок из категории земель сельскохозяйственного назначения в рамках изъятия 

у недобросовестных собственников ввиду ненадлежащего использования на сумму 191,5 

тыс. руб. общей площадью 8,8 га. Данный земельный участок приобретен с нарушением 

сроков, установленных п. п. 13, 14 ст. 6 Закона № 101-ФЗ. 

В целях единообразия применения норм при заключении договоров, в акте по 

результатам контрольного мероприятия было рекомендовано разработать и утвердить 

типовую форму договора купли-продажи земельного участка, приобретаемого в порядке 

ст. 6 Закона № 101-ФЗ. По результатам рассмотрения акта Министерством принят и 

представлен приказ от 14.03.2022 № 15 «Об утверждении типовых форм договоров купли-

продажи и соглашения, заключаемых в соответствии со статьей 6 Федерального закона от 

24.07.2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 

2.4.4. При реализации Министерством в 2021 году мероприятия 3.01. «Приобретение 

земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в 

государственную собственность Тверской области» Программы № 5-пп, средства в размере 

2 681,5 тыс. руб. использованы без достижения результата (при индексе освоения 

бюджетных средств – 0,596, индексы достижения плановых значений показателей, 
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характеризующих приобретение земельных участков (площадей земельных участков) на 

освоенные средства, меньше вышеуказанной величины в 2,2 раза и в 3 раза соответственно), 

что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных 

средств, установленного ст. 34 БК РФ, а также о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

средств. 

Низкий уровень исполнения расходов бюджета на приобретение земельных участков 

из категории земель сельскохозяйственного назначения в государственную собственность 

Тверской области (59,6%) по отношению к прогнозным назначениям свидетельствует о 

недостатках в осуществлении Министерством полномочий главного распорядителя 

(распорядителя) бюджетных средств, установленных пп. 4 п.1 ст. 158 БК РФ, в части 

планирования соответствующих расходов бюджета, составления обоснования бюджетных 

ассигнований, внесения предложений по формированию и изменению сводной бюджетной 

росписи, лимитов бюджетных обязательств. 

2.5. В ходе проведения проверки соблюдения порядка учета земельных участков в 

бюджетном учете Министерства установлены случаи нарушения п. 38 Инструкции № 162н, а 

именно: 

 Не отражена на счетах бухгалтерского учета передача в постоянное 

(бессрочное) пользование участка, расположенного по адресу: Тверская области, 

Весьегонский р-н, полоса отвода дороги «Тверь – Бежецк – Весьегонск – Устюжна» 

на сумму 56 910,7 тыс. рублей; 

 Отсутствуют записи по кредиту счета 108 55 «Нефинансовые активы, 

составляющие казну» при выбытии в 2021 году трех земельных участков в связи с 

продажей на общую сумму 1 656,6 тыс. руб.; 

 Сделаны записи по кредиту счета 108 55 «Нефинансовые активы, 

составляющие казну» по земельному участку, расположенному по адресу: г. Тверь, 

Вокзальная, 1, на сумму 13 641,3 тыс. руб. в отсутствие первичных документов. 

Данные нарушения с общей финансовой оценкой 72 208,6 тыс. руб. исправлены в 

ходе проверки и не привели к искажению отчетности по состоянию на 01.01.2022. 

 Установлены расхождения данных, содержащихся в реестре 

государственного имущества Тверской области, с данными бухгалтерского учета 

Министерства на 251 земельный участок, предоставленный на праве постоянного 

(бессрочного) пользования ГКУ «Дирекция территориального дорожного фонда». 

Данное нарушение устранено в ходе рассмотрения акта, не имеет финансовой оценки 

и не привело к искажению отчетности по состоянию на 01.01.2022. 

2.6. В ходе оценки эффективности использования земельных участков установлено, 

что по состоянию на 01.01.2022 в собственности Тверской области наибольшую долю по 

количеству земельных участков занимают земли сельскохозяйственного назначения и 

населенных пунктов – по 44,7% каждая категория. При этом площадь земельных участков 

сельскохозяйственного назначения в 5,3 раза превышает площадь земельных участков из 

земель населенных пунктов и составляет 76,5% общей площади земельных участков, 

находящихся в собственности Тверской области. 
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Уровень использования или вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков 

по состоянию на 01.01.2022 составил 38,5% от общего количества участков, находящихся в 

собственности Тверской области, или 33,1% от их общей площади. При этом наибольшую 

долю в общем объеме неиспользуемых земельных участков (60,9% от общего количества и 

83% от общей площади) также составляют земельные участки сельскохозяйственного 

назначения. Не используются 83,8% от общего количества и 72,6% от общей площади 

земельных участков данной категории земель. 

Вместе с тем индекс достижения планового значения показателя 2 «Размер 

прогнозируемых доходов от использования и реализации земельных участков, находящихся 

в государственной собственности Тверской области, за исключением доходов от 

приватизации», утвержденного Госпрограммой, за 2021 год составил 1,31, что 

свидетельствует об улучшении ситуации в оцениваемой сфере деятельности. 

При этом данный показатель не соответствует критерию объективности, 

установленному п. 14 Порядка № 545-пп, так как при утвержденных плановых значениях по 

2 доходным источникам (поступления в виде арендной платы и платы за сервитут) 

фактическое исполнение рассчитывается по 3 доходным источникам от использования и 

реализации земельных участков, находящихся в собственности Тверской области 

(поступления в виде арендной платы, платы за сервитут, поступлений от продажи земельных 

участков). 

Кроме того, наименование вышеуказанного показателя не соответствует критерию 

однозначности (п. 14 Порядка № 545-пп), так как данное наименование не отражает 

конечный результат выполнения программы – объем поступлений доходов от использования 

и реализации земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской 

области, за исключением доходов от приватизации, что определяет необходимость внесения 

изменений в наименование и характеристику данного показателя. 

Следует отметить, что в Госпрограмме отсутствуют показатели, которые наиболее 

полно отражают эффективность использования земельных участков, а именно: рост доходов 

от использования и реализации земельных участков, находящихся в государственной 

собственности Тверской области, за исключением доходов от приватизации по сравнению с 

предыдущим годом; увеличение доли используемых земельных участков в общем 

количестве земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской 

области, что снижает объективность оценки эффективности их использования. 

Информация по земельным участкам, занесенная в реестр земельных участков, не в 

полной мере соответствует форме карты учета земельных участков, утвержденной 

Порядком № 188-пп, а именно: в характеристике земельного участка отсутствуют 

кадастровая стоимость земельных участков, вид разрешенного использования; сведения о 

государственной регистрации прав пользования земельными участками, кроме того, в графе 

«№ свидетельства о государственной регистрации права» реестров земельных участков, по 

части земельных участков отмечена только дата регистрации без номера свидетельства. Учет 

земельных участков, зарегистрированных в государственную собственность Тверской 

области, в реестрах имущества казны по кадастровой стоимости обязателен для реализации 

пункта 143 Инструкции № 157н. 

Кроме того, согласно реестру земельных участков, сорок один земельный участок 

общей площадью 13,0 га предоставлен на праве постоянного (бессрочного) пользования семи 

ГУПам, из которых два ГУПа находятся в процедуре банкротства, пять ГУПов прекратили 
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деятельность (ликвидированы). Следует отметить, что за пятью предприятиями, 

прекратившими свою деятельность, числятся тридцать четыре земельных участка. 

Следовательно, представленный Министерством реестр земельных участков не является 

актуальным и достоверным, поскольку в случае ликвидации юридического лица, которому 

на праве постоянного (бессрочного) пользования предоставлен земельный участок, 

указанное право на земельный участок прекращается и земельный участок становится 

свободным от прав третьих лиц. 

2.7. Функцию по контролю за сохранностью и использованием по назначению 

государственного имущества Тверской области в части использования земельных участков 

Министерство осуществляет посредством проведения проверок использования земельных 

участков, находящихся в собственности Тверской области, в рамках заключенных договоров 

аренды и безвозмездного пользования, при этом типовая форма акта обследования 

земельных участков не разработана. В связи с этим акты обследования либо утверждены, 

либо согласованы начальником управления земельных отношений, либо подписаны 

специалистами Министерства, без утверждения, либо согласования. В ряде актов в 

характеристике обследуемого земельного участка отсутствуют данные о площади 

земельного участка и о договоре аренды, на основании которого предоставлен земельный 

участок в пользование. 

Объем охвата контролем за использованием по назначению земельных участков в 

2021 году незначителен: по земельным участкам, предоставленным в аренду, – 0,5% от 

общего количества таких земельных участков, при этом в 50% проверенных арендованных 

участков выявлены нарушения; по земельным участкам, предоставленным на праве 

безвозмездного пользования, – 0,4% от общего количества таких земельных участков. 

Предложения (рекомендации). 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить в Министерство имущественных и земельных отношений Тверской 

области отчет и представление с целью принятия мер по устранению причин и условий 

допущенных нарушений, в котором предложить: 

3.1. До принятия проекта приказа «О Методике прогнозирования поступлений 

неналоговых доходов в бюджет Тверской области, главным администратором которых 

является Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области» 

рассмотреть вопрос о применении иного метода/комбинации методов, указанных в 

подпункте «в» пункта 3 Общих требований № 574, при прогнозе доходов от реализации 

земельных участков, в целях реалистичности расчета доходов, установленного статьей 

37 БК РФ. 

3.2. Ускорить утверждение административных регламентов предоставления 

государственных услуг, включенных в Реестр государственных услуг Тверской области в 

сфере земельных отношений, с целью обеспечения прозрачности и определенности процедур 

их предоставления. 

3.3. Рассмотреть вопрос о внесении изменений и дополнений в Порядок № 188-пп, 

предусматривающих процедуру учета государственного имущества, приобретенного в казну 

Тверской области, а также установление обязанности размещения в сети «Интернет» 

сведений об объектах учета реестра государственного имущества Тверской области в 

consultantplus://offline/ref=D6FEE67154EA0A0D45B2750D475F1FD8B8EDA8A5B757A83986A2C3D66E7A5A2BB3963DBA87CB856E5DB7C6CA77D6CED1422587w9h7H
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установленном объеме в целях обеспечения хозяйствующим субъектам доступа к сведениям 

о государственном имуществе Тверской области. 

3.4. Обеспечить соблюдение требований пп. 3 п. 22 Положения о Комиссии № 225-пп 

в части наличия в сводной рецензии позиции Министерства о соответствии земельного 

участка из земель сельскохозяйственного назначения, в отношении которого будет 

приниматься решение о целесообразности его приобретения в государственную 

собственность Тверской области, критериям востребованности и перспективности его 

использования, указанным в п. 28 Положения о Комиссии № 255-пп. 

3.5. Рассмотреть вопрос об уточнении наименования и характеристики показателя 2 

задачи 3 подпрограммы 1 Госпрограммы в целях соответствия критериям объективности и 

однозначности, установленным п. 14 Порядка № 545-пп, а также о включении в 

Госпрограмму дополнительных показателей в целях достоверной оценки и наиболее полного 

отражения эффективности использования земельных участков. 

3.6. Рассмотреть вопрос о приведении реестра земельных участков в соответствие с 

формой карты учета земельных участков, утвержденной Порядком № 188-пп, в части 

дополнения информацией о кадастровой стоимости земельных участков, вида разрешенного 

использования, сведений о государственной регистрации прав пользования земельными 

участками. 

3.7. Обеспечить актуализацию реестра земельных участков, исключив из 

правообладателей земельных участков ликвидированные (прекратившие деятельность) 

юридические лица. 

3.8. Разработать и утвердить типовую форму акта обследования земельных участков в 

целях формализации и единообразия оформления результатов проверок использования 

земельных участков по назначению. 

3.9. Провести проверку по фактам выявленных нарушений и привлечь к 

дисциплинарной ответственности должностных лиц Министерства, допустивших 

ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей. 

 

Аудитор О.В. Никитина 

 

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 10 (312) от 13.04.2022) и направлен в Законодательное Собрание Тверской области и 

Губернатору Тверской области. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес Министерства имущественных и 

земельных отношений Тверской области направлено представление с предложениями по 

принятию мер к устранению причин и условий допущенных нарушений, а также по 

совершенствованию нормативной правовой базы Тверской области и правовых актов 

Министерства в сфере управления, распоряжения и использования земельных участков. 

 

Информация о принятых решениях и мерах по итогам проверки соблюдения 

установленного порядка управления, распоряжения и контроля за использованием 

земельных участков Министерством имущественных и земельных отношений 

Тверской области, а также администрирования соответствующих видов доходов 

областного бюджета 
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По итогам проверки в адрес Министерства имущественных и земельных отношений 

Тверской области (далее – Министерство) направлено представление с предложениями по 

принятию мер к устранению причин и условий допущенных нарушений и недостатков, а 

также по совершенствованию нормативной правовой базы Тверской области и правовых 

актов Министерства в сфере управления, распоряжения и использования земельных участков 

(далее – Представление) (письмо КСП от 18.04.2022 № 214/02-03). 

Согласно полученной информации, в рамках исполнения Представления Министерством 

приняты следующие решения и меры: 

- разработана и утверждена Методика прогнозирования поступлений неналоговых 

доходов в бюджет Тверской области
638

, главным администратором которых является 

Министерство, с учетом общих требований к методике прогнозирования
639

; 

- в связи с изменением законодательства доработаны проекты административных 

регламентов предоставления государственных услуг: «Предоставление земельных участков, 

находящихся в государственной собственности Тверской области, на торгах»; «Выдача 

разрешений на использование земель и (или) земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области, без предоставления земельных участков и 

установления сервитута». Вышеуказанные проекты административных регламентов проходят 

процедуру согласования с заинтересованными службами и планируются к утверждению в срок 

до 01.12.2022; 

- приняты меры по обеспечению включения в сводную рецензию информации о 

соответствии земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, в отношении 

которых будет приниматься решение о целесообразности их приобретения в государственную 

собственность Тверской области, критериям востребованности и перспективности их 

использования; 

- в целях достоверной оценки и наиболее полного отражения эффективности 

использования земельных участков, в государственную программу Тверской области 

«Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области» на 2021–2026 годы
640

, 

администратором которой является Министерство, включен дополнительный показатель, 

характеризующий увеличение доли используемых земельных участков в общем количестве 

земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской области, по 

сравнению с предыдущим годом; 

- в целях приведении реестра земельных участков в соответствие с формой карты учета 

земельных участков, утвержденной Порядком № 188-пп
641

, Министерством заключен 

государственный контракт по расширению функциональных возможностей информационной 

системы по управлению государственным имуществом и администрированию неналоговых 

платежей в части автоматизации процессов ведения реестрового учета государственного 

                                              
638 Приказ Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 23.05.2022 № 34 

«О Методике прогнозирования поступлений неналоговых доходов в бюджет Тверской области, главным администратором 

которых является Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области». 
639 Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования 

поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». 
640 Постановление Правительства Тверской области от 14.01.2021 № 5-пп «О государственной программе Тверской 

области «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области» на 2021–2026 годы». 
641 Постановление Правительства Тверской области от 21.05.2019 № 188-пп «О Порядке учета и ведения реестра 

имущества, находящегося в собственности Тверской области». 
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имущества Тверской области, позволяющих обеспечить учет земельных участков с 

необходимыми характеристиками; 

- обеспечена актуализация реестра земельных участков, зарегистрированных в 

государственную собственность Тверской области, в части уточнения сведений о 

правообладателях земельных участков (ликвидированных (прекративших деятельность) 

юридических лиц; 

- в целях формализации и единообразия оформления результатов проверок использования 

земельных участков по назначению утверждена типовая форма акта обследования земельного 

участка, находящегося в государственной собственности Тверской области
642

. 

Предложения Контрольно-счетной палаты Тверской области, содержащиеся в 

представлении, внесенном в адрес Министерства, выполнены. Решением Коллегии Контрольно-

счетной палаты Тверской области от 25.10.2022 № 27 (329) представление снято с контроля, 

с последующим проведением мониторинга до принятия нормативных правовых актов 

Министерства по утверждению административных регламентов. 

  

                                              
642 Приказ Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 04.05.2022 № 28 «Об 

утверждении типовой формы акта обследования земельного участка, находящегося в государственной собственности 

Тверской области». 
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Отчет по результатам проверки использования бюджетных средств, 

направленных на реализацию отдельных мероприятий государственной 

программы Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской 

области» на 2018–2024 годы 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268.1 

Бюджетного кодекса РФ, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», статья 98 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункт 40 раздела II Плана 

деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного 

Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 25.02.2022 № 13. 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, 

направленных на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Тверской 

области «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы. 

Объект контрольного мероприятия: Министерство туризма Тверской области 

(далее – Министерство). 

Сроки проведения: с 28 февраля по 30 марта 2022 года (основной этап). 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное использования 

бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий государственной 

программы Тверской области «Развитие туристской индустрии Тверской области» на 2018–

2024 годы. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: проверка проведена выборочным 

методом. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 2021 

год – 35 438,4 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

по результатам контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном порядке 

направлен на ознакомление в Министерство туризма Тверской области (исх. от 06.04.2022 

№ 169/04-03). Одновременно с подписанным актом представлены пояснения, которые 

частично учтены при подготовке настоящего отчета (в том числе в части представления 

дополнительных документов).  

 

Краткая характеристика проверяемой сферы использования бюджетных 

средств: 

Туризм в регионах Центрального федерального округа (далее – ЦФО) представлен 

различными направлениями, а сам федеральный округ по праву можно назвать центром 

культурно-познавательного и делового туризма страны. Ряд регионов, входящих в его 

состав, располагают широкими возможностями для развития разных видов туризма. Здесь 

сосредоточена наибольшая концентрация объектов культурно-исторического и духовного 

наследия, в том числе 6 памятников ЮНЕСКО, свыше 2 500 усадеб и 1 100 музеев, из них 37 
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федерального ведения, более 1 300 религиозных и духовных святынь, 60 промыслов и 

ремесел. Здесь расположено 3 курорта федерального значения. 

Наиболее перспективными видами туризма для ЦФО являются: культурно-

познавательный, детский образовательный, военно-патриотический, деловой, религиозный, 

сельский, экологический, этнографический, гастрономический, событийный, активный, 

рекреационный. 

Согласно данным Росстата за 2020 год
643

, Тверская область по показателям, 

характеризующим ситуацию в сфере туризма, занимает одну из лидирующих позиций среди 

субъектов ЦФО (без учета города Москвы и Московской области). 

Так, по численности граждан РФ и иностранных граждан, размещенных в 

коллективных средствах размещения, Тверская область занимает 3-е место среди субъектов 

ЦФО:  
 

Рис. 1 

 

Тверская область находится на 3-м месте среди субъектов ЦФО по числу 

коллективных средств размещения
644

 (275 ед.), что составляет 6% от общего количества 

коллективных средств размещения в ЦФО – 4 617 ед. (доля г. Москвы – 25,3%, Московской 

области – 15,8%). 

По объему платных услуг туристических агентств, туроператоров и прочих услуг по 

бронированию и сопутствующих им услуг в расчете на душу населения за 2020 год Тверская 

область (715,8 руб.) на 8,4 рубля превысила среднее значение по ЦФО (707,4 руб.), уступив 

Владимирской области (717,8 руб.) и опередив Московскую область (549,7 руб.): 

                                              
643 Статистическая информация за 2021 год на момент подготовки отчета отсутствует. 
644 https://rosstat.gov.ru/folder/23457, статистический бюллетень Росстата к Всемирному дню туризма – 2021. 
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Рис. 2 

 

Журнал о внутреннем и въездном туризме «Отдых в России» совместно с Центром 

информационных коммуникаций «Рейтинг» провели седьмое ежегодное исследование, 

посвященное развитию туризма, туристической привлекательности российских регионов, их 

туристическому потенциалу и популярности среди отечественных и иностранных туристов, 

проанализированы статистические данные, публикации в СМИ, взяты комментарии у 

федеральных и региональных экспертов для оценки динамики развития внутреннего и 

въездного туризма как в стране в целом, так и во всех российских регионах
645

. 

Возглавил рейтинг Краснодарский край, на втором месте – Московская область, на 

третьем – Москва. Также в первую десятку вошли (в порядке убывания) Крым, Санкт-

Петербург, Приморский край, Алтайский край, Республика Татарстан, Нижегородская 

область, Самарская область
646

. 

По результатам национального туристического рейтинга, Тверской регион занял 24-ю 

позицию в общем рейтинге, или четвертую позицию во второй, «серебряной» группе 

рейтинга с условным названием «Крепкие профи» (вошли регионы, занявшие позиции с  

21-й по 69-ю включительно). 

По данным Ассоциации туроператоров России, Тверская область входит в десятку 

регионов-лидеров в сегменте организованного туризма.  

В 2021 году в туристский календарь событий Тверской области вошло более 120 

мероприятий различной направленности. По итогам престижной Национальной премии 

Russian Event Edwards-2021 Тверская область вошла в тройку лучших во всероссийском 

рейтинге
647

. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

1. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в 2021 году 

на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Тверской области 

                                              
645 https://rustur.ru/nacionalnyj-turisticheskij-rejting-2021 
646 Оценка регионов осуществлялась по девяти критериям: 1) уровень развития туристской отрасли и гостиничной 

инфраструктуры, включая количество объектов размещения, заведений общепита и турфирм; 2) доходность туризма и 

гостеприимства, включая доходы коллективных средств размещения и объем платных туристических услуг населению; 

3) развитие санаторно-курортной отрасли региона (оценивалось по числу граждан, отдохнувших в санаториях и объему 

оказанных им платных услуг); 4) число граждан РФ, размещавшихся в коллективных средствах размещения, и число 

ночевок в таких объектах; 5) число иностранных туристов, останавливавшихся в отелях региона; 6) уникальность и 

привлекательность региона (по количеству объектов культурного наследия, включенных в государственный реестр); 

7) уровень преступности в субъектах (по количеству совершенных преступлений на 100 тысяч населения); 8) количество 

запросов в поисковых системах об отдыхе в регионе; 9) активность региона в информационном пространстве. 
647 https://rea-awards.ru/ 
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«Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы. 

Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской 

области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о бюджете  

№ 84-ЗО) на реализацию государственной программы Тверской области «Развитие 

туристской индустрии Тверской области» на 2018–2024 годы
648

 (далее –Госпрограмма, ГП) 

утверждены бюджетные ассигнования в сумме 773 068,5 тыс. руб., в том числе 

Министерству на реализацию отдельных программных мероприятий
649

 – 41 852,0 тыс. 

рублей. 

Без внесения изменений в закон о бюджете сводной бюджетной росписью 

Министерству уменьшены ассигнования на 1 205,3 тыс. руб. на реализацию мероприятий 

Госпрограммы и составили в сумме 113 486,1 тыс. руб., в том числе на программные 

мероприятия – уменьшены на 1 055,3 тыс. руб. тыс. руб. и составили в сумме 40 796,7 тыс. 

рублей. 

Финансовое обеспечение реализации Госпрограммы на 2021 год составило в сумме 

771 863,2 тыс. руб., в том числе по распорядителям бюджетных средств: 

Главный администратор, администраторы ГП 
Закон ТО № 84-ЗО 
(в ред. от 02.12.2021 

№ 75-ЗО), тыс. руб. 

ГП и сводная 

бюджетная 

роспись,  
тыс. руб. 

Доля в 

ГП, % 

Государственная программа Тверской области «Развитие туристской 

индустрии в Тверской области» на 2018–2023 годы 
773 068,5 771 863,2 100,0 

Министерство туризма Тверской области 114 691,4 113 486,1 14,7 

Министерство транспорта Тверской области 626 891,1 626 891,1 81,2 

Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской 

области  
31 486,0 31 486,0 4,1 

 

Основная доля бюджетных средств на реализацию мероприятий Госпрограммы 

(81,2%) предусмотрена администратору Госпрограммы – Министерству транспорта 

Тверской области на государственную поддержку инвестиционных проектов путем 

софинансирования строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей 

инфраструктуры с длительным сроком окупаемости (пешеходный мост через р. Тьмаку в 

г. Твери – 7 618,7 тыс. руб., комплекс обеспечивающей инфраструктуры туристско-

рекреационного кластера «Волжское море» для обслуживания туристических судов в 

устьевом участке р. Шоша – 619 272,4 тыс. руб.). 

Министерству на реализацию мероприятий Госпрограммы предусмотрено 

финансовое обеспечение в сумме – 113 486,1 тыс. руб., из них на реализацию отдельных 

программных мероприятий – 40 796,7 тыс. руб., или 35,9%.  

Информация об объемах бюджетных ассигнований на 2021 год представлена в 

таблице: 

Направления расходов 
Закон ТО 

№ 84-ЗО от 

28.12.2020  

Закон ТО в 
ред. от 

02.12.2021 

№ 75-ЗО 

Бюджетная 
роспись и 

ГП 

Откл. 
Закона 

 № 75-ЗО от 

СБР 

Государственная программа Тверской области «Развитие туристской 
индустрии в Тверской области» на 2018–2023 годы,  

764 641,3 773 068,5 771 863,2 1 205,3 

в т.ч. Министерство туризма Тверской области 113 882,9 114 691,4 113 486,1 1 205,3 

из них на отдельные программные мероприятия: 41 852,0 41 852,0 40 796,7 1 055,3 

1. Проведение регионального этапа Всероссийского конкурса 
профессионального мастерства «Лучший по профессии в индустрии туризма»  

(мероприятие ГП.2.01.) 

390,0 390,0 390,0 0,0 

                                              
648 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 29.12.2017 № 465-пп (в ред. от 21.02.2022). 
649 Отдельные программные мероприятия – мероприятия, проводимые Министерством в рамках подраздела 0412 

«Другие вопросы в области национальной экономики» без обеспечивающей подпрограммы. 
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Направления расходов 

Закон ТО 

№ 84-ЗО от 

28.12.2020  

Закон ТО в 

ред. от 

02.12.2021 

№ 75-ЗО 

Бюджетная 

роспись и 

ГП 

Откл. 

Закона 

 № 75-ЗО от 

СБР 

2. Проведение обучающих мероприятий, повышение квалификации, 

содействие добровольной аттестации экскурсоводов и гидов-переводчиков 
Тверской области (мероприятие ГП 2.05) 

224,0 210,0 210,0 0,0 

3. Организация и проведение Дня экскурсовода (мероприятие ГП 2.17) 240,0 240,0 240,0 0,0 

4. Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области 

юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на финансовое 
обеспечение затрат на создание объектов туристского показа и туристской 

инфраструктуры Тверской области (мероприятие ГП 3.03) 

8 000,0 8 000,0 7 600,9 399,1 

5. Иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Тверской 
области из областного бюджета Тверской области на содействие развитию 

малого и среднего предпринимательства в сфере туризма (мероприятие ГП 

3.02) 

7 500,0 7 500,0 7 500,0 0,0 

6. Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области 
юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в целях 

возмещения затрат, связанных с приобретением автобусов туристического 
класса (мероприятие ГП 4.13.) 

2 000,0 2 000,0 0,0 2 000,0 

7. Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области 

юридическим лицам в целях возмещения затрат, связанных с организацией 

туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан 
(мероприятие ГП 4.14) 

2 000,0 2 000,0 4 000,0 -2 000,0 

8. Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области 

юридическим лицам, обеспечивающим прирост количества посетивших 
Тверскую область туристов (мероприятие ГП.4.16) 

1 000,0 1 000,0 1 000,0 0,0 

9. Проведение мероприятий, направленных на привлечение туристского потока 
в Тверскую область (мероприятия ГП. 1.01;1.03;1.07;1.09;1.10; 1.13.) 

10 385,9 10 385,9 10 329,7 56,2 

10. Проведение выставочно-конгрессных международных и межрегиональных 

мероприятий для продвижения Тверской области на рынке самодеятельного 

туризма (мероприятие ГП 1.04) 

3 000,0 3 000,0 3 000,0 0,0 

11. Модернизация и сопровождение туристского портала Тверской области 
(мероприятие ГП 1.08) 

1 000,0 1 000,0 800,0 200,0 

12. Организация и проведение обучающих мероприятий для представителей 

муниципальных образований и туристской индустрии Тверской области 

(мероприятие ГП 1.15) 

200,0 200,0 200,0 0,0 

13. Проведение информационных туров (мероприятия ГП 2.02; 2.05) 1 147,1 1 161,1 1 161,1 0,0 

14. Проведение выставочно-конгрессных международных и межрегиональных 

мероприятий для продвижения Тверской области на рынке организованного 
туризма (мероприятие ГП 2.01)  

4 765,0 4 765,0 4 365,0 400,0 

 

В разрезе направлений видов расходов объем финансового обеспечения и кассового 

исполнения отдельных программных мероприятий в 2021 году представлен на диаграмме: 

 

Как видно из диаграммы, основная доля мероприятий (50%) реализуется 

Министерством путем осуществления закупок товаров, работ (услуг). 

2. Анализ нормативных правовых актов и распорядительных документов по 

теме контрольного мероприятия. 

Туристская деятельность является одной из приоритетных отраслей экономики 

Российской Федерации. 

Государственная политика в сфере туризма Тверской области реализуется в 

соответствии с Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской 

деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 132-ФЗ), Концепцией федеральной 
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целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации 

(2019–2025 годы)», Стратегией развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 

года. 

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по 

созданию благоприятных условий для развития туризма в субъектах Российской Федерации 

определены статьей 3.2. Закона № 132-ФЗ. 

Правовые основы туристской деятельности в Тверской области, принципы 

регулирования отношений в сфере туризма устанавливает закон Тверской области от 

26.03.1998 № 4-ОЗ-2 «О туристской деятельности в Тверской области» (далее – закон  

№ 4-ОЗ-2). 

Приоритетными направлениями государственного регулирования туристской 

деятельности являются поддержка и развитие внутреннего, въездного, социального, детского 

и самодеятельного туризма (статья 9 Закона № 4-03-2). 

Согласно статье 10 Закона № 4-03-2 органы государственной власти Тверской области 

поддерживают развитие туризма в Тверской области и создают для этого благоприятные 

условия посредством привлечения инвестиций в строительство новых и модернизацию 

существующих туристских ресурсов, экономического стимулирования деятельности в сфере 

туризма. 

Финансирование расходов, связанных с созданием благоприятных условий для 

развития туризма в Тверской области, осуществляется за счет средств областного бюджета 

Тверской области в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законом об 

областном бюджете Тверской области на соответствующий финансовый год и на плановый 

период, в том числе на реализацию целевых программ. 

В Тверской области разработана и утверждена государственная программа Тверской 

области «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы
650

, которая 

определяет основные направления развития и функционирования туристской индустрии в 

Тверской области, финансовое обеспечение и механизмы реализации мероприятий, 

направленных на развитие и функционирование туристской индустрии, и показатели их 

результативности. 

Главным администратором государственной программы является Министерство 

туризма Тверской области. Администраторы ГП – Министерство транспорта Тверской 

области; Министерство строительства Тверской области; Министерство энергетики и 

жилищно-коммунального хозяйства Тверской области. 

Цели Госпрограммы: 1. Создание на территории Тверской области комфортной 

туристской среды, направленной на повышение конкурентоспособности Тверской области на 

туристском рынке. 2. Использование туризма как инструмента развития территорий 

Тверской области, создания новых рабочих мест и комфортной среды. 

Приоритетами государственной политики в сфере реализации государственной 

программы являются: 

а) создание условий для развития и повышения качества работы объектов сегмента 

сферы индустрии; 

б) развитие кадрового потенциала сферы туризма; 

в) содействие развитию и появлению новых объектов туристского показа в Тверской 

области; 

                                              
650 Постановление Правительства Тверской области от 29.12.2017 № 465-пп (в ред. от 21.02.2022). 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

532 

 

г) формирование комплексного туристского продукта Тверской области и его 

эффективное продвижение на рынке организованного туризма; 

д) создание комфортной, привлекательной туристской инфраструктуры в Тверской 

области. 

Поддержка сферы туризма в рамках Госпрограммы Министерством осуществляется, в 

том числе, путем предоставления субсидий юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям (на финансовое обеспечение затрат на создание объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры Тверской области; в целях возмещения затрат, 

связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий 

граждан), а также реализации отдельных мероприятий Госпрограммы путем осуществления 

закупок товаров, работ (услуг).  

2.1. Предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям в рамках Госпрограммы Министерством осуществляется в соответствии 

со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ. 

Реализация мероприятий, направленных на государственную поддержку юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере туризма осуществляется в рамках 

подпрограммы 1 «Расширение спектра и повышение качества туристского продукта 

Тверской области» в соответствии с утвержденными порядками предоставления субсидий: 

Наименование мероприятия 
НПА, регламентирующий предоставление 

субсидий 

Мероприятие 3.03. «Предоставление субсидий из 

областного бюджета Тверской области юридическим 

лицам и индивидуальным предпринимателям на 

финансовое обеспечение затрат на создание объектов 

туристского показа и туристской инфраструктуры 

Тверской области» задачи 3 «Создание условий для 

создания и развития объектов туристского показа в 

Тверской области» 

Порядок предоставления субсидий из областного 

бюджета Тверской области юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям на финансовое 

обеспечение затрат на создание объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры, утвержденным 

постановлением Правительства Тверской области от 

09.04.2018 № 119-пп
651

 (далее – Порядок № 119-пп) 

Мероприятие 4.14. «Предоставление субсидий из 

областного бюджета Тверской области юридическим 

лицам в целях возмещения затрат, связанных с 

организацией туристских поездок по Тверской 

области для отдельных категорий граждан» задачи 4 

«Создание условий для формирования комплексного 

туристского продукта Тверской области» 

Порядок предоставления субсидий из областного 

бюджета Тверской области юридическим лицам в 

целях возмещения затрат, связанных с организацией 

туристских поездок по Тверской области для 

отдельных категорий граждан, утвержденным 

постановлением Правительства Тверской области от 

17.09.2019 № 365-пп
652

 (далее – Порядок № 365-пп) 
 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 

утверждены Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым 

актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов 

Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации (далее – Общие требования № 1492). 

В пункте 3 обозначенного постановления исполнительным органам государственной 

власти субъектов РФ, органам местного самоуправления рекомендовано привести в 

соответствие с Общими требованиями № 1492 нормативные правовые акты субъектов РФ, 

муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего 

бюджета бюджетной системы РФ субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

                                              
651 В редакции постановления Правительства Тверской области от 05.03.2019 № 74-пп. 
652 В редакции постановления Правительства Тверской области от 25.12.2020 № 677-пп. 

consultantplus://offline/ref=9D75A7EB353FBDB906470CAAE6100F8D7CF58DF07DD50A28CC63B1BCF6C95BE43EFEAE7052399138713765CCCF91FED0F279F87AC4CD9BD15AFD2480z2I9M
consultantplus://offline/ref=C7F4BA4EEE1D53793FF93E04BFB8F9614E2F3438EAC0127039A21C7E0367E78A0B4CBF9DC288E939EC906C1979C27A52761CAA756085D29845B6D8BAPEw1K
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юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг, не позднее 1 июня 2021 года. 

Анализ вышеуказанных Порядков показал, что на момент проведения проверки 

Порядки № 119-пп и № 365-пп не в полной мере приведены в соответствие с Общими 

требованиями № 1492.  

В 2021 году в Порядках № 119-пп и № 365-пп не были предусмотрены результаты 

предоставления субсидии и показатели, необходимые для достижения результатов 

предоставления субсидии, значения которых устанавливаются в соглашениях о 

предоставлении субсидии
653

. В соглашениях о предоставлении субсидии результаты и 

показатели также отсутствовали. Соответственно не было предусмотрено предоставление 

отчетов о достижении показателей результативности использования субсидий. Оценка 

главным распорядителем как получателем бюджетных средств достижения результатов 

предоставления субсидии в соответствии с нормативным правовым актом также не 

производилась. 

Типовой формой соглашения в разделе 4 «Права и обязанности Сторон» пунктом 

4.1.5.1 предусмотрено установление в соответствии с Порядком значений результатов 

предоставления субсидии.  

Согласно пункту 5.1. Порядка № 365-пп результатом предоставления субсидии 

является достижение показателей, установленных государственной программой по 

мероприятию, предусматривающему предоставление субсидии. 

Госпрограммой по мероприятию 4.14. «Предоставление субсидий из областного 

бюджета Тверской области юридическим лицам в целях возмещения затрат, связанных с 

организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан» 

установлен показатель – количество участников туристических поездок, с плановым 

значением на 2021 год – 4,0 тыс. человек. 

Порядком № 119-пп результат предоставления субсидии не установлен. 

Госпрограммой по мероприятию 3.03. «Предоставление субсидий из областного бюджета 

Тверской области юридическим лицам и ИП на финансовое обеспечение затрат на создание 

объектов туристского показа и туристской инфраструктуры Тверской области» установлен 

показатель – количество созданных объектов туристского показа и туристской 

инфраструктуры Тверской области, с плановым значением на 2021 год – 8 единиц. 

В проверяемом периоде Порядками № 119-пп и № 365-пп были предусмотрены 

требования к отчетности: получатели субсидии (юридические лица, индивидуальные 

предприниматели) начиная с года, следующего за годом, в котором была предоставлена 

субсидия, представляют в Министерство отчет об использовании субсидии в срок не позднее 

1 февраля, что не полной мере согласуются с пунктом 6 Общих требований № 1492, который 

содержит требования к отчетности, предусматривающее определение порядка и сроков 

представления получателем субсидии отчетности о достижении значений результатов и 

показателей, об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых 

является субсидия (но не реже одного раза в квартал), по формам, определенным типовыми 

формами соглашений, установленными финансовым органом субъекта РФ, для 

соответствующего вида субсидии, а также право главного распорядителя как получателя 

бюджетных средств устанавливать в соглашении сроки. 

                                              
653 Министерство заключает соглашения о предоставлении субсидии с получателями по типовой форме, 

утвержденной приказом Министерством финансов Тверской области от 15.02.2017 № 9-нп. 
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Так, постановлением Правительства Тверской области от 29.03.2022 № 209-пп
654

 в 

Порядок № 119-пп внесены изменения, в том числе с целью приведения положений порядка 

в соответствие Общим требованиям № 1492, установлен результат предоставления субсидии 

– создание объектов туристского показа и туристской инфраструктуры, требования к 

отчетности. 

Однако в вышеуказанных изменениях не учтено требование подпункта «б» пункта 3 

Общих положений № 1492 – при определении цели предоставления субсидий отсутствует 

указание на государственную программу «Развитие туристской индустрии в Тверской 

области» на 2018–2024 годы. 

Кроме того, Порядком № 119-пп установлено, что субсидии подлежат возврату в 

областной бюджет Тверской области в полном объеме, в том числе при ликвидации 

юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществившего создание 

объекта туристского показа и (или) туристской инфраструктуры и (или) прекращение 

функционирования объекта туристского показа и (или) туристской инфраструктуры в 

течение 3 лет, следующих за годом получения субсидии. Предлагаем отразить данное 

основание в Порядке № 119-пп и в качестве условия предоставления субсидии. 

Предлагаем положения Порядка № 365-пп привести в соответствие с Общим 

требованиям № 1492, в том числе в части установления результата предоставления субсидии 

(согласно пункту 5.1. Порядка № 365-пп результатом предоставления субсидии является 

достижение показателей, установленных государственной программой по мероприятию, 

предусматривающему предоставление субсидии), требований к отчетности. 

2.1.1. Цель предоставления субсидии по Порядку № 365-пп – возмещение части 

затрат, фактически понесенных юридическими лицами в текущем финансовом году на 

организацию проезда любым видом транспорта и экскурсионное обслуживание в рамках 

туристских поездок по территории Тверской области для обучающихся 

общеобразовательных организаций, лиц с ОВЗ или граждан, находящихся в стационарных 

учреждениях социального обслуживания Тверской области (п. 5 Порядка № 365-пп). 

Вместе с тем следует отметить, что согласно пп. 7 п. 9 Порядка № 365-пп в целях 

получения субсидии юридическое лицо представляет в Министерство копии документов, 

подтверждающих расходы в части услуг по временному размещению и (или) проживанию 

обучающихся, лиц с ОВЗ или граждан, находящихся в стационарных учреждениях 

социального обслуживания Тверской области в коллективном средстве размещения, 

расположенном на территории Тверской области (в целях подтверждения выполнения 

условия, предусмотренного пп. 4 п. 8 Порядка № 365-пп). 

С целью исключения двойного толкования пп. 7 п. 9 в части возможного возмещения 

расходов по временному размещению и (или) проживанию предлагаем абзац третий пп. 7 

п. 9 изложить отдельным подпунктом п. 9 Порядка № 365-пп. 

Согласно пп. 8-1 п. 9 Порядка № 365-пп в целях получения субсидии юридическое 

лицо представляет в Министерство в составе документов, в том числе, копию приказа или 

иной документ стационарного учреждения социального обслуживания Тверской области, 

подтверждающий факт туристской поездки участников, в случае организации туристской 

поездки для граждан, находящихся в стационарных учреждениях социального обслуживания 

Тверской области.  

                                              
654 Постановление Правительства Тверской области от 29.03.2022 № 209-пп «О внесении изменений в 

постановление Правительства Тверской области от 09.04.2018 № 119-пп». 
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В то же время следует отметить, что указанный Порядок не предусматривает 

представления документа общеобразовательных учреждений (приказ учреждения об 

организации поездки (экскурсии))
655

, подтверждающий факт туристской поездки 

обучающихся общеобразовательных организаций, лиц с ОВЗ. Предлагаем предусмотреть 

предоставление данного документа в Порядке № 365-пп.  

Следует отметить, что согласно пункту 30.1. Порядка № 365-пп юридическое лицо 

представляет в Министерство отчет об использовании юридическим лицом субсидии в целях 

возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для 

отдельных категорий граждан, по форме согласно приложению 5 к Порядку.  

При этом, наименование отчета в приложении 5 к Порядку «Отчет о предоставлении 

субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим лицам в целях возмещения 

затрат, связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных 

категорий граждан» не соответствует наименованию отчета, обозначенному в п. 30.1. 

Порядка № 365-пп. Предлагаем уточнить. 

В то же время условиями заключенных Соглашений в рамках Порядка № 365-пп не 

предусмотрено представление получателями отчета об использовании субсидии. При этом 

типовой формой соглашения пунктом 4.3.4.3 предусмотрено предоставление получателем 

субсидии иных отчетов (предусмотренные Порядком). 

2.1.2. Субсидии по Порядку № 119-пп предоставляются на основании конкурсного 

отбора проектов по созданию объектов туристского показа и туристской инфраструктуры на 

территории Тверской области. Участниками конкурсного отбора являются юридические 

лица и индивидуальные предприниматели, реализующие проект, соответствующие на дату 

представления заявки на участие в конкурсном отборе проектов по созданию объектов 

туристского показа и туристской инфраструктуры условиям предоставления субсидии, 

установленным Порядком № 119-пп. 

Предлагаем Министерству утвердить перечень объектов туристского показа, 

функционирующих на территории Тверской области и ежегодно обновлять его, в том числе с 

учетом создания объектов в рамках субсидирования по Порядку 119-пп. 

Следует отметить, что согласно условиям предоставления субсидий по Порядку 

№ 119-пп и перечню документов к заявлению на предоставление субсидий (п. 39) 

не предусмотрено предоставление правоустанавливающих документов на земельные 

участки, занятые под объектами туристского показа и туристской инфраструктуры, или на 

которых планируется их создание.  

Предлагаем дополнить перечень требований к получателю субсидий о 

подтверждении права собственности либо права аренды на земельные участки, на которых 

расположены объекты туристского показа и туристской инфраструктуры, в соответствии с 

Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации 

недвижимости», предусмотрев возможность получения указанных документов 

Министерством в рамках межведомственного информационного взаимодействия. 

                                              
655 Приказ Минпросвещения России № 702, Минэкономразвития России № 811 от 19.12.2019 «Об утверждении 

общих требований к организации и проведению в природной среде следующих мероприятий с участием детей, являющихся 

членами организованной группы несовершеннолетних туристов: прохождения туристских маршрутов, других маршрутов 

передвижения, походов, экспедиций, слетов и иных аналогичных мероприятий, а также указанных мероприятий с участием 

организованных групп детей, проводимых организациями, осуществляющими образовательную деятельность, и 

организациями отдыха детей и их оздоровления, и к порядку уведомления уполномоченных органов государственной 

власти о месте, сроках и длительности проведения таких мероприятий». 
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Согласно п. 31 Порядка № 119-пп распределение субсидий по итогам конкурсного 

отбора проектов по созданию объектов туристского показа и туристской инфраструктуры на 

территории Тверской области утверждается постановлением Правительства Тверской 

области. 

Также необходимо отметить, что в рамках Порядка № 119-пп на момент рассмотрения 

Министерством заявок на получение субсидии и издания соответствующих приказов 

официально опубликовано и вступило в силу постановление Правительства Тверской 

области о распределении субсидии победителям конкурсного отбора проектов
656

. 

Полагаем, что в случае принятия Министерством решения об отказе в предоставлении 

субсидии в связи с несоответствием условиям Порядка № 119-пп, при утвержденном 

постановлением Правительства Тверской области распределении субсидии, указанное 

решение Министерства может быть обжаловано победителем конкурсного отбора в 

судебном порядке. 

Требованиями Порядков, а также раздела 4 Соглашений, заключенных на 2021 год, 

предусмотрено осуществление обязательного контроля Министерством за соблюдением 

получателем порядка, целей и условий предоставления субсидии путем плановых и (или) 

внеплановых проверок. Планы проверок Министерством не представлены, документально 

оформленные результаты проверок отсутствуют. 

Согласно пояснениям Министерства, в рамках Порядка № 119-пп сотрудники 

осуществляют контроль за реализацией проектов: Министерство не реже 2 раз в месяц 

проводит выездные мероприятия на территории муниципальных образований Тверской 

области, в рамках которых производится осмотр объектов, создаваемых и реконструируемых 

в рамках Порядка № 119-пп. Во время посещения объектов проведенные работы и 

завершенные объекты фиксируются на средства объективного контроля с дальнейшим 

размещением на туристическом портале Тверской области https//welcomtwer.ru. 

Таким образом, Министерством осуществляется визуальный осмотр хода проведения 

работ по созданию объектов туристского показа и туристской инфраструктуры, но не 

выполнение требований Порядка № 119-пп, что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных п. 10 ч. 1 ст. 158 БК РФ в части обеспечения соблюдения получателями 

субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении. 

Кроме того, следует отметить, что согласно пунктам 7 Порядков № 119-пп, № 365-пп 

субсидии предоставляются за счет средств областного бюджета Тверской области в пределах 

бюджетных ассигнований, предусмотренных Министерству законом Тверской области об 

областном бюджете Тверской области на соответствующий финансовый год и плановый 

период, в целях предоставления субсидии. 

В то же время предоставление субсидий осуществлялось в пределах ассигнований по 

сводной бюджетной росписи, которые отличаются от бюджетных ассигнований, 

утвержденных законом об областном бюджете, что является не соблюдением требований 

обозначенных Порядков. Информация представлена в таблице. 

  

                                              
656 Постановление Правительства Тверской области от 30.04.2021 № 266-пп «О распределении субсидий из 

областного бюджета Тверской области юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на финансовое 

обеспечение затрат на создание объектов туристского показа и туристской инфраструктуры на 2021 год». 
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Направление расходов 
Закон ТО в ред. 

от 02.12.2021 
№ 75-ЗО 

Бюджетная 

роспись и ГП 

Кассовое 

исполнение  

Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим 

лицам в целях возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок по 
Тверской области для отдельных категорий граждан 

2 000,0 4 000,0 3 991,9 

 

Аналогичное нарушение было допущено Министерством и установлено Контрольно-

счетной палатой Тверской области при проведении внешней проверки годовой бюджетной 

отчетности Министерства за 2020 год. 

Следует отметить, что согласно ст. 215
1
 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета 

организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ изменение 

бюджетных ассигнований может осуществляться путем внесения изменений в сводную 

бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа, без 

внесения изменений в закон об областном бюджете. 

В этой связи пункт 7 Порядка № 365-пп требует дополнения в части предоставления 

субсидии и в пределах ассигнований по сводной бюджетной росписи. 

Следует отметить, что аналогичное условие учтено в Порядке № 119-пп при внесении 

изменений в него постановлением Правительства Тверской области от 29.03.2022 № 209-пп. 

Условиями Порядков № 365-пп и № 119-пп не предусмотрена возможность подачи 

юридическими лицами документов на получение поддержки через филиалы 

государственного автономного учреждения Тверской области «Многофункциональный 

центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – ГАУ «МФЦ»). С 

целью обеспечения доступности предоставления государственных услуг предлагаем 

предусмотреть данную возможность. 

Согласно ст. 11 Федерального закона № 210-ФЗ
657

 государственные услуги подлежат 

включению в реестры государственных услуг. Формирование и ведение реестра 

государственных услуг субъекта Российской Федерации осуществляются в порядке, 

установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации. 

В соответствии с Реестром государственных услуг Тверской области, утвержденным 

на заседании комиссии по проведению административной реформы в Тверской области (от 

30.08.2021 протокол № 9, от 02.02.2022 протокол № 1) Министерством предоставляются, в 

том числе, следующие государственные услуги: 

п/н услуги 

в ред. от 

02.02.2022 

Наименование государственной услуги/услуги 
НПА, устанавливающий 

госуслугу/услугу 

Сведения о 

размещении 

информации о 

госуслуге/ услуге в 
информационно-

телекоммуникацион

ной сети Интернет 

Реквизиты 

администрати

вного 

регламента 
предоставлен

ия госуслуги 

219 
Осуществление добровольной аттестации 
экскурсоводов и гидов-переводчиков в Тверской 

области 

Постановление 

Правительства Тверской 

области от 17.01.2017  
№ 13-пп «Об утверждении 

Положения о Минтуризме 

Тверской области» (пп. «а» 
п. 11 Положения) 

нет 

 

220 
Предоставление субсидий из областного бюджета 

Тверской области юридическим лицам, реализующим 

на территории Тверской области инвестиционные 

Постановление 

Правительства Тверской 

области от 21.03.2018 

нет 

 

                                              
657 Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных 

услуг». 
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п/н услуги 

в ред. от 

02.02.2022 

Наименование государственной услуги/услуги 
НПА, устанавливающий 

госуслугу/услугу 

Сведения о 

размещении 
информации о 

госуслуге/ услуге в 

информационно-

телекоммуникацион

ной сети Интернет 

Реквизиты 
администрати

вного 

регламента 

предоставлен

ия госуслуги 

проекты в сфере туризма № 85-пп 

221 

Предоставление субсидий из областного бюджета 
Тверской области юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям на финансовое 

обеспечение затрат на создание объектов туристского 
показа и туристской инфраструктуры 

Постановление 

Правительства Тверской 
области от 09.04.2018 

№ 119-пп 

нет 

 

222 

Предоставление субсидий из областного бюджета 

Тверской области юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям в целях 
возмещения затрат, связанных с классификацией 

объектов туристской индустрии Тверской области 

Постановление 
Правительства Тверской 

области от 05.09.2018 

№ 264-пп 

нет 

 

223 

Предоставление субсидий из областного бюджета 
Тверской области юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям в целях 

возмещения затрат, связанных  с приобретением 
автобусов туристического класса 

Постановление 

Правительства Тверской 
области от 09.07.2019 

№ 277-пп 

нет 

 

224 

Предоставление субсидий из областного бюджета 

Тверской области юридическим лицам в целях 
возмещения затрат, связанных с организацией 

туристских поездок по Тверской области для отдельных 

категорий граждан 

Постановление 

Правительства Тверской 

области от 17.09.2019 
№ 365-пп 

нет 

 

 

Согласно информации, размещенной в Реестре государственных услуг Тверской 

области, Министерством не утверждены административные регламенты предоставления 

шести государственных услуг, что является не соблюдением требований подпункта 1 пункта 

1 статьи 6, статьи 29 Федерального закона № 210-ФЗ. 

Согласно пояснениям, представленным Министерством к акту проверки, планируется 

разработка только административного регламента на оказание государственной услуги 

«Осуществление добровольной аттестации экскурсоводов и гидов-переводчиков в Тверской 

области», в связи с введением с 01.07.2022 обязательной аттестации экскурсоводов и гидов-

переводчиков в соответствии с федеральным законодательством.  

Федеральным законом № 210-ФЗ (подпункт 1 пункта 1 статьи 6) установлено, что 

органы, предоставляющие госуслуги, обязаны их предоставлять в соответствии с 

административными регламентами. 

Разработку проекта административного регламента в соответствии с пунктом 1 статьи 

13 Федерального закона № 210-ФЗ осуществляет орган, предоставляющий государственную 

услугу, или орган, предоставляющий муниципальную услугу. 

Порядок разработки и утверждения административных регламентов 

исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации 

устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации (пункт 14 статьи 13 Федерального закона № 210-ФЗ). 

В Тверской области Порядок разработки и утверждения административных 

регламентов предоставления государственных услуг утвержден постановлением 

Правительства Тверской области от 25.12.2018 № 399-пп (далее – Порядок № 399-пп). 

В соответствии с требованиями Порядка № 399-пп: 

государственная услуга – деятельность по реализации функций исполнительного 

органа государственной власти Тверской области, которая осуществляется по запросам 

физических или юридических лиц, индивидуальных предпринимателей либо их 

уполномоченных представителей (далее также – заявители) в пределах установленных 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми 

актами Тверской области полномочий указанного органа; 
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административный регламент предоставления государственной услуги – нормативный 

правовой акт Тверской области, устанавливающий сроки и последовательность 

административных процедур (действий), осуществляемых исполнительным органом 

государственной власти Тверской области, наделенным в соответствии с законодательством 

полномочиями по предоставлению государственной услуги. 

С учетом вышеизложенного, требуется разработка и утверждение Министерством 

административных регламентов предоставления всех государственных услуг. 

В соответствии пунктом 4 статьи 9 Федерального закона № 210-ФЗ перечни услуг, 

необходимых для предоставления государственных и муниципальных услуг, размещаются на 

официальных сайтах соответствующих органов власти и иных организаций, участвующих в 

их предоставлении. 

На официальном сайте Министерства в разделе нормативная правовая база в 

подразделе «Меры поддержки в сфере туризма» размещены утвержденные порядки 

предоставления субсидий.  

Кроме того, информация о мерах поддержки размещена на туристическом портале 

Тверской области (https//welcomtver.ru). 

2.2. Реализация отдельных мероприятий Госпрограммы Министерством 

осуществляется путем осуществления закупок в соответствии с требованиями Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 

В соответствии с ч. 2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ в целях организации деятельности 

Министерства при осуществлении закупок приказом Министерства от 17.11.2020 № 131 

назначен контрактный управляющий – главный специалист-эксперт организационного 

отдела. Приказом Министерства от 27.11.2020 № 146 утверждено Положение (регламент) о 

контрактной службе Министерства. 

3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

направленных на реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы. 

Министерством в 2021 году расходы по отдельным программным мероприятиям 

Госпрограммы исполнены в сумме 35 438,4 тыс. руб., или на 86,9% от ассигнований сводной 

бюджетной росписи (40 796,7 тыс. руб.), что меньше на 5 358,3 тыс. руб., или 13,1%. 

В ходе контрольного мероприятия выборочной проверкой охвачены следующие 

направления расходов, представленные в таблице. 
 

Наименование расходов 
СБР и ГП, 
тыс. руб. 

Исполнение 

расходов,  

тыс. руб. 

% исп. 

ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы 771 863,2 697 068,9 90,3 

Министерство туризма Тверской области 113 486,1 102 560,3 90,4 

Итого по программным мероприятиям Госпрограммы по подразделу 0412: 40 796,7 35 438,4 86,9 

Из них:    

Проведение обучающих мероприятий, повышение квалификации, содействие 
добровольной аттестации экскурсоводов и гидов-переводчиков Тверской области 

(М.2.05.) 

210,0 210,0 
1

100,0 

Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим лицам 
и индивидуальным предпринимателям на финансовое обеспечение затрат на создание 

объектов туристского показа и туристской инфраструктуры Тверской области  (М.3.03.) 

7 600,9 6 990,0 92,0 

Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим лицам 

в целях возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок по Тверской 
области для отдельных категорий граждан (М.4.04.) 

4 000,0 3 991,9 99,8 

Проведение мероприятий, направленных на привлечение туристского потока в Тверскую 

область (1.01;1.03;1.07;1.09;1.10; 1.13)  
10 329,7 10 323,7 99,9 

Модернизация и сопровождение туристского портала Тверской области (М.1.08.) 800,0 800,0 100,0 

Организация и проведение обучающих мероприятий для представителей муниципальных 

образований и туристской индустрии Тверской области ( М.1.15.) 
200,0 199,0 99,5 

Проведение информационных туров (М.2.02, 2.05.) 1 161,1 1 160,0 99,9 

https://туризм.тверскаяобласть.рф/npa/
consultantplus://offline/ref=B96BFABA7E10B9BD132339CCFFC0C9B38947F7EA9C955A0CE6D96DEA47741351FA13624AA1E215C447139C149F57x0K
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Наименование расходов 
СБР и ГП, 

тыс. руб. 

Исполнение 
расходов,  

тыс. руб. 

% исп. 

Проведение выставочно-конгрессных международных и межрегиональных мероприятий 
для продвижения Тверской области на рынке самодеятельного туризма (М.1.04.) 

3 000,0 21,8 
0

0,7 
 

Исполнение расходов в разрезе направлений в основном составляет 92–100%, 

за исключением расходов на проведение выставочно-конгрессных международных и 

межрегиональных мероприятий для продвижения Тверской области на рынке 

самодеятельного туризма (0,7%), что обусловлено расторжением контрактов на проведения 

2 форумов («Реки России» и «Всероссийский день MICE») – в 2021 году введены 

ограничения на проведение массовых мероприятий в связи с распространением 

коронавирусной инфекции. 

3.1. Субсидии юридическим лицам в целях возмещения затрат, связанных с 

организацией туристских поездок по территории Тверской области для отдельных 

категорий граждан. 

Процедуру предоставления субсидии юридическим лицам в целях возмещения затрат, 

связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий 

граждан, регламентирует Порядок № 365-пп
658

. 

Получатели субсидии – юридические лица (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений), осуществляющие туроператорскую деятельность по 

организации туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан 

(обучающихся общеобразовательных организаций, лиц с ОВЗ или граждан, находящихся в 

стационарных учреждениях социального обслуживания Тверской области). 

Цель предоставления субсидии – возмещение части затрат, фактически понесенных 

юридическими лицами в текущем финансовом году на организацию проезда любым видом 

транспорта и экскурсионное обслуживание в рамках туристских поездок по территории 

Тверской области для обучающихся общеобразовательных организаций, лиц с ОВЗ или 

граждан, находящихся в стационарных учреждениях социального обслуживания Тверской 

области (п. 5 Порядка № 365-пп). 

Субсидия предоставляется в размере 90% от осуществленных получателем субсидии 

затрат на организацию проезда любым видом транспорта и экскурсионного обслуживания, 

но не более 1 тыс. руб. за одного обучающегося, за одного лица с ОВЗ или одного 

гражданина, находящегося в стационарном учреждении социального обслуживания 

Тверской области, участвующего в туристской поездке (п. 29 Порядка № 365-пп). 

Субсидии по Порядку № 365-пп предоставляются юридическим лицам при 

соответствии условиям Порядка на дату подачи заявки в Министерство. 

В установленный Порядком № 365-пп срок (не позднее 3 декабря финансового года) 

получатели субсидий представляют в Министерство документы, которые рассматриваются 

Министерством на предмет их соответствия условиям и требованиям Порядка. 

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка соблюдения положений 

Порядка № 365-пп в части выполнения установленных требований к получателям 

поддержки, сроков и порядка рассмотрения Министерством заявок на получение субсидии, а 

также перечисления субсидии получателям. Установлено следующее. 

1. Согласно данным Журнала регистрации заявок на предоставление субсидии 

                                              
658 Постановление Правительства Тверской области от 17.09.2019 № 365-пп (ред. от 25.12.2020) «Об утверждении 

Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим лицам в целях возмещения 

затрат, связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан». 
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Министерством в 2021 году зарегистрировано 76 заявок от 6 юридических лиц на 

возмещение затрат, связанных с организацией 199 туристских поездок для отдельных 

категорий граждан. 

2. Министерством в установленный Порядком срок приняты решения в форме 

приказа (46 приказов) о предоставлении субсидии по данному направлению поддержки 6 

получателям, с которыми заключены Соглашения на общую сумму 3 991,9 тыс. рублей. 

По 4 заявкам ООО туристическое агентство «Август», включающим в себя 28 

поездок, Министерством в соответствии с подпунктами 1 и 5 пункта 18 Порядка № 365-пп 

отказано (в форме приказов) в предоставлении субсидии (несоответствие представленных 

документов требованиям Порядка, установление факта недостоверности представленной 

получателем субсидии информации). 

3. В 2021 году Министерством просубсидированы затраты (на транспортное и 

экскурсионное обслуживания) на организацию 171 туристской поездки, в которых 

участвовали 4 410 учащихся. 

Информация о получателях субсидии и объеме предоставленной поддержки 

представлена в таблице: 

№ 

п/п 
Получатель субсидии 

Количество заявок, поданных в 2021 

году, согласно журналу регистрации 

в принятых к субсидированию 

Кол-во 

поездок 

Кол-во 

участников 

турпоездки 

Размер 

субсидии, 

тыс. руб. 

1. 

ООО Туристическое 

агентство «Август»  

9 заявок (из них 4 отказ), в которых от 

3 до 15 поездок  
38 950 909,4 

2. ООО «Пиллигрим»  20 заявок по 1 поездки 20 551 534,9 

3. ООО «КАШИН ГРАД»  4 заявки, в которых от 2 до 8 поездок 17 447 414,2 

4. ООО «Элегия»   4 заявки, в которых от 3 до 17 поездок 34 958 781,9 

5. 

ООО Агентство 

путешествий «Радуга»  35 заявок по 1 поездки 
35 902 815,1 

6. 

ООО «Заповедник 

времени»  4 заявки, в которых от 3 до 9 поездок 
27 602 536,4 

  ВСЕГО  76 заявок  171 4 410 3 991,9 
 

Наибольший объем субсидии по данному направлению поддержки предоставлен ООО 

туристическое агентство «Август» – 909,4 тыс. руб., или 22,8% от общего объема фактически 

перечисленных субсидий в 2021 году, которым было организовано 38 (22,2%) турпоездок 

для обучающихся. 

В 94 турпоездках (54,6%) субсидируемые затраты на одного участника составили 

более 1 тыс. руб. на человека. В этой связи Министерством субсидия предоставлена в 

соответствии с пунктом 29 Порядка № 365-пп исходя из 1 тыс. руб. на участника. 

Нарушений условий, предусмотренных пунктом 29 Порядка № 365-пп, не 

установлено (субсидия определена в размере 90% от осуществленных получателем субсидии 

затрат на организацию транспортного и экскурсионного обслуживания, но не более 1,0 тыс. 

руб. за одного участника). 

4. Всеми получателями субсидий представлены отчеты о предоставлении 

субсидий из областного бюджета Тверской области в целях возмещения затрат, связанных с 

организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан за 

2021 год, по форме, установленной Порядком № 365-пп (приложение 5 к Порядку), за 

исключением ООО «Элегия», отчет которого представлен по форме, не в полной мере 

соответствующей Порядку № 365-пп (отсутствует графа «Общая сумма расходов, 

произведенных юрлицом на организацию турпоездки»).  
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Следует отметить, что содержание представленных отчетов практически повторяет 

содержание формы расчета суммы субсидии из областного бюджета Тверской области 

юридическим лицам в целях возмещения затрат, связанных с организацией туристских 

поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан.  

Кроме того, следует отметить, что на всех отчетах отсутствовала дата составления 

отчета, что является не соблюдением требований пп. 2 п. 2 статьи 9 Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ). Отсутствие даты 

составления на отчетах не позволило идентифицировать и объективно оценить на 

своевременность представления отчетов получателями субсидии. 

Результатом предоставления субсидии согласно пункту 5.1 Порядка № 365-пп 

является достижение показателей, установленных государственной программой по 

мероприятию, предусматривающему предоставление субсидии. 

В Госпрограмме по мероприятию 4.14 «Предоставление субсидий из областного 

бюджета Тверской области юридическим лицам в целях возмещения затрат, связанных с 

организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан» 

задачи 4 подпрограммы 1 установлен показатель результативности «Количество участников 

туристических поездок», с плановым значением на 2021 год – 4 000 человек. Согласно 

представленным отчетам, в 2021 году приняли участие в турпоездках 4 410 человек. 

5. В ходе выборочной проверки представленных юридическими лицами 

документов к заявкам на предоставление субсидии, проведен анализ затрат, составляющих 

расходы юридических лиц на организацию туристской поездки, который показал следующее. 

Общая сумма расходов юридических лиц на организацию турпоездки (согласно 

справкам о расходах юридических лиц) состоит из расходов, подлежащих субсидированию 

(расходы на транспортное и экскурсионное обслуживание) и накладных, косвенных расходов 

юридических лиц (в том числе налоги, прибыль, оплата услуг экскурсовода). 

В общих расходах на организацию поездок доля расходов, подлежащих 

субсидированию, варьируется от 45,3% до 95,9%, в разрезе юридических лиц представлена в 

таблице: 

№ 

п/п 
Получатель субсидии Доля субсидируемых расходов Размер расходов на 1 участника, руб. 

1. 
ООО Туристическое 

агентство «Август», Тверь 

от 55,2% (Мармеладная сказка) 

до 68,5% (Экскурсия к бабе яге) 

от 646 руб. (экскурсия "Ржевская битва") 

до 1541руб. (Экскурсия к бабе яге) 

2. 
ООО «Пиллигрим», 

г. Калязин 

от 66,2% (ТЮЗ, музей козла) 

до 85% (Резиденция Бабы Яги) 

от 751 руб. (ТЮЗ) 

до 1310 руб. (ТЮЗ, музей козла) 

3. 
ООО «КАШИН ГРАД», 

г. Кашин 

от 85,5% (Патриотическая программа во 

Ржев) до 95,9% (Дом творчества Жар-

птица) 

от 792 руб. (Патриотическая программа во 

Ржев) до 1023 руб. (Патриотическая 

программа во Ржев) 

4. ООО «Элегия», г. Тверь 
от 48% Экскурсия в Вышней Волочек 

до 71,3% (КМ Венеция) 

от 461 руб. ( Эксперимент Лэнд) 

до 1376 руб. (Кимры) 

5. 

ООО Агентство 

путешествий «Радуга», 

г. Тверь  

от 51,6% (Музей А.С. Пушкина (в г. 

Торжке), ВИЭМ) до 82,4% (Ржев 

"История города" + квест) 

от 793 руб. (Музей фотографии "Искра") 

до 1929 руб. (Ржев "История города" + 

квест) 

6. 
ООО «Заповедник 

времени», г. Тверь  

от 45,3% (Оленья ферма "Усадьба 

Судимиръ") до 68,2% (Туристическая 

ферма "Ивановка") 

от 646 руб. Музей А.С. Пушкина (в г. 

Торжке), ВИЭМ) до 1260 руб. 

Туристическая ферма "Ивановка" 
 

Наибольшую долю расходов, подлежащих субсидированию, имеет ООО «КАШИН 

ГРАД», из туристических фирм г. Твери – ООО Агентство путешествий «Радуга». 

Наибольший размер расходов на 1 участника приходится у ООО Агентство 

путешествий «Радуга» – от 793 руб. до 1 929 рублей. 

Выборочная проверка представленных документов показала, что в общей сумме 

расходов на организацию 70 турпоездок доля расходов, возмещенных за счет полученной 
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субсидии из областного бюджета, в разрезе туристских поездок и получателей средств 

варьируется от 38,5% до 85,6%
659

. 
 

№ 

п/п 
Получатель субсидии 

Количество 

турпоездок 
Доля субсидии, в общей сумме расходов на турпоездку, % 

1. 
ООО Туристическое агентство 

«Август», г.Тверь 
10 

от 40% (Экскурсия к бабе яге) до 59% (Экскурсия "Ржевская 

битва") 

2. ООО «Пиллигрим»,  г.Калязин 11 
от 45.5% (ТЮЗ, музей козла)  

до 71,4% (Резиденция Бабы Яги) 

3. ООО «КАШИН ГРАД», г.Кашин 11 
от 75,2% (Патриотическая программа во Ржев) до 86,3% 

(Дом творчества Жар-птица) 

4. ООО  «Элегия» , г.Тверь   14 
от 41,7% (Оленья ферма "Сергеевка") 

до 64,1% (КМ Венеция) 

5. 
ООО Агентство путешествий 

«Радуга», г. Тверь  
14 

от 38,5% (Ржев "История города" + квест)  

до 61,3% (Музей фотографии "Искра") 

6. ООО «Заповедник времени+», г. Тверь  10 
от 40,8% (Музей А.С. Пушкина (в г. Торжке), ВИЭМ) до 

51,3% (Мармеладная сказка + Керамическое производство) 
 

Наибольшая доля расходов за счет субсидии из областного бюджета возмещена ООО 

«КАШИН ГРАД» – 86,3% (Дом творчества «Жар-птица», Кашинский округ) и ООО 

«Пиллигрим» – 71,4% (Резиденция Бабы Яги, г. Калязин). 

Анализ представленных получателями субсидии отчетов о предоставлении субсидии 

из областного бюджета Тверской области в целях возмещения затрат, связанных с 

организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан за 

2021 год (за исключением ООО «Элегия»
660

) показал, что наибольшая доля общих расходов 

на организацию турпоездок за счет субсидии из областного бюджета возмещена ООО 

«КАШИН ГРАД»: из 17 заявленных к субсидированию турпоездок по 16 турпоездкам 

полученная субсидия составила 73%–86,3% общих расходов, по одной турпоездке – 55,9%. 

По другим получателям субсидии информация представлена в таблице: 
 

№ 

п/п 
Получатель субсидии Доля субсидии, в общей сумме расходов на турпоездку, % 

1. 
ООО Туристическое 

агентство «Август», г. Тверь 

из 38 заявленных к субсидированию турпоездок по 17 поездкам – 50%– 59%, по 21 

поездки 40%–48,8% 

2. 
ООО «Пиллигрим», 

г. Калязин 

из 20 заявленных к субсидированию турпоездок  по 10 поездкам – 63,1%–71,4%; 

по 7 поездкам – 51%–59,1%; по 4 поездкам – 45,4%–49,9% 

3. 
ООО Агентство путешествий 

«Радуга», г. Тверь  

из 35 заявленных к субсидированию турпоездок по 13 поездкам – 38,5%–49,9%, по 

22 поездкам 50%–64,4% 

4. 
ООО «Заповедник 

времени+», г. Тверь  

из 27 заявленных к субсидированию турпоездок по 2 поездкам – 50%–51,3%, по 25 

поездкам – 39,9%–49,4% 
 

Затраты юридических лиц на организацию турпоездок возмещены в полном объеме: 

за счет оплаты стоимости услуг по договору о реализации турпродукта, заключенного между 

туристической фирмой и руководителем группы участников турпроездки (учителем), и 

полученной субсидии из областного бюджета в целях возмещения затрат на транспортное и 

экскурсионное обслуживание. 

3.2.2. Субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на 

финансовое обеспечение затрат на создание объектов туристского показа и туристской 

инфраструктуры. 

Процедуру предоставления субсидии юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям на финансовое обеспечение затрат на создание объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры регламентирует Порядок № 119-пп. 

                                              
659 В разрезе турпоездок информация представлена в приложении 2 к акту. 
660 В отчете отсутствует графа «Общая сумма расходов на организацию турпоездки». 
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Получатели субсидии – юридические лица (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений), осуществляющие деятельность по созданию на территории 

Тверской области объектов туристского показа и туристской инфраструктуры, в том числе в 

связи с деятельностью своего обособленного подразделения на территории Тверской 

области, и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по созданию 

на территории Тверской области объектов туристского показа и туристской инфраструктуры 

(п. 4 Порядка № 119-пп). 

Цель предоставления субсидии – финансовое обеспечение части затрат юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с созданием объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры. 

Субсидия предоставляется на основании конкурсного отбора проектов по созданию 

объектов туристского показа и туристской инфраструктуры, при соответствии заявителя 

условиям (требованиям), установленным п. 8 Порядка № 119-пп. 

Организатором конкурсного отбора является Министерство, отбор проектов 

осуществляется конкурсной комиссией.  

Комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и 14 членов 

комиссии, осуществляет деятельность в соответствии с Положением, утвержденным 

приказом от 13.04.2018 № 10 (с изм. от 05.02.2021 № 8 в части состава комиссии). 

По результатам конкурсного отбора проектов распределение субсидии утверждается 

постановлением Правительства Тверской области. 

Размер субсидии определяется исходя из финансово-экономического плана в размере, 

не превышающем 1 000 тыс. руб.
661

 и не более 50% планируемых затрат на создание проекта 

(п. 53 Порядка № 119-пп). 

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка соблюдения положений 

Порядка № 119-пп в части выполнения установленных требований к получателям 

поддержки, сроков и порядка проведения конкурсного отбора, рассмотрения заявок на 

получение субсидии Министерством, а также перечисления субсидии получателям. 

Установлено следующее. 

1. Приказом Министерства от 28.12.2020 № 164 установлен срок приема 

конкурсной документации для участия в конкурсе по предоставлению субсидии из 

областного бюджета Тверской области юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям на финансовое обеспечение затрат на создание объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры – с 28 декабря 2020 года по 29 января 2021 года. 

В соответствии с п. 14 Порядка № 119-пп информация о начале приема документов на 

участие в конкурсном отборе проектов размещена на официальном сайте Министерства в 

сети интернет 28.12.2020 (в новостной ленте). 

2. По данным Журнала регистрации конкурсной документации, на участие в 

конкурсном отборе проектов создания объектов туристского показа и туристской 

инфраструктуры на 2021 год зарегистрировано 27 пакетов документов. 

Первый пакет документов на участие в конкурсном отборе зарегистрирован 

Министерством 18.01.2021 (ООО «Мебель), последний – 29.01.2021 (ООО «Роза Ветров). 

Прием конкурсной документации осуществлялся Министерством с соблюдением сроков, 

                                              
661 Размер субсидии ред. постановления Правительства Тверской области от 29.03.2022 № 209-пп определяется 

исходя из финансово-экономического плана в размере, не превышающем 1500000 рублей, и не более 50% планируемых 

затрат на создание проекта. 
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установленных приказом от 28.12.2020 № 164. 

Министерством с соблюдением срока, установленного п. 24 Порядка № 119-пп, на 

рассмотрение конкурсной комиссии направлено 22 пакета документов. К участию в 

конкурсном отборе не допущено 5 заявителей, не соответствующих условиям 

предоставления субсидии, установленным п. 8 Порядка № 119-пп: 

Министерством в период с 04.02.2021 по 08.02.2021 с соблюдением срока, 

установленного п. 23 Порядка № 119-пп (2 рабочих дня), заявителям, не соответствующим 

условиям предоставления субсидии, направлены информационные письма (уведомления) о 

недопуске к участию в конкурсном отборе проектов по созданию объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры. В направленных Министерством информационных 

письмах (уведомлениях) указаны причины, по которым заявители не допущены к участию в 

конкурсном отборе. 

3. На основании приказа Министерства от 29.01.2021 № 5/1, с соблюдением 

установленного п. 25 Порядка № 119-пп срока, 15 февраля 2021 года проведен конкурсный 

отбор проектов создания объектов туристского показа и туристской инфраструктуры. 

Информация о дате проведения конкурсного отбора (приказ) размещена на официальном 

сайте Министерства в сети Интернет.  

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии от 15.02.2021 № 1, рассмотрено 

22 проекта по созданию объектов туристского показа и туристской инфраструктуры. 

В ходе проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Тверской 

области сплошным методом проверено соблюдение заявителями требований п. 15 Порядка 

№ 119-пп в части комплектности представленных на рассмотрение конкурсной комиссией 

документов. Установлены следующие несоответствия требованиям отдельных подпунктов 

пункта 15 Порядка № 119-пп: 

- форма представленного ООО «Искра» финансово-экономического плана реализации 

проекта не соответствует установленной в приложении 3 к Порядку № 119-пп (пп. «в»); 

- в составе документов у 3 заявителей (ООО «Роза ветров», ООО «Искра», ООО «ЭКО 

Парк «Вазуза Ривер») отсутствует копия устава юридического лица (пп. «и»); 

- в составе документов у 6 заявителей (ИП Васильев И.Ю., ООО «НЭП», ООО 

«Пеновские источники», ООО «Конно-спортивный клуб «Конаковские конюшни», ИП 

«Гончурин А.С., ООО «Музейно-выставочный центр «Дом Гумилевых») отсутствует 

информация об опыте по созданию объектов туристского показа и туристской 

инфраструктуры (пп. «л»). 

Согласно пояснениям, представленным Министерством к акту проверки, информация 

4 заявителей отсутствовала, так как у юридических лиц отсутствовал опыт создания 

объектов туристского показа и туристской инфраструктуры. При этом Порядок № 119-пп не 

содержит нормы об отсутствии необходимости представления такой информации в случае 

отсутствия опыта. 

Информация представленная «НЭП», ООО «Пеновские источники», также не 

содержит конкретных сведений об опыте по созданию  объектов туристского показа и 

туристской инфраструктуры. 

Предлагаем в типовой форме, которая планируется Министерством к разработке с 

целью устранения противоречий по применению пп. «л» (указано в пояснениях к акту), 

указывать в информации об опыте конкретное наименование и месторасположение (адрес) 

созданных заявителем ранее объектов туристского показа и туристской инфраструктуры. 
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Кроме того, в нарушение требований подпункта 2 пункта 2 статьи 9 Закона № 402-ФЗ 

на справках ООО «Искра», предоставление которых предусмотрено подпунктами «ж», «к», 

«л» п. 15 Порядка №119-пп, отсутствует дата их составления, которая является одним из 

обязательных реквизитов первичного учетного документа. 

Отсутствие даты составления на документах не позволяет их идентифицировать и 

объективно оценить соответствие заявителя требованиям Порядка № 119-пп на дату 

представления соответствующих документов. 

В нарушение требований п. 22, 23 Порядка № 119-пп при отсутствии ряда документов 

и (или) их несоответствии требованиям п. 15 Порядка № 119-пп Министерством документы 

были направлены на рассмотрение конкурсной комиссией, а не возвращены заявителям для 

устранения недостатков (сведения о повторном представлении заявителями конкурсной 

документации в представленных к проверке пакетах документов отсутствуют). 

По результатам конкурсного отбора проектов конкурсной комиссией определено 8 

победителей. Информация о победителях конкурсного отбора проектов и стоимости их 

реализации представлена в таблице: 

Наименование 

победителя конкурсного 

отбора 

Наименование проекта, заявленного победителем конкурсного 

отбора 

Стоимость реализации 

проекта, тыс. руб. 

всего662 
из них 

субсидия 

ООО «НЭП» Туристско-информационный центр, г. Старица 2 460,5 990,0 

ЗАО «Художественные 

промыслы» 
Музей гончарного промысла 2 103,0 1 000,0 

ОАО «Молоко» 
Музей сыроделия им. Н.В. Верещагина. Экскурсия на 

действующее производство. Организация дегустационного зала. 
3 000,0 1 000,0 

ООО «Музейно-

выставочный центр «Дом 

Гумилевых» 

Создание в г. Бежецк Тверской области музейно-выставочного 

центра «Дом Гумилевых» 
3 000,0 1 000,0 

ОООО «Пеновские 

источники» 

Создание объектов туристического показа, в который входят 

создание и строительство выставочно-дегустационного 

комплекса и организованное проведение экскурсий и мастер-

классов 

2 200,0 1 000,0 

ОАО «Торжокские 

золотошвеи» 
Музей русского быта 2 280,5 1 000,0 

ИП Вертлина Н.И. 
Выставочный центр «В мире животных» на территории Оленьей 

фермы (д. Сергеевка) 
3 471,0 1 000,0 

ИП Шибаева Л.В. Туристско-информационный центр «Ржев – Осташков» 2 400,0 1 000,0 

ВСЕГО  20 915,0 7 990,0 
 

Необходимо отметить, что 3 участника конкурсного отбора (ООО «НЭП», ОАО 

«Молоко», ООО «Музейно-выставочный центр «Дом Гумилевых») признаны конкурсной 

комиссией победителями отбора при отсутствии ряда документов и (или) их несоответствии 

требованиям п. 15 Порядка № 119-пп (указаны выше). 

Пунктом 19 Положения о конкурсной комиссии установлено, что решения, 

принимаемые на заседании конкурсной комиссии, оформляются протоколом, который 

подписывается всеми лицами, входящими в состав конкурсной комиссии, принявшими 

участие в голосовании. 

В то же время протокол конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора 

проектов по созданию объектов туристского показа и туристской инфраструктуры от 

15.02.2021 № 1 не подписан 2 членами комиссии, принимавшими участие в заседании, 

сведения об отсутствии одного из членов комиссии не приведены (указаны в подписном 

листе протокола).  

                                              
662 По данным финансово-экономического плана реализации проектов, представленного в составе документов на 

участие в конкурсном отборе. 
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Распределение субсидии на сумму 7 990 тыс. руб., или на 99,8% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (8 000 тыс. руб.), 6 юридическим лицам и 2 

индивидуальным предпринимателям на создание объектов туристского показа и туристской 

инфраструктуры на 2021 год утверждено постановлением Правительства Тверской области 

от 30.04.2021 № 266-пп. 

С соблюдением срока, установленного п. 32 Порядка № 119-пп (3 рабочих дня)
663

, 

14 юридическим лицам и 8 индивидуальным предпринимателям Министерством направлено 

уведомление об итогах конкурсного отбора с приложением постановления Правительства 

Тверской области от 30.04.2021 №266-пп о распределении средств субсидии (исх. от 

12.05.2021 № 1074-ВП). 

В соответствии с положениями п. 32 Порядка № 119-пп информация об итогах 

проведения конкурсного отбора размещена на официальном сайте Министерства в сети 

интернет 27.05.2021 (в новостной ленте). 

4. Соглашения о предоставлении субсидии подготовлены и заключены 

Министерством с 8 победителями конкурсного отбора проектов с соблюдением сроков
664

, 

установленных п. 35–37 Порядка № 119-пп (суммарно 14 рабочих дней). 

По аналогии с Порядком № 119-пп результат использования субсидии в Соглашениях 

не установлен, при этом в Госпрограмме использование субсидии характеризует показатель 

– «Количество созданных объектов туристского показа и туристской инфраструктуры 

Тверской области». 

5. В ходе проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой 

Тверской области сплошным методом проверено соблюдение заявителями требований п. 39 

Порядка № 119-пп. Установлено следующее. 

Заявления о предоставлении субсидии, по форме согласно приложению 5 к Порядку 

№ 119-пп, представлены 7 победителями конкурсного отбора. 

В период с июля по октябрь 2021 года, то есть с соблюдением срока, установленного 

п. 39 Порядка № 119-пп, заявления представлены 6 победителями, на заявлении, 

представленном 1 победителем (ИП Шибаева Л.В.), дата составления отсутствует, то есть 

определить соблюдение установленного п. 39 Порядка № 119-пп срока не представляется 

возможным. 

Кроме того, отсутствие даты на представленном ИП Шибаева Л.В. заявлении на 

предоставление субсидии не отвечает требованиям подпункта 2 пункта 2 статьи 9 Закона 

№ 402-ФЗ, согласно которому обязательным реквизитом первичного учетного документа 

является дата его составления. 

При этом необходимо отметить, что Порядком № 119-пп не предусмотрено ведение 

журнала поступивших заявок на получение субсидии, в связи с чем, Министерством 

регистрация заявок на получение субсидии с присвоением порядковых номеров не 

осуществляется. Предлагаем предусмотреть в Порядке № 119-пп положение о ведении 

журнала регистрации заявок на получение субсидии. 

Кроме того, в составе документов к заявке на получение субсидии ООО «НЭП» 

представлены копии документов, заверенные факсимильной подписью руководителя, при 

                                              
663 Проверка соблюдения срока проведена с учетом нерабочих дней в мае 2021 года, установленных Указом 

Президента РФ от 23.04.2021 № 242. 
664 Проверка соблюдения срока проведена с учетом нерабочих дней в мае 2021 года, установленных Указом 

Президента РФ от 23.04.2021 № 242. 
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этом использование факсимиле недопустимо при оформлении документов, которые влекут 

финансовые последствия (предоставление субсидии), и не отвечает требованиям пп. 7 п. 2 

ст. 9 Закона № 402-ФЗ, согласно которому первичный учетный документ должен содержать 

подписи лиц, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для 

идентификации этих лиц. 

В составе документов к заявке на предоставление субсидии представляются, в том 

числе, копии документов (актов выполненных работ или иных документов), 

подтверждающих обеспечение финансирования и выполнения в полном объеме 

мероприятий, которые предусмотрены графиком реализации проекта по созданию объектов 

туристского показа и туристской инфраструктуры на территории Тверской области, 

указанным в финансово-экономическом плане реализации проекта, и которые в полном 

объеме финансируются за счет средств получателя субсидии (пп. «г» п. 8, «з» п. 39 Порядка 

№ 119-пп). 

ИП Вертлиной Н.И. в подтверждение расходов на создание выставочного центра «В 

мире животных» на территории Оленьей фермы (д. Сергеевка) представлен договор от 

08.06.2021 с ИП Щерба О.Н. на поставку чучел животных, акт приема-передачи и расписка 

от 11.06.2021 в получении оплаты по договору на сумму 2 471 тыс. рублей. 

В то же время, согласно данным ЕГРИП, у ИП Щерба О.Н. (поставщик по договору) 

не зарегистрирован вид деятельности, связанный с изготовлением и торговлей чучелами 

животных, а основным видом деятельности является покупка и продажа собственного 

недвижимого имущества. 

Указаниями Центрального банка РФ от 09.12.2019 № 5348-У (далее – Правила 

№ 5348-У) установлены правила наличных расчетов в РФ, осуществляемых в том числе 

между индивидуальными предпринимателями-участниками наличных расчетов.  

Согласно п. 1 Правил № 5348-У наличные расчеты между участниками наличных 

расчетов осуществляются за счет наличных денег, поступивших в кассу участника наличных 

расчетов. Участники наличных расчетов вправе расходовать поступившие в кассу наличные 

деньги, в том числе, на оплату товаров, работ, услуг. 

Пунктом 4.1. Указаний № 3210-У
665

 установлено, что индивидуальными 

предпринимателями, ведущими в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах 

учет доходов или доходов и расходов и (или) иных объектов налогообложения либо 

физических показателей, характеризующих определенный вид предпринимательской 

деятельности, кассовые документы могут не оформляться.  

В то же время по общим правилам бухгалтерского учета и в соответствии с пунктами 

5, 6 Указаний № 3210-У прием наличных денег в кассу оформляется и подтверждается 

приходным кассовым ордером, выдача – расходным кассовым ордером. 

Использование индивидуальными предпринимателями расписки при расчетах 

наличными деньгами в рамках исполнения обязательств по договорам не предусматривается 

указаниями Банка России и законодательством РФ в сфере бухгалтерского и налогового 

учета. 

Кроме того, согласно п. 4 Правил № 5348-У, наличные расчеты между участниками 

наличных расчетов в рамках одного договора, заключенного между указанными лицами, 

                                              
665 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами 

и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого 

предпринимательства». 
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могут производиться в размере, не превышающем 100 тыс. рублей. 

На основании вышеизложенного полагаем, что представленная ИП Вертлиной Н.И. 

расписка (при отсутствии соответствующих кассовых документов) не может служить 

достоверным, надлежащим и допустимым доказательством, подтверждающим расходы в 

сумме 2 471 тыс. руб. и, соответственно, выполнение условия, установленного пп. «г» п. 8 

Порядка № 119-пп, поскольку расписка фактически не является платежным документом для 

целей бухгалтерского и налогового учета. 

Необходимо отметить, что оплата наличными денежными средствами по договору в 

сумме 2 471 тыс. руб. нарушает положения п. 4 Правил № 5348-У и имеет признаки 

административного нарушения, ответственность за совершение которого предусматривается 

ч. 1 ст. 15.1 КоАП РФ
666

. 

Также обращает внимание факт, что индивидуальные предприниматели 

Вертлина Н.И. и Щерба О.Н., оплата по договору поставки которыми осуществлена 

наличными денежными средствами и подтверждена распиской, имеют открытые расчетные 

счета в банках, информация о них приведена в вышеуказанном договоре. 

В качестве подтверждения собственных расходов на финансовое обеспечение затрат 

по созданию объектов туристского показа и туристской инфраструктуры заявителями 

представляются счета, счета-фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные и иные 

первичные бухгалтерские документы. 

Указанные выше первичные документы не позволяют однозначно подтвердить 

использование приобретенных материалов непосредственно на создание заявленных 

объектов туристского показа и туристкой инфраструктуры. 

Данные бухгалтерского учета об отнесении затрат (списании материалов, выполнении 

работ сторонними организациями) и формировании стоимости объекта представлены только 

одним из 7 заявителей – ООО «НЭП». 

6. Министерством решения о предоставлении субсидии в форме приказа 

(3 получателя) приняты с нарушением срока, установленного п. 43 Порядка № 119-пп. 

В связи с отсутствие на заявке на получении субсидии ИП Болдиной Л.В. даты 

документа установить соблюдение Министерством срока принятия решения о 

предоставлении субсидии по данному получателю не представляется возможным. 

От победителя конкурсного отбора проектов по созданию объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры – ООО «Торжокские золотошвеи» 22.11.2021 получено 

заявление о расторжении соглашения в связи с невозможностью исполнения условий 

предоставления субсидии. 

На основании полученного заявления Министерством издан приказ об отказе в 

предоставлении субсидии от 01.12.2021 № 78. 

Министерством в срок, установленный п. 52 Порядка № 119-пп, приказы о 

предоставлении субсидии направлены по электронной почте (на адреса, указанные в заявках 

на предоставление субсидии) 7 победителям конкурсного отбора, об отказе в предоставлении 

субсидии – 1 победителю отбора.  

7. По итогам использования субсидии в 2021 году, в соответствии с положениями 

п. 57 Порядка № 119-пп, получатели субсидии в срок до 1 февраля года, следующего за 

годом получения субсидии, представляют в Министерство отчет об использовании по форме, 

                                              
666 Согласно ч. 1 ст. 23.5 КоАП РФ дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.1 

КоАП РФ рассматривают налоговые органы. 
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согласно приложению 6 к Порядку № 119-пп. 

Согласно представленным отчетам, в 2021 году субсидия использована в полном 

объеме 6 получателями. 

Получателем субсидии ООО «Музейно-выставочный комплекс «Дом Гумилевых» 

субсидия использована в сумме 9,4 тыс. руб., или всего на 0,9% от полученного объема 

средств (1 000 тыс. руб.).  

От указанного получателя Министерством получено заявление о наличии 

потребности в использовании в 2022 году остатка средств в сумме 990,6 тыс. руб. – 

готовность объекта заявлена на уровне 66%. 

На основании полученного заявления от ООО «Музейно-выставочный комплекс «Дом 

Гумилевых», в соответствии с п. 55 Порядка № 119-пп Министерством принято решение о 

наличии потребности в остатке неиспользованной субсидии для завершения создания 

объекта, заявленного данным получателем субсидии. 

Подготовлен и направлен 23.03.2022 на согласование в Министерство финансов 

Тверской области проект приказа о наличии потребности в 2022 году остатка субсидии 2021 

года в сумме 990,6 тыс. рублей. 

В то же время отчет ООО «Музейно-выставочный комплекс «Дом Гумилевых» не 

содержит даты его составления, в связи с чем не представляется возможным оценить 

соблюдение установленного п. 57 Порядка № 119-пп срока представления отчета об 

использовании субсидии, а также соблюдение Министерством срока принятия решения о 

наличии потребности в использовании остатка субсидии в 2022 году, установленного п. 55 

Порядка № 119-пп. 

Следует отметить, что в нарушение требований п. 57 Порядка № 119-пп получателем 

ИП Болдина Л.В. представлен отчет об использовании субсидии по форме приложения 7 к 

Порядку №119-пп, который следует представлять по использованию остатка субсидии 

прошлых лет, подтвержденных к использованию в текущем финансовом году, а 

использование субсидии в текущем финансовом году подтверждается отчетом, форма 

которого установлена в приложении 6 к Порядку № 119-пп. 

3.2. Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок при реализации мероприятий Госпрограммы. 

В 2021 году на закупку товаров, работ и услуг Законом № 84-ЗО Министерству 

предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 22 404,3 тыс. руб., сводной 

бюджетной росписью – 21 748,1 тыс. руб. (19,2% от общего объема бюджетных 

ассигнований Министерства на реализацию Госпрограммы на 2021 год по СБР – 

113 486,1 тыс. руб.), из них на реализацию отдельных программных мероприятий 

Госпрограммы
667

– 20 695,8 тыс. руб., или 95,2% от ассигнований по СБР (21 748,1 тыс. руб.). 

В 2021 году в рамках реализации Госпрограммы Министерством заключены 123 

государственных контракта со сроком исполнения до 31.12.2021 на общую сумму 

22 040 тыс. руб.
668

, в том числе 85 контрактов – закупки малого объема на общую сумму 

2 057,6 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение на закупку товаров, работ и услуг в 2021 году составило в 

общей сумме 18 446,3 тыс. руб., или 84,8% от ассигнований по СБР по данному виду 

                                              
667 Отдельные программные мероприятия – мероприятия, проводимые Министерством в рамках подраздела 0412 

«Другие вопросы в области национальной экономики» без обеспечивающей подпрограммы. 
668 По данным ЕИС в сфере закупок и подсистемы «Малые закупки Тверской области» https://gostorgi.tver.ru. 
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расходов (21 748,1 тыс. руб.), в том числе в рамках отдельных программных мероприятий – в 

сумме 17 704,5 тыс. руб., или 85,5%, что подтверждено Справкой об исполнении принятых 

на учет бюджетных обязательствах на 2021 год, представленной Министерством в ходе 

контрольного мероприятия.  

Сложившееся исполнение по программным мероприятиям обусловлено расторжением 

2 контрактов на общую сумму 2 978,2 тыс. руб. в связи с отменой проведения 2 форумов 

(«Реки России» и «Всероссийский день MICE») по причине введения ограничительных мер 

по распространению новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и экономией по 

результатам конкурентных процедур на сумму 829,7 тыс. рублей
669

. 

Наибольшая доля расходов (58,3%) от расходов на программные мероприятия 

(17 704,5 тыс. руб.) приходится на закупки в рамках проведения мероприятий, направленных 

на привлечение туристского потока в Тверскую область (45 госконтрактов на сумму 

10 323,7 тыс. руб.), из них 3 261,4 тыс. руб. (31,6%) – на оплату 12 госконтрактов, 

заключенных с ООО «ТУШ», 3 114,0 тыс. руб. (30,2%) – на оплату 3 госконтрактов, 

заключенных с ООО «Агентство Игроник». 

В ходе контрольного мероприятия выборочной проверкой охвачены закупки по 5 

направлениям расходов, осуществляемых в рамках 8 мероприятий Госпрограммы. 

Осуществление закупок для реализации мероприятий Госпрограммы Министерством 

проводилось в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ. 

Планирование закупок Министерством осуществляется посредством формирования, 

утверждения и ведения планов-графиков закупок в соответствии с положениями ст. 16 

Закона № 44-ФЗ и Положением о планах-графиках закупок №1279
670

. 

На 2021 год объем финансового обеспечения для осуществления закупок по плану-

графику в редакции от 12.01.2021 (22 374,3 тыс. руб.) соответствует бюджетным 

ассигнованиям, предусмотренным Министерству на 2021 год Законом № 84-ЗО (в ред. от 

28.12.2020) по КВР 200
671

. 

Согласно данным официального сайта ЕИС в сфере закупок в течение 2021 года в 

план-график вносились изменения 26 раз, в том числе в связи с изменением лимитов 

бюджетных обязательств
672

.  

В ходе проверки сроков утверждения Министерством планов-графиков закупок в 

течение финансового года при изменении лимитов бюджетных обязательств на исполнение 

Министерством обязательств для реализации исследуемых мероприятий, нарушений сроков 

внесения изменений в план-график, установленных статьей 16 Закона № 44-ФЗ, не 

установлено. 

                                              
669 Соответствует данным Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств 

(ф. 0503175), представленным Министерством 15.03.2022 в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год. 
670 Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие 

планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном 

сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации 

в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного 

государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденное постановлением Правительства РФ от 

30.09.2019№ 1279 (ред. от 01.12.2021). 
671 В законе № 84-ЗО (22 404,3 тыс. руб.) с учетом обязательств, принятых в 2020 году на 2021 год в сумме 30 тыс. 

руб., в рамках совместной закупки расходных материалов для оргтехники. 
672 Согласно справкам об изменении бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годов (от 17.03.2021 № 412, от 26.05.2021 № 723, от 28.05.2021 № 974, от 24.06.2021 № 1212, 

от 20.07.2021 № 1394, от 22.10.2021 № 2036, от 13.10.2021 № 2288, от 22.10.2021 № 22.10.2021, от 30.11.2021 № 2872, от 

02.12.2021 № 2920). 

consultantplus://offline/ref=79DDB703A49637D8716E406EE65A6B1D60C934ACF32C134F9ECC5D626248FA301F41FAE45118C4C04B7E5468BD1070BF5611FD6C19E37BECKEdEM
consultantplus://offline/ref=BB1D6308EA8E410DB6FFB289C5730B17BC3614671BA0691AF3438DE53D4FE748351A52B7902252DE82981A4B4D2941DC4C0DDD3F7AA1E4Z1H
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При этом следует отметить, что частая корректировка плана-графика закупок 

негативно влияет на прогноз перечислений из бюджета (кассовый план) по оплате 

государственных контрактов, который формируется с учетом определенных при 

планировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд сроков 

и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым государственным контрактам 

(абз. 2 п. 2 ст. 217.1 БК РФ). 

Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, 

прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения 

конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства 

контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок (статья 6 

Закона № 44-ФЗ). 

Согласно ч. 3 ст. 18 Закона № 44-ФЗ при формировании плана-графика обоснованию 

подлежат начальная (максимальная) цена контракта в порядке, установленном ст. 22 Закона 

№44-ФЗ. 

Согласно ч. 1 ст. 18 Закона № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, 

осуществляемая в соответствии с положениями ст. 19, 22 Закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с ч. 2, 6 ст. 22 Закона № 44-ФЗ и подпунктом 3.2 Методических 

рекомендаций № 567 приоритетным методом для определения и обоснования начальной 

(максимальной) цены контрактов (далее – НМЦК) является метод сопоставимых рыночных 

цен (анализ рынка). 

В ходе контрольного мероприятия проверено формирование НМЦК 4 контрактов:  

1) «Оказание услуг по организации и проведению информационных туров для 

директоров, заместителей директоров по учебно-воспитательной работе, учителей 

общеобразовательных организаций Тверской области» от 30.09.2021 

№ 01365000011210044660001 на сумму 190 тыс. руб. (извещение с НМЦК – 191 тыс. руб.); 

2) «Оказание услуг по организации и проведению семинаров (обучающих 

мероприятий для представителей муниципальных образований и туристской индустрии 

Тверской области) для нужд Министерства туризма Тверской области» от 11.06.2021 

№ 01365000011210022900001 на сумму 199 тыс. руб. (извещение с НМЦК – 200 тыс. руб.); 

3) «Оказание услуг по организации и проведению обучающих мероприятий по 

повышению квалификации экскурсоводов Тверской области для нужд Министерства 

туризма Тверской области» от 09.03.2021 №01365000011210000030001 на сумму 98 тыс. руб. 

(извещение с НМЦК – 112 тыс. руб.); 

4) «Оказание услуг по изготовлению (актуализации) фотобанка Тверской области» от 

24.02.2021 № 05-2021 на сумму 312,7 тыс. руб. (закупка в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 

Федерального закона № 44-ФЗ с НМЦК – 312,7 тыс. руб.). 

В результате проведенного анализа представленных Министерством запросов 

ценовой информации и поступивших коммерческих предложений по вышеуказанным 4 

контрактам (письмо Министерства от 17.02.2022 № 345-ВП) установлено, что формирование 

НМЦК осуществлялось методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) посредством 

направления по каждой вышеуказанной закупке 5 запросов на представление коммерческих 

предложений о ценах необходимых услуг, исходя из наименьшей цены полученных 

предложений от 3 поставщиков по каждой закупке. 

consultantplus://offline/ref=5A57A4F19EBAB5F2668E7F16F8A650AE89F87E6903ADF4719D345CDDE60B7BA9568DC01D55F0D525EA1E94DDE865A187BCB78E5713921340n5dBL
consultantplus://offline/ref=1FC4D9D0975F6ED28A9932C8C5BB5FA31B4E6F67F512A8CA226EE28056720363DD631285511C623AFF09B1D90BA3FB221823213BDDE452ECkFnBI
consultantplus://offline/ref=B1B617182B108A80FFE5C5418418BFF35F55D164C43E9F0222BBECE5C027E798D7CA5D95701B7B5F7C82A420759CB9A92B0695CA0CBDA1AAK9p8I
consultantplus://offline/ref=B1B617182B108A80FFE5C5418418BFF35F55D164C43E9F0222BBECE5C027E798D7CA5D95711C7B532BD8B4243CCBB7B5281F8BCF12BDKAp1I
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В ходе проверки представленных коммерческих предложений для данных закупок 

использование Министерством при определении НМЦК ценовой информации, поступившей 

от аффилированных лиц
673

, не установлено. 

Однако необходимо отметить следующее. В целях определения НМЦК на оказание 

услуг по изготовлению (актуализации) фотобанка Тверской области направлялся запрос в 

ООО «Игра Медиа» (г. Тверь, ИНН 6950207607), среди зарегистрированных видов 

деятельности которого отсутствует вид по КВЭД 74.20 «Деятельность в области 

фотографии».  

Согласно п. 3.7.1 Методических рекомендаций № 567
674

 в целях получения ценовой 

информации в отношении услуги для определения НМЦК рекомендуется направить запросы 

о предоставлении ценовой информации поставщикам, обладающим опытом поставок 

соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном 

доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети «Интернет»). 

В Едином реестре участников закупок в ЕИС в сфере закупок ООО «Игра Медиа» не 

зарегистрирована, на сайтах в сети «Интернет» отзывы также отсутствуют. Таким образом, 

ценовая информация от данного поставщика может негативно повлиять на объективность 

формирования НМЦК.  

Проверкой государственных контрактов в рамках исследуемых мероприятий 

установлено следующее. 

1. В рамках мероприятия 1.01 «Разработка, изготовление и размещение рекламных 

печатных презентационных материалов о Тверской области» заключено 15 контрактов. 

1.1. В ходе проверки исполнения государственного контракта на оказание услуг по 

изготовлению (актуализации) фотобанка Тверской области от 24.02.2021 № 05-2021 

(исполнитель – ИП Шустров В.С., цена контракта 312,7 тыс. руб.) установлено. 

В соответствии с п. 3.3 вышеуказанного госконтракта, документом, подтверждающим 

факт оказанных исполнителем услуг является акт оказанных услуг или иной передаточный 

документ, подписываемый обеими сторонами. 

Пунктом 10 технического задания также установлен порядок приема оказанных услуг 

и отчетность: результатом оказания услуг должно стать выполнение исполнителем всех 

обязательств по контракту. Исполнитель представляет заказчику подписанный со своей 

стороны акт сдачи-приемки оказанных услуг по каждому этапу в течение 10 рабочих дней с 

даты окончания каждого этапа оказания услуг, а заказчик обеспечивает подписание данного 

акта в течение 10 рабочих дней с даты его получения от исполнителя. Прием оказанных 

услуг представляет передачу исполнителем заказчику фотобанка на цифровом носителе и 

завершается оформлением акта оказанных услуг, подписанного исполнителем и заказчиком. 

Таким образом, государственный контракт содержит противоречия с Техзаданием в 

части оформления приемки оказанных услуг. 

Акты сдачи-приемки оказанных услуг по каждому этапу не составлялись, что не 

соответствует требованиям п. 10 Техзадания.  

                                              
673 https://spark-interfax.ru 

674 Методические рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденные приказом 

Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 №567 
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Согласно актам оказанных услуг по контракту от 24.02.2021 № 05-2021, услуги 

выполнены полностью и в срок. Министерство претензий по объему, качеству и срокам 

оказания услуг не имеет. 

В ходе выборочной сверки требований к объектам съемок (п. 5 Техзадания) и 

представленных результатов (фотографий объектов) установлено, что услуги 1 этапа 

выполнены не в полном объеме.  

Например: 

по итогам съемок в г. Торжке не представлены фото 2 объектов – Борисоглебского 

монастыря со смотровой площадкой и виды города с квадрокоптера;  

по итогам съемок в с. Завидово не представлены фото зимнего гольфа, к фото зимнего 

активного отдыха можно отнести 9 изображений, к фото зимнего Ямского леса – 4;  

по итогам съемок в г. Твери Старого Волжского моста с подсветкой, улицы 

Трехсвятской и бульвара Радищева с новогодней подсветкой, вида с улицы Дементьева и 

бульвара Радищева на телевышку с подсветкой представлено 11 ночных фото с 

квадрокоптера. 

Кроме того, техзаданием предусмотрено предоставление фото новых музейных 

объектов (5–7 штук). В то же время из установленных в техническом задании 5–7 штук 

новых объектов присутствуют фото только 1 нового музейного объекта – музея 

художественного стекла в с. Медное. 

Исполнителем представлен объем фотографий больше требуемого в техзадании за 

счет фотографий с так называемым «фотографическим мусором».  

Например, из представленных Исполнителем 4 ссылок в качестве отчетных фото 

сувенирной продукции (7–10 наименований) для раздела «Сувениры» на туристском портале 

только по 1 ссылке можно увидеть фото сувенирной продукции 

(https://disk.yandex.ru/d/0AVzrY_td5mbaA).  

Одни и те же фото представлены в качестве отчета по нескольким разным объектам, 

например: 

Кол-во объектов  Ссылка 

по 3 объектам  https://disk.yandex.ru/d/gcC89jRm3sk27A/0115%20Торжок_Минтур_рекл  

по 4 объектам https://disk.yandex.ru/d/gcC89jRm3sk27A/0610%20ПерешагниВолгу 

по 3 объектам https://disk.yandex.ru/d/gcC89jRm3sk27A/0714%20Сельский%20ролик_Савватьево_Кашин 

по 2 объектам https://disk.yandex.ru/d/gcC89jRm3sk27A/0115%20Торжок_Минтур_рекл.   
 

Причем фото в качестве отчетных повторяются в разных этапах оказания услуг в 

рамках исполнения госконтракта от 24.02.2021 № 05-2021. Например, фото по ссылке 

https://disk.yandex.ru/d/gcC89jRm3sk27A/0802%20Минтур_Путевой закрывает позиции 

техзадания по объектам: Путевой Императорский дворец: экстерьеры, семья на экскурсии во 

дворце (1 этап), Концептуальные обложки для путеводителей (2 этап), Бэкстейдж-съемка 

проморолика о Тверской области (2 этап), съемка объектов по маршруту «Государева 

дорога» (3 этап). 

Кроме того, следует отметить, что в отсутствие в техзадании четкого обозначения 

объектов съемки установить исполнение требований п. 6 техзадания в части съемок 100 

объектов не представляется возможным. Данный факт также осложняет заказчику, в случае 

отказа в приемке части услуг, оценить их фактическую стоимость. 

Вышеизложенные факты указывают на несоблюдение Министерством требований ч. 2 

ст. 33 Закона № 44-ФЗ в части отсутствия в описании объекта закупки показателей, 

позволяющих определить соответствие закупаемой услуги установленным заказчиком 

https://disk.yandex.ru/d/gcC89jRm3sk27A/0115%20Торжок_Минтур_рекл
https://disk.yandex.ru/d/gcC89jRm3sk27A/0714%20Сельский%20ролик_Савватьево_Кашин
https://disk.yandex.ru/d/gcC89jRm3sk27A/0802%20Минтур_Путевой
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требованиям. В данной связи заказчиком не в полной мере соблюдены положения п. 3.2. 

госконтракта от 24.02.2021 № 05-2021 в части проверки и приемки заказчиком объема 

оказанных услуг на соответствие техническому заданию, что свидетельствует о нарушении 

положений ч. 1, 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. 

Министерством 14.04.2022 в пояснениях к акту проверки представлены ссылки о 

размещении результатов оказанных услуг (непредставленных к проверке фото объектов) в 

файлообменнике Яндекс.Диск в сети «Интернет». 

Согласно представленным Министерством протоколам заседания постоянно 

действующей комиссии по приему, передаче, оценке и списанию нематериальных активов 

фотобанк принят на учет в качестве нематериального актива
675

. 

1.2. В ходе проверки исполнения государственного контракта от 25.10.2021  

№ 49-2021-ЕП (цена – 350 тыс. руб.) на изготовление и поставку 500 экземпляров 

специального выпуска журнала Seasons of life («Сезоны жизни») №61 (осень 2021) с 

туристической картой Тверской области по цене 0,7 тыс. руб. за 1 экземпляр установлено. 

Контракт заключен 25.10.2021 посредством закупки у единственного поставщика на 

основании п. 14 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ: закупка печатных изданий или электронных 

изданий определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным 

издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на 

использование таких изданий. 

Согласно части 2 статьи 8 Закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок 

должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой 

конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок 

товаров, выполнения работ, оказания услуг.  

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их 

должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, 

участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона № 44-ФЗ, 

в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному 

ограничению числа участников закупок. 

В соответствии с частью 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при этом он не вправе совершать 

действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. 

Журнал Seasons of life («Сезоны жизни») № 61 (осень 2021) вышел в свет 06.09.2021 

тиражом 10 тыс. экз., цена свободная. 

НМЦК определена на основании коммерческого предложения от 13.08.2021 

ООО «Сизонс проджект», который является издателем специального выпуска журнала 

Seasons of life («Сезоны жизни») № 61 (осень 2021).  

Запрос ценовой информации на поставку специального выпуска журнала Seasons of 

life («Сезоны жизни») № 61 (осень 2021) направлен Министерством 13.08.2021 № 1954-ВП 

только в ООО «Сизонс проджект», то есть до выпуска в свет данного журнала.  

В п. 4 запроса ценовой информации Министерство указывает, что ООО «Сизонс 

проджект» дополнительно обеспечивает содержание в выпуске журнала четко определенных 

материалов и перечень объектов Тверской области, авторские материалы, созданные 

                                              
675 Оригиналы произведений развлекательного жанра, литературы или искусства. Код 740.00.10.08 

Фотографические произведения и произведения, полученные способами, аналогичными фотографии по «ОК 013-2014 (СНС 

2008). Общероссийский классификатор основных фондов». 

consultantplus://offline/ref=ECCACBC6E8AC6C893C5F0877C31825CC09D1B74B167B31645621C2E7181673347E2999DC23B856509028904A322AF4E2BF484EE6EBy2P6I
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журналистами издания во время выезда в Тверскую область, без указания конкретных 

авторов. 

В данном случае запрос ценовой информации единственному поставщику с условием 

(заказом) на размещение определенной информации до выхода в свет журнала содержит 

признаки ограничения конкуренции и принципа обеспечения конкуренции, закрепленного в 

статье 8 Закона № 44-ФЗ, поскольку информация, которую указывает Министерство в п. 4 

запроса ценовой информации, могла быть подготовлена другими авторами и опубликована в 

других журналах, в том числе туристической направленности с высоким читательским 

рейтингом и распространяемым через электронные торговые площадки, как и журнал 

«Сезоны жизни» – «Вокруг Света», «National Geographic», «Discovery».  

Тем самым выбранный Министерством способ популяризации туристического 

потенциала Тверской области путем размещения заказа у единственного исполнителя 

содержит риски снижения потенциально полезного эффекта, возможного к достижению при 

использовании творческих и маркетинговых ресурсов иных специализированных изданий в 

случае применения конкурентного способа определения исполнителя. 

При определении НМЦК Министерство не применило метод сопоставимых рыночных 

цен (анализа рынка), согласно ч. 5 ст. 22 Закона № 44-ФЗ посредством получения ценовой 

информации у исполнителей, осуществляющих поставки идентичных работ, услуг, 

планируемых к закупке.  

В ответе на запрос Контрольно-счетной палаты Тверской области от 08.02.2022 

№ 32/04-03 о критериях выбора издания «Seasons of life» в качестве единственного 

поставщика Министерство пояснило (письмо Министерства от 17.02.2022 №345-ВП), что 

издание является одним из наиболее популярных изданий среди жителей города Москвы и 

Московской области с доходом выше среднего и целевой аудитории людей, 

путешествующих по России. Основной туристический поток в Тверскую область составляют 

жители Московской агломерации. Изданием были реализованы знаковые туристические 

кросс-платформенные проекты: с Туристическим порталом Московской области (разработка 

гида по усадьбам Московской области), фестиваль «СЫР ПИР МИР» совместно с комитетом 

по туризму Московской области, проект с Посольством Финляндии в России (конкурс 

дизайнеров на лучшую обложку и новогоднюю открытку на финском языке), 

Министерством культуры Пермского края (событийное мероприятие «Летний фестиваль в 

Хохловке). Журнал распространяется на таких крупных маркетплейсах, как OZON, 

WILDBERRIES, и реализуется через 34 дистрибьютора в России и СНГ, что значительно 

увеличивает охват потенциальной аудитории. В рамках проводимой Министерством 

экспедиции «Перешагни Волгу» от Истока Волги до Твери, в поездке приняли участие 

главный редактор, корреспондент и фотограф издания
676

, которые подготовили развернутый 

репортаж о нескольких туристических направлениях в Тверской области, размещенных на 22 

печатных полосах журнала, включая разворот «Карта Тверской области».  

В данной связи следует учитывать, что часть работ по изготовлению специального 

выпуска журнала Seasons of life («Сезоны жизни») № 61 (осень 2021), указанных в п. 4 

запроса ценовой информации, была оплачена Министерством, поскольку главный редактор, 

2 журналиста и фотограф журнала, являющиеся впоследствии авторами материалов о 

Тверской области, приняли участие в экспедиции «Перешагни Волгу». 

                                              
676 Факт участия сотрудников журнала в экспедиции подтверждается также актом списания сувенирной 

продукции. 

consultantplus://offline/ref=AA27D67B68330E63912BAB2A4113B1C08929B0E5FDD9A6832275885AB64C5B986529BA2EA199FC41881E5F5CF7C14ADB4CE351A3E3CB10FDlBv2H
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При этом согласно пояснениям Министерства, представленным к акту проверки, 

публикации материалов о Тверской области также вышли в журналах «Discovery» (2021), 

«National Geographic» (2019) после участия сотрудников редакций в экспедициях 

«Перешагни Волгу». 

В Техническом задании к контракту от 25.10.2021 № 49-2021-ЕП указаны требования 

к содержанию информации о Тверской области, отличающиеся от указанных в запросе 

ценовой информации, то есть требования определены под фактически вышедший в тираж 

журнал 06.09.2021: 
 

 В запросе для формирования 

НМЦК 

В ценовом предложении 

ООО «Сизонс проджект» 
В Техническом задании к ГК 

1 не менее 6 (шести) разворотов с 

материалами о путешествии в 

Тверскую область 

26 (двадцать шесть) разворотов с 

материалами о путешествии в 

Тверскую область 

26 (двадцать шесть) разворотов с 

материалами о путешествии в 

Тверскую область 

2 журналистские материалы о 

туристических направлениях, 

гастрономических специалитетах и 

возможностях для отдыха в 

Тверской области. Перечень локаций 

в материалах должен включать: 

исток Волги, Ширков погост и Храм 

Иоанна Предтече, монастырь Нило-

Столобенская пустынь, 

восстановление усадьбы 

«Знаменское-Раек» и наследие 

архитектора Львова, Новоторжский 

кремль, гастрономические 

специалитеты: пирог «Селигерский 

рыбник», «Пожарские котлеты» и 

«Новоторжская пастила 

журналистские материалы о 

туристических направлениях, 

гастрономических специалитетах и 

возможностях для отдыха в Тверской 

области. Перечень локаций в 

материалах включает: исток Волги, 

Ширков погост и Храм Иоанна 

Предтече, монастырь Нило-

Столобенская пустынь, 

восстановление усадьбы «Знаменское-

Раек» и наследие архитектора Львова, 

Новоторжский кремль, 

гастрономические специалитеты: 

пирог «Селигерский рыбник», 

«Пожарские котлеты» и 

«Новоторжская пастила» 

журналистские материалы о 

туристических направлениях, 

гастрономических специалитетах и 

возможностях для отдыха в Тверской 

области. Перечень локаций в 

материалах включает: исток Волги, 

Ширков погост и Храм Иоанна 

Предтече, монастырь Нило-

Столобенская пустынь, 

восстановление усадьбы 

«Знаменское-Раек» и наследие 

архитектора Львова, Новоторжский 

кремль, гастрономические 

специалитеты: пирог «Селигерский 

рыбник», «Пожарские котлеты» и 

«Новоторжская пастила» 

3 расширенные интервью со 

спикерами и экспертами 

расширенные интервью со спикерами 

с героями и экспертами 

расширенные интервью со спикерами 

с героями и экспертами 

4 размещение в выпуске журнала 

карты Тверской области с указанием 

маршрута и 

достопримечательностей 

размещение в выпуске журнала карты 

с частью Тверской области с 

указанием маршрута и 

достопримечательностей 

размещение в выпуске журнала карты 

с частью Тверской области с 

указанием маршрута и 

достопримечательностей 

5 проведение в аккаунте WelcomeTver 

розыгрыша специального выпуска 

журнала с сувенирами Тверской 

области для подписчиков 

издательства Seasons Project в 

социальных сетях Вконтакте, 

Instagram 

проведение в аккаунте WelcomeTver 

розыгрыша специального выпуска 

журнала с сувенирами Тверской 

области для подписчиков 

издательства Seasons Project в 

социальных сетях Вконтакте, 

Instagram 

- 

 

Согласно Техническому заданию к контракту от 25.10.2021 № 49-2021-ЕП в 

специальном выпуске журнала Seasons of life («Сезоны жизни») № 61 (осень 2021) должно 

быть 26 разворотов с материалами о Тверской области. 

Поставленный выпуск журнала Seasons of life («Сезоны жизни») № 61 (осень 2021) 

содержит 1 разворот с частью карты Тверской области и 25 разворотов с материалами о 

Тверской области, однако 3 разворота содержат материалы об автономной некоммерческой 

организации по развитию культурной и просветительской среды «Хорошие новости» в части 

освещения деятельности общественного пространства «Рельсы» и его создателей.  

Кроме того, выпуск № 61 является не специальным, а текущим осенним номером 

(периодичность выхода номеров — 4 раза в год
677

), на страницах которого освещена также 

информация об объектах, размещенных в Ливадии, под Суздалем, в Калужской области, и 26 

                                              
677 https://seasons-project.ru/journal/about/ 
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разворотов с материалами о Тверской области составляют 40% выпуска № 61 (26/65 

разворотов*100). 

Анализ объекта закупки – выпуск журнала Seasons of life («Сезоны жизни») № 61 

(осень 2021) – свидетельствует о том, что присвоенный объекту закупки код ОКПД2 

58.11.30.190 «Книги, брошюры, листовки печатные и подобные материалы в электронной 

форме»
678

 не соответствует предмету контракта. 

Следует отметить, что ООО «Сизонс проджект» в 2021 году в качестве заказчика 

заключил 3 контракта с 2 контрагентами на общую сумму 750 тыс. руб., из которых один 

контракт от 25.10.2021 № 49-2021-ЕП на сумму 350 тыс. руб. заключен Министерством
679

. С 

другим контрагентом (казенное предприятие города Москвы «Выставка достижений 

народного хозяйства») заключены контракты на оказание услуг в сферах культурных и 

развлекательных мероприятий и организации досуга, показа спектаклей, концертов и иных 

зрелищных программ (ОКПД 2 90.02.12.000, 94.99.19.150). 

В ходе проверки для правовой оценки факта закупки у единственного поставщика на 

основании п. 14 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в УФАС по Тверской области направлено 

информационное письмо (№ 04-03/185 от 13.04.2022). 

2. В рамках мероприятия 1.03 «Продвижение туристских ресурсов Тверской области в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет и печатных изданиях» заключен 

контракт от 26.04.2021 № 01365000011210005340001 с ООО ТФ «Ника» (цена – 598 тыс. 

руб.) на оказание услуг по организации 4 блог-туров и размещению материалов в сети 

Интернет. 

Согласно Техническому заданию к контракту в каждом блог-туре количество 

блогеров должно быть не менее 8 и не более 12 человек, и не более 2 представителей 

Заказчика. Заказчик формирует список участников блог-тура. 

Исполнитель контролирует размещение постов и сториз в аккаунтах блогеров. 

Каждый блогер по итогам блог-тура должен разместить не менее 1 поста и не менее 

15 сториз в своем аккаунте (п. 4 техзадания). 

Результатом оказания услуг является выполнение Исполнителем всех обязательств по 

контракту. По окончании оказания услуг Исполнителю необходимо в течение 5 рабочих 

дней подготовить отчет об оказанных услугах и представить его Заказчику с подробным 

описанием оказанных услуг по каждому пункту техзадания. Отчет предоставляется в 

бумажном и электронном виде на флэш носителе и должен содержать, в том числе: описание 

услуг по каждому пункту технического задания; не менее 30 фотографий по каждому блог-

туру (п. 5 техзадания). 

Согласно приложению 2 к Отчету об оказанных услугах по госконтракту ООО ТФ 

«Ника» количество блогеров в каждом блог туре: блог-тур № 1 – 8 человек, блог-тур № 2 – 

8 человек, блог-тур № 3 – 9 человек, блог-тур № 4 – 8 человек, 1 представитель Заказчика. 

В качестве подтверждения результата исполнения ООО ТФ «Ника» требований 

п. 4 техзадания в приложении 3 к Отчету размещены скриншоты сториз и постов. 

                                              
678 https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/payment-info-and-target-of-

order.html?reestrNumber=2695020279021000030&contractInfoId=68324776 
679 https://spark-interfax.ru/system/home/card#/company/E027F79D72304CE398334F644C97B346/413/ 

eyJWaWV3VHlwZSI6Ik9yZGVycyIsIkZpbHRlciI6eyJQYXJ0aWNpcGFudFN0YXRlIjoiUGFydGljaXBhbnQiLCJDdXJy

ZW5jeUNvZGUiOm51bGwsIlllYXIiOjIwMjEsIkNhdGVnb3J5TmFtZSI6ItCf0YDQvtGG0LXQtNGD0YDRiyDQt9Cw0LrRg9Ccsl

ashc0L7QuiJ9LCJJc1BhcnRpdGlvbiI6ZmFsc2V9 

https://spark-interfax.ru/system/home/card#/company/E027F79D72304CE398334F644C97B346/413/
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При рассмотрении скриншотов приложения № 3 к Отчету по блог-туру № 1 

установлено, что из 8 блогеров в качестве отчетной информации приведены скриншоты 4 

постов и 1 стори, из них 4 поста принадлежат 3 участникам тура № 1 (artemray – 

Бункин Н.О., stanislav_potapov – Потапов С.Э., travel_lerka – Подковырова В.А.), 1 стори 

принадлежит участнику тура № 2 (janelevin – Левина Е.А.), что не соответствует условиям, 

установленным п. 4 техзадания. 

Вместе с тем, в нарушение положений п. 3 госконтракта Министерством услуги по 

1 этапу приняты и оплачены в полном объеме (Акт на выполнение работ-услуг от 02.08.2021 

№ 137). 

Тем самым Министерством нарушены требования ч. 1, 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в 

части приемки исполненного по контракту обязательства. 

Министерством 14.04.2022 в пояснениях к акту проверки представлены ссылки на 

размещение результатов оказанных услуг (не представленных к проверке фото или 

скриншотов сториз из аккаунтов блогеров-участников тура № 1) в файлообменнике 

Яндекс.Диск в сети «Интернет». 

3. В рамках мероприятия 1.07 «Изготовление туристских сувениров с символикой 

Тверской области» заключено 18 контрактов, в соответствии с которыми Министерством в 

2021 году приобретено 27 наименований (видов) сувенирной продукции (всего 602 шт. 

сувениров) на общую сумму 552,9 тыс. рублей. 

Приобретенная в 2021 году сувенирная продукция несколько отличается от 

планируемой к приобретению при обосновании бюджетных ассигнований на 2021 год
680

 как 

по отдельным позициям, так и по цене приобретения. 

Например, не приобретались пакеты (1,0 тыс. шт.), флешка (50 шт.), подарочная 

открытка (500 шт.) и др.; приобретены сувениры, не планируемые при обосновании 

бюджетных ассигнований: бейсболка – 60 шт. по 0,738 тыс. руб. за штуку, внешний 

накопитель – 15 шт. по 1,388 тыс. руб. за штуку, зонт – 10 шт. по 1,378 тыс. руб. за штуку, 

жилет Портер 30 шт. по 1,999 руб. за штуку, худи – 30 шт. по 2,25 тыс. руб. за штуку и др. 

Планировалось к приобретению 50 шт. портативных зарядных устройств по цене 0,6 тыс. 

руб. за штуку, фактически приобретено 10 шт. по цене 2,69 тыс. руб. за штуку; 50 шт. 

футболок по цене 0,550 тыс. руб. за штуку, фактически приобретено 30 шт. футболок по цене 

2,180 тыс. руб. за штуку и др. 

Данные факты не в полной мере согласуются с принципом эффективности 

использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, согласно 

которому при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в 

рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости 

достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств 

(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного 

бюджетом объема средств (результативности). 

В данной связи полагаем неэффективным приобретение более дорогой сувенирной 

продукции с высокими качественными характеристиками, поскольку качество врученной 

сувенирной продукции не оказывает существенного влияния на достижение показателя цели 

1 Госпрограммы «Туристский поток в Тверскую область» (согласно Закону № 84-ЗО 

                                              
680 Приложение 4.10 к пояснительной записке к проекту закона об областном бюджете на 2021 год и плановый 

период 2022–2023 годов. 
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сувенирная продукция приобретается за счет средств на проведение мероприятий, 

направленных на привлечение туристского потока в Тверскую область). 

В целях организации приобретения, учета, выдачи и списания сувенирной продукции 

приказом Министерства от 29.06.2020 № 84/1 утверждено Положение о порядке 

приобретения и списания сувенирной продукции в Министерстве (далее – Положение 

№ 84/1), согласно которому приобретение сувениров осуществляется на основании решения 

Министра туризма Тверской области. 

Согласно пояснениям Министерства, решение о приобретении сувенирной продукции 

принимается на основании ОБАС
681

 на текущий финансовый год, при наличии экономии – 

по распоряжению Министра туризма Тверской области заключается государственный 

контракт на приобретение сувенирной продукции в соответствии с Положением № 84/1. 

Вместе с тем фактически приобреталась продукция, отличная от указанной в ОБАС. 

В 2021 году вручено 3 067 шт. сувенирной продукции на общую сумму 744,7 тыс. 

руб., из них 2 000 шт. – открытки «Тверская область». 

Согласно Положению № 84/1 сувенирная продукция вручается конкретным 

физическим лицам и организациям, в том числе в рамках российских и зарубежных 

выставок, в качестве памятных сувениров гостям региона в рамках информационных и блог-

туров по Тверской области, в качестве брендирования мероприятий, проходящих на 

территории Тверской области и других регионов. 

Стоимость врученных сувениров каждому участнику мероприятия варьируется от 

0,796 тыс. руб. (в рамках обучающего мероприятия для представителей муниципальных 

образований и туристской индустрии Тверской области) до 5,824 тыс. руб. (в рамках блог-

тура «Семейные путешествия по Тверской провинции») на человека. 

Следует отметить, что вручение сувенирной продукции, например участникам блог-

туров, инфо-туров, обучающих мероприятий, проводимых Министерством за счет средств 

областного бюджета, увеличивает фактическую стоимость данных мероприятий и не влияет 

на эффективность (результативность) проведения самого мероприятия. 

Так, за счет вручения сувенирной продукции в рамках исполнения госконтракта по 

организации блог-туров (от 26.04.2021 № 01365000011210005340001) стоимость организации 

блог-туров фактически увеличилась на 23,3%, в рамках исполнения госконтракта по 

организации обучающих мероприятий для представителей муниципальных образований и 

туристской индустрии Тверской области (от 11.06.2021 № 01365000011210022900001) 

стоимость семинара увеличилась на 11,8%. 

По контракту на оказание услуг по проведению экспедиции «Перешагни Волгу» (от 

26.05.2021 № 01365000011210017350001)
682

 цена контракта (299 тыс. руб.) определена с 

учетом условия, что исполнитель должен обеспечить изготовление сувенирной продукции и 

одежды (футболки и толстовки) с логотипами всех партнеров экспедиции для каждого 

участника экспедиции, дизайн-макеты и образцы сувенирной продукции согласовываются с 

Министерством (п. 3.8 техзадания). 

В то же время при наличии условия о вручении сувениров участникам экспедиции 

«Перешагни Волгу» Министерством были дополнительно вручены сувениры каждому 

участнику экспедиции в сумме 2,55 тыс. руб. на человека, включая футболки поло. 

                                              
681 Обоснование бюджетных ассигнований. 
682 Контракт заключен в рамках мероприятия 1.03 «Продвижение туристских ресурсов Тверской области в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет и печатных изданиях». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

561 

 

Кроме того, следует отметить, что в рамках одного мероприятия участникам 

вручались неравнозначные по стоимости сувенирные наборы, или наборы вручались не всем 

участникам. 

При выборочной сверке установлены отдельные расхождения данных в информации 

об участниках мероприятий (фамилия, имя, отчество), указанной в отчетах об исполнении 

контрактов ООО ТФ «Ника» и Актах списания сувенирной продукции, на основании 

которых осуществлялось списание материальных запасов. 

Так, в Акте списания сувенирной продукции по блог-туру № 2 «Семейные 

путешествия по Тверской провинции» с отчетом исполнителя ООО ТФ «Ника» совпали 5 

фамилий из 8 участников, в Акте списания сувенирной продукции по семинарам 

(обучающим мероприятиям для представителей муниципальных образований и туристской 

индустрии Тверской области) с отчетом исполнителя ООО ТФ «Ника» совпали 18 фамилий 

из 40 участников. 

Данный факт свидетельствует о недостоверности одного из документов (отчета 

исполнителя контракта, либо акта списания сувенирной продукции, заверенного 

сотрудником Министерства, являющимся одновременно ответственным за проведение 

мероприятия и материально ответственным лицом) или о формальном подходе к 

оформлению документов, являющимся основанием для списания материальных запасов и 

составления бухгалтерской отчетности. 

Кроме того, в Актах списания сувенирной продукции в рамках блог-тура «Семейные 

путешествия по Тверской провинции» обнаружены технические ошибки, не повлекшие 

искажения учетных данных. 

Согласно ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять контроль за 

исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии 

с законодательством РФ (соблюдение сроков оказания услуг, соответствие оказанных услуг 

условиям контракта, своевременное представление отчетных документов и т.д.). 

Между тем выявленные в период проведения проверки факты свидетельствуют о 

ненадлежащем исполнении ч. 1, 3 ст.94, ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ в части осуществления 

контроля за исполнением договорных обязательств исполнителями контрактов, а также о 

нарушении требования распоряжения Правительства Тверской области от 01.04.2014  

№ 150-рп «О совершенствовании системы закупок для нужд Тверской области» в части 

усиления контроля за исполнением обязательств по контрактам. 

4. С учетом положений п. 5 ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ и на основании 

пп. «б» п. 3, пп. «б» п. 11 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита 

«Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по 

осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Минфина 

России от 18.12.2019 № 237н (далее – Стандарт), Министром туризма Тверской области 

принято решение о самостоятельном выполнении действий, направленных на достижение 

целей осуществления внутреннего финансового аудита – упрощенное осуществление 

внутреннего финансового аудита в Министерстве (приказ Министерства от 31.08.2020). 

№95/1).  

Министр единолично несет ответственность за организацию внутреннего 

финансового аудита и в целях реализации решения об упрощенном осуществлении 

внутреннего финансового аудита принимает на себя и единолично несет ответственность за 

результаты выполнения бюджетных процедур, а также самостоятельно выполняет действия, 

consultantplus://offline/ref=B5B79940C78BFB2ACD19FA90EB9324C286F75652D0D0AD5E3EC9143EF4880899C16190E0B31FC604A407F029F0B578264E423080EBD1JELCK
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направленные на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита, в 

частности: организует и осуществляет внутренний финансовый контроль; решает задачи 

внутреннего финансового аудита, направленные на совершенствование внутреннего 

финансового контроля; решает задачи внутреннего финансового аудита, направленные на 

повышение качества финансового менеджмента (п. 12, 14 Стандарта). 

Таким образом, Министром субъект внутреннего финансового аудита не создается, 

аудиторские мероприятия не проводятся, составление и утверждение плана проведения 

аудиторских мероприятий не осуществляются, программы аудиторских мероприятий не 

утверждаются, а также не привлекаются эксперты, должностные лица (работники) 

Министерства к выполнению аудиторских мероприятий, не осуществляется подготовка 

заключений по результатам проведения аудиторских мероприятий и годовой отчетности о 

результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита (п. 15 Стандарта). 

Недостатки и нарушения, изложенные в настоящем отчете, свидетельствуют о 

недостаточно качественном исполнении Министром туризма Тверской области бюджетных 

полномочий в части осуществления внутреннего финансового аудита. 

Согласно пояснениям Министерства, представленным к акту проверки, в связи с 

изложенными в акте фактами Министерство рассматривает возможность изменения 

организации внутреннего финансового аудита, в том числе принятия решения по 

образованию субъекта внутреннего финансового аудита. 

4. Анализ достижения показателей результативности по проверяемым 

мероприятиям Госпрограммы в динамике за три года (2019–2021 гг.). Оценка 

достоверности и информативности показателей, характеризующих результат 

выполнения проверяемых мероприятий Госпрограммы. 

Расходы на реализацию мероприятий ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской 

области» на 2018–2024 годы в 2021 году исполнены в сумме 697 069 тыс. руб., или на 90,3% 

финансового обеспечения Госпрограммы (771 863,2 тыс. руб.). 

Согласно представленному в ходе контрольного мероприятия Отчету о реализации 

Госпрограммы за 2021 год (далее – Отчет) критерий эффективности реализации 

Госпрограммы составил 0,874, что соответствует умеренно эффективному уровню 

реализации государственной программы в отчетном периоде. 

Программная часть Госпрограммы исполнена в сумме 673 185,3 тыс. руб., или на 

90,4% от предусмотренного ресурсного обеспечения (744 378,4 тыс. руб.), в том числе на 

реализацию Министерством туризма Тверской области программных мероприятий – 

102 560,3 тыс. руб., или 90,4% от предусмотренного Министерству финансового обеспечения 

(113 486,1 тыс. руб.)  

Динамика объемов фактического исполнения Госпрограммы в целом и по главному 

распорядителю – Министерству туризма Тверской области представлена в диаграмме 

(тыс. руб.). 
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Фактический объем финансового обеспечения Госпрограммы в целом за 2021 год, как 

видно из диаграммы, увеличился
683

 на 266 937,1 тыс. руб., или на 62,1% относительно 

объема 2019 года, и на 16 337,4 тыс. руб., или на 2,4%, относительно 2020 года. 

Объем финансового обеспечения отдельных программных мероприятий 

Госпрограммы, реализуемых Министерством туризма Тверской области, в 2021 году 

(40 796,7 тыс. руб.) незначительно увеличился (на 5,4%) относительно 2019 года (38 687,1 

тыс. руб.) и сократился на 27,3% относительно уровня 2020 года (56 146,8 тыс. руб.). 

Фактический объем использованных бюджетных средств на реализацию 

программных мероприятий Министерством в 2021 году составил в сумме 35 438,4 тыс. руб., 

что на 8,2 % больше уровня 2019 года (32 737,3 тыс. руб.) и на 32,9 % ниже уровня 2020 года 

(52 851,1 тыс. руб.). 

Снижение объема бюджетных средств в 2021 году обусловлено сокращением средств 

областного бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения 

части затрат, связанных с уплатой налога на имущество организаций (в 2021 году не 

предусмотрено), в целях возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок 

по Тверской области для отдельных категорий граждан (на 43,1%). 

Наибольшую долю в рамках отдельных программных мероприятий Госпрограммы 

занимает: 

в 2020 году – субсидирование юридических лиц в целях возмещения части затрат, 

связанных с уплатой налога на имущество организаций, – 27,5%; 

в 2019 и 2021 году – предоставление иных межбюджетных трансфертов 

муниципальным образованиям Тверской области на содействие развитию малого и среднего 

предпринимательства в сфере туризма (20,9% и 19,1% соответственно), субсидирование 

юридических лиц и ИП на финансовое обеспечение затрат на создание объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры Тверской области (21,3% и 19,7% соответственно). 

Следует отметить, что в 2022 году плановый объем финансового обеспечения на 

реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы Министерством увеличен на 33,2% по 

сравнению с плановым объемом 2021 года. Основная доля роста (29,4%) бюджетных 

ассигнований приходится на предоставление гранта в форме субсидий юридическим лицам 

на проведение мероприятий по содействию реализации подпроекта Тверской области по 

городу Торжку «Создание на основе фрагмента городской структуры «Путевой дворец» 

центра культурно-туристического развития исторического поселения» (12 000,0 тыс. руб.). 

                                              
683 На комплекс обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Волжское море» для 

обслуживания туристических судов в устьевом участке р. Шоша. 

2019 год  2020 год  2021 год 

430 131,9 

680 731,6 697 069,0 

99 189,8 
127 350,2 

102 560,3 

32 737,3 52 851,1 35 438,4 

ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области»  

Министерство туризма Тверской области  

в т.ч.на реализацию отдельных мероприятий 
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Цели Госпрограммы: 1) создание на территории Тверской области комфортной 

туристской среды, направленной на повышение конкурентоспособности Тверской области на 

туристском рынке, 2) использование туризма как инструмента развития территорий 

Тверской области, создания новых рабочих мест и комфортной среды, достижение которых 

характеризуют 4 показателя результативности. 

Динамика фактически достигнутых показателей целей Госпрограммы за 2019–2021 

годы представлена на графике. 
 

 
 

Как видно из графика, все показатели цели в 2021 году по сравнению с предыдущими 

периодами имеют тенденцию роста. 

Согласно Отчетам Министерства о реализации Госпрограммы за 2019, 2020 и 2021 

годы
684

, освоение бюджетных средств и выполнение показателей результативности по 

отдельным (исследуемым) программным мероприятиям Госпрограммы представлено в 

таблице: 

Мероприятия ГП/ показатели 

2019 
год 

2020 год 2021 год 2022 год 

факт факт план факт % вып. план 

По отдельным программным мероприятиям  32 737,3 52 851,1 40 796,7 35 438,4 86,9 54 341,9 

из них:       

Мероприятие 3.03. Предоставление субсидий из областного 

бюджета Тверской области юридическим лицам и ИП на 
финансовое обеспечение затрат на создание объектов туристского 

показа и туристской инфраструктуры Тверской области, тыс. руб. 

6 976,9 6 936,0 7 600,9 6 990,0 92,0 9 000,0 

Показатель. Количество созданных объектов туристского показа 
и туристской инфраструктуры Тверской области, единиц 

8 7 8 6 75 8 

Мероприятие 4.14. Предоставление субсидий из областного 

бюджета Тверской области юридическим лицам в целях 

возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок 
по Тверской области для отдельных категорий граждан, тыс. руб. 

566,4 7 025,2 4 000,0 3 991,9 99,8 2 000,0 

Показатель. Количество участников туристических поездок, 

человек 
2000 9077685 4000 4000 100 2000 

                                              
684 С учетом изменений, внесенным в отчет Министерства о реализации Госпрограммы и представленном в составе 

документов с годовым отчетом об исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год. 
685 На отсутствие взаимосвязи бюджетных ассигнований с результатами реализации мероприятия КСП Тверской 

указывала в заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета Тверской области за 2020 год по результатам 

внешней проверки. 

1 701,2 1 305,0 
2 376,0 

19 971,0 20 380,8 22 015,0 

8 248 

8 763 

10 350 

547,1 

465,2 

601,9 

0,0

100,0

200,0

300,0

400,0

500,0

600,0

700,0

0,0

5 000,0

10 000,0

15 000,0

20 000,0

2019 год  2020 год 2021 год 

Показатель 1 цели 1 "Туристский поток в Тверскую область", тыс.чел. 

Показатель 2 цели 1 "Количество койко-мест в коллективных средствах размещения Тверской области", ед. 

Показатель 2 цели 2 "Среднесписочная численность работников организаций Тверской области категории "Гостиницы и 

рестораны", чел. 

Показатель 1 цели 2 "Поступление налоговых платежей и других доходов в консолидированный бюджет Тверской области от 

гостиниц и организаций общественного питания", млн руб. 
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Мероприятия ГП/ показатели 

2019 
год 

2020 год 2021 год 2022 год 

факт факт план факт % вып. план 

Мероприятие 1.01. Разработка, изготовление и размещение 

рекламных печатных презентационных материалов о Тверской 

области, тыс. руб. 

3 932,5 4 240,0 4 152,8 4 152,8 100,0 4 152,8 

Показатели: 
      

Количество изготовленных печатных материалов, тыс. шт. 98,6 322,3 120 184,5 153,8 107 

Количество размещенных рекламных баннеров и других 

визуальных рекламных материалов, шт. 
13 16 18 18 100 18 

Мероприятие 1.07. Изготовление туристских сувениров с 
символикой Тверской области, тыс. руб. 

389,4 532,5 552,9 552,9 100 609,1 

Количество изготовленных туристских сувениров с символикой 

Тверской области, тыс. шт. 
4,3 3,1 2,8 0,6 21,4 2,8 

Мероприятие 1.09. Создание промо-роликов о туристском 
потенциале Тверской области, тыс. руб. 

500,0 900,0 900,0 900,0 100 900,0 

Количество промо-роликов о туристском потенциале Тверской 

области, шт. 
4 5 3 3 100 3 

Мероприятие 2.02. Проведение информационных туров для 

представителей туристской отрасли, тыс. руб. 
1 005,80 996,1 970,1 970 100 1 147,10 

Показатели: 
      

Количество проведенных по Тверской области информационных 

туров, ед. 
10 10 7 7 100 10 

Количество новых туристских маршрутов, ед. 13 15 20 20 100 25 
 

Анализ показателей результативности исследуемых мероприятий Госпрограммы 

показал следующее: 

1) Реализацию мероприятия «Предоставление субсидий из областного бюджета 

Тверской области юридическим лицам в целях возмещения затрат, связанных с организацией 

туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан» задачи 4 

подпрограммы 1 характеризует показатель результативности «Количество участников 

туристических поездок» с плановым значением на 2021 год – 4 000 человек. 

Плановое значение показателя установлено исходя из максимально возможной суммы 

возмещения части затрат получателей, установленной пунктом 29 Порядка № 365-пп 

(не более 1 тыс. руб. на 1 участника поездки), и утвержденного объема финансового 

обеспечения (4 000 тыс. руб.). 

Фактическое значение показателя результативности мероприятия за 2021 год 

составило 4 000 человек, или 100% от плана. Вместе с тем следует отметить, что, согласно 

представленным в ходе проверки документам, количество участников туристических 

поездок составило 4 410 человек, что на 410 человек больше, чем указано в отчете о 

реализации Госпрограммы. Указанный факт свидетельствует о недостоверной информации, 

отраженной в отчете о реализации Госпрограммы. 

Всего за период 2019–2021 годов в рамках реализации данной меры государственной 

поддержки туристическим операторам предоставлено субсидии в сумме 11 583,5 тыс. руб. за 

организацию туристских поездок для 15 077 человек. 

2) Реализацию мероприятия 3.03 «Предоставление субсидий из областного 

бюджета Тверской области юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на 

финансовое обеспечение затрат на создание объектов туристского показа и туристской 

инфраструктуры Тверской области» задачи 3 подпрограммы 1 мероприятия характеризует 

показатель результативности «Количество созданных объектов туристского показа и 

туристской инфраструктуры Тверской области» с плановым значением на 2021 год – 8 

единиц. 

Плановое значение показателя результативности мероприятия установлено исходя из 

максимально возможной суммы возмещения части затрат получателей, установленной п. 53 

Порядка № 119-пп (не более 1 000 тыс. руб. и не более 50% планируемых затрат на создание 
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объекта). 

Фактическое значение показателя результативности мероприятия за 2021 год 

составило 6 единиц, или 0,75% от плана
686

. 

По данным отчетов о реализации Госпрограммы, всего за период 2019–2021 годов в 

рамках реализации данной меры государственной поддержки юридическим лицам 

предоставлено субсидии в сумме 20 902,9 тыс. руб. на финансовое обеспечение создания 23 

объектов туристского показа и туристской инфраструктуры. 

В то же время в ходе контрольного мероприятия установлено, что в 2020 году 

3 получателями субсидии
687

 (ЗАО «Художественные промыслы», ООО «Компания 

Пилигрим», ИП Маршумов Н.А.) создание заявленных объектов туристского показа не 

завершено, приказом Министерства от 10.02.2021 № 9/1 к использованию в 2021 году 

подтвержден остаток субсидии. 

Готовность объектов (100%) подтверждена указанными получателями только в 2021 

году, согласно Отчетам об использовании субсидии от 19.01.2021, от 31.05.2021, от 

19.04.2021 соответственно. 

Следует отметить, что в нарушение требований п. 57 Порядка № 119-пп 

ИП Маршумов Н.А. представлен в Министерство отчет об использовании подтвержденного 

к использованию остатка субсидии по форме приложения 6 к Порядку № 119-пп, в то время 

как использование остатка субсидии прошлых лет в текущем финансовом году 

подтверждается отчетом, форма которого утверждена в приложении 7 к Порядку № 119-пп. 

Таким образом, в 2020 году получателями субсидии в рамках Порядка № 119-пп 

фактически создано только 4 объекта, данные Отчета о реализации Госпрограммы за 2020 

год о количестве созданных объектов туристского показа и туристской инфраструктуры 

Тверской области являются недостоверными. 

3) Реализацию мероприятия 1.07 «Изготовление туристских сувениров с 

символикой Тверской области» задачи 1 подпрограммы 2 характеризует показатель 

результативности «Количество изготовленных туристских сувениров с символикой Тверской 

области», с плановым показателем 2,76 тыс. шт. Плановое значение показателя установлено 

исходя из потребности туристских сувенирах с символикой
688

. 

В Отчете фактическое значение показателя – 0,6 тыс. ед., что в 4,6 раза меньше 

планового значения при полном освоении бюджетных средств. Следует отметить, что на 

недостижение планового значения показателя повлияла закупка сувенирной продукции, в 

том числе по более высоким ценам по сравнению с планируемыми (согласно ОБАС, 

подробно на стр. 33–35 отчета). 

Таким образом, бюджетные средства в сумме 552,9 тыс. руб. использованы без 

достижения в полном объеме требуемого результата, что не согласуется с принципом 

эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного 

кодекса РФ, и свидетельствует о ненадлежащем исполнении  Министерством бюджетных 

полномочий главного распорядителя (получателя) бюджетных средств, предусмотренных 

п. 1, 4 п. 1 ст. 158, пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования 

                                              
686

 Уточнено Министерством по результатам контрольного мероприятия, в представленном в ходе проверки 

Отчете о реализации ГП фактическое значение показателя было указано – 8 ед., или 100%. 
687 В 2020 году субсидия предоставлена 7 получателям на создание 7 объектов туристского показа. 
688 Перечень сувенирной продукции был представлен в приложение 4.10 к пояснительной записке к проекту закона 

об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов. 
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соответствующих расходов, составления обоснования бюджетных ассигнований и в части 

обеспечения результативности предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Выводы:  

1. Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
689

 на реализацию 

Госпрограммы «Развитие туристской индустрии Тверской области» на 2018–2024 годы 

утверждены бюджетные ассигнования в сумме 773 068,5 тыс. руб., в том числе 

Министерству туризма Тверской области на реализацию отдельных мероприятий 
690

– 

41 852,0 тыс. рублей. 

Объем финансового обеспечения Госпрограммы меньше объема бюджетных 

ассигнований, предусмотренного законом об областном бюджете на 1 205,3 тыс. руб., и 

соответствует уточненной сводной бюджетной росписи.  

2. В 2021 году кассовые расходы на реализацию отдельных программных 

мероприятий Госпрограммы, охваченных проверкой, составили в сумме 35 438,4 тыс. руб., 

или 84,7% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям (41 852,0 тыс. руб.) и 

86,9% к ассигнованиям сводной бюджетной росписи (40 796,7 тыс. руб.). 

Основная доля программных мероприятий (из охваченных проверкой) 50%, или 

17 704,5 тыс. руб., Министерством реализуется путем осуществления закупок товаров, работ 

(услуг).  

3. Объем использованных Министерством бюджетных средств на реализацию 

отдельных программных мероприятий в 2021 году увеличился на 2 701,1 тыс. руб., или на 

8,2%, относительно уровня 2019 года и сократился на 17 412,7 тыс. руб., или на 32,9 %, 

относительно уровня 2020 года. 

4. В нарушение положений п. 3 Общих требований № 1492 в установленный срок 

(до 01.06.2021) не приведены в соответствие с указанными требованиями Порядки № 119-пп, 

№ 365-пп: не предусмотрены результаты предоставления субсидии и показатели, 

необходимые для достижения результатов предоставления субсидии. В соглашениях о 

предоставлении субсидии результаты и показатели также отсутствовали. Соответственно, не 

было предусмотрено предоставление отчетов о достижении показателей результативности 

использования субсидий. Оценка главным распорядителем как получателем бюджетных 

средств достижения результатов предоставления субсидии в соответствии с нормативным 

правовым актом также не производилась. 

5.  В Порядке № 365-пп: 

- не предусмотрено предоставление документа общеобразовательных учреждений 

(приказ учреждения об организации поездки (экскурсии))
691

, подтверждающего факт 

туристской поездки обучающихся общеобразовательных организаций, лиц с ОВЗ; 

- наименование отчета об использовании юридическим лицом субсидии в целях 

                                              
689 В редакции Закона Тверской области от 02.12.2022 № 75-ЗО. 
690 Отдельные программные мероприятия – мероприятия, проводимые Министерством в рамках подраздела 0412 

«Другие вопросы в области национальной экономики» без обеспечивающей подпрограммы. 
691 Приказ Минпросвещения России № 702, Минэкономразвития России № 811 от 19.12.2019 «Об утверждении 

общих требований к организации и проведению в природной среде следующих мероприятий с участием детей, являющихся 

членами организованной группы несовершеннолетних туристов: прохождения туристских маршрутов, других маршрутов 

передвижения, походов, экспедиций, слетов и иных аналогичных мероприятий, а также указанных мероприятий с участием 

организованных групп детей, проводимых организациями, осуществляющими образовательную деятельность, и 

организациями отдыха детей и их оздоровления, и к порядку уведомления уполномоченных органов государственной 

власти о месте, сроках и длительности проведения таких мероприятий». 
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возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для 

отдельных категорий граждан, обозначенного п. 30.1. не соответствует наименованию 

отчета, обозначенного в приложении 5 к порядку «Отчет о предоставлении субсидий из 

областного бюджета Тверской области юридическим лицам в целях возмещения затрат, 

связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий 

граждан». 

6. При проверке документов, представленных для получения субсидий, 

установлено: 

6.1. в рамках Порядка № 365-пп (возмещение затрат, связанных с организацией 

туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан): 

- в нарушение требования п. 7 предоставление субсидий осуществлялось в пределах 

ассигнований по сводной бюджетной росписи, которые отличались от бюджетных 

ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете
692

; 

- условиями заключенных Соглашений не предусмотрено представление 

получателями отчета об использовании субсидии. При этом пунктом 4.3.4.3 типовой формы 

соглашения предусмотрено предоставление получателем субсидии иных отчетов 

(предусмотренных Порядком); 

- отчет о предоставлении субсидий в целях возмещения затрат, связанных с 

организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан за 

2021 год, представленный ООО «Элегия», не в полной мере соответствует форме отчета, 

предусмотренной Порядком № 365-пп (отсутствует графа «Общая сумма расходов, 

произведенных юрлицом на организацию турпоездки»); 

6.2. в рамках Порядка № 119-пп (финансовое обеспечение затрат на создание 

объектов туристского показа и туристской инфраструктуры):  

6.2.1. в нарушение требований п. 22, 23 при отсутствии ряда документов и (или) их 

несоответствии требованиям п. 15 Министерством документы были направлены на 

рассмотрение конкурсной комиссией, а не возвращены заявителям для устранения 

недостатков (сведения о повторном представлении заявителями конкурсной документации в 

представленных к проверке пакетах документов отсутствуют). Так, установлено: 

- форма представленного ООО «Искра» финансово-экономического плана реализации 

проекта не соответствует установленной в приложении 3 к Порядку № 119-пп (пп. «в»); 

- в составе документов у 3 заявителей
693

 отсутствует копия устава юридического лица 

(пп. «и»); 

- в составе документов у 6 заявителей
694

 отсутствует информация об опыте по 

созданию объектов туристского показа и туристской инфраструктуры (пп. «л»); 

6.2.2. при отсутствии ряда документов и (или) их несоответствии требованиям п. 15 3 

участника конкурсного отбора
695

 признаны конкурсной комиссией победителями отбора; 

6.2.3. с нарушением срока, установленного п. 43 Министерством приняты решения о 

предоставлении субсидии в форме приказа 3 получателям субсидии. 

7. В подтверждение расходов на создание выставочного центра «В мире 

                                              
692 Аналогичное нарушение было допущено Министерством и установлено Контрольно-счетной палатой Тверской 

области при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности Министерства за 2020 год. 
693 ООО «Роза ветров», ООО «Искра», ООО «ЭКО Парк «Вазуза Ривер». 
694 ИП Васильев И.Ю., ООО «НЭП», ООО «Пеновские источники», ООО «Конно-спортивный клуб «Конаковские 

конюшни», ИП «Гончурин А.С., ООО «Музейно-выставочный центр «Дом Гумилевых». 
695 ООО «НЭП», ОАО «Молоко», ООО «Музейно-выставочный центр «Дом Гумилевых» 
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животных» ИП Вертлиной Н.И. представлена расписка (при отсутствии соответствующих 

кассовых документов), которая не может служить достоверным, надлежащим и допустимым 

доказательством, подтверждающим расходы в сумме 2 471 тыс. руб. и, соответственно, 

выполнение условия, установленного пп. «г» п. 8 Порядка № 119-пп, поскольку расписка 

фактически не является платежным документом для целей бухгалтерского и налогового 

учета. 

Кроме того, оплата наличными денежными средствами по договору в сумме 2 471 

тыс. руб. нарушает положения п. 4 Правил № 5348-У
696

 и имеет признаки 

административного нарушения, ответственность за совершение которого предусматривается 

ч. 1 ст. 15.1 КоАП РФ
697

.  

8. В нарушение требований пп. 1 п. 1 ст. 6, ст. 29 Федерального закона от 

27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных 

услуг» административные регламенты предоставления шести государственных услуг, 

предоставляемых Министерством, до настоящего времени не утверждены.  

9. В нарушение требований подпунктов 2, 7 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»: 

на отчетах о предоставлении субсидий в рамках Порядка № 365-пп отсутствовала дата 

составления отчета, что не позволило идентифицировать и объективно оценить 

своевременность представления отчетов получателями субсидии; 

на справках ООО «Искра», предоставление которых предусмотрено подпунктами 

«ж», «к», «л» п. 15 Порядка № 119-пп, отсутствует дата их составления, что не позволило их 

идентифицировать и объективно оценить соответствие заявителя требованиям на дату 

представления соответствующих документов; 

отчет ООО «Музейно-выставочный комплекс «Дом Гумилевых» не содержит даты его 

составления, в связи с чем не представляется возможным оценить соблюдение 

установленного п. 57 Порядка № 119-пп срока представления отчета об использовании 

субсидии; 

- в составе документов к заявке на получение субсидии ООО «НЭП» представлены 

копии документов, заверенные факсимильной подписью руководителя, при этом 

использование факсимиле недопустимо при оформлении документов, которые влекут 

финансовые последствия (предоставление субсидии). 

10. Наибольшая доля расходов (58,3%) от расходов на программные мероприятия 

(17 704,5 тыс. руб.) приходится на закупки в рамках проведения мероприятий, направленных 

на привлечение туристского потока в Тверскую область (45 госконтрактов на сумму 

10 323,7 тыс. руб.).  

11. Согласно данным официального сайта ЕИС в сфере закупок в течение 2021 года 

Министерством в план-график вносились изменения 26 раз, в том числе в связи с 

изменением лимитов бюджетных обязательств. 

12. В ходе выборочной проверки установлено, что формирование НМЦК в основном 

осуществлялось Министерством методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 

исходя из наименьшей цены полученных предложений от 3 поставщиков по каждой закупке. 

                                              
696 Указания Центрального банка РФ от 09.12.2019 № 5348-У «О правилах наличных расчетов». 
697 Привлечение к ответственности за совершенное административное правонарушение осуществляется 

Федеральной налоговой службой. 
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При формировании НМЦК допущены отдельные нарушения Методических 

рекомендаций № 567
698

. 

13. В нарушение требований к услугам, установленным Техническим заданием к 

госконтракту от 24.02.2021 № 05-2021 на оказание услуг по изготовлению (актуализации) 

фотобанка Тверской области, исполнителем ИП Шустров В.С.: 

представлен объем фотографий больше требуемого в техзадании за счет фотографий с 

так называемым «фотографическим мусором»; 

одни и те же фото представлены в качестве отчета по нескольким разным объектам. 

14.  В нарушение принципа обеспечения конкуренции, закрепленного в ст. 8 Закона 

№ 44-ФЗ, Министерством осуществлен запрос ценовой информации на поставку 

специального выпуска журнала Seasons of life («Сезоны жизни») № 61 (осень 2021) 

единственному поставщику (ООО «Сизонс проджект») с условием (заказом) размещения 

определенной информации до выхода в свет журнала.  

15. В рамках мероприятия 1.07 «Изготовление туристских сувениров с символикой 

Тверской области» заключено 18 контрактов, в соответствии с которыми Министерством в 

2021 году приобретено 27 наименований (видов) сувенирной продукции (всего 602 шт. 

сувениров) на общую сумму 552,9 тыс. рублей. 

16. Бюджетные средства в сумме 552,9 тыс. руб. использованы без достижения в 

полном объеме требуемого результата, что не согласуется с принципом эффективности 

использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, и 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении  Министерством бюджетных полномочий 

главного распорядителя (получателя) бюджетных средств, предусмотренные пп. 1, 4 п. 1 

ст. 158, пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования соответствующих 

расходов и составления обоснования бюджетных ассигнований, и обеспечения 

результативности предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

17. Выявленные проверкой исполнения государственных контрактов факты 

свидетельствуют о ненадлежащем исполнении ч. 1, 3 ст. 94, ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ 

в части осуществлении контроля за исполнением договорных обязательств исполнителями 

контрактов, а также о нарушении требования распоряжения Правительства Тверской области 

от 01.04.2014 № 150-рп «О совершенствовании системы закупок для нужд Тверской 

области» в части усиления контроля за исполнением обязательств по контрактам. 

18. Согласно отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год, критерий 

эффективности реализации Госпрограммы составил 0,840, что соответствует умеренно 

эффективному уровню реализации государственной программы в отчетном периоде. 

Показатели цели в 2021 году по сравнению с предыдущими периодами имеют 

тенденцию роста. 

19.  В Отчете о реализации Госпрограммы за 2021 год по мероприятию 

«Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим лицам в 

целях возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок по Тверской 

области для отдельных категорий граждан» недостоверно отражен фактическое значение 

показателя результативности – количество участников туристических поездок – 4 000 

человек, занижен на 410 человек (количество человек согласно справкам расчетам и отчетам 

                                              
698 Методические рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, 

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденные приказом 

Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567. 

consultantplus://offline/ref=AA27D67B68330E63912BAB2A4113B1C08929B0E5FDD9A6832275885AB64C5B986529BA2EA199FC41881E5F5CF7C14ADB4CE351A3E3CB10FDlBv2H
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о предоставлении субсидии составило 4 410 чел.). 

Кроме того, данные Отчета о реализации Госпрограммы за 2020 год о количестве 

созданных объектов туристского показа и туристской инфраструктуры Тверской области 

(7 единиц) являются недостоверными. Так, в 2020 году получателями субсидии фактически 

создано только 4 объекта, в 2020 году 3 получателями субсидии
699

 создание заявленных 

объектов туристского показа не завершено. Готовность объектов (100%) подтверждена 

получателями только в 2021 году. 

По мероприятию «Изготовление туристских сувениров с символикой Тверской 

области» фактическое значение показателя – 0,6 тыс. ед. (601 ед.), в 4,6 раза меньше 

планового значения (2,76 тыс. ед.). 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить в Министерство туризма Тверской области отчет с предложениями 

по доработке нормативных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий и 

представление с целью принятия мер по устранению причин и условий допущенных 

нарушений: 

3.1. принять меры по обеспечению своевременного внесения изменений в порядки 

предоставления субсидий в соответствии с действующим законодательством; 

3.2. ускорить разработку административных регламентов предоставления 

государственных услуг; 

3.3. обеспечить соблюдение положений, установленных порядками предоставления 

субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям; 

3.4. усилить контроль за качеством оформления документов, представляемых 

заявителями на получение субсидий; 

3.5. принять меры по недопущению недостатков в работе конкурсной комиссии 

при отборе проектов создания объектов туристического показа и туристской 

инфраструктуры; 

3.6. при разработке технических заданий к государственным контрактам 

обеспечить надлежащее изложение требований заказчика к описанию объекта закупки, 

требований к оказываемым услугам, их результатам, порядку приемки результатов 

исполнения контракта, в том числе отдельного его этапа; 

3.7. осуществлять приемку оказанных услуг, отчетных форм исполнителей о 

результатах оказанных услуг с учетом требований, установленных государственным 

контрактом; 

3.8. обеспечить надлежащее проведение экспертизы для проверки предоставленных 

исполнителем результатов, предусмотренных контрактом в соответствии с ч. 3 ст. 94 Закона 

№ 44-ФЗ, осуществлять контроль за исполнением договорных обязательств исполнителями 

контрактов, предусмотренный ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ; 

3.9. обеспечить надлежащее исполнение бюджетных полномочий главного 

распорядителя (получателя) бюджетных средств, предусмотренных п. 1, 4 п. 1 ст. 158, пп. 3 

п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования соответствующих расходов и 

составления обоснования бюджетных ассигнований, и обеспечения результативности 

                                              
699 ЗАО «Художественные промыслы», ООО «Компания Пилигрим», ИП Маршумов Н.А. 
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предусмотренных ему бюджетных ассигнований; 

3.10. принять меры к обеспечению доступности предоставления государственных 

услуг, в части предоставления субсидий юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям, через филиалы государственного автономного учреждения Тверской 

области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных 

услуг»; 

3.11. обеспечить соблюдение принципа эффективности бюджетных средств, 

установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которым при составлении и 

исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им 

бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных 

результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) 

достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема 

средств (результативности); 

3.12. обеспечить соблюдение требований Федерального закона от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

3.13. обеспечить достоверность отчета о реализации государственной программы 

Тверской области «Развитие туристской индустрии Тверской области»; 

3.14. принять меры по повышению качества внутреннего финансового аудита. 

4. Направить информационное письмо в Управление ФНС России по Тверской 

области по факту расчета наличными денежными средствами в рамках одного договора в 

размере, превышающем 100 тыс. рублей. 

 

Аудитор Н.В. Губанова 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 11 (313) от 06.05.2022) и направлен в адрес 

Законодательного Собрания Тверской области и Губернатора Тверской области. 

По итогам контрольного мероприятия Министерству туризма Тверской области 

направлены отчет и представление по устранению выявленных нарушений и недостатков, в 

том числе по разработке и утверждению административных регламентов предоставления 

государственных услуг, надлежащему осуществлению полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств в соответствии с требованиями ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

 

Информация о принятых решениях и мерах по результатам проверки использования 

бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий 

государственной программы Тверской области «Развитие туристской индустрии в 

Тверской области» на 2018–2024 годы 

 

По результатам проверки использования бюджетных средств на реализацию 

отдельных мероприятий государственной программы Тверской области «Развитие 

туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы, проведенной в Министерстве 

туризма Тверской области (далее – Министерство), Контрольно-счетной палатой Тверской 

области (далее – КСП) в адрес Министерства направлено представление по устранению 

выявленных нарушений и недостатков, причин и условий их возникновения, в том числе 

предложения по внесению изменений в действующие региональные нормативные правовые 
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акты, регулирующие предоставление субсидий хозяйствующим субъектам, по разработке и 

утверждению административных регламентов предоставления государственных услуг, 

надлежащему осуществлению полномочий главного распорядителя бюджетных средств в 

соответствии с требованиями ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно ответам Министерства, в рамках выполнения представления приняты 

соответствующие решения и меры. Министерством утвержден План мероприятий по 

исполнению представления по итогам проведенного контрольного мероприятия. В 

постановления Правительства Тверской области внесены рекомендованные в ходе 

контрольного мероприятия изменения и дополнения. Разработаны административные 

регламенты предоставления государственных услуг. 

Предложения Контрольно-счетной палаты Тверской области, содержащиеся в 

представлении, внесенном в адрес Министерства, выполнены. Решением Коллегии КСП 

(протокол № 32 (334) от 19.12.2022) представление снято с контроля. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Законодательного Собрания Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006  

№ 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 

29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 2 раздела 2 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 

16.12.2021 № 35 (300), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 

№ 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контрольного мероприятия: Законодательное Собрание Тверской области 

(далее – Законодательное Собрание), 170100, г. Тверь, ул. Советская, д. 33, ИНН/КПП 

6905008977/690501001, ОГРН 1026900543988. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 12 апреля 2022 года. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Цели контрольного мероприятия: 

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 1 474,9 тыс. руб., по расходам – 210 193,1 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх. от 

18.04.2022 № 216/08-02). Акт подписан руководителем объекта контроля без замечаний 

(вх. от 22.04.2022 № 499). 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено: 

 

Цель 1: Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета 

 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 
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Бюджетная отчетность Законодательного Собрания за 2021 год представлена в 

Контрольно-счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», 

с уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии годовой отчетности 

за 2021 год соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022. 

Бюджетная отчетность Законодательным Собранием составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-30 «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон  

№ 84-30), а также Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденному приказом 

Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная проверка 

составления форм бюджетной отчетности Законодательного Собрания, сверка контрольных 

соотношений между показателями: баланса (ф. 0503130), справки по заключению счетов 

бюджетного учета (ф. 0503110), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), 

отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), отчета о движении денежных средств 

(ф. 0503123), отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), форм и таблиц 

пояснительной записки (ф. 0503160). 

В результате установлено, что в нарушение требований п. 43, 44 Инструкции № 191н 

Законодательным Собранием справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного 

финансового года (ф. 0503110) не содержит раздела 3 «Расшифровка расходов, принятых в 

уменьшение доходов отчетного периода», подписей руководителя и главного бухгалтера 

Законодательного Собрания, даты составления. 

Проведена проверка составления Законодательным Собранием пояснительной 

записки (ф. 0503160), наличия, правильности заполнения и информативности всех 

предусмотренных приложений и отчетов. В результате установлены следующие нарушения 

и недостатки: 

1) В нарушение требований п. 170.2 Инструкции № 191н в текстовой части 

пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта дополнительная информация о причинах 

неисполнения бюджетных обязательств по коду "99 – иные причины", отраженному в гр. 7 

«Причины неисполнения, код» сведений о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175); 

2) В нарушение требований п. 8, 152 Инструкции № 191н в разделе 5 «Прочие 

вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» в текстовой части пояснительной 

записки (ф. 0503160) не отражена информация о непредставлении в составе годовой 
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бюджетной отчетности за 2021 год ввиду отсутствия числовых значений: сведений об 

исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3 в составе 

ф. 0503160); сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166). 

Проведена проверка соответствия показателей доходов по соответствующим кодам 

бюджетной классификации, отраженных в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), 

с показателями справки о перечисленных поступлениях в бюджет (форма по КФД 0531467), 

отчета по поступлениям и выбытиям (форма по ОКУД 0503151) по состоянию на 01.01.2022, 

представленным УФК по Тверской области. Расхождений не установлено. 

Проведена проверка соответствия показателей сводной бюджетной росписи, лимитов 

бюджетных обязательств, содержащихся в ежеквартальном отчете об исполнении областного 

бюджета Тверской области по состоянию на 01.01.2021 и показателей форм годовой 

бюджетной отчетности Законодательного Собрания: отчета об исполнении бюджета 

(ф. 0503127) по графам 4 «Утвержденные бюджетные назначения», 5 «Лимиты бюджетных 

обязательств», 9 «Исполнено итого»; сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) по 

графам 3 «Утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели)», 4 «Доведенные 

бюджетные данные», 5 «Исполнено». Расхождений не установлено. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность на конец отчетного периода по сравнению с началом года 

(480,5 тыс. руб.) увеличилась на 2 178,0 тыс. руб., или в 5,5 раза, и составила 2 658,5 тыс. 

руб., в том числе 359,6 тыс. руб. – по расчетам по страховым взносам на обязательное 

социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, 

что обусловлено наличием начисленных, но не возмещенных за счет средств ФСС, пособий 

по временной нетрудоспособности и в связи с материнством (далее также – Пособий). 

В данном случае следует отметить, что по состоянию на 01.01.2021 объем 

аналогичной дебиторской задолженности составлял 358,1 тыс. руб., а по состоянию на 

01.01.2022 вырос на 1,5 тыс. руб., или на 0,4 %. При этом в течение отчетного периода ФСС 

не осуществлялось возмещение сумм превышения расходов на выплату Пособия над суммой 

страховых взносов. 

Согласно гр. 11 «Сумма задолженности, на конец отчетного периода, просроченная» 

сведений (ф. 0503169), с учетом представленной уточненной отчетности, дебиторская 

задолженность в сумме 358,1 тыс. руб. является просроченной. 

Следует отметить, что обращения о возврате начисленных, но не возмещенных за счет 

средств ФСС, пособий направлялись Законодательным Собранием в Тверское региональное 

отделение Фонда социального страхования РФ 23.04.2021 и 23.09.2021 (повторно). В 2022 

году (п/п № 617908 от 31.03.22; № 651708, 651720, 651729 от 08.04.22) денежные средства в 

сумме 358,1 тыс. руб. поступили на лицевой счет Законодательного Собрания; 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года (274,9 тыс. руб.), уменьшилась на 273,0 тыс. руб., или в 144,7 раза, и составила 

1,9 тыс. руб. – по расчетам по невыясненным поступлениям (обеспечение гарантийных 

обязательств по ГК, на момент проведения проверки платеж был уточнен). 

 

Цель 2: Оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 
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Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Законодательное Собрание, по итогам года составил 1 474,9 тыс. руб., что на 385,3 тыс. руб., 

или 26,1%, больше плановых назначений (1 089,6 тыс. руб.). Отклонения от прогнозных 

назначений сложилось по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета, а также 

по поступлениям штрафов, неустоек пени, уплачиваемых в соответствии с законом или 

договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед 

государственным органом. При этом следует отметить, что в графе 9 раздела 1 «Доходы 

бюджета» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не приведен факторный анализ 

отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в 

бюджет, а также анализ исполнения доходов в части непрогнозируемых главным 

администратором доходов источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в 

2021 году, что не отвечает требованиям п. 163 Инструкции № 191н. 

Наличие доходов в отсутствии бюджетных назначений (по штрафам, неустойкам, 

пени), значительное невыполнение прогнозных назначений по средствам от возврата 

дебиторской задолженности прошлых лет, свидетельствует о ненадлежащем осуществлении 

Законодательным Собранием полномочий администратора доходов, установленных ст.160
1
 

Бюджетного кодекса РФ. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Законодательному Собранию 

на 2021 году Законом № 84-ЗО, составила 204 873,9 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные Законодательному Собранию сводной 

бюджетной росписью, составили 210 193,1 тыс. руб., что больше утвержденных законом 

бюджетных ассигнований на 5 319,2 тыс. руб., или 2,6%, что обусловлено поступлением и 

распределением в конце года средств межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

на: обеспечение сенаторов РФ и их помощников – 593,4 тыс. руб.; поощрение за достижение 

показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ – 4 725,8 тыс. 

рублей. 

Законодательным Собранием расходы областного бюджета исполнены в сумме 

202 688,8 тыс. руб., или на 98,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(204 873,9 тыс. руб.), и на 96,4% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с 

изменениями (210 193,1  тыс. руб.), что меньше на 7 504,3 тыс. рублей. 

Неполное использование средств в основном обусловлено: неполным использованием 

средств на оплату труда; применением регрессивной шкалы при начислении страховых 

взносов, экономией вследствие использования конкурентных способов определения 

поставщиков. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

Принятые в 2021 году бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов составили 26 104,8 тыс. руб., или 84,9% от бюджетных ассигнований сводной 
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бюджетной росписи с учетом изменений по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и 

услуг для государственных и муниципальных нужд»  (30 748,1 тыс. руб.). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 1 534,7 тыс. рублей. 

Расходы Законодательного Собрания на исполнение судебных актов по 

исполнительным документам в 2021 году составили 15,0 тыс. рублей. Информация об оплате 

исполнительного листа, с учетом представленной уточненной формы, установленным 

порядком отражена в сведениях об исполнении судебных решений по денежным 

обязательствам (ф. 0503296). 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность Законодательного Собрания за 2021 год представлена 

15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, 

установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области». 

При этом 12.04.2022 Законодательным Собранием представлены следующие 

уточненные формы годовой бюджетной отчетности: сведения по дебиторской и 

кредиторской задолженности (ф. 0503169), сведения о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), справка о наличии имущества и 

обязательств на забалансовых счетах (в составе баланса ф. 0503130), сведения об исполнении 

судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296). 

2. Бюджетная отчетность Законодательным Собранием составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-30 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также Порядку формирования и применения 

кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах 

назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н. 

3. Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Законодательное Собрание, по итогам года составил 1 474,9 тыс. руб., что на 385,3 тыс. руб., 

или 26,1% больше плановых назначений (1 089,6 тыс. руб.). 

При этом наличие доходов в отсутствии бюджетных назначений, значительное 

невыполнение прогнозных назначений по средствам от возврата дебиторской задолженности 

прошлых лет, свидетельствует о ненадлежащем осуществлении Законодательным Собранием 

полномочий администратора доходов, установленных ст. 160
1
 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Законодательным Собранием расходы областного бюджета исполнены в сумме 

202 688,8 тыс. руб., или на 98,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(204 873,9 тыс. руб.) и на 96,4% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с 

изменениями (210 193,1 тыс. руб.). 
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4.1. Показатели кассового исполнения расходов бюджета в отчете об исполнении 

бюджета (ф. 0503127), сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) соответствуют 

данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по 

состоянию на 01.01.2022. 

4.2. Доля принятых бюджетных обязательств в 2021 году с применением 

конкурентных способов составила 84,9%, при этом экономия бюджетных средств в 

результате применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) составила 1 534,7 тыс. рублей. 

5. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода по сравнению с началом 

года (480,5 тыс. руб.) увеличилась в 5,5 раза и составила 2 658,5 тыс. руб., в том числе 

2 250,0 тыс. руб. (84,6% общего объема дебиторской задолженности) – по расчетам по 

поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации. 

Просроченная дебиторская задолженность в сумме 358,1 тыс. руб. образовалась по 

расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством, что обусловлено наличием 

начисленных, но не возмещенных за счет средств ФСС, Пособий. В 2022 году денежные 

средства в полном объеме поступили на лицевой счет Законодательного Собрания. 

6. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года (274,9 тыс. руб.), уменьшилась в 144,7 раза и составила 1,9 тыс. руб. – по расчетам по 

невыясненным поступлениям. На момент проведения проверки платеж был уточнен. 

7. При составлении бюджетной отчетности Законодательным Собранием за 2021 год 

не обеспечено соблюдение требований п. 8, 43, 44 152, 163, 170.2 Инструкции № 191н: 

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года 

(ф. 0503110) не содержит раздела 3 «Расшифровка расходов, принятых в уменьшение 

доходов отчетного периода», подписей руководителя и главного бухгалтера 

Законодательного Собрания, даты составления; 

- в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта дополнительная 

информация о причинах неисполнения бюджетных обязательств по коду "99 – иные 

причины", отраженному в гр. 7 «Причины неисполнения, код» сведений о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175); 

- в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» в 

текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация о 

непредставлении в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год ввиду отсутствия 

числовых значений: сведений об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете 

(таблица № 3 в составе ф. 0503160); сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых 

программ (ф. 0503166); 

- в графе 9 раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета 

(ф. 0503164) не приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов 

бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в 

части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое 

исполнение по которым осуществлялось в 2021 году. 
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Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области и 

рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия 

по организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить 

контроль за соблюдением требований Инструкции №191н при составлении бюджетной 

отчетности. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 13 (315) от 20.05.2022) и направлен в адрес Законодательного Собрания 

Тверской области. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Избирательной комиссии Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 4 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 16.12.2021 № 35 (300), приказ 

Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: избирательная комиссия Тверской области, 170100, г. Тверь, 

ул. Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 5., ИНН 6905014635, КПП 

695001001, ОГРН 1026900578902. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 15 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 3,1 тыс. руб., по расходам – 296 749,8 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления председателю Избирательной 

комиссии Тверской области (исх. от 18.04.2022 № 217/08-02). Акт подписан руководителем 

объекта контроля без замечаний (вх. от 20.04.2022 № 482). 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1: Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 

 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 
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Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Избирательной комиссией в 

Контрольно-счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», 

с уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии годовой отчетности 

за 2021 год соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022. 

При этом 30.03.2022 (исх. № 04-01/284) Избирательной комиссией представлены 

следующие уточненные формы годовой бюджетной отчетности: справка по заключению 

счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), отчет о бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128), сведения о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175), с уведомлениями Министерства финансов 

Тверской области о принятии изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 25.03.2022. 

Бюджетная отчетность Избирательной комиссии составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-30 «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон  

№ 84-30), а также Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденному приказом 

Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Проведено сопоставление данных баланса (ф. 0503130) по состоянию на конец 2020 

года и начало 2021 года, в результате которого установлено, что на начало 2021 года внесены 

следующие изменения по отношению к данным, отраженным на конец 2020 года: 

- на 261 798,0 руб. увеличены остатки по строкам 100 «Права пользования активами 

(011100000) остаточная стоимость, всего», итоговым строкам 190, 350,570,700 баланса 

(ф. 0503130); 

- на 175 998,0 рублей скорректированы (увеличены) остатки по строке 010 

«Имущество, полученное в пользование» справки о наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах (в составе баланса ф. 0503130). 

В соответствии с требованиями п. 170 Инструкции 191н Избирательной комиссией 

вышеуказанная информация установленным порядком отражена в сведениях об изменении 

остатков валюты баланса (ф. 0503173). Приведены следующие причины изменений: на 

сумму 261 798,0 руб. – изменения, связанные с внедрением федеральных стандартов 

бухгалтерского учета государственных финансов (федерального стандарта бухгалтерского 

учета государственных финансов «Нематериальные активы», утвержденного приказом 

Минфина РФ от 15.11.2019 № 181н); на сумму 175 998,0 руб. – исправление ошибок 

прошлых лет. 

Относительно вышеизложенного необходимо отметить то, что согласно положениям: 

- п. 16, 170 Инструкции 191н, данные по строкам, отмеченным знаком <**> 

приводятся с учетом амортизации и (или) обесценения нефинансовых активов, 
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раскрываемых в Пояснительной записке. При этом строки 100 «Права пользования активами 

(011100000) остаточная стоимость, всего» баланса (ф. 0503130) и сведений об изменении 

остатков валюты баланса (ф. 0503173) отмечены знаком<**>; 

- п. 34 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», 

утвержденного приказом Минфина РФ от 30.12.2017 № 274н, в отношении ошибок 

предшествующих годов в Пояснениях к бухгалтерской (финансовой) отчетности за отчетный 

год раскрывается следующая информация: описание ошибки; сумма корректировки по 

каждой статье бухгалтерской (финансовой) отчетности за каждый из предшествующих 

годов, для которых в бухгалтерской (финансовой) отчетности раскрываются сравнительные 

показатели; общая сумма корректировки на начало самого раннего из предшествующих 

годов, для которого в бухгалтерской (финансовой) отчетности раскрываются сравнительные 

показатели; описание причин, по которым корректировка сравнительных показателей 

бухгалтерской (финансовой) отчетности за один или несколько предшествующих годов не 

представляется возможным, а также описание способа отражения исправления ошибки с 

указанием периода, в котором отражены исправления. 

В нарушение вышеуказанных требований информация о внесении изменений в 

показатели на начало года по строке 100 баланса (ф. 0503130), строке 010 справки о наличии 

имущества и обязательств на забалансовых счетах (в составе баланса ф. 0503130) не 

раскрыта в пояснительной записке (ф. 0503160). 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, и с учетом представленных 

уточнённых форм годовой бюджетной отчетности (исх. № 04-01/284) проведена выборочная 

проверка составления форм бюджетной отчетности Избирательной комиссии и сверка 

контрольных соотношений между показателями: баланса (ф. 0503130), справки по 

заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110), отчета о финансовых результатах 

деятельности (ф. 0503121), отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), отчета о движении 

денежных средств (ф. 0503123), справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), отчета 

о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), форм и таблиц пояснительной записки 

(ф. 0503160). В результате установлено следующее: 

В нарушение требований п. 28 Инструкции № 191н Избирательной комиссией в 

справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счету 1 304 04 000 

«Внутриведомственные расчеты» не заполнены графы 2 «Контрагент, номер (код) 

организации», 10 «Контрагент по консолидируемым расчетам. Номер (код) организации». 

Проведена проверка составления Избирательной комиссией пояснительной записки 

(ф. 0503160), наличия, правильности заполнения и информативности всех предусмотренных 

приложений и отчетов. 

В результате установлено, что в нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н 

в графе 9 раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не 

приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от 

прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части 

непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по 

которым осуществлялось в отчетном году. 

Также следует отметить, что в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не 

раскрыта информация о причинах отклонения от планового (непрогнозируемого) 
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показателей в части доходов, что не соответствует положениям п. 7.1 Приложения № 1 

к Письму Минфина РФ № 02-06-07/97427, Казначейства РФ № 07-04-05/02-29373 

от 01.12.2021. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность Избирательной комиссии по состоянию на 31.12.2021 

уменьшилась по сравнению с началом года (8,8 тыс. руб.) на 3,4 тыс. руб., или 38,6%, и 

составила 5,4 тыс. руб., в том числе:  

- 2,6 тыс. руб. – оплата подписки на печатные издания на I полугодие 2022 года; 

авансирование услуг связи; 

- 2,4 тыс. руб. – остатки подотчетных сумм, выданных на оплату услуг связи 

(почтовые конверты); 

- 0,3 тыс. руб. – по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности 

прошлых лет (по услугам связи); 

- 0,1 тыс. руб. – по расчетам по налогу на доходы физических лиц. Излишне 

уплаченный налог образовался по ТИК Заволжского района г. Твери (переплата НДФЛ при 

увольнении сотрудника, п/п от 13.05.2021 № 54). Относительно изложенного, необходимо 

отметить следующее. 

В данном случае ТИК Заволжского района г. Твери нарушены требования п. 9 ст. 226 

Налогового кодекса РФ, согласно которым уплата налога за счет средств налоговых агентов 

не допускается, за исключением случаев доначисления (взыскания) налога по итогам 

налоговой проверки в соответствии с настоящим Кодексом при неправомерном неудержании 

(неполном удержании) налога налоговым агентом. При этом понесенные областным 

бюджетом Тверской области дополнительные расходы в сумме 0,1 тыс. руб. не согласуются 

с принципом эффективности использования бюджетных средств, установленным статьей 34 

Бюджетного кодекса РФ. 

Кредиторская задолженность Избирательной комиссии по состоянию на 31.12.2021 

увеличилась по сравнению с началом года (5,2 тыс. руб.) на 2,0  тыс. руб., или на 38,5%, 

и составила 7,2 тыс. рублей. 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют. 

 

Цель 2: Оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Сведения о прогнозных назначениях, предусмотренных Законом № 84-ЗО, и 

фактически полученных доходах представлены в таблице. 

(тыс. руб.) 

 

Наименование КБК 
Утвержден

о законом 

Исполнено 

на 

01.01.2022 

Отклоне

ния +/- 

Исполне

ние % 

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов 

субъектов Российской Федерации (средства от 

возврата дебиторской задолженности прошлых лет) 

00411302992

020426130 
1,8 2,2 0,4 122,2 

Невыясненные поступления, зачисляемые в 

бюджеты субъектов Российской Федерации 

00411701020

020000180 
0 0,9  - -  
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Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Избирательная комиссия, по итогам года составил 3,1 тыс. руб., что на 72,2% или 1,3 тыс. 

руб. больше плановых назначений (1,8 тыс. руб.). 

В отсутствии факторного анализа отклонений в сведениях об исполнении бюджета 

(ф. 0503164) не представилось возможным провести анализ причин: отклонения 

фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений; исполнения доходов в 

части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое 

исполнение по которым осуществлялось в 2021 году. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Избирательной комиссии на 

2021 год Законом № 84-ЗО, составила 294 697,8 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные Избирательной комиссии сводной 

бюджетной росписью, составили 296 749,8 тыс. руб., что больше утвержденных законом 

бюджетных ассигнований на 2 052,0 тыс. руб., или 0,7%, что обусловлено поступлением и 

распределением средств межбюджетного трансферта из федерального бюджета на 

поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти 

субъектов РФ. 

Избирательной комиссией расходы областного бюджета исполнены в сумме 241 359,2 

тыс. руб., или на 81,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований и на 81,3% от 

бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи (296 749,8 тыс. руб.). 

Низкий уровень исполнения расходов в основном обусловлен: не проведением 

повторного голосования по выборам Губернатора Тверской области, а также: ограничениями 

на проведение массовых мероприятий из-за сложной санитарно-эпидемиологической 

ситуацией; экономией вследствие использования конкурентных способов определения 

поставщиков; меньшей от плановой фактической потребностью. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

Согласно информации, отраженной в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта 

бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160), Избирательной комиссией в 

2021 году: проводился предварительный анализ рыночных цен на закупку товаров, работ, 

услуг для определения конкурентоспособной начальной (максимальной) цены контрактов; 

установлен среднемесячный лимит расходов сотовой связи на телефонные переговоры по 

служебным мобильным телефонам сотовой связи (при превышении лимита сотрудниками 

производится восстановление расходов). 

Также в качестве одной из мер повышения эффективности расходования бюджетных 

средств Избирательной комиссией указано – «повышение доли закупок ТМЦ и услуг с 

применением конкурентных способов благодаря чему сокращаются расходы бюджетных 

средств». 

Принятые на 2021 год бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов всего составили 15 621,6 тыс. руб., из них по виду расходов 200 «Закупка товаров, 

работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» – 712,4 тыс. руб.; расходы на 
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проведение выборов в законодательные (представительные) органы ТО и высшего 

должностного лица ТО, по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» –

14 909,2 тыс. рублей. 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила (с учетом расходов по 

виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования») 3 738,3 тыс. рублей. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Избирательной комиссией в 

Контрольно-счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

При этом 30.03.2022 (исх. № 04-01/284) Избирательной комиссией представлены 

следующие уточненные формы годовой бюджетной отчетности: справка по заключению 

счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), отчет о бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128), сведения о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175), с уведомлениями Министерства финансов 

Терской области о принятии изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 25.03.2021. 

2. Бюджетная отчетность Избирательной комиссии составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-30 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также Порядку формирования и применения 

кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах 

назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н. 

3. Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Избирательная комиссия, по итогам года составил 3,1 тыс. руб., что на 1,3 тыс. руб., или 

72,2%, больше плановых назначений (1,8 тыс. руб.). 

В отсутствии факторного анализа отклонений в сведениях об исполнении бюджета 

(ф. 0503164) не представилось возможным провести анализ причин: отклонения 

фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений; исполнения доходов в 

части непрогнозируемых источников. 

4. Избирательной комиссией расходы областного бюджета исполнены в сумме 

241 359,2 тыс. руб., или на 81,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(294 697,8 тыс. руб.) и на 81,3% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи 

(296 749,8 тыс. руб.). 

4.1. Показатели кассового исполнения расходов бюджета в отчете об исполнении 

бюджета (ф. 0503127), сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) соответствуют 

данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по 

состоянию на 01.01.2022. 

consultantplus://offline/ref=F6954F76570BCE5ABAE6A3C3D7388F6728C85330EA7E518A25A659E74B415106F877BC42A12AEAAD9E595AAAFF3167719632794DDE12bBZ8N
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4.2. Принятые на 2021 год бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов всего составили 15 621,6 тыс. руб., из них по виду расходов 200 «Закупка товаров, 

работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» –712,4 тыс. руб.; расходы на 

проведение выборов в законодательные (представительные) органы ТО и высшего 

должностного лица ТО, по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» – 

14 909,2 тыс. рублей. 

5. Дебиторская задолженность Избирательной комиссии по состоянию на 31.12.2021 

уменьшилась по сравнению с началом года на 38,6%, и составила 5,4 тыс. руб., из них в 

сумме 0,1 тыс. руб. образовалась вследствие излишней уплаты налога на доходы физических 

лиц ТИК Заволжского района г. Твери. 

В данном случае ТИК Заволжского района г. Твери нарушены требования п. 9 ст. 226 

Налогового кодекса РФ, при этом понесенные областным бюджетом дополнительные 

расходы не согласуются с принципом эффективности использования бюджетных средств, 

установленным статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. 

Кредиторская задолженность Избирательной комиссии по состоянию на 31.12.2021 

увеличилась по сравнению с началом года на 38,5% , и составила 7,2 тыс. руб., из них 6,3 

тыс. руб. по расчетам за услуги связи за декабрь 2021 года. 

6. При составлении бюджетной отчетности Избирательной комиссии за 2021 год не 

обеспечено соблюдение требований п. 16, 28, 163, 170 Инструкции № 191н, п. 34 

Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина РФ 

от 30.12.2017 № 274н: 

- информация о внесении изменений в показатели на начало года по строке 100 

«Права пользования активами (011100000) остаточная стоимость, всего» баланса 

(ф. 0503130), строке 010 «Имущество, полученное в пользование» справки о наличии 

имущества и обязательств на забалансовых счетах (в составе баланса ф. 0503130) не 

раскрыта в пояснительной записке (ф. 0503160); 

- в справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счету 1 304 04 000 

«Внутриведомственные расчеты» не заполнены графы 2 «Контрагент, номер (код) 

организации», 10 «Контрагент по консолидируемым расчетам. Номер (код) организации»; 

- в графе 9 раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета 

(ф. 0503164) не приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов 

бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в 

части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое 

исполнение по которым осуществлялось в отчетном году; 

- в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта информация о 

причинах отклонения от планового (непрогнозируемого) показателей в части доходов. 
 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Избирательную комиссию Тверской области рекомендовать 

принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков при 

осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по организации 

которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль за 

соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 
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Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 13 (315) от 20.05.2022) и направлен в адрес Избирательной комиссии Тверской области. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия:  статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 3 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 16.12.2021 № 35 (300), приказ 

Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Контрольно-счетная палата Тверской области (далее также – 

Контрольно-счетная палата, КСП ТО), 170100, г. Тверь, ул. Советская, д. 33, ИНН 

6950144393, КПП 695001001, ОГРН 1116952078495. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 12 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 99,2 тыс. руб., по расходам – 66 946,9 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который был 

направлен для ознакомления объекту контроля (вн. от 18.04.2022 № 71). Акт подписан 

руководителем объекта контроля без замечаний. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1: Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 

 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности.  

Бюджетная отчетность Контрольно-счетной палаты за 2021 год представлена 

15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, 
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установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства финансов Тверской области о 

принятии годовой отчетности за 2021 год соответствующего субъекта отчетности на 

11.03.2022. 

Бюджетная отчетность КСП ТО составлена в соответствии с Бюджетным кодексом 

РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и соответствует 

структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской области от 

28.12.2019 № 84-30 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-30), а также Порядку формирования и 

применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и 

принципам назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная проверка 

составления форм бюджетной отчетности КСП ТО, сверка контрольных соотношений между 

показателями бюджетной отчетности, сверка контрольных соотношений между 

показателями форм бюджетной отчетности. Расхождений не установлено. 

Проведена выборочная проверка составления КСП ТО пояснительной записки 

(ф. 0503160), наличия, правильности заполнения и информативности всех предусмотренных 

приложений и отчетов. Нарушений и недостатков не установлено. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года (99,7 тыс. руб.), увеличилась на 59,8 тыс. руб., или на 60%, и составила 159,5 тыс. руб., 

в том числе: 

- в сумме 110,0 тыс. руб. – по административным штрафам за нарушение бюджетного 

законодательства, предельный срок уплаты по которым не наступил (по счету 1 205 45 

«Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия»); 

- в сумме 9,2 тыс. руб. – по штрафу за нарушение условий контракта по счету 1 209 41 

«Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)». 

При этом: 

а) дебиторская задолженность в сумме 3,3 тыс. руб. образовалась вследствие 

неисполнения ООО «Партнёр» обязательств (поставка бумаги для офисной техники) по 

государственному контракту от 15.06.2021 № 1. 

КСП ТО, руководствуясь ч. 6 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, пунктом 6.1 госконтракта, 

выставлено требование (претензия) уплатить неустойку (штраф, пени) в сумме 3,3 тыс. руб. 

(исх. от 30.12.2021 № 1087/09-51). Средства в указанной сумме поступили на лицевой счет 

КСП ТО 17.03.2022; 

б) просроченная дебиторская задолженность в сумме 5,9 тыс. руб. образовалась 

вследствие неуплаты ООО «Медфлагман» неустойки за ненадлежащее выполнение 

обязательств по государственному контракту № 3 от 29 ноября 2019 года на оказание услуг 
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по информационному обслуживанию справочно-правовой системы «Консультант Плюс» 

(взыскана по решению Арбитражного суда Тверской области от 18.09.2020 по делу  

№ А66-9794/2020); 

- в сумме 5,1 тыс. руб. – оплата подписки на печатные издания на I полугодие 2022 

года; 

- в сумме 35,2 тыс. руб.– авансирование услуг связи. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 20,1 тыс. руб. (на 

начало года отсутствовала). 

Наличие задолженности обусловлено наличием ошибочно (повторно) поступивших на 

лицевой счет КСП ТО средств в уплату штрафа от физического лица. При этом на обращения 

Контрольно-счетной палаты Тверской области с предложением оформить заявление на 

возврат ответа не поступило (возврат средств с лицевого счета администратора доходов 

носит заявительный характер). 

 

Цель 2: Оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Сведения об исполнении доходов, администратором которых является КСП ТО, 

представлены в таблице. 

(тыс. руб.) 

Наименование Утверждено Исполнено Отклонения Исполнение,% 

Доходы от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства 206,6 31,6 -175,0 15,3 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 142,7 67,6 -75,1 47,4 

 

Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является КСП 

ТО, по итогам 2021 года составил 99,2 тыс. руб., что на 250,1 тыс. руб., или в 2,5 раза, 

меньше плановых назначений (349,3 тыс. руб.). 

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160), в 2021 году доходы получены по 

следующим видам доходов: 

- в сумме 31,6 тыс. руб. – возврат дебиторской задолженности прошлых лет; 

- в сумме 67,6 тыс. руб. – административные штрафы за нарушение бюджетного 

законодательства. 

Отклонение поступлений от прогнозных назначений в части доходов от компенсации 

затрат бюджетов (возврат дебиторской задолженности прошлых лет) обусловлен 

включением в прогноз сумм возмещения выплаченных пособий по временной 

нетрудоспособности от ТРО ФСС, поступление которых с 01.01.2021 не осуществляется в 

связи с переходом на прямые выплаты. Отклонение поступлений по административным 

штрафам сложилось вследствие того, что сроки оплаты назначенных штрафов за нарушение 

бюджетного законодательства выходят за пределы отчетного периода. 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных КСП ТО на 2021 год Законом 

№ 84-ЗО, составила 64 588,2 тыс. рублей. 
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Бюджетные ассигнования КСП ТО, согласно сводной бюджетной росписи, составили 

66 946,9 тыс. руб., что больше утвержденных законом бюджетных ассигнований на 2 358,7 

тыс. руб., или 3,7%, что обусловлено поступлением и распределением в конце года средств 

иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета (на поощрение за достижение 

показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации). 

КСП ТО расходы областного бюджета исполнены в сумме 61 848,5 тыс. руб., или на 

95,8% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (64 588,2 тыс. руб.) и на 92,4% от 

ассигнований сводной бюджетной росписи (66 946 9 тыс. руб.). 

Данный уровень исполнения расходов обусловлен низким уровнем исполнения 

расходов на: 

- осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области в сфере внешнего муниципального 

финансового контроля в связи с наличием вакантных должностей, а также экономией по 

результатам проведения конкурентных процедур; 

- проведение мероприятия по обеспечению качества, экономичности, эффективности 

и объективности контрольной деятельности, организации единой системы внешнего 

финансового контроля в связи с отменой запланированных мероприятий. 

Также следует отметить, что в связи с освобождением от уплаты членских взносов в 

ЕВРОРАИ за 2021 год (из-за распространения COVID-19) не исполнены расходы по 

подразделу 0108 «Международные отношения и международное сотрудничество». 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

Согласно сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503175) в 2021 году объем обязательств, принятый Контрольно-

счетной палатой с применением конкурентных способов определения поставщиков товаров 

(работ, услуг), составил 1 776 661,0 тыс. руб., или 52,3% от утвержденных законом 

бюджетных ассигнований по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных и муниципальных нужд» (3 394,2 тыс. руб.). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 160,8 тыс. рублей. 

Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов в 

2021 году на 21,6 процентного пункта выше соответствующего показателя 2020 года (30,7%). 

Также в пояснительной записке (ф. 0503160) указаны следующие меры по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств: приказом КСП ТО от 

29.12.2020 № 88 установлен лимит для оплаты услуг связи сотовых операторов; приказом 

КСП ТО от 29.12.2017 № 90 утверждены нормы расходования средств областного бюджета 

Тверской области на организацию и проведение мероприятий. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность Контрольно-счетной палаты за 2021 год представлена 

15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, 

установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области». 
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2. Бюджетная отчетность КСП ТО составлена в соответствии с Бюджетным кодексом 

РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и соответствует 

структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской области от 

28.12.2019 № 84-30 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» и Порядку формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, 

утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность КСП ТО соответствует перечню и формам, предусмотренным 

для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н. 

3. В отчетном периоде поступило доходов, администратором которых является КСП 

ТО, на сумму 99,2 тыс. руб., что на 250,1 тыс. руб., или в 2,5 раза, меньше плановых 

назначений (349,3 тыс. руб.). 

Доходы получены по следующим видам доходов: в сумме 31,6 тыс. руб. – возврат 

дебиторской задолженности прошлых лет; в сумме 67,6 тыс. руб. – административные 

штрафы за нарушение бюджетного законодательства. 

Данные о поступлении доходов соответствуют показателям справки о перечисленных 

поступлениях в бюджет (форма по КФД 0531467), отчета по поступлениям и выбытиям 

(форма по ОКУД 0503151) по состоянию на 01.01.2022, представленным УФК по Тверской 

области. 

4. Расходы областного бюджета исполнены в сумме 61 848,5 тыс. руб., или на 95,8% 

от утвержденных законом бюджетных ассигнований (64 588,2 тыс. руб.) и на 92,4% от 

ассигнований сводной бюджетной росписи (66 946 9 тыс. руб.). 

4.1. Показатели кассового исполнения расходов бюджета в отчете об исполнении 

бюджета (ф. 0503127), сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) соответствуют 

данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по 

состоянию на 01.01.2022. 

4.2. Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов 

в 2021 году составила 52,3%, что на 21,6 процентного пункта выше соответствующего 

показателя 2020 года (30,7%). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 160,8 тыс. рублей. 

5. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года (99,7 тыс. руб.), увеличилась на 59,8 тыс. руб., или на 60%, и составила 159,5 тыс. руб. 

Просроченная дебиторская задолженность в сумме 5,9 тыс. руб. образовалась 

вследствие неуплаты ООО «Медфлагман» неустойки за ненадлежащее выполнение 

обязательств по государственному контракту (взыскана по решению Арбитражного суда 

Тверской области от 18.09.2020). 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 20,1 тыс. руб. (на 

начало года отсутствовала). Наличие задолженности обусловлено наличием ошибочно 

(повторно) поступивших на лицевой счет КСП ТО средств в уплату штрафа от физического 

лица. 
 

Заместитель председателя К.В. Седов 
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Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 13 (315) от 20.05.2022). 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Представительства Правительства Тверской области в городе Москве за 

2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 1 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Представительство Правительства Тверской области в городе 

Москве (далее также – Представительство), г. Москва, Новый Арбат, д. 36, ИНН 7704823476, 

ОГРН 1127747238080. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 15 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

14 846,4 тыс. руб. (по расходам). 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх. от 

21.04.2022 № 223/08-02). Акт подписан руководителем объекта контроля с пояснениями по 

выявленным замечаниям (вх. от 27.04.2022 № 523). 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1: Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета 

 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 
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Бюджетная отчетность Представительства за 2021 год представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области (далее также – Контрольно-счетная палата, КСП) 

15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, 

установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства финансов Тверской области о 

принятии годовой отчетности за 2021 год соответствующего субъекта отчетности на 

11.03.2022. 

При этом 24.03.2022 (исх. № 17/1) Представительством представлены следующие 

уточненные формы годовой бюджетной отчетности: справка по заключению счетов 

бюджетного учета финансового года (ф. 0503110); отчет о бюджетных обязательствах 

(ф. 0503128), с уведомлением Министерства финансов Терской области о принятии 

изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 19.03.2022. 

Бюджетная отчетность Представительства соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Бюджетная отчетность Представительства составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской 

области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-30), а также Порядку 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципам назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 

№ 85н. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная проверка 

составления форм бюджетной отчетности Представительства и сверка контрольных 

соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, сверка контрольных 

соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. В результате установлено, 

что Представительством по строке 120 баланса «Вложение в нефинансовые активы 

(010600000)» графе 6 «На конец отчетного периода. Бюджетная деятельность», графе 8 «На 

конец отчетного периода. Итого» отражено значение показателя – 4,9 тыс. руб. В результате 

изучения представленных к проверке пояснений, а также бухгалтерской справки за 

26.10.2021 установлено, что данный показатель отражает стоимость приобретенной в 

отчетном периоде микроволновой печи HYM-M2041 20 л. 

Следовательно, в данном случае Представительством нарушены положения п. 127, 

373 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных 

академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом 

Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), согласно которым счет 106 

00 000 «Вложения в нефинансовые активы» предназначен для учета вложений (инвестиций) 

в объеме фактических затрат учреждения в объекты нефинансовых активов при их 

приобретении, строительстве (создании), модернизации (реконструкции, в том числе с 
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элементами реставрации, техническом перевооружении, достройке, дооборудовании), 

изготовлении, а также затрат, связанных с выполнением научно-исследовательских, опытно-

конструкторских, технологических работ, которые впоследствии будут приняты к 

бухгалтерскому учету в качестве объектов нефинансовых активов, а также сумм 

произведенных капитальных вложений в нефинансовые активы, безвозмездно передаваемые 

в целях формирования стоимости нефинансовых активов. Для учета находящихся в 

эксплуатации учреждения объектов основных средств стоимостью до 10 000 рублей 

включительно, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов недвижимого 

имущества, в целях обеспечения надлежащего контроля за их движением, применяется 

забалансовый счет 21 «Основные средства в эксплуатации».  

Вышеуказанное нарушение привело к нарушению положений п. 16, 20, 166 

Инструкции № 191н и искажению показателей по состоянию на 01.01.2022: 

а) по строкам 120 «Вложения в нефинансовые активы», 190 «Итого по разделу 1», 350 

«Баланс», графам 6 «На конец отчетного периода. Бюджетная деятельность», 8 «На конец 

отчетного периода. Итого» баланса (ф. 0503130) Представительства на сумму 4,9 тыс. руб. 

Искажение показателей по графе 350 строкам 6, 8 составило 0,3%; 

б) по строке 210 «Основные средства в эксплуатации», графе 5 «На конец отчетного 

период» справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (в составе 

баланса ф. 0503130) на сумму 4,9 тыс. руб. Искажение показателей по строке 210 графе 5 

составило 16,8%; 

в) по строкам: 230 «Вложения в материальные запасы», графам 8 «Выбытие 

(уменьшение) всего», 11 «Наличие на конец года»  раздела 1 «Нефинансовые активы»; 850 

«Основные средства в эксплуатации, всего», графам 5 «Поступление (увеличение)», 7 

«Наличие на конец года» раздела 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых 

счетах» сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), на сумму 4,9 тыс. рублей. 

Проведена проверка взаимосвязанных показателей форм бюджетной отчетности 

Представительства – отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), сведений о принятых 

и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), а также 

полноты отражения в них данных о заключенных государственных контрактах (принятых 

обязательствах), информация о которых размещена на официальном сайте в сфере закупок 

товаров, работ, услуг в сети Интернет (zakupki.gov.ru, далее – ЕИС в сфере закупок). 

В результате установлено, что, согласно ЕИС в сфере закупок, в 2021 году 

действовало 4 государственных контракта (далее также – ГК), заключенных 

Представительством с ООО «РН-Карт» на поставку нефтепродуктов, в том числе: ГК № 7304 

от 11.01.2021 на сумму 158,1 тыс. руб. (с учетом дополнительного соглашения о 

расторжении ГК от 08.04.2021 сумма ГК 142,4 тыс. руб.); ГК № 01365000011210001250001 

от 09.03.2021 на сумму 145,5 тыс. руб. (с учетом дополнительного соглашения о 

расторжении ГК от 01.07.2021, сумма ГК 143,3 тыс. руб.); ГК № 1822 от 07.06.2021 на сумму 

153,5 тыс. руб. (с учетом дополнительного соглашения о расторжении ГК от 08.10.2021, 

сумма ГК 152,9 тыс. руб.); ГК № 4620 от 20.09.2021 на сумму 177,5 тыс. руб. Общая 

стоимость заключенных ГК с учетом дополнительных соглашений составила 616,1 тыс. 

рублей. 

В то же время в нарушение положений п. 71, 170.2 Инструкции № 191н 

Представительством: 
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- в разделе 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по 

расходам, всего» отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в графе 8 «Принятые 

бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов» по коду 

бюджетной классификации (далее – КБК) 111 0113 9990010420 244 отражены недостоверные 

сведения о принятых бюджетных обязательствах – указано 473,7 тыс. руб., в то время как 

следовало 616,1 тыс. руб.; 

- в разделе 4 «Сведения об экономии при заключении государственных 

(муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» сведений о принятых 

и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) по счету 

бюджетного учета 1 502 17 343 «Принимаемые обязательства по текущему финансовому 

году. Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов» графам 2 «Обязательства, 

принимаемые с применением конкурентных способов, 3 «Принято обязательств по 

контрактам» отражены недостоверные сведения о принятых бюджетных обязательствах – 

указано 473,7 тыс. руб., в то время как следовало 616,1 тыс. рублей. 

Вышеуказанные нарушения обусловлены нарушением Представительством 

методологии бюджетного учета по счету бюджетного учета 050201000 «Принятые 

обязательства», предусмотренной положениями п. 140 Инструкции по применению плана 

счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее 

– Инструкция № 162н). 

Искажение информации об обязательствах текущего (отчетного) финансового года в 

разделе 1 отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) по КБК 111 0113 9990010420 244 

графе 8, в разделе 4 сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503175) по счету бюджетного учета 1 502 17 343 графам 2, 3, 

составило 142,4 тыс. руб. или 23,1%. 

Проведена проверка составления Представительством пояснительной записки 

(ф. 0503160), наличия и правильности заполнения и информативности всех предусмотренных 

приложений и отчетов (сведений). 

В результате установлено, что в нарушение требований п. 151, 152 Инструкции 

№ 191н: 

- пояснительная записка (ф. 0503160) представлена не по установленной форме 

документа, так как содержание всех разделов пояснительной записки продублировано два 

раза. 

- в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной 

отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160) приведены недостоверные данные о 

неисполненных назначениях по КБК 111 0113 9990010420 121 – указано 84,687 руб., в то 

время как следовало отразить 84 687,00 руб. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность Представительства по состоянию на 31.12.2021 

отсутствует. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 сократилась по сравнению с 

началом 2021 года (42,2 тыс. руб.) на 25,8 тыс. руб. (61,1%), и составила 16,4 тыс. руб. 

Образовалась по расчетам за горюче-смазочные материалы (16 422,5 руб.) и услуги связи 

(0,4 руб.), вследствие позднего представления документов на оплату за декабрь 2021 года. 
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Цель 2: Оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Законом № 84-ЗО прогнозные назначения на 2021 год по видам доходов 

Представительству не предусмотрены. Фактические поступления средств по доходам 

областного бюджета Тверской области в отчетном периоде отсутствовали. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований.  

Общая сумма бюджетных назначений, утвержденных Представительству на 2021 год 

Законом № 84-ЗО, составила 14 640,0 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования Представительства, согласно сводной бюджетной росписи, 

составили 14 846,4 тыс. руб., что больше утвержденных законом бюджетных ассигнований 

на 206,4 тыс. руб., или 1,4%, что обусловлено поступлением и распределением средств из 

федерального бюджета на поощрение за достижение показателей деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

В пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных 

Представительству, путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись в 

соответствии с положениями ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, в отчетном периоде было 

осуществлено перераспределение ассигнований в рамках подраздела 0113 «Другие 

общегосударственные вопросы» целевой статьи 9990010420 «Центральный аппарат органов, 

не включенных в государственные программы Тверской области»: на 584,5 тыс. руб. 

сокращены расходы по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях 

обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, 

казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными 

фондами»; на 482,0 тыс. руб. увеличены расходы по виду расходов 200 «Закупка товаров, 

работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; на 102,5 тыс. руб. 

увеличены расходы по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования». Причин 

перераспределений бюджетных ассигнований в пояснительной записке (ф. 0503160) не 

указано. 

Доведенные в течение 2021 года предельные объемы финансирования на обеспечение 

деятельности Представительства составили 14 696,2 тыс. руб., что больше утвержденных 

законом бюджетных ассигнований на 56,2 тыс. руб., или 0,4%. 

Представительством расходы областного бюджета исполнены в сумме 14 054,6 тыс. 

руб., или на 96,0% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (14 640,0 тыс. руб.), 

и на 94,7% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи (14 846,4 тыс. руб.). 

Неполное использование средств обусловлено: наличием вакантных должностей 

(фактическая численность в 2021 году составила 3 чел.); меньшей от плановой фактическая 

потребность в расходах на оплату транспортных услуг, услуг по содержанию имущества, 

услуг связи, прочих услуг. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 
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В отчетном периоде принимались следующие меры по повышению эффективности 

расходования бюджетных средств: своевременные расчеты по обязательствам в целях 

избежание штрафных санкций и пени; закупка товаров, работ и услуг в соответствии с 

требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в 

том числе с определением нормативных затрат на обеспечение функций. 

В то же время следует отметить, что в 2021 году объем обязательств, принятый 

Представительством с применением конкурентных способов определения поставщиков 

товаров (работ, услуг), составил 616,1 тыс. руб., или 7,0% от бюджетных ассигнований 

сводной бюджетной росписи с учетом изменений по виду расходов 200 «Закупка товаров, 

работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» (8 779,9 тыс. руб.). 

Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов в 

2021 году на 6,1 процентного пункта ниже соответствующего показателя 2020 года (13,1%). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 18,3 тыс. рублей. 

 

Выводы: 

1. Представительством бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области «О 

бюджетном процессе в Тверской области». 

При этом 24.03.2022 (исх. № 17/1) Представительством представлены следующие 

уточненные формы годовой бюджетной отчетности: справка по заключению счетов 

бюджетного учета финансового года (ф. 0503110); отчет о бюджетных обязательствах 

(ф. 0503128), с уведомлением Министерства финансов Терской области о принятии 

изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 19.03.2022. 

2. Бюджетная отчетность Представительства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Порядку формирования и применения кодов 

бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, 

утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность Представительства соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. Представительством расходы областного бюджета исполнены в сумме 14 054,6 тыс. 

руб., или на 96,0% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (14 640,0 тыс. руб.), 

и на 94,7% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи (14 846,4 тыс. руб.). 

3.1. Показатели кассового исполнения расходов областного бюджета в отчете об 

исполнении бюджета (ф. 0503127), сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) 

соответствуют данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета 

Тверской области по состоянию на 01.01.2022. 
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3.2. Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов 

в 2021 году на 6,1 процентных пункта ниже соответствующего показателя 2020 года (13,1%). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 18,3 тыс. рублей. 

4. Дебиторской задолженности по состоянию на 31.12.2021 отсутствует. Кредиторская 

задолженность по состоянию на 31.12.2021 сократилась по сравнению с началом 2021 года 

на 61,1%, и составила 16,4 тыс. рублей. 

5. В нарушение п. 127, 373 Инструкция № 157н, Представительство в отчетном 

периоде на счете бюджетного учета 1 106 00 000 «Вложение в нефинансовые активы 

учитывалась микроволновой печи HYM-M2041 20л. стоимостью 4,9 тыс. руб., при том, что 

для ее учета следовало применять забалансовый счет 21 «Основные средства в 

эксплуатации». 

Вышеуказанное нарушение привело к нарушению положений п. 16, 20, 166 

Инструкции №191н и искажению показателей по состоянию на 01.01.2022: по строкам 120, 

190, 350, графам 6, 8 баланса (ф. 0503130) на сумму 4,9 тыс. руб. (искажение показателей по 

графе 350 строкам 6, 8 составило 0,3%); по строке 210, графе 5 справки о наличии имущества 

и обязательств на забалансовых счетах (в составе баланса ф. 0503130) на сумму 4,9 тыс. руб. 

(искажение показателей по графе 210 строке 5 составило 16,8%); по строке 230 графам 8, 11, 

по строке 850 графам 5,7 сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на сумму 

4,9 тыс. рублей. 

6. В нарушение п. 140 Инструкции № 162н Представительством на счете бюджетного 

учета 050201000 «Принятые обязательства» не в полной мере были учтены бюджетные 

обязательства, принятые в рамках 4 государственных контрактов (с учетом дополнительных 

соглашений), заключенных с ООО «РН-Карт» на поставку нефтепродуктов, – учтено 

обязательств на сумму 473,7 тыс. руб., в то время как следовало на сумму 616,1 тыс. рублей. 

Вышеуказанное нарушение привело к нарушению положений п. 71, 170.2 Инструкции 

№191н и искажению показателей по состоянию на 01.01.2022: раздела 1 отчета о бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128) по графе 8, КБК 111 0113 9990010420 244 на 142,4 тыс. руб. 

(искажение показателей составило 23,1%); раздела 4 сведений о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) по счету бюджетного учета 

1 502 17 343, графам 2, 3 на 142,4 тыс. руб. (искажение показателей составило 23,1%). 

7. В нарушение требований п. 151, 152 Инструкции № 191н: пояснительная записка 

(ф. 0503160) представлена не по установленной форме документа; в разделе 3 «Анализ 

отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» пояснительной записки 

(ф. 0503160) приведены недостоверные данные о неисполненных назначениях по КБК 111 

0113 9990010420 121. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Представительство Правительства Тверской области в г. Москве 

и рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков; при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия 

по организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить 

контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной 

отчетности. 

Заместитель председателя К.В. Седов 
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Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 13 (315) от 20.05.2022) и направлен в Представительство Правительства Тверской области 

с перечнем рекомендаций. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Уполномоченного по правам человека в Тверской области и его аппарата 

за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 36 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 16.12.2021 № 35 (300), приказ 

Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Уполномоченный по правам человека в Тверской области и его 

аппарат (далее также – Уполномоченный и его аппарат), 170100, г. Тверь, пл. Святого 

Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 5, ИНН 6950063930, КПП 695001001, ОГРН 

1076952018440. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 21 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

расходам 17 863,8 тыс. рублей.. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления Уполномоченному по правам 

человека в Тверской области (исх. от 25.04.2022 № 233/08-02). Акт подписан руководителем 

объекта контроля без замечаний. По итогам проверки представлена уточненная отчетность: 

отчет о движении денежных средств за 2021 год (форма 0503123), сведения об исполнении 

бюджета за 2021 год (форма 0503164), сведения о движении нефинансовых активов за 2021 

год (форма 0503168), сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (кредиторская, 

форма 0503169). 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 
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Цель 1: Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Уполномоченным и его аппаратом в 

Контрольно-счетную палату Тверской области (далее – Контрольно-счетная палата) 

15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, 

установленному статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства финансов Тверской области о 

принятии годовой отчетности за 2021 год соответствующего субъекта отчетности на 

11.03.2022. 

Бюджетная отчетность Уполномоченного и его аппарата составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-30), а также Порядку 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципах назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 

№ 85н. 

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Проведено сопоставление данных баланса (ф. 0503130), отчета о движении денежных 

средств (ф. 0503123) по состоянию на конец 2020 года и начало 2021 года. 

В результате установлено, что в нарушение требований п. 146, 150.2 Инструкции 

№ 191н Уполномоченным и его аппаратом представлен отчет о движении денежных средств 

(ф. 0503123) по неустановленной форме документа – в составе отчета отсутствует раздел 4 

«Аналитическая информация по выбытиям», нет подписей должностных лиц и даты 

составления. В результате не представляется возможным подтвердить достоверность 

сведений, представленных в данной отчетной форме. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, КСП ТО проведена выборочная 

проверка составления форм бюджетной отчетности, сверка контрольных соотношений 

между показателями форм бюджетной отчетности.  

Проведена выборочная проверка составления Уполномоченным и его аппаратом 

пояснительной записки (ф. 0503160), наличия, правильности заполнения и информативности 

всех предусмотренных приложений и отчетов. В результате установлено следующее: 

- в нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н, в графах 8, 9 раздела 1 «Доходы 

бюджета» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не приведен факторный анализ 
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отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в 

бюджет. 

Следует отметить, что на аналогичное нарушение Контрольно-счетная палата 

указывала по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного и его 

аппарата за 2020 год; 

- в нарушение требований п. 166 Инструкции № 191н сведения о движении 

нефинансовых активов (ф. 0503168) представлены по неустановленной форме документа – в 

составе отчета отсутствует разделы 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых 

счетах», 3.1 «Движение материальных ценностей имущества казны на забалансовых счетах». 

В результате не представляется возможным подтвердить достоверность сведений, 

представленных в данной отчетной форме; 

- в нарушение требований п. 167 Инструкции № 191н сведения по дебиторской и 

кредиторской задолженности (кредиторская, ф. 0503169) представлены по неустановленной 

форме документа – в составе отчета отсутствует раздел 2 «Сведения о просроченной 

задолженности». 

Также необходимо отметить, что в текстовой части пояснительной записки 

(ф. 0503160) приведена информация о непредставлении в составе годовой бюджетной 

отчетности за 2021 год ввиду отсутствия показателей, расшифровки показателей, 

отраженных в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года 

(ф. 0503110). При этом данная расшифровка не входит в состав годовой бюджетной 

отчетности главного распорядителя бюджетных средств. 

Следует отметить, что на аналогичный недостаток Контрольно-счетная палата 

указывала по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного и его 

аппарата за 2020 год. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года (0,2 тыс. руб.), увеличилась на 21,1 тыс. руб., или в 105,5 раза, и составила 21,3 тыс. руб., в 

том числе: 

- 2,6 тыс. руб. – авансирование услуг связи; 

- 18,7 тыс. руб. – оплата подписки на печатные издания. 

Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 

 

Цель 2: Оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств 

 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127), за отчетный период по 

Уполномоченному и его аппарату отсутствовали поступления по доходам в областной 

бюджет Тверской области при утверждённых законом бюджетных назначениях в сумме 

58,6 тыс. рублей. 

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160), отклонение поступлений от 

прогнозных назначений в части доходов от компенсации затрат бюджетов (возврат 

дебиторской задолженности прошлых лет) обусловлено включением в прогноз сумм 
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возмещения выплаченных пособий по временной нетрудоспособности от ТРО ФСС, 

поступление которых с 01.01.2021 не осуществляется в связи с переходом на прямые 

выплаты. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Законом № 84-ЗО на обеспечение деятельности Уполномоченного и его аппарата 

утверждены бюджетные ассигнования в сумме 17 204,2 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования Уполномоченного и его аппарата, согласно сводной 

бюджетной росписи, составили 17 863,8 тыс. руб., что больше утвержденных законом 

бюджетных ассигнований на 659,6 тыс. руб., или 3,8%, что обусловлено поступлением и 

распределением в конце года средств иного межбюджетного трансферта из федерального 

бюджета (на поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации). 

В пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных 

Уполномоченному и его аппарату, путем внесения изменений в сводную бюджетную 

роспись в соответствии с положениями ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, в отчетном периоде 

было осуществлено перераспределение ассигнований: на 3,7 тыс. руб. уменьшены расходы 

по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 9990010420 

«Центральный аппарат органов, не включенных в государственные программы Тверской 

области»; на 3,8 тыс. руб. увеличены расходы по подразделу 0108 «Международные 

отношения и международное сотрудничество» целевой статье 9940010060 «Расходы, 

связанные с участием в объединении "Европейский институт омбудсмена"». 

Перераспределение обусловлено дополнительной потребностью в средствах для оплаты 

членских взносов в рамках участия Уполномоченного в объединении «Европейский 

институт омбудсмена» в связи с ростом курса валют. 

Расходы областного бюджета исполнены в сумме 17 863,0 тыс. руб., или на 103,8% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований (17 204,2 тыс. руб.) и на 99,99% от 

ассигнований сводной бюджетной росписи (17 863,8 тыс. руб.). 

Неполное использование средств, в основном, обусловлено применением 

регрессивной шкалы при расчете страховых взносов. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

Согласно информации, отраженной в пояснительной записке (ф. 053160), 

Уполномоченным и его аппаратом в 2021 году производились закупки товаров в 

соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд», в пределах нормативов, установленных приказом Уполномоченного по правам 

человека от 31.05.2016 № 19 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций 

государственного органа Уполномоченный по правам человека в Тверской области и его 

аппарат». 

В то же время, исходя из сведений о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175), в 2021 году объем обязательств, принятый 
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Уполномоченным и его аппаратом с применением конкурентных способов определения 

поставщиков товаров (работ, услуг), составил 45,6 тыс. руб., или 3,1% от бюджетных 

ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом изменений по виду расходов 200 

«Закупка товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» 

(1 458,8 тыс. руб.). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 10,4 тыс. рублей. 

Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов в 

2021 году на 0,1 процентного пункта ниже соответствующего показателя 2020 года (3,2%). 

В пояснительной записке (ф. 0503160) указана еще одна принятая мера по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств – в соответствии с приказом 

Уполномоченного по правам человека от 01.09.2017 № 43 «Об утверждении Порядка 

предоставления услуг сотовой связи сотрудникам Уполномоченного по правам человека в 

Тверской области и его аппарата и лимитов на услуги сотовой связи» установлены лимиты 

для оплаты услуг связи сотовых операторов сотрудникам государственного органа. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Уполномоченным и его аппаратом 

в Контрольно-счетную палату 15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой 

бюджетной отчетности, установленному статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 

№ 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

2. Бюджетная отчетность Уполномоченного и его аппарата составлена в соответствии 

с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной 

законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также Порядку формирования и 

применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и 

принципах назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н. 

3. За отчетный период по Уполномоченному и его аппарату отсутствовали 

поступления по доходам в областной бюджет Тверской области, при утверждённых законом 

бюджетных назначениях в сумме 58,6 тыс. рублей. 

Отклонение поступлений от прогнозных назначений в части доходов от компенсации 

затрат бюджетов (возврат дебиторской задолженности прошлых лет) обусловлен 

включением в прогноз сумм возмещения выплаченных пособий по временной 

нетрудоспособности от ТРО ФСС, поступление которых с 01.01.2021 не осуществляется в 

связи с переходом на прямые выплаты. 

4. Уполномоченным и его аппаратом расходы областного бюджета исполнены в 

сумме 17 863,0 тыс. руб., или на 103,8% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(17 204,2 тыс. руб.) и на 99,99% от ассигнований сводной бюджетной росписи (17 863,8 тыс. 

руб.). 
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4.1. Показатели кассового исполнения расходов бюджета в отчете об исполнении 

бюджета (ф. 0503127), сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) соответствуют 

данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по 

состоянию на 01.01.2022. 

4.2. Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов 

в 2021 году составила 3,1%, что на 0,1 процентных пункта ниже соответствующего 

показателя 2020 года (3,2%). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 10,4 тыс. руб. (в 2020 году 

– 12,9 тыс. руб.). 

5. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года (0,2 тыс. руб.), увеличилась на 21,1 тыс. руб., и составила 21,3 тыс. руб., в том числе 

18,7 тыс. руб. оплата подписки на печатные издания. 

Кредиторская, а также просроченная дебиторская задолженности отсутствуют. 

6. При составлении бюджетной отчетности Уполномоченного и его аппарата за 2021 

год не обеспечено соблюдение требований п. 146, 150.2, 163, 166, 167 Инструкции № 191н: 

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) представлен по неустановленной 

форме документа – в составе отчета отсутствует раздел 4 «Аналитическая информация по 

выбытиям», нет подписей должностных лиц и даты составления. В результате не 

представляется возможным подтвердить достоверность сведений, представленных в данной 

отчетной форме; 

- в графах 8, 9 раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета 

(ф. 0503164) не приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов 

бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет. На аналогичное нарушение 

Контрольно-счетная палата указывала по результатам внешней проверки бюджетной 

отчетности Уполномоченного и его аппарата за 2020 год; 

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) представлены по 

неустановленной форме документа – в составе отчета отсутствует разделы 3 «Движение 

материальных ценностей на забалансовых счетах», 3.1 «Движение материальных ценностей 

имущества казны на забалансовых счетах». В результате не представляется возможным 

подтвердить достоверность сведений, представленных в данной отчетной форме; 

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (кредиторская, ф. 0503169) 

представлены по неустановленной форме документа – в составе отчета отсутствует раздел 2 

«Сведения о просроченной задолженности». 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет Уполномоченному по правам человека в Тверской области и 

рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков; при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия 

по организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить 

контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной 

отчетности. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 
 

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 
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№ 13 (315) от 20.05.2022) и направлен в адрес Уполномоченного по правам человека в 

Тверской области.  
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Комитета государственного заказа Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 5 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 16.12.2021 № 35 (300), приказ 

Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Комитет государственного заказа Тверской области (далее – 

Комитет), 170100, г. Тверь, площадь Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 2, 

ИНН 6950233646, КПП 695001001, ОГРН 1196952014148. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2022 по 25.04.2022 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении 

областного бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 20,8 тыс. руб., по расходам – 58 153,4 тыс. рублей. 

 

Краткая информация об объекте проверки: Положения о Комитете 

государственного заказа Тверской области (далее – Положение) утверждено постановлением 

Правительства Тверской области от 28.06.2019 № 265-пп. 

Согласно Положению Комитет является областным исполнительным органом 

государственной власти Тверской области, осуществляющим регулирование контрактной 

системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 

Тверской области, нужд бюджетных учреждений Тверской области, нужд иных заказчиков, 

указанных в частях 4–5 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – нужды Тверской области), исполнительно-

распорядительную деятельность на территории Тверской области и координацию 

деятельности иных исполнительных органов государственной власти Тверской области, 

государственных учреждений Тверской области в указанной сфере. 
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Комитету подведомственно государственное казенное учреждение Тверской области 

«Центр обеспечения организации и проведения торгов» (далее – ГКУ «Центр торгов»). 

Бюджетная отчетность ГКУ «Центр торгов» подлежит включению Комитетом (главным 

распорядителем бюджетных средств) в консолидированную бюджетную отчетность. 

 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх. от 

29.04.2022 № 260/08-02). Акт подписан объектом контроля с пояснениями, которые 

представлены письмом от 12.05.2022 № 01-02/578-АГ. 

 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1: установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 

 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

Бюджетная отчетность Комитета за 2021 год представлена в Контрольно-счетную 

палату Тверской области (далее также – КСП ТО) 14.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», с 

уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии годовой отчетности за 

2021 год соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022. При этом 24.03.2022 (исх. 

№ 01-02/306-АГ) и 12.04.2022 (исх. № 01-02/435-АГ) Комитетом представлены следующие 

уточненные формы годовой бюджетной отчетности: баланс (ф. 0503130); справка по 

заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), с 

уведомлениями Министерства финансов Терской области о принятии изменений в 

бюджетную отчетность за 2021 год на 22.03.2022 и 11.04.2022. 

Бюджетная отчетность Комитета соответствует перечню и формам, предусмотренным 

для главного администратора бюджетных средств Инструкцией о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Бюджетная отчетность Комитета составлена в соответствии с Бюджетным кодексом 

РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и соответствует 

структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской области от 

28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон №84-30), а также Порядку формирования и 

применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и 

принципам назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная проверка 
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составления форм бюджетной отчетности Комитета, сверка контрольных соотношений 

между показателями: баланса (ф. 0503130), справки по заключению счетов бюджетного 

учета (ф. 0503110), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), отчета об 

исполнении бюджета (ф. 0503127), отчета о движении денежных средств (ф. 0503123), 

справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); отчета о бюджетных обязательствах 

(ф. 0503128), форм и таблиц пояснительной записки (ф. 0503160). Расхождений не 

установлено. 

Проведена проверка составления Комитетом пояснительной записки (ф. 0503160), 

наличия, правильности заполнения и информативности всех предусмотренных приложений и 

отчетов. 

В результате установлено, что в нарушение требований п. 8, 152 Инструкции № 191н: 

- пояснительная записка (ф. 0503160) представлена не по установленной форме 

документа, так как не содержит раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта 

бюджетной отчетности»; 

- перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за 

отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, приведенный в 

пояснительной записке (ф. 0503160), не содержит сведений о целевых иностранных кредитах 

(ф. 0503167), сведений о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) 

государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с 

государственным участием в капитале (ф. 0503174); 

- раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной 

записки (ф. 0503160) не содержит информации о техническом состоянии, эффективности 

использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных 

подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня 

фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и 

сохранности основных средств; характеристик комплектности. 

Следует отметить, что на недостатки, связанные с составлением пояснительной 

записки (ф. 0503160), КСП ТО указывала в актах по результатам внешней проверки 

бюджетной отчетности Комитета за 2019, 2020 годы. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность на конец отчетного периода по сравнению с началом года 

(16,3 тыс. руб.) увеличилась на 5,1 тыс. руб., или на 31,3%, и составила 21,4 тыс. рублей. Вся 

задолженность образовалась по ГКУ «Центр торгов», в том числе: 

- 21,1 тыс. руб. – по расчетам по заработной плате (14,1 тыс. руб.), НДФЛ (2,1 тыс. 

руб.), начислениям в фонды социального (0,5 тыс. руб.) и медицинского (0,8 тыс. руб.) 

страхования, пенсионный фонд. (3,6 тыс. руб.). 

Согласно пояснительной записке (ф. 0503160), данная задолженность (переплата) 

образовалась вследствие возникшей нетрудоспособности сотрудника в период с 27 по 

30.12.2021; 

- 0,3 тыс. руб. – авансирование услуг связи. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года (45,1 тыс. руб.), сократилась на 45,0 тыс. руб., и составила 0,1 тыс. руб. Задолженность 

образовалась по Комитету по оплате услуг связи за декабрь 2021 года; 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 

consultantplus://offline/ref=BC653DAF7705459FB9647D89DC3801BED4F101B27CFED1ED327E9E198CAFBB5563FA0ED7D460F51671BE965495F945C3683889EC95C7lFIFQ
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Цель 2 : оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) в отчетном периоде, в 

отсутствие прогнозных назначений, поступило доходов на сумму 20,8 тыс. руб. Подробная 

информация представлена в таблице: 

(тыс. руб.) 

Наименование КБК 
Утверждено 

законом 

Исполнено 

на 

01.01.2022 

Откло-

нения 

+/- 

Исполне-

ние % 

Налоговые и неналоговые доходы 
0051000000 

0000000000 
- 20,8 20,8 - 

Прочие доходы от компенсации затрат 

бюджетов субъектов Российской Федерации 

(средства от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет) 

0051130299 

2020426130 
- 16,3 16,3 - 

Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в 

соответствии с законом или договором в 

случае неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств перед 

государственным органом субъекта 

Российской Федерации, казенным 

учреждением субъекта Российской Федерации 

0051160709 

0020000140 
- 4,5 4,5 - 

 

Причинами поступления доходов в отсутствие плановых назначений стали: 

- в сумме 18,8 тыс. руб. – возврат сумм излишне уплаченных НДФЛ, взносов в ФСС, 

аванса за услуги связи; 

- в сумме 4,5 тыс. руб. – пени и штраф, за нарушение условий исполнения 

обязательств по государственному контракту. 

Следует отметить, что поступления по аналогичным источникам были в 2020 году. 

Следовательно, в целях соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного 

статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, требуется повышение качества прогнозирования 

вышеуказанных доходных источников; 

Следует отметить, что на аналогичный недостаток КСП ТО указывала в акте по 

результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2020 год. 

В нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н, в графах 8 «Причины 

отклонений от планового процента, код», 9 «Причины отклонений от планового процента, 

пояснения» раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не 

приведен анализ исполнения доходов по коду бюджетной классификации 

00511607090020000140 в части непрогнозируемых главным администратором доходов 

источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в отчетном году. 

Следует отметить, что на аналогичный недостаток КСП ТО указывала в акте по 

результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2020 год. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 
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Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Комитету на 2021 год 

Законом № 84-30, составила 56 962,6 тыс. руб., из них на реализацию государственной 

программы Тверской области «Развитие системы государственных закупок Тверской 

области» на 2020–2025 годы в сумме 53 294,9 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования Комитета, согласно сводной бюджетной росписи, составили 

58 153,4 тыс. руб., что больше утвержденных законом бюджетных ассигнований на 1 190,8 

тыс. руб., или 2,1%, что обусловлено поступлением и распределением средств иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета (на поощрение за достижение 

показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации). 

Комитетом расходы областного бюджета Тверской области исполнены в сумме 

55 894,1 тыс. руб., или на 98,1% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(56 962,6 тыс. руб.), и на 96,1% от ассигнований сводной бюджетной росписи (58 153,4 тыс. 

руб.). 

Согласно пояснительной записке (ф. 0503160), неполное использование средств 

обусловлено: меньшей от плановой фактической потребностью в средствах на оплату труда с 

начислениями (наличие вакансий, большое количество больничных); экономией вследствие 

использования конкурентных способов определения поставщиков. 

Также Комитетом указано на отсутствие исполнения расходов на обеспечение 

раздаточным материалом для проведения обучающих семинаров в связи с невозможностью 

проведения очных семинаров в связи с распространением новой коронавирусной инфекции 

COVID-2019. Следует отметить, что аналогичные расходы не были исполнены в 2020 году, 

при этом указывалась та же причина. 

Вышеизложенное указывает на ненадлежащее выполнение Комитетом полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных ст. 158 Бюджетного кодекса 

РФ, в части планирования расходов бюджета, составления обоснований бюджетных 

ассигнований, внесения предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных 

обязательств. 

 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственных 

программ Тверской области. 

Комитет является главным администратором государственной программы Тверской 

области «Развитие системы государственных закупок Тверской области» на 2020–2025 годы, 

утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 24.12.2019 № 537-пп 

(далее также – Программа № 537-пп, ГП). 

Цель Программы № 537-пп – развитие добросовестной конкуренции в сфере 

государственных закупок Тверской области. Согласно Отчету о реализации Программы 

№ 537-пп за 2021 год (далее также – Отчет), представленному в составе документов к 

годовому отчету об исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год
700

, 

критерий эффективности реализации ГП составил 0,749, оценка эффективности реализации 

Программы № 537-пп – неудовлетворительный уровень реализации государственной 

программы в отчетном периоде. 

                                              
700 Представляется Правительством Тверской области в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении 

областного бюджета Тверской области в соответствии со статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О 

бюджетном процессе в Тверской области». 
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Из 46 показателей Программы № 537-пп выполнено 35 показателей, или 76,1%. 

Подробная информация представлена в таблице: 
 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации Программы № 537-пп 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % план 
фактически 

достигнуты 

исключены 

из расчета 

Программная часть: 41 33 5 80,5 

Показатели цели 3 2 0 50,0 

Показатели задач 15 13 0 86,7 

Показатели мероприятий 2 1 1 50,0 

Показатели административных мероприятий 21 17 4 81,0 

Обеспечивающая программа: 5 2 0 40,0 

Показатели административных мероприятий 5 2 0 40,0 

Итого: 46 35 0 76,1 
 

При условии исполнения расходов на реализацию ГП – 95,8% от бюджетных 

ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом изменений, не обеспечено полное 

выполнение плановых значений 23,9% показателей результативности Программы № 537-пп, 

что не согласуется с положениями п. 13 Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области, утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп (далее –

 Порядок № 545-пп), в части необходимости наличия взаимосвязи бюджетных ассигнований 

с конечными результатами реализации государственной программы: четыре из двадцати 

показателей целей, задач и мероприятий Программы № 537-пп выполнены не полностью. 

Так же при анализе Отчета установлено, что индексы достижения плановых значений 

шести показателей превышают значение 1,7. Подробная информация представлена в 

таблице: 
 

№ 

п/п 
Наименование показателя, ед. изм. 

Отражено в Отчете 

план факт индекс 

1 
Показатель 3 "Доля обоснованных (признанных судом и Федеральной 

антимонопольной службой) жалоб от участников закупок" цели ГП (%) 
1,2 0,5 2,0 

2 

Показатель 2 "Доля несостоявшихся закупок, если по результатам 

рассмотрения заявок только одна заявка признана соответствующей" задачи 2 

подпрограммы 1 (% не более) 

10 0,8 2,0 

3 
Показатель 1 "Количество разработанных правовых актов Тверской области в 

сфере закупок" административного мероприятия 4.01 подпрограммы 1 (ед.) 
3 6 2,0 

4 

Показатель 1 "Количество опубликованных объявлений о проводимых торгах в 

сфере природопользования и земельно-имущественных отношений в печатных 

средствах массовой информации" административного мероприятия 1.01 

подпрограммы 2 (ед.) 

3 7 2,0 

5 

Показатель 1 "Количество информационных сообщений о проводимых торгах в 

сфере природопользования и земельно-имущественных отношений на 

официальном сайте Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о 

проведении торгов" административного мероприятия 1.02 подпрограммы 2 

(ед.) 

75 141 1,88 

6 

Показатель 1 "Количество работников Комитета государственного заказа 

Тверской области, получивших дополнительное профессиональное 

образование" административного мероприятия 2.03 обеспечивающей 

подпрограммы (чел.) 

10 17 1,7 

 

Приведенные индексы достижения плановых значений свидетельствуют о 

несоответствии данных показателей критерию «объективность», предусмотренному пп. «в» 
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п. 14 Порядок № 545-пп, согласно которому используемые показатели должны объективно 

отражать результаты реализации государственной программы или подпрограммы. 

Следует отметить, что на аналогичный недостаток КСП ТО указывала в акте по 

результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2020 год. 

Также Комитет является администратором государственной программы Тверской 

области «Управление общественными финансами и совершенствование региональной 

налоговой политики» на 2021-2026 годы, утвержденной постановлением Правительства 

Тверской области от 16.03.2021 № 145-пп (далее также – Программа № 145-пп). 

В 2021 году Комитетом осуществлялась реализация мероприятия 2.02 «Обеспечение 

развития, сопровождения РИС ГЗ» подпрограммы 3 «Повышение качества организации 

бюджетного процесса и механизмов эффективного бюджетирования» Программы № 145-пп. 

Согласно Отчету о реализации Программы № 145-пп за 2021 год, расходы на реализацию 

данного мероприятия исполнены в сумме 3 667,7 тыс. руб., или на 100% от 

предусмотренного объема финансирования. Все (3) показателя мероприятия 2.02 

подпрограммы 3 полностью выполнены. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

Пояснительная записка (ф. 0503160) не содержит информации о принятых в отчетном 

периоде Комитетом мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

В 2021 году объем обязательств, принятый Комитетом с применением конкурентных 

способов определения поставщиков товаров (работ, услуг), составил 656,4 тыс. руб., или 

9,8% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи по виду расходов 200 

«Закупка товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» (6 675,7 тыс. 

руб.). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 139,6 тыс. рублей. 

 

Выводы: 

1 . Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Комитетом в Контрольно-счетную 

палату Тверской области 14.03.2022, что соответствует сроку представления годовой 

бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 

№ 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

При этом 24.03.2022 и 12.04.2022 Комитетом представлены следующие уточненные 

формы годовой бюджетной отчетности: баланс (ф. 0503130); справка по заключению счетов 

бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), с уведомлениями Министерства 

финансов Терской области о принятии изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 

22.03.2022 и 11.04.2022. 

2. Бюджетная отчетность Комитета соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного администратора бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н. 

Бюджетная отчетность Комитета составлена в соответствии с Бюджетным кодексом 

РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и соответствует 
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структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской области от 

28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов», а также Порядку формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, 

утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

3. В отчетном периоде в отсутствие прогнозных назначений поступило доходов на 

сумму 20,8 тыс. руб., в том числе: в сумме 18,8 тыс. руб. – от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет; в сумме 4,5 тыс. руб. – пени и штраф за нарушение условий 

государственного контракта. 

С учетом того, что поступления по аналогичным источникам были в 2020 году, в 

целях соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 

Бюджетного кодекса РФ, требуется повышение качества прогнозирования вышеуказанных 

доходных источников. 

4. Комитетом расходы областного бюджета Тверской области исполнены в сумме 

55 894,1 тыс. руб., или на 98,1% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(56 962,6 тыс. руб.) и на 96,1% от ассигнований сводной бюджетной росписи (58 153,4 тыс. 

руб.). 

Отсутствие в 2020 году по схожим причинам исполнения расходов на обеспечение 

раздаточным материалом для проведения обучающих семинаров указывает на ненадлежащее 

выполнение Комитетом полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов бюджета, 

составления обоснований бюджетных ассигнований, внесения предложений по 

формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств. 

4.1. Показатели кассового исполнения расходов бюджета в отчете об исполнении 

бюджета (ф. 0503127), сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) соответствуют 

данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по 

состоянию на 01.01.2022.  

4.2. Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов 

в 2021 году составила 9,8% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи по 

виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных 

нужд». Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 139,6 тыс. рублей. 

5. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года, увеличилась на 31,3%, и составила 21,4 тыс. руб., в том числе 21,1 тыс. руб. – по 

расчетам по заработной плате, НДФЛ, начислениям в фонды социального и медицинского 

страхования, пенсионный фонд, образовавшаяся вследствие нетрудоспособности 

сотрудника. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода по сравнению с началом 

год, сократилась на 45,0 тыс. руб. и составила 0,1 тыс. руб. (по оплате услуг связи за декабрь 

2021 года). 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 

6. В нарушение требований п. 8, 152, 163 Инструкции № 191н: 

- пояснительная записка (ф. 0503160) представлена не по установленной форме 

документа, так как не содержит раздела 5; 
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- перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за 

отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, приведенный в 

пояснительной записке (ф. 0503160), не содержит сведений о целевых иностранных кредитах 

(ф. 0503167), сведений о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) 

государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с 

государственным участием в капитале (ф. 0503174); 

- раздел 2 пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит информации о 

техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта 

бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия 

величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных 

мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристик 

комплектности; 

- в графах 8, 9 раздела 1 сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не приведен 

анализ исполнения доходов по коду бюджетной классификации 00511607090020000140 в 

части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое 

исполнение по которым осуществлялось в отчетном году. 

7. Критерий эффективности реализации государственной программы Тверской 

области «Развитие системы государственных закупок Тверской области» на 2020–2025 годы 

составил 0,749, оценка эффективности реализации Программы № 537-пп – 

неудовлетворительный уровень реализации государственной программы в отчетном 

периоде. Из 46 показателей ГП выполнено 35 показателей, или 76,1%. 

8. При анализе Отчета о реализации Программы № 537-пп за 2021 год установлены 

следующие нарушения требований п. 13, 14, 82 Порядка № 545-пп: 

- при условии исполнения расходов на реализацию ГП – 95,8% от бюджетных 

ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом изменений, не обеспечено полное 

выполнение плановых значений 23,9% показателей результативности Программы № 537-пп, 

что не согласуется с необходимостью наличия взаимосвязи бюджетных ассигнований с 

конечными результатами реализации государственной программы; 

- в графе 33 «причины отклонений от плана» Отчета не указана причина неполного 

выполнения планового значения показателя 1 «Доля проведенных торгов в сфере 

природопользования и земельно-имущественных отношений» задачи 2 подпрограммы 2; 

- индексы достижения плановых значений показателей свидетельствуют о 

несоответствии показателя 3 цели ГП, показателя 2 задачи 2, показателя 1 мероприятия 4.01 

подпрограммы 1, показателей 1 административных мероприятий 1.01 и 1.02 подпрограммы 

2, показателя 1 административного мероприятия 2.03 обеспечивающей подпрограммы 

критерию «объективность». 
 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Комитет государственного заказа Тверской области и 

рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков; при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия 

по организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить 

контроль за соблюдением требований Инструкции №191н при составлении бюджетной 

отчетности. 
 

Заместитель председателя К.В. Седов 

consultantplus://offline/ref=BC653DAF7705459FB9647D89DC3801BED4F101B27CFED1ED327E9E198CAFBB5563FA0ED7D460F51671BE965495F945C3683889EC95C7lFIFQ
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Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 13 (315) от 20.05.2022) и направлен в Комитет государственного заказа Тверской области 

с перечнем рекомендаций. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Правительства Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 1 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Правительство Тверской области (далее также – Правительство), 

г. Тверь, площадь Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 1, ИНН 6905000054, 

ОГРН 1026900587702. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 1 апреля по 29 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении 

областного бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 25 697,4 тыс. руб., по расходам – 1 638 208,1 тыс. рублей. 

 

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: Согласно ст. 1, 41 

закона Тверской области от 02.08.2011 № 44-ЗО «О Правительстве Тверской области» (далее 

– Закон № 44-ЗО) Правительство Тверской области является высшим постоянно 

действующим коллегиальным исполнительным органом государственной власти Тверской 

области, наделенным общей компетенцией. Правительство Тверской области осуществляет 

на всей территории Тверской области исполнительно-распорядительную деятельность в 

соответствии с федеральным законодательством, законодательством Тверской области. 

Финансирование деятельности Правительства Тверской области осуществляется за счет 

средств областного бюджета Тверской области. 

Статьей 105 Устава Тверской области, утвержденного постановлением 

Законодательного Собрания Тверской области от 05.11.1996 № 436, определен состав 

структуры Правительства Тверской области. 

Исходя из положений ст. 42 Закона № 44-ЗО для обеспечения деятельности 

Губернатора Тверской области и Правительства Тверской области, содействия 

осуществлению исполнительными органами государственной власти Тверской области их 
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полномочий, организации контроля за выполнением актов, изданных Правительством 

Тверской области, образуется аппарат Правительства Тверской области. Аппарат 

Правительства Тверской области входит в структуру Правительства Тверской области. 

Финансирование расходов на содержание аппарата Правительства Тверской области 

производится в пределах расходов на содержание Правительства Тверской области. 

В соответствии с п. 2, 9, 11 Положения об аппарате Правительства Тверской области, 

утвержденного постановлением Губернатора Тверской области от 09.11.2011 № 63-пг, 

аппарат Правительства Тверской области осуществляет организационное, 

документационное, правовое, информационное, аналитическое, финансово-хозяйственное, 

материально-техническое обеспечение исполнения Губернатором Тверской области, 

Правительством Тверской области своих полномочий.  

Согласно постановлению Администрации Тверской области от 06.05.2017 № 122-пп 

«О подведомственности государственных унитарных предприятий Тверской области и 

государственных учреждений Тверской области исполнительным органом государственной 

власти Тверской области» (далее – Постановление № 122-пп) на 01.01.2022 Правительству 

Тверской области подведомственны: государственное автономное учреждение Тверской 

области «Региональное Информационное Агентство «Верхневолжье» (далее – ГАУ «РИА 

«Верхневолжье»); государственное казенное учреждение Тверской области «Аппарат 

Общественной палаты Тверской области» (далее – ГКУ «Аппарат Общественной палаты»); 

государственное бюджетное учреждение Тверской области «Учреждение по эксплуатации и 

обслуживанию административных зданий и помещений» (далее – ГБУ «УЭОАЗП»); 

государственное казенное учреждение Тверской области «Автобаза Тверской области» 

(далее – ГКУ «Автобаза ТО»); государственное бюджетное учреждение дополнительного 

образования «Областной детский оздоровительно-образовательный лагерь «Бригантина» 

(далее – ГБУ «Бригантина»). 

Бюджетная отчетность ГКУ «Аппарат Общественной палаты» и ГКУ «Автобаза ТО» 

подлежит включению Правительством Тверской области (главным распорядителем 

бюджетных средств) в консолидированную бюджетную отчетность. 

Кроме того, в консолидированную бюджетную отчетность включена бюджетная 

отчетность государственного казенного учреждения Тверской области «Центр 

информационных технологий» (далее – ГКУ «ЦИТ»), которое согласно Постановлению 

№ 122-пп подведомственно Министерству цифрового развития и информационных 

технологий Тверской области. При этом закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-30 «Об 

областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

(далее – Закон № 84-З0) предусматривает бюджетные ассигнования на 2021 год на 

обеспечение деятельности ГКУ «ЦИТ» в структуре расходов Правительства Тверской 

области. 

 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх. от 

05.05.2022 № 279/08-02). К акту представлены пояснения и замечания (вх. от 17.05.2022 

№ 616), которые были рассмотрены при подготовке настоящего отчета. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 
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Цель 1: установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 

 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

Бюджетная отчетность Правительства за 2021 год представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области (далее – КСП ТО) 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», с 

уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии годовой отчетности за 

2021 год соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022. 

При этом 30.03.2022 (исх. № 24/2490-15-АС) Правительством представлены 

следующие уточненные формы годовой бюджетной отчетности: справка по заключению 

счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110),  отчет об бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128), с уведомлением Министерства финансов Терской области о 

принятии изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 24.03.2022. 

Бюджетная отчетность Правительства соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного администратора бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

В то же время в нарушение требований п. 4 Инструкции № 191н, 

предусматривающего, что бюджетная отчетность формируется на бумажном носителе и 

представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, 

ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление 

бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и 

сопроводительным письмом, бюджетная отчетность Правительства представлена без 

оглавления. 

Бюджетная отчетность Правительства составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской 

области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-30), а также Порядку 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципам назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 

№ 85н. 

Проведено сопоставление данных баланса (ф. 0503130) по состоянию на конец 2020 

года и начало 2021 года, в результате которого установлено, что в показатели баланса (ф. 

0503130) на начало 2021 года внесены следующие изменения по отношению к данным, 

отраженным на конец 2020 года: увеличены остатки по строкам: 100 «Права пользования 

активами (011100000) остаточная стоимость, всего» (на сумму 5 150,0 тыс. руб.); 101 «из них 

долгосрочные» (3 242,0 тыс. руб.), 560 «Финансовый результат» (6 805,0 тыс. руб.), 570 
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«Финансовый результат экономического субъекта» (6 805,0 тыс. руб.); уменьшены остатки 

по строкам: 251 «из них: долгосрочная» (384,2 тыс. руб.); 510 «Доходы будущих периодов» 

(1 650,0 тыс. руб.). Также уменьшены остатки по строке 010 «Имущество, полученное в 

пользование» (5 648,7 тыс. руб.) справки о наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах (в составе баланса ф. 0503130). 

В соответствии с требованиями п. 170 Инструкции № 191н Правительством 

вышеуказанная информация установленным порядком отражена в сведениях об изменении 

остатков валюты баланса (ф. 0503173). Приведены следующие причины изменений: 

изменения, связанные с внедрением федерального стандарта бухгалтерского учета 

государственных финансов «Нематериальные активы», утвержденного приказом Минфина 

РФ от 15.11.2019 № 181н; пересчет показателей отчетности. 

В данном случае необходимо отметить, что КСП ТО при проведении внешней 

проверки бюджетной отчетности за 2020 год установлено, что Правительством не была 

отражена как долгосрочная задолженность по строке 251 «Дебиторская задолженность по 

доходам (020500000, 020900000), из них долгосрочная» графе 8 «На конец отчетного 

периода, итого» баланса (ф. 0503130), а также по счету бюджетного учета 1 205 51 «Расчеты 

по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации» графе 10 «Сумма задолженности, на конец отчетного периода, долгосрочная» 

сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская, ф. 0503169), по 

средствам субсидии из федерального бюджета бюджету Тверской области на формирование 

ИТ-инфраструктуры в государственных (муниципальных) образовательных организациях, 

реализующих программы общего образования, в соответствии с утвержденным стандартом 

для обеспечения в помещениях безопасного доступа к государственным, муниципальным и 

иным информационным системам, а также сети «Интернет» на 2022–2023 годы в сумме 

153 948,5 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 33 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – СГС 

«Учетная политика, оценочные значения и ошибки»), утвержденного приказом Минфина РФ 

от 30.12.2017 № 274н, ошибка отчетного периода, выявленная после даты утверждения 

годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности (далее – ошибка предшествующего года), 

отражается путем выполнения в соответствии с пунктом 28 настоящего Стандарта записей 

по счетам бухгалтерского учета в период (на дату) обнаружения ошибки и (или) 

ретроспективного пересчета бухгалтерской (финансовой) отчетности. Корректировке 

подлежат сравнительные показатели, раскрываемые в бухгалтерской (финансовой) 

отчетности за отчетный год, начиная с того предшествующего года, в котором была 

допущена ошибка, за исключением случаев, когда осуществление такой корректировки не 

представляется возможным. Скорректированные сравнительные показатели 

предшествующего года (годов) приводятся в бухгалтерской (финансовой) отчетности 

отчетного года обособленно с отметкой «Пересчитано». 

В случае ретроспективного пересчета бухгалтерской (финансовой) отчетности 

утвержденная бухгалтерская (финансовая) отчетность за предшествующий год (годы) не 

подлежит пересмотру, замене и повторному представлению пользователям бухгалтерской 

(финансовой) отчетности. 
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Согласно п. 170 Инструкции № 191н раскрытие информации в бюджетной отчетности 

о произведенных исправлениях ошибок прошлых лет осуществляется в графах 6, 10 раздела 

1 сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173). 

В последующем производится корректировка входящих остатков по иным формам 

отчетности, в том числе сведений о дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф. 0503169). 

Несмотря на вышеуказанные требования, Правительством не были внесены 

соответствующие изменения в показатели на начало года по отношению к данным, 

отраженным на конец 2020 года, баланса (ф. 0503130), сведений по дебиторской и 

кредиторской задолженности» (дебиторская ф. 0503169), представленных в составе годовой 

бюджетной отчетности за 2021 год. 

Вышеизложенное привело к искажению (недостоверности) показателей на 01.01.2022: 

баланса (ф. 0503130) по строке 251 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 

020900000), из них долгосрочная», графам 3 «На начало года, бюджетная деятельности», 5 

«На начало года, итого»; сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» 

(дебиторская, ф. 0503169) по счету бюджетного учета 1 205 51 001, графам 3 «Сумма 

задолженности, на начало года, из них, долгосрочная», 13 «Сумма задолженности, на конец 

аналогичного периода прошлого финансового года, из них, долгосрочная», на сумму 153 

948,5 тыс. руб. и, как следствие, нарушению требований п. 17, 167 Инструкции № 191н. 

Позиция КСП ТО по данному вопросу подтверждается разъяснениями, 

представленными в письме Минфина РФ от 09.04.2021 № 02-06-10/27219. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, представленных уточненных форм, 

проведена выборочная проверка составления форм бюджетной отчетности Правительства, 

сверка контрольных соотношений между показателями: баланса (ф. 0503130), справки по 

заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110), отчета о финансовых результатах 

деятельности (ф. 0503121), отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), отчета о движении 

денежных средств (ф. 0503123), справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), отчета 

о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), форм и таблиц пояснительной записки 

(ф. 0503160). В результате расхождений не установлено. 

Проведена проверка составления Правительством пояснительной записки 

(ф. 0503160), наличия и правильности заполнения и информативности всех предусмотренных 

приложений и отчетов (сведений). 

В нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н, в графах 8 «Причины 

отклонений от планового процента, код», 9 «Причины отклонений от планового процента, 

пояснения» раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не 

приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от 

прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части 

непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по 

которым осуществлялось в 2021 году. 

Проведена проверка соответствия показателей бюджетных назначений, сводной 

бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, содержащихся в ежеквартальном 

отчете об исполнении областного бюджета Тверской области по состоянию на 01.01.2022, 

отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), сведениях об исполнении бюджета 

(ф. 0503164). В результате установлено следующее: 
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- согласно п. 55 Инструкции № 191н в графе 4 по разделу «Доходы бюджета» отчета 

об исполнении бюджета (ф. 0503127) отражаются годовые объемы утвержденных законом 

(решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год плановых (прогнозных) 

показателей по доходам: главным администратором доходов бюджета – в сумме плановых 

(прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных 

счетов 1 504 00 000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения». 

Согласно п. 163 Инструкции № 191н в графе 3 по разделу «Доходы бюджета» 

сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) главными администраторами доходов 

бюджета отражаются утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели) на 

основании плановых (прогнозных) показателей, установленных на финансовый год с учетом 

изменений на отчетную дату, отраженных на соответствующих аналитических счетах счета 

1 504 00 000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения». 

В то же время в нарушение вышеуказанных требований Правительством в графе 4 

«Утвержденные бюджетные назначения» раздела 1 «Доходы бюджета» отчета об 

исполнении бюджета (ф. 0503127), графе 3 «Утвержденные бюджетные назначения 

(прогнозные показатели)» раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета 

(ф. 0503164) по строке 010 отражены показатели бюджетных назначений в отсутствии 

утвержденных Законом № 84-ЗО плановых (прогнозных) показателей по доходам, в том 

числе по кодам бюджетной классификации (далее – КБК) 001 11302992020426130 «Прочие 

доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации (средства от 

возврата дебиторской задолженности прошлых лет)» в сумме 1 088,0 тыс. руб.; 

001 11302992020430130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов 

Российской Федерации (иные прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов 

Российской Федерации)» в сумме 38,5 тыс. рублей. Общий объем искажения показателей 

составил 1 126,5 тыс. руб. 

- согласно п. 57 Инструкции № 191н показатели граф «Неисполненные назначения» 

определяются: в графе 9 раздела «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета 

(ф. 0503127): по строкам, содержащим утвержденные на финансовый год плановые 

показатели по доходам (графа 4), - как разность показателей графы 4 и графы 8; по строкам, 

не содержащим данных в графе 4, и (или) при исполнении сверхплановых показателей (в 

случае превышения показателя графы 8 над показателем графы 4), графа 9 не заполняется. 

В нарушение вышеуказанных требований в разделе 1 «Доходы бюджета» графы 9 

«Неисполненные назначения» отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по 

КБК:  001 11302992020000130 указано «953 402,68», в то время как следовало «836 932,83» 

(искажение показателя составило 116,5 тыс. руб.); 001 11302992020426130 указано 

«953 402,68», в то время как следовало «-» (искажение показателя составило 953,4 тыс. 

руб..); 001 11402022020000440 указано «46 900,0» в то время как следовало «22 987,58 » 

(искажение показателя составило 23,9 тыс. руб.). 

Установлены расхождения показателей кассового исполнения расходов 

Правительства по отдельным КБК, отраженным в графе 9 «Исполнено, итого» отчета об 

исполнении бюджета (ф. 0503127), в графе 12 «Исполнено, всего» ежеквартального отчета об 

исполнении областного бюджета Тверской области по состоянию на 01.01.2022 (далее также 

– Ежеквартальный отчет на 01.01.2022), Сведения об установленных расхождениях 

представлены в таблице: 
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(тыс. руб.) 

КБК Отчет об исполнении бюджета 

(ф. 0503127) гр.9 
Ежеквартальный отчет 

графа 12 Отклонение 

001 0102 5090110110 5 982,8 5 983,0 0,2 
001 0104 5090110120 395 130,4 395 130,2 -0,2 

 

Соответствующие значения одного из вышеуказанных отчетов требуют уточнения.  

Правительство Тверской области уведомило КСП, что расхождения будут устранены 

после замены Министерством финансов Тверской области ежеквартального отчета об 

исполнении областного бюджета Тверской области по состоянию на 01.01.2022. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года (197 212,7 тыс. руб.), уменьшилась  на 164 724,7 тыс. руб., или в 6,1 раза и составила 

32 488,0 тыс. руб., в том числе: 

а) по доходам – в сумме 10 813,5 тыс. руб., или 33,2% от общей суммы дебиторской 

задолженности, из них: 

- 10 619,0 тыс. руб. – остаток неиспользованных субсидий на иные цели, 

предоставленных ГБУ «УЭОАЗП»; 

- 194,5 тыс. руб. – по оказанным платным услугам (ГКУ «Автобаза»); 

б) по расчетам по выданным авансам – 20 630,8 тыс. руб., в том числе: 

- 20 620,0 тыс. руб. – средства грантов: 10 310,0 тыс. руб., предоставляемых из 

бюджета Тверской области, социально ориентированным некоммерческим организациям в 

целях содействия реализации ими социальных программ (социальных проектов); 

10 310,0 тыс. руб., предоставленных Фондом президентских грантов согласно договору от 

21.07.2020 № Р21-69-1; 

- 10,8 тыс. руб. – авансирование услуг связи (пересылки почтовой корреспонденции); 

в) по расчетам по ущербу и иным доходам – 1 043,7 тыс. руб., в том числе 

просроченная – 822,9 тыс. руб., из них по доходам от: 

- компенсации затрат в сумме 356,7 тыс. руб., в том числе просроченная: 91,5 тыс. 

руб. – переплата взносов Тверскому отделению фонда социального страхования РФ, 

образовалась в связи с технической ошибкой при заполнении платежного поручения за 

декабрь 2021 (погашена 12.01.2022); 55,0 тыс. руб. – по оплате расходов по экспертизе, 

начисленных в соответствии с решением суда по делу от 31.05.2021 № 3а-64/2021; 

- возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 429,2 тыс. руб., в том 

числе просроченная: 341,7 тыс. руб. – образовалась по итогам проверки отчета об 

использовании финансовых средств целевой социальной программы (социального проекта), 

предоставленных Тверской региональной организации содействия защите прав женщин 

«Женская Ассамблея»; 34,0 тыс. руб. – по расчетам по государственному контракту от 

23.04.2021 № 82/6321LA0004 с АО «Страховое общество газовой промышленности» на 

осуществление страхования жизни и здоровья государственных гражданских служащих; 

25,5 тыс. руб. – за услуги по участию в Международном Форуме профессионалов протокола 

«Первые лица 2021», образовалась в связи с принятием оргкомитетом решения о переносе 

дат проведения форума на 13-14 января 2022 года; 10,1 тыс. руб. – по расчетам по 

государственному контракту от 27.12.2020 № 567/19-дог-МР69-КПО/271 с УФПС «Почта 

России» по комплексному почтовому обслуживанию; 17,9 тыс. руб. – по оплате услуг связи 

ГКУ «Автобаза»; 
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- штрафных санкций за нарушение условий контрактов в сумме 42,3 тыс. руб. 

(просроченная), по расчетам по государственному контракту от 04.12.2017 

№ 0136200003617009569-0380923-01/261 с ООО «НИИ пчеловодства» на оказание услуг по 

проведению комплексных социологических исследований; 

- возмещения ущерба имуществу (за исключением страховых возмещений) – 10,8 тыс. 

руб.; 

- прочих сумм принудительного изъятия – 204,9 тыс. руб. (просроченная). 

Задолженность ООО «СчетСпецТранс» по исполнительному листу от 31.01.2019 серия ФС 

№ 021292682. Определением Арбитражного суда Московской области от 14.09.2020 в 

отношении ООО «СчетСпецТранс» введена процедура банкротства – наблюдение, 

25.11.2021 продлен срок конкурсного производства до 03.06.2022. 

Следует отметить, что в соответствии с приложением 5 к закону Тверской области от 

28.12.2021 № 83-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» Правительству на 2022–2024 годы предусмотрены средства иных 

межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 8 348,4 

тыс. руб. ежегодно. Подробная информация представлена в таблице. 

(тыс. руб.) 

Наименование межбюджетного трансферта 
Общий 

объем  

в том числе по годам: 

2022 2023 2024 

Межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам субъектов Российской Федерации на 

обеспечение деятельности депутатов 

Государственной Думы и их помощников в 

избирательных округах 

22 795,2 7 598,4 7 598,4 7 598,4 

Межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам субъектов Российской Федерации на 

обеспечение деятельности сенаторов Российской 

Федерации и их помощников в субъектах Российской 

Федерации 

2 250,0 750,0 750,0 750,0 

Итого: 25 045,2 8 348,4 8 348,4 8 348,4 
 

Согласно пояснениям Правительства Тверской области, межбюджетные трансферты 

на возмещение расходов, связанных с материальным обеспечением деятельности сенаторов 

РФ и их помощников, депутатов Государственной Думы и их помощников в субъектах РФ, 

предоставляются без условий передачи активов. 

В то же время Правительством данная дебиторская задолженность по поступлениям 

от других бюджетов бюджетной системы РФ на 2022 год и плановый период (обязательства 

на 2023-2024 годы) не была отражена по строкам 250 «Дебиторская задолженность по 

доходам (020500000, 020900000)» в сумме 25 045,2 тыс. руб., 251 «Дебиторская 

задолженность по доходам (020500000, 020900000), из них долгосрочная» в сумме 16 696,8 

тыс. руб., в графах 6 «На коней отчетного периода. Бюджетная деятельность», 8 «На конец 

отчетного периода. Итого» баланса (ф. 0503130), а также по счету бюджетного учета 1 205 51 

«Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации» графе 9 «Всего. На конец отчетного периода» в сумме 25 045,2 тыс. 

руб., в графе 10 «Сумма задолженности, на конец отчетного периода, долгосрочная» в сумме 

16 696,8 тыс. руб. сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (дебиторская, ф. 

0503169), что привело к нарушениям следующих положений нормативных правовых актов: 

- п. 2 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 

предусматривающего недопущение пропусков или изъятий при регистрации в регистрах 
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бухгалтерского учета объектов бухгалтерского учета, в том числе обязательств и фактов 

хозяйственной жизни, их изменяющих; 

- п. 25, 28 Стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Доходы», утвержденного приказом Минфина РФ от 27.02.2018 № 32н (далее – СГС 

«Доходы»), согласно которым к доходам от безвозмездных поступлений от бюджетов 

относятся: доходы от предоставления дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Доходы от 

межбюджетных трансфертов, предоставляемых с условиями при передаче активов, 

признаются в бухгалтерском учете по факту возникновения права на их получение доходами 

будущих периодов; 

- абз. 26 п. 78 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, 

утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н), 

согласно которому начисление администратором доходов от предоставления межбюджетных 

трансфертов согласно документу, подтверждающему объем бюджетных ассигнований на 

предоставление трансферта (в частности закон решение) о бюджете) и (или) соглашению о 

предоставлении межбюджетного трансферта дебиторской задолженности по доходам от 

субсидий, субвенций, дотаций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых без 

условий передачи активов, отражается по дебету соответствующих счетов аналитического 

учета счета 020500000 «Расчеты по доходам» (020551561, 020561561) и кредиту 

соответствующих счетов аналитического учета счетов 040110100 «Доходы экономического 

субъекта» (040110151, 040110161), в части доходов текущего финансового года, 040140100 

«Доходы будущих периодов экономического субъекта» (040140151, 040140161), в части 

доходов будущих периодов. 

При этом следует отметить, что согласно положениям письма Минфина РФ от 

15.01.2020 № 02-06-07/1666, признание (начисление) доходов (расходов) от МБТ без условий 

осуществляется по факту возникновения права на их получение (по текущему периоду в 

части трансферта, предоставляемого в текущем периоде). Указанные начисления признаются 

на основании Соглашения о предоставлении МБТ (при наличии), либо иного 

документарного подтверждения объема бюджетных ассигнований на предоставление МБТ 

без условий (на принятие прогнозов по доходам от поступления МБТ без условий). 

Вышеуказанное нарушение привело к искажению показателей (и, как следствие, 

нарушению положений п. 17, 167 Инструкции № 191н) по состоянию на 01.01.2022: 

а) по строкам 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000)», 

340 «Итого по разделу 2», 350 «Баланс», графам 6 «На конец отчетного периода. Бюджетная 

деятельность», 8 «На конец отчетного периода. Итого» на сумму 25 045,2 тыс. руб. баланса 

(ф. 0503130); по строке 251 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 

020900000), из них долгосрочная» графам 6, 8 баланса (ф. 0503130) на сумму 16 696,8 тыс. 

руб. Искажение показателей по строке 340 графам 6, 8 составило 25 045,2 тыс. руб., или 

1,4%; 

б) по счету бюджетного учета 1 205 51 «Расчеты по поступлениям текущего характера 

от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», графе 9 «Всего. На конец 

отчетного периода» на сумму 25 045,2 тыс. руб., графе 10 «Сумма задолженности, на конец 

отчетного периода, долгосрочная» на сумму 16 696,8 тыс. руб. сведений по дебиторской и 

кредиторской задолженности (дебиторская, ф. 0503169). Искажение всех показателей 

составляет 100%. 
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Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 увеличилась по сравнению с 

началом года (1 737,6 тыс. руб.) на 56,5 тыс. руб., или на 3,2%, и составила 1 794,0 тыс. 

рублей. 

 

Цель 2: оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Правительство, по итогам года составил 25 697,4 тыс. руб., что на 13 373,6 тыс. руб., или в 

2,1 раза, больше бюджетных назначений (12 323,8 тыс. руб.). 

В отсутствии прогнозных назначений фактически поступили доходы в сумме 10 792,9 

тыс. руб., в том числе: 

- 10 310,0 тыс. руб. – средства гранта Президента РФ на развитие гражданского 

общества, предоставленные в соответствии с договором от 21.07.2020 № Р21-69-1; 

- 482,9 тыс. руб. – от возврата остатков субсидий (грантов) прошлых лет, 

предоставленным по соглашениям, заключенным в 2020 году (2,7 тыс. руб. Тверским 

региональным отделением общероссийской общественной организации «Ассоциация 

юристов России», 476,0 тыс. руб. учреждением дополнительного образования «Учебный 

центр «Компьютерия»; 4,2 тыс. руб. Тверской региональной общественной организацией 

дискуссионный клуб «Вместе»). 

Данные по поступившим доходам администратора соответствуют показателям 

справки о перечисленных поступлениях в бюджет (форма по КФД 0531467), отчета по 

поступлениям и выбытиям (форма по ОКУД 0503151) по состоянию на 01.01.2022, 

представленным УФК по Тверской области. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Анализ выполнения подведомственными государственными учреждениями Тверской 

области государственных заданий. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Правительству на 2021 год 

Законом № 84-ЗО, составила 1 593 142,2 тыс. рублей. 

Первоначально Законом № 84-ЗО Правительству на 2021 год предусматривались 

бюджетные ассигнования в сумме 1 413 757,1 тыс. рублей. Вследствие внесения в них в 

течение года изменений, объем утвержденных законом бюджетных ассигнований увеличился 

на 179 385,1 тыс. руб., или 12,7%. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные Правительству сводной бюджетной 

росписью с изменениями, составили 1 638 208,1 тыс. руб., что больше утвержденных 

законом бюджетных ассигнований на 45 065,9 тыс. руб., или 2,8%. Увеличение бюджетных 

ассигнований сводной бюджетной росписи, относительно утвержденных законом 

бюджетных ассигнований, в основном обусловлено: 

- поступлением (распределением) средств иных межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета на: поощрение за достижение показателей деятельности органов 

исполнительной власти субъектов РФ в сумме 20 574,9 тыс. руб.; обеспечение деятельности 
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депутатов Государственной Думы РФ и их помощников в сумме 5 267,6 тыс. руб.; 

обеспечение деятельности членов Совета Федерации РФ и их помощников в сумме 

970,8 тыс. руб.; 

- увеличением расходов ГКУ «Автобаза ТО» в связи с увеличением размера фонда 

оплаты труда работников ГКУ «Автобаза» вследствие внесения изменений в постановление 

Правительства Тверской области от 21.04.2015 № 183-пп «Об оплате труда работников 

государственного казенного учреждения Тверской области «Автобаза Тверской области» в 

сумме 7 942,0 тыс. руб.; 

- потребностью в средствах на предоставление субсидий некоммерческим 

неправительственным организациям, участвующим в развитии институтов гражданского 

общества в Тверской области, на реализацию целевых социальных программ (социальных 

проектов) в сумме 10 310,0 тыс. рублей. 

Правительством расходы областного бюджета исполнены в сумме 1 559 512,7 тыс. 

руб., или на 97,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (1 593 142,2 тыс. 

руб.), и на 95,2% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом 

изменений (1 638 208,1 тыс. руб.). 

1) Расходы в рамках государственной программы Тверской области «Государственное 

управление и гражданское общество Тверской области» на 2018–2023 годы, утвержденной 

постановлением Правительства Тверской области от 29.12.2017 № 480-пп (далее также – 

Программа № 480-пп, ГП), исполнены в сумме 1 507 851,9 тыс. руб., или на 96,0% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований (1 570 676,2 тыс. руб.) и на 95,3% от 

ассигнований сводной бюджетной росписи (1 582 555,0 тыс. руб.), в том числе: 

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – в сумме 

748 822,6  тыс. руб., или на 93,1% от утвержденных бюджетных ассигнований (804 310,1 тыс. 

руб.), и на 91,7% от ассигнований сводной бюджетной росписи (816 188,9 тыс. руб.), из них 

на: 

а) реализацию комплекса общественно-политических мероприятий с целью 

поддержки общественных инициатив – в сумме 2 102,7 тыс. руб., или на 87,6% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований (2 400,0 тыс. руб.). Низкий уровень 

исполнения обусловлен меньшей от плановой фактической потребностью; 

б) финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Аппарат Общественной палаты» – в 

сумме 13 378,9 тыс. руб., или на 95,7% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(13 978,9 тыс. руб.); 

в) проведение мероприятий с участием Губернатора Тверской области и 

Правительства Тверской области – в сумме 73 590,7 тыс. руб., или на 96,8% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований (76 038,5тыс. руб.); 

г) предоставление субсидии на выполнение государственного задания ГБУ 

«УЭОАЗП» (далее также – Субсидия) в сумме 297 239,9 тыс. руб., или на 100% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований. 

Индекс достижения показателей объема государственного задания в отчетном 

финансовом году составил 1; значение критерия финансово-экономической эффективности 

реализации государственного задания составило 1,03. Следовательно, исходя из положений 

п. 59.1, 62 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными 

учреждениями Тверской области, за исключением государственных учреждений 
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здравоохранения Тверской области, утвержденного постановлением Правительства Тверской 

области от 11.08.2015 № 380-пп (далее – Порядок № 380-пп), государственное задание на 

2021 год ГБУ «УЭОАЗП» выполнено эффективно; 

д) предоставление субсидии на выполнение государственного задания ГАУ «РИА 

«Верхневолжье»
701

 – в сумме 18 420,0 тыс. руб., или на 100,0% от утвержденных законом 

бюджетных ассигнований. 

В нарушение требований п. 51.2 Порядка № 380-пп Отчет о выполнении 

государственного задания за период с 01.01.2021 по 31.12.2021 (далее также – Отчет), не 

размещен на официальном сайте Правительства (https://www.region.tver.ru/). 

По информации Правительства Тверской области на дату подготовки настоящего 

отчета Отчет о выполнении государственного задания размещен на официальном сайте 

Правительства; 

е) предоставление субсидии на иные цели ГБУ «УЭОАЗП» – в сумме 197 468,8 тыс. 

руб., или на 76,0% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (259 791,2 тыс. руб.). 

Согласно пояснительной записке об исполнении областного бюджета Тверской области за 4 

квартал 2021 года, низкий уровень исполнения объясняется осуществлением 

финансирования в соответствии с актами выполненных работ; 

ж) финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Автобаза ТО» – в сумме 131 451,4 

тыс. руб., или на 105,0% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (125 190,9 тыс. 

руб.), и на 98,7% к ассигнованиям сводной бюджетной росписи (133 132,9 тыс. руб.). 

- по подразделу 0410 «Связь и информатика» в сумме 130 956,9 тыс. руб., или на 

99,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (131 109,6 тыс. руб.), и на 98,4% 

к ассигнованиям сводной бюджетной росписи с учетом изменений (133 069,2 тыс. руб.) на 

финансовое обеспечение деятельности ГКУ «ЦИТ». 

- по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации» в сумме 18 655,7 тыс. руб., из них на: 

а) дополнительное профессиональное образование лиц, замещающих выборные 

муниципальные должности, муниципальных служащих, работников муниципальных 

учреждений и лиц, включенных в резерв управленческих кадров Тверской области по 

соответствующей целевой группе – в сумме 1 283,4 тыс. руб., или 39,2% от утвержденных 

законом бюджетных ассигнований (3 277,2 тыс. руб.) и на 97,4% к ассигнованиям сводной 

бюджетной росписи (1 317,6 тыс. руб.); 

б) профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование 

кадров исполнительных органов государственной власти Тверской области, 

подведомственных им учреждений и лиц, включенных в резерв управленческих кадров 

Тверской области по соответствующим целевым группам – в сумме 17 372,3 тыс. руб., или 

94,2% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (18 433,7 тыс. руб.). 

Сложившийся уровень исполнения обусловлен экономией по результатам 

конкурентных процедур; 

- по подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» и 1202 «Периодическая печать и 

издательства» расходы на предоставление субсидии на выполнение государственного 

задания ГАУ «РИА «Верхневолжье» исполнены в сумме 67 405,1 тыс. руб., или на 100% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований; 

                                              
701 В соответствии с Законом № 84-ЗО расходы на предоставление субсидии  на выполнение государственного 

задания ГАУ «РИА «Верхневолжье» предусмотрены в рамках трех подразделов (0113, 1201, 1202). 

https://www.region.tver.ru/
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- по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» 

расходы исполнены в сумме 140 898,2 тыс. руб., или 99,6% от утвержденных законом 

бюджетных ассигнований (141 447,5 тыс. руб.). 

2) Расходы в рамках государственной программы Тверской области «Развитие 

образования Тверской области» на 2019–2024 годы, утвержденной постановлением 

Правительства Тверской области от 29.12.2018 № 402-пп, по подразделу 0703 

«Дополнительное образование детей», на предоставление ГБУ «Бригантина» субсидии на 

иные цели, исполнены в сумме 7 305,7 тыс. руб., или на 93,6% от утвержденных законом 

бюджетных ассигнований (7 807,6 тыс. руб.). Сложившийся уровень исполнения объясняется 

осуществлением финансирования в соответствии с актами выполненных работ. 

3) Расходы в рамках государственной программы Тверской области «Молодежь 

Верхневолжья» на 2021–2026 годы, утвержденной постановлением Правительства Тверской 

области от 07.04.2021 № 195-пп, по подразделу 0707 «Молодежная политика», на 

предоставление субсидии некоммерческим неправительственным организациям, 

участвующим в развитии институтов гражданского общества в Тверской области, на 

реализацию целевых социальных программ (социальных проектов), исполнены в сумме 

4 248,9 тыс. руб., что в 2,7 раза больше утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(1 600,0 тыс. руб.), и на 100% от ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом 

изменений. 

4) Расходы в рамках государственной программы Тверской области «Культура 

Тверской области» на 2021–2026 годы, утвержденной постановлением Правительства 

Тверской области от 05.03.2021 № 112-пп, по подразделу 0801 «Культура», на 

предоставление субсидии некоммерческим неправительственным организациям, 

участвующим в развитии институтов гражданского общества в Тверской области, на 

реализацию целевых социальных программ (социальных проектов), исполнены в сумме 

4 232,9 тыс. руб., что в 4,5 раза больше утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(950,0 тыс. руб.), и на 100% от ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом 

изменений. 

5) Расходы в рамках государственной программы Тверской области «Социальная 

поддержка и защита населения Тверской области» на 2021–2026 годы, утвержденной 

постановлением Правительства Тверской области от 29.12.2020 № 704-пп, по подразделу 

1006 «Другие вопросы в области социальной политики», на предоставление субсидии 

некоммерческим неправительственным организациям, участвующим в развитии институтов 

гражданского общества в Тверской области, на реализацию целевых социальных программ 

(социальных проектов), исполнены в сумме 3 401,7 тыс. руб., или на 113,4% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований (3 000,0 тыс. руб.), и на 100% от 

ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом изменений. 

6) Расходы в рамках государственной программы Тверской области «Физическая 

культура и спорт Тверской области» на 2021-2026 годы, утвержденной постановлением 

Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 24-пп, по подразделу 1102 «Массовый 

спорт», на предоставление субсидии некоммерческим неправительственным организациям, 

участвующим в развитии институтов гражданского общества в Тверской области, на 

реализацию целевых социальных программ (социальных проектов), исполнены в сумме 

799,7 тыс. руб., или на 105,2% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 
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(760,0 тыс. руб.) и на 100% от ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом 

изменений. 

7) Расходы, не включенные в государственные программы Тверской области, 

исполнены в сумме 31 671,9 тыс. руб., или на 90,0% от ассигнований сводной бюджетной 

росписи с учетом изменений (35 162,3 тыс. руб.), из них на: 

а) поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации в сумме 20 574,9 тыс. руб., или 100% от 

ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом изменений; 

б) обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы РФ и их помощников 

исполнены в сумме 9 513,6 тыс. руб., или на 125,2% от утвержденных законом бюджетных 

ассигнований (7 598,4 тыс. руб.) и на 73,9% от ассигнований сводной бюджетной росписи с 

учетом изменений (12 866,1 тыс. руб.). Низкий уровень исполнения расходов в основном 

обусловлен несвоевременным выставлением счетов за услуги связи, транспортные услуги; 

в) обеспечение деятельности членов Совета Федерации РФ и их помощников в сумме 

1 583,4 тыс. руб., что в 2,1 раза больше утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(750,0 тыс. руб.), и на 92,0% от ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом 

изменений (1 721,1тыс. руб.). 

 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Правительство является главным администратором государственной программы 

Тверской области «Государственное управление и гражданское общество Тверской области» 

на 2018–2023 годы, утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 

29.12.2017 № 480-пп (далее также – Программа № 480-пп, ГП). 

Цель ГП – развитие государственного управления и повышение качества 

взаимодействия с институтами гражданского общества в Тверской области. ГП состоит из 

3 подпрограмм, включая обеспечивающую подпрограмму. 

Согласно Отчету о реализации Программы № 480-пп за 2021 год (далее – Отчет) 

критерий эффективности реализации ГП составил 0,973, деятельность Правительства по 

управлению реализацией ГП признана эффективной. 

В 2021 году из 92 показателей Программы № 480-пп выполнено 82 показателя, или 

89,1%. Подробная информация представлена в таблице: 
 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации Программы № 480-пп 
Доля 

показателей, по 

которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 

план 
фактически 

достигнуты 

исключен из 

расчета (при 

наличии плановых 

значений) 

Программная часть: 92 82  89,1 

Показатели цели 4 3  75,0 

Показатели задач 11 10  90,9 

Показатели мероприятий 67 59  85,1 

Показатели административных мероприятий 10 10  100,0 

Обеспечивающая программа: - -  - 

Показатели административных мероприятий - -  - 

Итого: 92 82  89,1 
 

Не полностью выполнен один показатель цели ГП «Уровень удовлетворенности 

граждан информационной открытостью деятельности исполнительных органов 
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государственной власти Тверской области» (план – 64%, факт – 62%, индекс достижения –

 0,969). 

В графе 33 «Причины отклонений от плана» относительно вышеуказанного 

показателя отражено – отклонение фактического значения показателя по сравнению с 

плановым обусловлено фактически полученными данными в рамках проведенных 

социологических исследований (что, по сути, является «констатацией факта»), в то время как 

следовало указать причины не выполнения его планового значения на 2021 год. 

Аналогичный недостаток отмечался КСП ТО в актах по результатам внешней 

проверки бюджетной отчетности за 2018–2020 годы. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

В отчетном периоде принимались следующие меры по повышению эффективности 

расходования бюджетных средств: своевременные расчеты по обязательствам в целях 

недопущения штрафных санкций и пени; закупка товаров, работ и услуг в соответствии с 

требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в 

том числе с определением нормативных затрат на обеспечение функций. 

Согласно данным отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) Правительством в 

2021 году объем обязательств, принятый с применением конкурентных способов 

определения поставщиков товаров (работ, услуг), составил 228 385,0 тыс. руб., или 70,9% от 

бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом изменений по виду 

расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» 

(322 108,0 тыс. руб.). 

Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов в 

2021 году на 30,7 процентного пункта выше соответствующего показателя 2020 года (40,2%). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 14 976,4 тыс. рублей. 

Согласно Сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам 

(ф. 0503296) расходы на оплату исполнения судебных решений в Правительстве в 2021 году 

составили 115,6 тыс. рублей. 

В пояснительной записке (ф. 0503160) Правительства указано, что на основании 

исполнительных листов в пользу физических и юридических лиц осуществлялось 

возмещение судебных расходов, госпошлины и услуг представителей. Следовательно, 

областным бюджетом понесены дополнительные расходы в сумме 115,6 тыс. руб., что не 

согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, установленным 

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Правительством в Контрольно-

счетную палату 15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой бюджетной 

отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О 

бюджетном процессе в Тверской области». 

При этом 30.03.2022 Правительством представлены следующие уточненные формы 

годовой бюджетной отчетности: справка по заключению счетов бюджетного учета 
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финансового года (ф. 0503110); отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), с 

уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии изменений в 

бюджетную отчетность за 2021 год на 24.03.2022. 

2. Бюджетная отчетность Правительства соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного администратора бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н. 

Бюджетная отчетность Правительства составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской 

области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов», а также Порядку формирования и применения кодов 

бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, 

утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

3. Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Правительство, по итогам года составил 25 697,4 тыс. руб., что на 13 373,6 тыс. руб., или в 

1,1 раза больше плановых назначений (12 323,8 тыс. руб.). 

В отсутствии прогнозных назначений фактически поступили доходы в сумме 

10 792,9 тыс. руб., в том числе  10 310,0 тыс. руб. средства гранта Президента РФ на развитие 

гражданского общества. 

4. Правительством расходы областного бюджета исполнены в сумме 1 559 512,7 тыс. 

руб., или на 97,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (1 593 142,2 тыс. 

руб.) и на 95,2% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом 

изменений (1 638 208,1 тыс. руб.). 

4.1. Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных  способов 

в 2021 году составила 70,9%, что значительно выше соответствующего показателя 2020 года 

(40,2%). Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 14 976,4 тыс. рублей. 

4.2. Правительством в 2021 году на основании исполнительных листов осуществлено 

возмещение судебных расходов, госпошлины и услуг представителей на общую сумму 

115,6 тыс. руб., что не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных 

средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

5. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с началом 

года уменьшилась в 6,1 раза и составила 32 488,0 тыс. руб., в том числе просроченная 

задолженность в сумме 822,9 тыс. рублей. 

5.1. В нарушение положений п. 2 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете», п. 25, 28 СГС «Доходы», п. 78 Инструкции № 162н (с учетом 

положений письма Минфина РФ от 15.01.2020 № 02-06-07/1666), Правительством 

дебиторская задолженность по поступлениям иных межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета на 2022 год и плановый период (обязательства на 2023–2024 годы) не 

была отражена в балансе (ф. 0503130) и сведениях по дебиторской и кредиторской 

задолженности (дебиторская, ф. 0503169). 

Вышеуказанное нарушение привело к искажению показателей (и, как следствие, 

нарушению положений п. 17, 167 Инструкции № 191н) по состоянию на 01.01.2022: 

consultantplus://offline/ref=CD0FF0DC2F7E6C0864E5C072515225023140E8B13F1F5230EF7CEC20671065C2CDCFBEA0825BCAA1923A80D964F54B414FD18B6AD5AFC322TFV8L
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по строкам 250, 340, 350, графам 6, 8 на сумму 25 045,2 тыс. руб. баланса (ф. 0503130); по 

строке 251 графам 6, 8 баланса (ф. 0503130) на сумму 16 696,8 тыс. руб.; по счету 

бюджетного учета 1 205 51, графе 9 на сумму 25 045,2 тыс. руб., графе 10 на сумму 

16 696,8 тыс. руб. сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (дебиторская, 

ф. 0503169) 

Искажение показателей по строке 340 графам 6, 8 составило 25 045,2 тыс. руб., или 

1,4%, всех приведенных показателей сведений по дебиторской и кредиторской 

задолженности (дебиторская, ф. 0503169) – 100%. 

6. Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 увеличилась по 

сравнению с началом года на 3,2% и составила 1 794,0 тыс. руб., в том числе образовавшаяся 

вследствие позднего представления счетов за услуги, оказанные в декабре 2021 года, в сумме 

1 666,3 тыс. рублей. 

7. В нарушение положений п. 33 СГС «Учетная политика, оценочные значения и 

ошибки», п. 170 Инструкции № 191н (с учетом положений письма Минфина РФ от 

09.04.2021 № 02-06-10/27219), Правительством не были внесены изменения в показатели на 

начало года по отношению к данным, отраженным на конец 2020 года, баланса (ф. 0503130), 

сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская ф. 0503169), в целях 

устранения недостоверных сведений, установленных КСП ТО при проведении внешней 

проверки бюджетной отчетности за 2020 год. 

Вышеизложенное привело к искажению (недостоверности) показателей на 01.01.2022: 

баланса (ф. 0503130) по строке 251, графам 3, 5 (дебиторская, ф. 0503169) по счету 

бюджетного учета 1 205 51 001, графам 3, 13, на сумму 153 948,5 тыс. руб. и, как следствие, 

нарушению требований п. 17, 167 Инструкции № 191н. 

8. В нарушение требований п. 55, 163 Инструкции № 191н Правительством в графе 4 

раздела 1 «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), графе 3 раздела 1 

«Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) по строке 010 отражены 

показатели бюджетных назначений в отсутствии утвержденных Законом № 84-ЗО плановых 

(прогнозных) показателей по доходам, по КБК: 001 11302992020426130 в сумме 1 088,0 тыс. 

руб.; 001 11302992020430130 в сумме 38,5 тыс. руб. Общий объем искажения показателей 

составил 1 126,5 тыс. рублей. 

9. В нарушение вышеуказанных требований п. 57 Инструкции № 191н в разделе 1 

«Доходы бюджета» графы 9 «Неисполненные назначения» отчета об исполнении бюджета 

(ф. 0503127) отражены недостоверные данные вследствие чего искажение показателей по 

КБК:  001 11302992020000130 составило 116,5 тыс. руб., 001 11302992020426130 составило 

953,4 тыс. руб.; 001 11402022020000440 составило 23,9 тыс. рублей. 

10. В нарушение требований п. 4, 163 Инструкции № 191н, Правительством: 

- бюджетная отчетность за 2021 год представлена без оглавления; 

- в графах 8 «Причины отклонений от планового процента, код», 9 «Причины 

отклонений от планового процента, пояснения» раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об 

исполнении бюджета (ф. 0503164) не приведен факторный анализ отклонения фактического 

исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ 

исполнения доходов в части непрогнозируемых главным администратором доходов 

источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в 2021 году. 

11. Согласно отчету о реализации ГП «Государственное управление и гражданское 

общество Тверской области» за 2021 год критерий эффективности реализации составил 
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0,973, деятельность Правительства по управлению реализацией Госпрограммы является 

эффективной. В 2021 году из 92 показателей Программы № 480-пп выполнено 82 показателя, 

или 89,1%. 

11.1. В графе 33 «Причины отклонений от плана» Отчета не отражены причины не 

полного выполнения планового значения на 2021 год показателя «Уровень 

удовлетворенности граждан информационной открытостью деятельности исполнительных 

органов государственной власти Тверской области» (план – 64%, факт – 62%, индекс 

достижения – 0,969) цели ГП. При этом аналогичный недостаток отмечался КСП ТО в актах 

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2018–2020 годы. 

12. В нарушение требований п. 51.2 Порядка № 380-пп отчет о выполнении 

государственного задания за период с 01.01.2021 по 31.12.2021 ГАУ РИА «Верхневолжье» 

не размещен на официальном сайте Правительства. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Правительство Тверской области и рекомендовать принять меры 

по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков; при осуществлении 

внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по организации которого 

предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль за соблюдением 

требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 13 (315) от 20.05.2022) и направлен в Правительство Тверской области с перечнем 

рекомендаций.  
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства Тверской области по обеспечению контрольных функций за 

2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 34 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 16.12.2021 № 35 (300), приказ 

Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Министерство Тверской области по обеспечению контрольных 

функций (далее – Министерство), 170026, г. Тверь, Комсомольский пр-т, д. 4/4, 

ИНН 6950019730 КПП 695001001, ОГРН 1066950072837. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 1 по 27 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении 

областного бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 54 472,8 тыс. руб., по расходам – 112 527,2 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх. от 

29.04.2022 № 259/08-02). Акт подписан объектом контроля без замечаний, пояснений и 

предложений (вх. от 06.05.2022 № 565). 

 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

 

Цель 1: установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 
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Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области (далее – КСП ТО) 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», с 

уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии годовой отчетности за 

2021 год соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022. При этом 24.03.2022 

(исх. № 07-01/2611-ИА) Министерством представлен уточненный отчет о бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128) с уведомлением Министерства финансов Тверской области о 

принятии изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 24.03.2022. 

Бюджетная отчетность Министерства в основном соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного администратора бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Следует отметить, что в КСП ТО в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год 

представлены: отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и 

территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324); справочная 

таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской 

Федерации (ф. 0503387). При этом данные отчетные формы не входят в состав годовой 

бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств. 

Бюджетная отчетность Министерства составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

(далее – Закон № 402-ФЗ) и соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-30 «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон  

№ 84-30), а также Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденному приказом 

Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Проведено сопоставление данных баланса (ф. 0503130), отчета о движении денежных 

средств (ф. 0503123) по состоянию на конец 2020 года и начало 2021 года, в результате 

которого установлено, что на начало 2021 года внесены изменения по отношению к данным, 

отраженным на конец 2020 года, обусловленные исправлением ошибок прошлых лет. В 

соответствии с требованиями п. 170 Инструкции 191н Министерством вышеуказанная 

информация установленным порядком отражена в сведениях об изменении остатков валюты 

баланса (ф. 0503173). 

В тоже время в нарушение требований п. 170 Инструкции № 191н Министерством 

сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) за 2021 год представлены не 

по установленной форме документа, так как не полностью (в «свернутом» виде) представлен 

предусмотренный перечень показателей. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности и с учетом представленных 

уточнённых форм годовой бюджетной отчетности (исх. № 07-01/2611-ИА) проведена 

выборочная проверка составления форм бюджетной отчетности Министерства и сверка 

контрольных соотношений между показателями: баланса (ф. 0503130), справки по 
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заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110), отчета о финансовых результатах 

деятельности (ф. 0503121), отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), отчета о движении 

денежных средств (ф. 0503123), справок по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), отчета 

о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), форм и таблиц пояснительной записки 

(ф. 0503160). Расхождений не установлено. 

Проведена проверка составления Министерством пояснительной записки 

(ф. 0503160), наличия, правильности заполнения и информативности всех предусмотренных 

приложений и отчетов. В результате установлено следующее. 

Согласно п. 158 Инструкции 191н информация в сведениях о проведении 

инвентаризаций (таблица № 6 к ф. 0503160) характеризует результаты проведенных в целях 

составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта 

бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. При этом следует отметить, что 

при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях 

подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица № 6 не заполняется. 

Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 

пояснительной записки (ф. 0503160). 

В нарушение вышеуказанных требований в составе годовой бюджетной отчетности за 

2021 год Министерством представлены сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6 

к ф. 0503160) при том, что расхождения по результатам проведенной инвентаризации 

отсутствуют. 

Проведена проверка соответствия показателей сводной бюджетной росписи, лимитов 

бюджетных обязательств, содержащихся в ежеквартальном отчете об исполнении областного 

бюджета Тверской области по состоянию на 01.01.2022, отчета об исполнении бюджета 

(ф. 0503127), сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164). 

В результате установлено расхождение в значениях показателя по коду бюджетной 

классификации (далее также – КБК) 33211601072010000140 «Административные штрафы, 

установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, 

налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, учреждениями субъектов Российской Федерации» по графе 9 «Неисполненные 

назначения» отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) и графе 7 «Показатели исполнения, 

сумма отклонения» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164). 

Данные о расхождении представлены в таблице: 

(тыс. руб.) 

отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) 
сведений об исполнении бюджета 

(ф. 0503164) 

Отклонени

е  
Код дохода по 

бюджетной 

классификации 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения  

графа 4 

Испол-но, 

итого 

графа 8 

Неисполненные 

назначения 

 графа 9 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

 графа 3 

Исполнено 

графа 5 

Показатели 

исполнения, 

сумма 

отклонения 

(гр.5-гр.3) 

графа 7 

1 16 01072 01 

0000 140 
729,0 554,6 204,4 729,0 554,6 -174,4 30,0 

 

Следует отметить, что согласно п. 57 Инструкции № 191н показатели граф 

«Неисполненные назначения» определяются: в графе 9 раздела «Доходы бюджета» отчета об 

исполнении бюджета (ф. 0503127): по строкам, содержащим утвержденные на финансовый 

год плановые показатели по доходам (графа 4), – как разность показателей графы 4 и графы 

8; по строкам, не содержащим данных в графе 4, и (или) при исполнении сверхплановых 
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показателей (в случае превышения показателя графы 8 над показателем графы 4), графа 9 не 

заполняется. 

В нарушение вышеуказанных требований в разделе 1 «Доходы бюджета» по КБК 

33211601072010000140 графе 9 «Неисполненные назначения» отчета об исполнении 

бюджета (ф. 0503127) отражен недостоверный показатель ؘ– указано 204,4 тыс. руб., в то 

время как следовало 174,4 тыс. руб. (искажение показателя составило 30,0 тыс. руб.). 

Также в нарушение требований п. 57 Инструкции № 191н в разделе 1 «Доходы 

бюджета» отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) в графе 9 «Неисполненные 

назначения» отражены недостоверные сведения по КБК: 

- 1 16 00000 00 0000 000 указано «1 427 463,74» в то время как следовало «-» 

(искажение показателя составило 1 427,5 тыс. руб.); 

- 1 16 01000 01 0000 140 указано «1 015 416,53» в то время как следовало «-» 

(искажение показателя составило 1 015,4 тыс. руб.); 

- 1 16 01150 01 0000 140 указано «325 000,00» в то время как следовало «247 300,00» 

(искажение показателя составило 77,7 тыс. руб.). 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность Министерства на конец отчетного периода, по сравнению 

с началом года (1 214,4 тыс. руб.) уменьшилась на 241,5 тыс. руб., или 19,9 %, и составила 

972,9 тыс. руб., в том числе: 

- 272,2 тыс. руб. – остаток неиспользованных 4 муниципальными образованиями 

средств субвенции на финансовое обеспечение реализации государственных полномочий 

Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня 

должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях; 

- 415,7 тыс. руб. – остаток неиспользованных средств субсидии в виде 

имущественного взноса некоммерческой организации «Фонд защиты прав граждан – 

участников долевого строительства Тверской области»; 

- 20,0 тыс. руб. – по расчетам по доходам от штрафных санкций за нарушение 

законодательства о закупках; 

- 265,0 тыс. руб. – по административным штрафам за нарушение бюджетного 

законодательства (по счету 1 205 45 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного 

изъятия»). 

Кредиторская задолженность Министерства на конец отчетного периода, по 

сравнению с началом года (16,3 тыс. руб.), уменьшилась на 3,2 тыс. руб., или на 19,6 %, и 

составила 13,1 тыс. рублей. 

Задолженность образовалась по расчетам за услуги связи (ФГУП Почта России) 

вследствие позднего представления документов на оплату за декабрь 2021 года. 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 

 

Цель 2: оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 
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Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Министерство, по итогам года составил 49 152,1 тыс. руб. (90,2%) или на 5 320,7 тыс. руб. 

меньше плановых назначений (54 472,8 тыс. руб.). 

Не выполнены или выполнены не в полном объеме (процент исполнения от 0% до 

51,3%) прогнозные назначения по 4 доходным источникам; объем фактических поступлений 

превысил (до 6,2 раза) плановые назначения по 3 доходным источникам; в отсутствие 

бюджетных назначений фактически поступили доходы по 6 доходным источникам, в том 

числе от денежных взысканий (штрафов) за административные правонарушения (в сумме 

752,1 тыс. руб.), поступления дебиторской задолженности прошлых лет (в сумме 147,2 тыс. 

руб.). 

Наличие доходов в отсутствии бюджетных назначений (по административным 

штрафам), невыполнение прогнозных назначений по средствам от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет, свидетельствует о ненадлежащем осуществлении 

Министерством полномочий администратора доходов, установленных ст. 160
1
 Бюджетного 

кодекса РФ. 

Следует отметить, что согласно требований п. 55 Инструкции № 191н в графе 4 отчет 

об исполнении бюджета (ф. 0503127) по разделу «Доходы бюджета» отражаются годовые 

объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый 

год плановых (прогнозных) показателей по доходам: главным администратором доходов 

бюджета – в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам 

бюджета на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) 

назначения». 

В то же время в нарушение вышеуказанных требований Министерством в графе 4 

«Утвержденные бюджетные назначения» раздела 1 «Доходы бюджета» отчета об 

исполнении бюджета (ф. 0503127) отражены показатели бюджетных назначений в 

отсутствии утвержденных Законом № 84-ЗО плановых (прогнозных) показателей по 

доходам. Подробная информация о расхождениях (недостоверности) показателей раздела 1 

отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по графе 4 срокам 010 в разрезе КБК 

представлены в таблице: 

(тыс. руб.) 

КБК 
утв.  

Законом № 84-ЗО 

отчет об исполнении 

бюджета (ф. 0503127) 

отклонение 

тыс. руб. % 

1 16 01072 01 0000 140 729,0 729,0 0,0 0,0 

1 16 01072 01 0029 140 0,0 60,0 60,0 100,0 

1 16 01072 01 0030 140 0,0 9,0 9,0 100,0 

1 16 01072 01 9000 140 0,0 660,0 660,0 100,0 

1 16 01092 01 0000 140 283,0 283,0 0,0 0,0 

1 16 01092 01 0004 140 0,0 180,0 180,0 100,0 

1 16 01092 01 0005 140 0,0 103,0 103,0 100,0 

1 16 02010 02 0000 140 1 729,5 1 729,5 0,0 0,0 

1 16 02010 02 0030 140 0,0 183,5 183,5 100,0 

1 16 02010 02 0040 140 0,0 1 546,0 1 546,0 100,0 

Всего 2 741,5 5 483,0 2 741,5 100,0 
 

Общий объем искажения показателей составил 2 741,5 тыс. рублей. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 
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Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству на 2021 год 

Законом № 84-ЗО на реализацию государственной программы Тверской области 

«Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской области» на 2021–2026 годы, 

составила 109 292,7 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные Министерству сводной бюджетной 

росписью, составили 112 527,2 тыс. руб., что меньше утвержденных законом бюджетных 

ассигнований на 3 234,5 тыс. руб., или 3%. Обусловлено поступлением и распределением 

средств межбюджетного трансферта из федерального бюджета на поощрение за достижение 

показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ. 

Министерством расходы областного бюджета исполнены в сумме 101 926,9 тыс. руб., 

или на 93,3% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (109 292,7 тыс. руб.) и на 

90,6% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с изменениями 

(112 527,2 тыс. руб.). 

Сложившийся уровень исполнения расходов обусловлен: наличием вакантных 

должностей Министра и государственных гражданских служащих Тверской области; 

применением регрессивной шкалы при расчете страховых взносов; меньшей от плановой 

фактической потребностью в средствах на оплату услуг связи; длительностью процедуры 

строительства объекта незавершенного строительства по адресу: г. Тверь, пер. Трудолюбия, 

д. 6 (обусловлено повышением цен на строительные материалы и передачей объекта новому 

застройщику). 

 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Министерство является главным администратором государственной программы 

Тверской области «Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской области» 

на 2021–2026 годы, утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 

14.01.2021 № 4-пп (далее также – Программа № 4-пп, ГП). 

Согласно Отчету о реализации Программы № 4-пп за 2021 год (далее – Отчет), 

критерий эффективности реализации ГП составил 1,199, оценка эффективности реализации 

ГП – умеренно эффективный уровень. 

Исходя из представленных в Отчете индексов достижения плановых значений 

показателей, из 115 показателей Программы № 4-пп выполнено 97 показателей, или 84,3%. 

При анализе Отчета установлены следующие нарушения и недостатки: 

- в нарушение п. 82 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

реализации государственных программ Тверской области, утвержденного постановлением 

Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп (далее – Порядок № 545-пп), в 

графе 34 «Условие расчета индекса показателя:» Отчета отражены некорректные значения 

по исключенному из расчета показателю 2 «Количество плановых проверок юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию самоходных 

машин и других видов техники, аттракционов» административного мероприятия 2.03 

подпрограммы 2 ГП – указано значение «1» (улучшение ситуации характеризуется 

увеличением показателя), в то время как следовало указать значение «3» (достижение 

показателя не запланировано); 

- при исполнении расходов на 100% по мероприятию 8.03 «Осуществление функций 

застройщика на объектах капитального строительства» подпрограммы 1 ГП – единственный 
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показатель его результативности исключен из расчета, что не согласуется с требованиями 

пп. «г» п. 13 Порядка № 545-пп, предусматривающего наличие взаимосвязи бюджетных 

ассигнований с конечными результатами реализации государственной программы; 

- при отсутствии исполнения расходов на реализацию мероприятия 8.04 

«Софинансирование мероприятий по завершению строительства проблемных объектов в 

Тверской области» подпрограммы 1 ГП показатель 1 «Количество многоквартирных домов, 

в отношении которых принято публично-правовой компанией «Фонд защиты прав граждан – 

участников долевого строительства» решение о целесообразности финансирования 

мероприятий по завершению строительства объектов незавершенного строительства» 

полностью выполнен, что не согласуется с требованиями пп. «г» п. 13 Порядка № 545-пп, 

предусматривающего наличие взаимосвязи бюджетных ассигнований с конечными 

результатами реализации государственной программы. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств.  

Меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств в 

пояснительной записке (ф. 0503160) не указаны. 

В 2021 году объем обязательств, принятых Министерством с применением 

конкурентных способов определения поставщиков товаров (работ, услуг), составил 

528,5 тыс. руб., или 17,8% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи по виду 

расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» 

(2 963,0 тыс. руб.). 

Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов в 

2021 году на 31,9 процентного пункта ниже соответствующего показателя 2020 года (49,7%). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 148,3 тыс. руб. (в 2020 

году – 178,9 тыс. руб.). 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность Министерством за 2021 год представлена 15.03.2022, что 

соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 

закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области». 

При этом 24.03.2022 Министерством представлен уточненный отчет о бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128) с уведомлением Министерства финансов Тверской области о 

принятии изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 24.03.2022. 

2. Бюджетная отчетность Министерства в основном соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного администратора бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н. 

Бюджетная отчетность Министерства составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской 

области от 28.12.2020 № 84-30 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 
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плановый период 2022 и 2023 годов», а также Порядку формирования и применения кодов 

бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, 

утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

3. Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Министерство, по итогам года составил 49 152,1 тыс. руб., что на 90,2%, меньше плановых 

назначений (54 472,8 тыс. руб.). 

Наличие доходов в отсутствии бюджетных назначений (по административным 

штрафам), невыполнение прогнозных назначений по средствам от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет, свидетельствует о ненадлежащем осуществлении 

Министерством полномочий администратора доходов, установленных ст. 160
1
 Бюджетного 

кодекса РФ. 

4. Министерством расходы областного бюджета исполнены в сумме 101 926,9 тыс. 

руб., или на 93,3% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (109 292,7 тыс. руб.) 

и на 90,6% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с изменениями 

(112 527,2 тыс. руб.). 

В отчетном периоде не осуществлялись расходы по предоставлению субсидии в виде 

имущественного взноса в публично-правовую компанию «Фонд защиты прав граждан – 

участников долевого строительства» при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 

5 560,6 тыс. рублей. 

4.1. Показатели кассового исполнения расходов бюджета в отчете об исполнении 

бюджета (ф. 0503127) соответствуют данным ежеквартального отчета об исполнении 

областного бюджета Тверской области по состоянию на 01.01.2022. 

4.2. Доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов 

в 2021 году составила 17,8% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи по 

виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных 

нужд». Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 148,3 тыс. рублей. 

5. Дебиторская задолженность Министерства на конец отчетного периода, по 

сравнению с началом года уменьшилась на 19,9 %, и составила 972,9 тыс. руб., в том 

числе: 415,7 тыс. руб. остаток неиспользованной субсидии в виде имущественного взноса 

некоммерческой организации «Фонд защиты прав граждан – участников долевого 

строительства Тверской области»; 265,0 тыс. руб. – по административным штрафам за 

нарушение бюджетного законодательства. 

Кредиторская задолженность Министерства на конец отчетного периода, по 

сравнению с началом года, уменьшилась на 19,6 %, и составила 13,1 тыс. рублей (по 

расчетам за услуги связи). 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 

6. В нарушение требований п. 57 Инструкции № 191н Министерством в разделе 1 

«Доходы бюджета» по графе 9 «Неисполненные назначения» отчета об исполнении бюджета 

(ф. 0503127) приведены недостоверные данные, вследствие чего искажение показателей по 

КБК: 1 16 01072 01 0000 140 составило 30,0 тыс. руб.; 1 16 00000 00 0000 000 составило 

1 427,5 тыс. руб.; 1 16 01000 01 0000 140 составило 1 015,4 тыс. руб.; 1 16 01150 01 0000 140 

составило 77,7 тыс. рублей. 

7. В нарушение требований п. 57 Инструкции № 191н Министерством в графе 4 

«Утвержденные бюджетные назначения» раздела 1 «Доходы бюджета» отчета об 
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исполнении бюджета (ф. 0503127) отражены показатели бюджетных назначений в 

отсутствии утвержденных Законом 84-ЗО плановых (прогнозных) показателей доходам по 

семи КБК на общую сумму 2 741,5 тыс. рублей. 

8. В нарушение требований п. 158, 163, 170 Инструкции № 191н Министерством: 

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) за 2021 год 

представлены не по установленной форме документа, так как не полностью представлен 

предусмотренный перечень показателей; 

- в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год представлены сведения о 

проведении инвентаризаций (таблица № 6 к ф. 0503160) при том, что расхождения по 

результатам проведенной инвентаризации отсутствуют; 

- в графах 8 «Причины отклонений от планового процента, код», 9 «Причины 

отклонений от планового процента, пояснения» раздела 1 «Доходы бюджета» сведений об 

исполнении бюджета (ф. 0503164) не приведен факторный анализ отклонения фактического 

исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ 

исполнения доходов в части непрогнозируемых главным администратором доходов 

источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в 2021 году. 

9. Министерство является главным администратором государственной программы 

Тверской области «Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской области» 

на 2021–2026 годы. 

Критерий эффективности реализации государственной программы Тверской области 

«Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской области» на 2021–2026 годы 

составил 1,199, оценка эффективности реализации ГП – умеренно эффективный уровень 

реализации государственной программы в отчетном периоде. Из 115 показателей Программы 

выполнено 97 показателей, или 84,3%. 

10. При анализе Отчета о реализации Программы № 4-пп за 2021 год установлены 

следующие нарушения требований п.п. «г» п. 13, п. 82 Порядка № 545-пп: 

- в графе 34 «Условие расчета индекса показателя:» Отчета отражены некорректные 

значения по исключенному из расчета показателю 2 «Количество плановых проверок 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию 

самоходных машин и других видов техники, аттракционов» административного мероприятия 

2.03 подпрограммы 2 ГП; 

- отсутствует взаимосвязь показателей мероприятий 8.03 «Осуществление функций 

застройщика на объектах капитального строительства», 8.04 «Софинансирование 

мероприятий по завершению строительства проблемных объектов в Тверской области» 

подпрограммы 1 ГП, с бюджетными ассигнованиями на их реализацию. 
 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Министерство Тверской области по обеспечению контрольных 

функций и рекомендовать: 

принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков; 

при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по 

организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль 

за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности. 
 

Заместитель председателя К.В. Седов 
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Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 13 (315) от 20.05.2022) и направлен в Министерство Тверской области по обеспечению 

контрольных функций с перечнем рекомендаций. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления архитектуры и градостроительной деятельности 

Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
  
Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, статья 50.1 закона Тверской области от  18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 

29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 24 раздела II 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021) в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол № 7 (309) от 14.03.2022), приказ Контрольно-счетной 

палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: бюджетная отчетность главного 

администратора бюджетных средств за 2021 год, отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год. 

Объект контроля: Главное управление архитектуры и градостроительной 

деятельности Тверской области, местонахождение: 170026, г. Тверь, проспект 

Комсомольский, д. 4/4. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 по 31 марта 2022 года. 

Цели контрольного мероприятия:  

1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов. 

2. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении 

областного бюджета Тверской области. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

65 999 тыс. руб. (по доходам – 190,7 тыс. руб., по расходам – 65 808,3 тыс. руб.). 

 

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного 

мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия был составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления и подписания. Акт подписан с 

возражениями, которые рассмотрены и частично учтены при подготовке отчета. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Анализ представленной проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-счетную палату 

Тверской области 14.03.2022, что соответствует сроку представления годовой бюджетной 

отчетности, установленному п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О 
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бюджетном процессе в Тверской области» (не позднее 15.03.2022). 

Бюджетная отчетность Главного управления за 2021 год представлена с 

уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии отчетности 14.03.2022. 

Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

По состоянию на 01.01.2022 отчетные данные об исполнении бюджета Главным 

управлением за 2021 год соответствуют данным Управления Федерального казначейства по 

Тверской области, указанным в форме 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям». 

Проверкой соответствия показателей отчетности главного администратора 

бюджетных средств показателям, отраженным в отчете об исполнении областного бюджета 

за 2021 год нарушений не установлено. 

Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при 

исполнении областного бюджета Тверской области. 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

В 2021 году в отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета 

поступили 190,7 тыс. руб., в том числе: 
(тыс. руб.) 

Наименование показателя 

Утвержденные 

бюджетные 
назначения 

Исполнено 

Неисполненные бюджетные 

назначения 

Сумма % 

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае 

просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных 
государственным контрактом, заключенным 

государственным органом  субъекта Российской 
Федерации, казенным учреждением субъекта Российской 

Федерации 

- 153,2 - - 

Платежи в целях возмещения убытков, причиненных 

уклонением от заключения с государственным органом 
субъекта Российской Федерации (казенным учреждением 

субъекта Российской Федерации) государственного 

контракта 

- 37,5   

Доходы всего: - 190,7 - - 
 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования главным распорядителем бюджетных средств предусмотренных ему 

бюджетных ассигнований. 

Первоначально на 2021 год Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об 

областном бюджете Тверской области на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

(далее – Закон № 84-ЗО, закон об областном бюджете) Главному управлению были 

утверждены бюджетные ассигнования в сумме 109 755,3 тыс. рублей. 

По сводной бюджетной росписи бюджетные ассигнования утверждены в сумме 

111 090,17 тыс. руб. и в целом бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств 

увеличены Главному управлению на 1 334,8 тыс. руб. посредством внесения изменений в 

сводную бюджетную роспись: 

1) увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 14 078,9 тыс. руб. в том 

числе: 

 а) на создание, внедрение региональной информационной системы обеспечения 

градостроительной деятельности – на 12 744,1 тыс. руб.; 
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б) на расходы на поощрение за достижение показателей деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации – на 1 334,8 тыс. рублей. 

2) уменьшены бюджетные ассигнования на общую сумму 12 744,1 тыс. руб. на 

обеспечение деятельности государственного казенного учреждения «Центр архитектурно-

градостроительного проектирования и наружной рекламы». 

Расходы исполнены в сумме 65 808,3 тыс. руб., или 59,2% к ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (111 090,1 тыс. руб.), что меньше на 45 281,8 тыс. руб., или на 

40,8%. 

Исполнение расходов Главным управлением за 2021 год в разрезе подразделов 

бюджетной классификации: 

(тыс. руб.) 

Раздел / подраздел БК 

Утвержденные 

бюджетные 

ассигнования 

(СБР) 

Кассовый 

расход 

Не исполненные бюджетные 

ассигнования 

сумма процент 

0410 «Связь и информатика» 17 650,1 9 676,2 7 973,9 45,2 

0412 «Другие вопросы в области 

национальной экономики» 
93 440,0 56 132,1 37 307,9 39,9 

Итого 111 090,1 65 808,3 45 281,8 40,8 
 

Бюджетные ассигнования не исполнены на сумму 45 281,8 тыс. руб., из них (основные 

причины): 

- на 7 973,7 тыс. руб. – по мероприятию «Создание, внедрение региональной 

информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» в связи с тем, что 

планируемая закупка оборудования и дополнительного модуля в целях обеспечения 

информационной безопасности государственной информационной системы обеспечения 

градостроительной деятельности (ГИСОГД) не осуществлена по причине необходимости 

подписания дополнительных соглашений с центром обработки данных АО «Росэнергоатом» 

и согласования проектной документации на подсистему информационной безопасности; 

- на 5 250 тыс. руб. – по мероприятию «Разработка и внесение изменений в документы 

территориального планирования муниципальных образований Тверской области». В рамках 

данного мероприятия в 2020 году заключены государственные контракты, в том числе со 

сроком исполнения в декабре 2021 года. Результаты работ по двум контрактам на оказание 

услуг по подготовке проектов генеральных планов муниципальных образований Тверской 

области по состоянию на 01.01.2022 не были приняты. Сторонами составлен и подписан 

протокол о доработках. По результатам исполнения данного протокола Главным 

управлением будет принято решение о возможности принять оказанные услуги или 

целесообразности расторжения контракта; 

- на 140 тыс. руб. – по субсидии автономной некоммерческой организации «Развитие 

Социальной инфраструктуры Тверской области в виде имущественного взноса на разработку 

концепции пространственного развития Тверской агломерации в связи с фактически 

сложившимися расходами; 

- на 6 600 тыс. руб. – по мероприятию «Разработка и утверждение проекта планировки 

территории «Тверь-Экспо» в связи с тем, что проект планировали разработать на территории 

площадью 67,5 га, из которых 20,2 га находятся в собственности Министерства обороны 

Российской Федерации, который планировался к передаче в собственность Тверской 

области. В настоящее время данный участок не передан в собственность Тверской области; 
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- на 30,2 тыс. руб. – по мероприятию «Проведение регионального архитектурного 

конкурса имени архитектора Н.А. Львова» в связи с фактической оплатой работ (услуг) на 

основании актов выполненных работ; 

- на 1 134,6 тыс. руб. – по мероприятию «Демонтаж рекламных конструкций в 

муниципальных образованиях Тверской области», закупка услуг по демонтажу рекламных 

конструкций отклонена Федеральной антимонопольной службой; 

- на 21 888,6 тыс. руб. – по мероприятию «Обеспечение деятельности казенного 

учреждения Тверской области «Центр архитектурно-градостроительного проектирования и 

наружной рекламы». 

Следует отметить, что казенное учреждение на момент проведения контрольного 

мероприятия не создано, на финансовое обеспечение деятельности которого предусмотрены 

бюджетные ассигнования законом об областном бюджете в сумме 31632,7 тыс. руб., сводной 

бюджетной росписью в сумме 21 888,6 тыс. руб., что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Главным управлением полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части планирования 

соответствующих расходов бюджета; 

- на 2 264,5 тыс. руб. – по мероприятию «Обеспечение деятельности администратора 

государственной программы» в связи с наличием в 2021 году вакансий (1931,5 тыс. руб.) и 

экономии в результате проведения конкурентных процедур по закупке товаров, работ (услуг) 

(333 тыс. руб.). 

Проведен анализ равномерности кассовых расходов и исполнения кассового плана 

Главным управлением по средствам областного бюджета в течение финансового года: 
(тыс. руб.) 

 
Всего за 

2021 год 

I квартал II квартал III квартал IV квартал 

сумма 
% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма % от общ. сумма % от общ. 

Кассовые 

расходы 
65 808,3 4 786,7 7,3 11 636,4 17,7 22 347,1 33,9 27 038,1 41,1 

 

Расходы в IV квартале превысили расходы за I квартал 2021 года в 5,6 раза, что 

указывает на неравномерность использования бюджетных средств. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность составила 54,3 тыс. руб. при 

отсутствии дебиторской задолженности на начало отчетного периода, в том числе: 

- 45,6 тыс. руб. за услуги по страхованию жизни и здоровья государственных 

гражданских служащих (срок оказания услуги 06.07.2022); 

- 8,7 тыс. руб. за услуги связи, подлежащие возврату в доход бюджета, как доходы 

прошлых лет. 

Кредиторская задолженность, а также просроченные дебиторская и кредиторская 

задолженности отсутствуют. 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Согласно Отчету о реализации ГП «Территориальное планирование, 

градостроительство и архитектура в Тверской области» на 2019–2024 годы за 2021 год 

критерий эффективности реализации Госпрограммы составил 3,009 и деятельность Главного 

управления (администратор ГП) по управлению реализацией Госпрограммы, как и 2020 году, 

является неудовлетворительной. 
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Приведенную в Отчете о реализации Госпрограммы оценку эффективности нельзя 

считать в полной мере объективной, поскольку в отчете содержатся технические ошибки при 

расчете индексов. По 8 показателям установлено, что улучшение ситуации характеризуется 

уменьшением показателя, что не соответствует действительности, из расчета исключены 4 

показателя в связи с отсутствием условия расчета индекса, в то время как показатели имеют 

как плановое, так и фактическое значение. 

Программная часть Госпрограммы исполнена в сумме 20 125,4 тыс. руб., или на 31,9% 

от предусмотренного ресурсного обеспечения (63 142,7 тыс. руб.), индекс достижения 

плановых значений показателей результативности составил 1,215. 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

В отчетном периоде приняты бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов на сумму 1 507,3 тыс. руб., или 3,5% от утвержденных бюджетных ассигнований на 

закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд (42 979 тыс. руб.). 

Общая экономия, полученная в результате конкурентных способов выбора поставщика, 

составила 609,7 тыс. рублей. 

Главным управление был заключен государственный контракт от 15.12.2020 

№ 0136500001120006598/38 с ООО «ЭйТи Консалтинг» (далее – контракт) на оказание услуг 

по созданию государственной информационной системы обеспечения градостроительной 

деятельности Тверской области (далее - ГИСОГД ТО, Система). Цена контракта – 

14 485,4 тыс. рублей. 

Согласно пункту 2.4 технического задания к контракту по окончании оказания услуг, 

Исполнитель передает Заказчику дистрибутив Системы на отчуждаемом материальном 

носителе и неисключительные права на использование Системы на территории Тверской 

области, в объеме, определенном разделом 4.1.2. технического задания. В рамках оказания 

услуг по внедрению ГИСОГД ТО (I этап) в соответствии с пунктом 4.3 раздела 4 

технического задания Исполнитель обеспечивает: 

− настройку функциональных возможностей поставляемого программного 

обеспечения по требованиям данного раздела настоящего Технического задания; 

− проведение инструктажа пользователей; 

− оказание услуг из 1-го этапа по защите информации; 

− сопровождение программного обеспечения в течение срока внедрения. 

Согласно пункту 1.4. контракта предоставление неисключительных прав на 

использование программного обеспечения оформляется заключаемым Главным управлением 

и ООО «ЭйТи Консалтинг» лицензионным (сублицензионным) договором на безвозмездной 

основе.  

В соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов, принятым и 

введенным в действие Приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст (далее – ОКОФ), 

программное обеспечение и базы данных относятся к основным фондам (группировка 

730.00.00.00). ОКОФ применяется для целей бюджетного (бухгалтерского) учета 

организациями государственного сектора в случаях, предусмотренных федеральными 

стандартами, если иное не установлено уполномоченными органами государственного 

регулирования бухгалтерского учета. 

Согласно Единому плану счетов бухгалтерского учета для органов государственной 

власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 
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государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, 

государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению, 

утвержденному приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция 

№ 157н), вложения в программное обеспечение и базы данных учитываются на 

синтетическом счете 10600 «Вложения в нефинансовые активы» по аналитическому коду 

группы синтетического счета 60 «Права пользования нематериальными активами» и 

аналитическому коду вида синтетического счета I «Вложения в программное обеспечение и 

базы данных» (1066I «Вложения в программное обеспечение и базы данных»). 

Главным управлением по акту оказанных услуг № 1 от 24.02.2021 приняты услуги 

общей стоимостью 9 676,2 тыс. рублей:  

- по созданию ГИСОГД ТО в соответствии с п. 4.2 технического задания с передачей 

неисключительных прав на использование лицензионного программного обеспечения 

Geometa; 

- по внедрению ГИСОГД ТО (1-го этапа) в соответствии с п. 4.3 технического 

задания; 

- по созданию подсистемы информационной безопасности (1-го этапа).  

Принятые услуги были полностью оплачены платежным поручением от 08.11.2021 

№ 610. 

В нарушение пунктов 37 и 127 Инструкции № 157н работы, принятые по акту 

оказанных услуг № 1 от 24.02.2021 на сумму 9 676,2 тыс. руб., не были отражены на счете 

1066I ««Вложения в программное обеспечение и базы данных», а списаны на текущие 

расходы. 

Таким образом, в нарушение пункта 16 Инструкции № 191н допущено искажение 

показателя баланса ф. 0503130 Главного управления по состоянию на 01.01.2022 по строке 

120 «Вложения в нефинансовые активы» в графах 6 и 8 на сумму 9 676,2 тыс. руб., которое 

привело к искажению информации об активах по строке 350 в графе 6 и 8 на 20%, что 

является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том 

числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) 

отчетности (искажение более чем на 10 процентов). 

В соответствии с частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях нарушение требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской  

(финансовой) отчетности содержащей грубое нарушение требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. 

Согласно возражениям на акт по результатам внешней проверки бюджетной 

отчетности Главного управления (от 14.04.2022), вышеуказанная ошибка была обнаружена и 

исправлена в марте 2022 года как ошибка прошлого отчетного периода. 

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (в ред. Федерального закона от 01.05.2019  

№ 71-ФЗ) (далее – Закон № 44-ФЗ) срок оплаты заказчиком поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 

контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком 

consultantplus://offline/ref=8614F751E11C55CA0C5F094A44FEC235C72D006D4AF8C648738F7D483999F7B1A8BCB79A1FD28E50D75B25AB312F6B1EF2A51121A99EC5UFB7H
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документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, за 

исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской 

Федерации, случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, а также случаев, когда 

Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и 

безопасности государства установлен иной срок оплаты. 

В соответствии с актом оказанных услуг от 24.02.2021 № 1, с учетом даты 

поступления акта Заказчику 05.03.2021, услуги приняты Заказчиком 05.03.2021 в полном 

объеме на сумму 9 676,2 тыс. рублей. 

Пунктом 2.2 контракта установлено, что оплата по контракту осуществляется в 

течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания Заказчиком Акта оказанных услуг 

или иного передаточного документа. 

Поскольку услуги фактически приняты Заказчиком 05.03.2021, оплата работ в 

соответствии с пунктом 2.2. контракта и части 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ должна быть 

произведена Заказчиком до 29.03.2021 включительно. 

Фактически оплата осуществлена Заказчиком платежным поручением от 08.11.2021 

№ 610 на сумму 9 676,2 тыс. рублей. 

В нарушение положений пункта 2.2. контракта и части 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ 

Главным управлением допущено нарушение срока оплаты выполненных работ по контракту: 

следовало произвести оплату до 29.03.2021 включительно, произведено 09.11.2021. 

Штрафные санкции подрядчиком за несвоевременную оплату не предъявлялись. 

Согласно возражениям на акт по результатам внешней проверки бюджетной 

отчетности Главного управления (от 14.04.2022) указанное нарушение было допущено из-за 

невозможности оплатить принятые услуги, по причине отсутствия бюджетных ассигнований 

на указанные цели в объеме суммы, которая должна была быть исполнена в соответствии с 

условиями контракта в 2020 году. Вопрос о выделении необходимых бюджетных 

ассигнований был рассмотрен на заседании Бюджетной комиссии Тверской области 

25.02.2021 (протокол № 7), на котором приняли решение вынести вопрос на повторное 

рассмотрение. Окончательно вопрос был положительно рассмотрен на заседании Бюджетной 

комиссии 21.09.2021 (протокол № 50). 

Расходы на исполнение судебных актов по возмещению вреда, причиненного 

гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

органов государственной власти (государственных органов), должностных лиц этих органов, 

в 2021 году не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1) Бюджетная отчетность за 2021 год Главным управлением архитектуры и 

градостроительной деятельности Тверской области представлена в Контрольно-счетную 

палату Тверской области 14.03.2022, что соответствует сроку, установленному статьей 50.1 

закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области». 

2) Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 
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3) Законом об областном бюджете прогнозные назначения по видам доходов 

Главному управлению не предусмотрены, фактические поступления в областной бюджет в 

отчетном периоде составили 190,7 тыс. руб. в связи с уплатой штрафных санкций в доход 

областного бюджета. 

Расходы исполнены в сумме 65 808,3 тыс. руб., или на 59,2% от утвержденных 

сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований (111 090,1 тыс. руб.), что меньше 

планового показателя на 45 281,8 тыс. руб., или на 40,8%. 

В отчетном периоде приняты бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов на сумму 1 507,3 тыс. руб., или 3,5% от утвержденных бюджетных ассигнований на 

закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд (42 979 тыс. руб.). 

Общая экономия, полученная в результате конкурентных способов выбора поставщика, 

составила 609,7 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность составила 54,3 тыс. руб. при 

отсутствии дебиторской задолженности на начало отчетного периода. Кредиторская 

задолженность, а также просроченные дебиторская и кредиторская задолженности 

отсутствуют. 

4) Наиболее значительное неисполнение расходов (в сумме 21 888,6 тыс. руб., или 

48,3% от общего неисполнения расходов) приходится на расходы по финансовому 

обеспечению деятельности казенного учреждения Тверской области «Центр архитектурно-

градостроительного проектирования и наружной рекламы», которое на момент проведения 

контрольного мероприятия не создано. 

Низкое исполнение расходов, предусмотренных по Главному управлению, является 

следствием неисполнения мероприятий в объемах и сроках включенных в государственную 

программу, в которой Главное управление является главным администратором, и 

свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Главным управлением бюджетных 

полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

планирования соответствующих расходов бюджета. 

5) Согласно Отчету о реализации ГП «Территориальное планирование, 

градостроительство и архитектура в Тверской области» на 2019–2024 годы, за 2021 год 

критерий эффективности реализации Госпрограммы составил 3,009 и деятельность Главного 

управления (администратор ГП) по управлению реализацией Госпрограммы, как и 2020 году, 

является неудовлетворительной. 

Приведенную в Отчете о реализации Госпрограммы оценку эффективности нельзя 

считать в полной мере объективной, поскольку в отчете содержатся технические ошибки при 

расчете индексов. По 8 показателям установлено, что улучшение ситуации характеризуется 

уменьшением показателя, что не соответствует действительности, из расчета исключены 4 

показателя в связи с отсутствием условия расчета индекса, в то время как показатели имеют 

как плановое, так и фактическое значение. 

6) В нарушение пункта 16 Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н 

допущено искажение показателя баланса ф. 0503130 Главного управления архитектуры и 

градостроительной деятельности Тверской области по состоянию на 01.01.2022 по строке 

120 «Вложения в нефинансовые активы» в графах 6 и 8 на сумму 9 676,2 тыс. руб. которое 

привело к искажению информации об активах по строке 350 в графе 6 и 8 на 20%, что 
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является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том 

числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) 

отчетности (искажение более чем на 10 процентов). 

Согласно информации Главного управления (от 14.04.2022) вышеуказанная ошибка 

была обнаружена и исправлена в марте 2022 года как ошибка прошлого отчетного периода. 

7) В нарушение положений пункта 2.2. контракта и части 13.1 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 71-ФЗ) Главным управлением архитектуры и градостроительной деятельности 

Тверской области допущено нарушение срока оплаты выполненных работ по контракту: 

следовало произвести оплату до 29.03.2021 включительно, произведено 09.11.2021 в сумме 

9 676,2 тыс. рублей. 

 

Предложения: 

Направить отчет в Главное управление архитектуры и градостроительной 

деятельности Тверской области и рекомендовать обеспечить надлежащее исполнение 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования соответствующих расходов бюджета. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен в адрес Главного управления архитектуры и 

градостроительной деятельности Тверской области с рекомендацией обеспечить надлежащее 

исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования 

соответствующих расходов бюджета. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской 

области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 

29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 22 раздела II 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утверждённого решением Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 

(300) от 16.12.2021), в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 7 (309) от 14.03.2022), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской 

области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: бюджетная отчетность главного 

администратора бюджетных средств за 2021 год, отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

Тверской области, местонахождение: 170100, г. Тверь, площадь Святого Благоверного князя 

Михаила Тверского, д. 5. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01 по 15 апреля 2022 года. 

Цели контрольного мероприятия: 

1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов. 

2. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении 

областного бюджета Тверской области. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

3 777 696,9 тыс. руб. (доходы – 1 694 778,6 тыс. руб., расходы – 2 082 918,3 тыс. руб.). 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год Министерством представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку, установленному 

статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в 

Тверской области» (не позднее 15.03.2022). 

Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 
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Бюджетная отчетность принята Министерством финансов Тверской области. В ходе 

выборочной проверки составления форм бюджетной отчетности, выборочной проверки 

контрольных соотношений для форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 

В нарушение пункта 167 Инструкции № 191н в форме 0503169 «Сведения по 

дебиторской и кредиторской задолженности» при наличии просроченной дебиторской 

задолженности в общей сумме 73 529,7 тыс. рублей не заполнен раздел 2 «Сведения о 

просроченной дебиторской задолженности» в части контрагентов, у которых показатели 

просроченной дебиторской задолженности составляют 100 тыс. руб. и более (письмо 

Министерства финансов Тверской области от 04.02.2022 № 09-36/627-ОН). 

По состоянию на 01.01.2022 отчетные данные об исполнении бюджета 

Министерством соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Тверской 

области указанным в форме 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» за 2021 год. 

Проверкой соответствия показателей отчетности главного администратора 

бюджетных средств показателям, отраженным в отчете об исполнении областного бюджета, 

нарушений не установлено. 

Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при 

исполнении областного бюджета Тверской области. 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Доходы исполнены в общей сумме 1 694 778,5 тыс. руб., или 157,6% от прогнозных 

назначений (1 075 076,2 тыс. руб.). 

Сведения об исполнении доходов, администрируемых Министерством: 
Таблица 1 

Наименование показателя 

Утвержден

ные 

бюджетные 

назначения 

Исполнено  

Неисполненные 

бюджетные 

назначения 

cумма % 

Доходы бюджета – всего 

 
1 075 076,2 1 694 778,5 - - 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства  
- 5 564,4 - х 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба - 559,8  х 

Невыясненные поступления  -2,1  х 

Cубсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

сокращение доли загрязненных сточных вод 
345 282,8 576 238,4 - - 

Cубсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов 

питьевого водоснабжения 

82 696,8 82 696,8   

Cубсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

реализацию программ формирования современной городской 

среды 

357 096,6 356 386,1 710,5 0,2 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

субъектов Российской Федерации на создание комфортной 

городской среды в малых городах и исторических поселениях-

победителях Всероссийского конкурса лучших проектов 

создания комфортной городской среды 

290 000 290 000 - - 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

субъектов Российской Федерации 
- 383 271,8 - - 

Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата 

остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  

- 71,2 - x 

Возврат остатков субсидий, субвенций, и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
- -7,9  х 

 

В отчетном периоде из федерального бюджета поступили: 

1) субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на сокращение доли 

загрязненных сточных вод в сумме 576 238,4 тыс. руб., в том числе: 
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- на первый этап реконструкции канализационных очистных сооружений г. Конаково, 

Тверской области по адресу: г. Конаково, район сбросного канала Мошковического залива, 

территория городских очистных сооружений – в сумме 291 111,6 тыс. рублей; 

- на реконструкцию блока биологической очистки очистных сооружений канализации 

г. Тверь, Московский район, пос. Б. Перемерки, д. 42 стр. 1 – в сумме 285 126,8 тыс. рублей; 

2) субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и 

реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения на модернизацию нитки 

водовода от Тверецкого водозабора до дюкера Восточного моста с Ду 600 на Ду 800, 

протяженностью 7 500 м по адресу: г. Тверь, Заволжский район, район ул. Киселевская 

набережная р. Волги – в сумме 82 696,8 тыс. рублей; 

3) субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ 

формирования современной городской среды – в сумме 356 386,1 тыс. рублей; 

4) иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской 

Федерации на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических 

поселениях-победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной 

городской среды, – в сумме 290 000 тыс. руб.; 

5) в соответствии с Соглашением, заключенным в 2021 году между Правительством 

Москвы и Правительством Тверской области, в 2021 году поступили средства 

межбюджетного трансферта из бюджета города Москвы бюджету Тверской области на 

реконструкцию канализационных очистных сооружений в селе Городня со строительством 

напорной линии от поселка Радченко Конаковского района Тверской области и 

реконструкцию канализационных очистных сооружений города Торжка в сумме 

383 271,8 тыс. рублей. 

Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 

– в сумме 71,2 тыс. руб., в том числе: 

- возврат остатков прошлых лет от администраций Жарковского района, 

Нелидовского городского округа, Осташковского городского округа и Кавского сельского 

поселения Лихославльского района в сумме 40,9 тыс. рублей. 

- возврат ГБПОУ «Удомельский колледж» остатков субсидий прошлых лет в сумме 

22,1 тыс. рублей; 

- возврат остатков субсидий на реализацию программ формирования 

современной городской среды из бюджетов муниципальных образований в 

сумме 8,2 тыс. руб. администрацией города Твери. 

В отчетном периоде по акту проверки УФК по Тверской области в Министерство 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации возвращены 

средства федерального бюджета в сумме 7,9 тыс. руб., полученные на реализацию 

мероприятий по поддержке государственных программ субъектов Российской Федерации и 

муниципальных программ формирования современной городской среды. 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской 

области на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-ЗО) 

Министерству были первоначально утверждены бюджетные ассигнования в сумме 
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2 223 405,3 тыс. рублей. В течение 2021 года в соответствии с изменениями,  вносимыми в 

Закон № 84-ЗО, бюджетные ассигнования по Министерству менялись 3 раза и составили 

2 651 554,2 тыс. руб., или увеличились на 428 148,9 тыс. рублей. 

Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования утверждены в общей сумме 

2 666 418,5 тыс. руб. или на 14 864,3 тыс. руб. больше ассигнований, утвержденных Законом 

№ 84-ЗО. 

 

Расходы исполнены в сумме 2 082 918,3 тыс. руб., или 78,1% от утвержденных 

сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований (2 666 418,5 тыс. руб.), что меньше 

планового показателя на 583 500,2 тыс. руб., или на 21,9%. 

Исполнение расходов Министерства за 2020 год в разрезе видов расходов: 
Таблица 2 

КВР Наименование вида расходов 

Лимиты 

бюджетных 

обязательств 

Исполнено 

Неисполненные 

назначения 

ЛБО 

100 

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными 

(муниципальными) органами, казенными учреждениями, 

органами управления государственными внебюджетными 

фондами 

29 592,3 29 001,1 591,2 

200 
Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд 
404 238 317 775,7 86 462,3 

300 Социальное обеспечение и иные выплаты населению 6 066,4 3 533,4 2 533 

500 Межбюджетные трансферты 1 813 575,9 1 551 903,1 261 672,8 

600 
Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям 
48 152,9 46 427,1 1 725,8 

800 Иные бюджетные ассигнования 364 793 134 277,9 230 515,1 

ИТОГО: 2 666 418,5 2 082 918,3 583 500,2 
 

Исполнение расходов Министерства за 2021 год в разрезе подразделов бюджетной 

классификации: 
Таблица 3 

Подраздел 

Утвержденные 

бюджетные 

ассигнования по 

СБР 

 

Кассовое 

исполнение 

 

Неисполненные 

бюджетные 

ассигнования 

(гр.3-гр.5) 

% 

неисполне-

ния 

(гр.6/гр.3) 

0412«Другие вопросы в области национальной 

экономики» 
257,8 199,9 57,9 22,5 

0502 «Коммунальное хозяйство» 1 920 141,9 1 342 332,2 577 809,7 30,1 

0503 «Благоустройство» 660 906,3 660 173,8 732,5 0,1 

0505 «Другие вопросы в области жилищно-

коммунального хозяйства» 
31 009 30 367,4 641,6 2,1 

0704 «Среднее профессиональное образование» 48 152,7 46 427,1 1 725,6 3,6 

1004 «Охрана семьи и детства» 5 950,8 3 417,9 2532,9 42,6 

Итого: 2 666 418,5 2 082 918,3 583 500,2 21,9 

Наиболее значительное неисполнение расходов (99%) приходится на подраздел 0502 

«Коммунальное хозяйство». Расходы не исполнены на сумму 577 809,7 тыс. руб., или на 

30,1% от утвержденных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(1 920 141,9 тыс. руб.), в том числе: 

1) 229 416,6 тыс. руб., или на 63,3% – по мероприятию «Субсидии юридическим 

лицам в целях реализации Закона Тверской области от 20.12.2012 № 122-ЗО «Об отдельных 

вопросах государственного регулирования тарифов на тепловую энергию (мощность), 

теплоноситель» в связи с предоставлением субсидии на основании соглашений, 

заключенных с теплоснабжающими организациями о предоставлении субсидии на 
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компенсацию выпадающих доходов. 

В соответствии с распоряжением Правительства Тверской области от 22.12.2021 

№ 1242-рп «О распределении предельных сумм субсидий на компенсацию выпадающих 

доходов по теплоснабжающим организациям муниципальных образований Тверской области 

исходя из фактического объема полезного отпуска тепловой энергии населению и 

приравненным к нему потребителям на 2021 год» субсидию на компенсацию выпадающих 

доходов могут получить 46 теплоснабжающих организаций на общую сумму 169 831,35 тыс. 

руб. 

Фактически в 2021 году было заключено 34 соглашения о предоставлении субсидии 

на компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающим организациям на общую сумму 

110 629,41 тыс. руб., которая предоставлена в полном объеме. 

Кроме того, в отчетном году осуществлялось кассовое исполнение расходов в сумме 

22 151,7 тыс. руб. по субсидиям, причитающимся теплоснабжающим организациям за 

ноябрь–декабрь 2020 года. 

2) 164 993,7 тыс. руб., или на 81,2% по мероприятию «Субсидии местным бюджетам 

на модернизацию объектов теплоэнергетических комплексов муниципальных образований 

Тверской области» на сумму: 

- 20 567,8 тыс. руб. – нераспределенный остаток; 

- 774,1 тыс. руб. – отпавшие работы в ходе строительства газовой котельной в 

г. Бологое, модернизации котельной № 1 в п. Сандово, строительства тепловой сети в 

г. Торжок; 

- 141 931,6 тыс. руб. – администрация г. Ржева отказалась от реализации объекта 

«Строительство новой водогрейной газовой котельной мощностью 28,24 Гкал/ч для районов 

Краностроительного завода и Гарнизона города Ржева Тверской области»; 

- 1 720,2 тыс. руб. – в связи с поздним заключением муниципального контракта на 

строительство котельной в с. Застолбье Рамешковского района по причине корректировки 

проектно-сметной документации. 

3) 78 246,9 тыс. руб., или на 23,9% – по мероприятию «Формирование областного 

резерва топлива» по причине экономии, сложившейся в результате конкурентных процедур в 

сумме 18 625,8 тыс. руб. и из-за невыполнения поставок в полном объеме мазута топочного 

по государственному контракту № 11 от 01.11.2021 ООО «Точка Роста». В связи с 

неоднократными нарушениями поставок, Министерством принято решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта. Не заключены контракты на хранение и 

слив-налив мазута топочного (доставка мазута осуществлялась в Нелидовский городской 

округ, потребность в хранение мазута отсутствовала). 

4) 52 948,5 тыс. руб., или на 12,7% – по мероприятию «Субсидии местным бюджетам 

на развитие системы газоснабжения населенных пунктов Тверской области». Все 13 вводных 

объектов газификации 2021 года в 10 муниципальных образованиях общей протяженностью 

104 км завершены строительством. Экономия сложилась по результатам конкурентных 

процедур и фактической оплатой работ (услуг) на основании актов выполненных работ; 

5) 31 486 тыс. руб., или на 100% – по мероприятию «Субсидии местным бюджетам на 

комплексное развитие территории и инфраструктуры малых исторических поселений». 

Кассовое исполнение отсутствует в связи с отсутствием Порядка предоставления субсидий 

из областного бюджета Тверской области; 

6) 9 137,6 тыс. руб., или на 8,7% – по мероприятию «Субсидии местным бюджетам на 
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проведение капитального ремонта объектов теплоэнергетических комплексов 

муниципальных образований Тверской области», финансирование осуществлялось в 

соответствии с представленными актами выполненных работ. В результате конкурентных 

процедур по выбору подрядной организации у муниципальных образований Тверской 

области образовалась экономия средств в сумме 1 501,2 тыс. рублей. Кроме того, в связи с 

отпавшими работами образовалась экономия средств в сумме 7 636,3 тыс. рублей; 

7) 8 107 тыс. руб., или на 10,8% – по мероприятию «Формирование резерва 

материально-технических ресурсов для устранения аварийных ситуаций на объектах 

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы» в связи с экономией, сложившейся 

в результате конкурентных процедур в сумме 6 953 тыс. руб., а также в связи с 

финансированием расходов по фактически выставленным счетам; 

8) 2 374,4 тыс. руб., или на 1% – по мероприятию «Реализация мероприятий по 

сокращению доли загрязненных сточных вод (субсидии муниципальным образованиям 

Тверской области)»; 

9) 1 099 тыс. руб., или 42,3% – по мероприятию «Расходы на оплату судебных 

издержек, осуществляемые на основании судебного акта» в связи с отсутствием решений 

суда о назначении проведения независимой экспертизы убытков теплоснабжающих 

организаций в рамках рассмотрения в Арбитражном суде Тверской области дел о взыскании 

убытков по искам теплоснабжающих организаций.  

По итогам 2021 года отмечается неравномерность исполнения расходов в течение 

всего финансового года. 
Таблица 4 

 
Всего за 

2021 год 

I квартал II квартал III квартал IV квартал 

сумма 
% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма % от общ. 

Кассовые 

расходы 
2 082 918,3 35 984 1,7 212 901,3 10,2 614 640,9 29,5 1 219 392,1 58,6 

 

Расходы в IV квартале превысили расходы за I квартал 2021 года в 33,9 раза, что 

указывает на неравномерность использования бюджетных средств. 

Анализ выполнения подведомственными государственными учреждениями Тверской 

области государственных заданий. 

Министерством утверждено государственное задание на 2021 год и плановый период 

2022–2023 годов государственному бюджетному профессиональному образовательному 

учреждению «Удомельский колледж» (приказом от 30.12.2020 № 118). В 2021 году в 

государственное задание дважды вносились изменения (приказы от 05.10.2021 № 88/1, от 

24.12.2021 № 122). 

В соответствии с заключенным соглашением от 15.01.2021 № 15 Министерство в 2021 

году перечислило субсидию Учреждению на выполнение государственного задания в сумме 

43 851,8 тыс. рублей. 

Информация о расходах и показателях выполнения государственного задания 

представлена в таблице: 
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Учреждение 
Объем 

субсидии 

(тыс. руб.) 

Разрешенный к 

использованию 
остаток 

прошлого года 

(тыс. руб.) 

Общий 

объем (гр.2 

+ гр.З)  
(тыс. руб.) 

Кассовый 
расход 

(тыс. руб.) 

Остаток, 

расчетно 

(гр.4 - гр.5) 
(тыс. руб.) 

Индекс достижения 

показателей объема 

государственных 
задания 

Индекс 

освоения 

объема 
субсидии 

Критерий 

финансово- 

экономической 
эффективности 

реализации 

государственного 
задания 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Государственное 
бюджетное 

профессиональное 

образовательное 
учреждение 

«Удомельский 

колледж» 

43 851,8 786,0 44 637,8 43 824,0 813,8 0,98 0,98 1,0 

 

В соответствии с пунктом 59.1 Постановления Правительства Тверской области от 

11.08.2015 № 380-пп (ред. от 05.02.2021) «О реализации отдельных положений федерального 

законодательства, регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении 

изменений в постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и 

признании утратившими силу отдельных постановлений Администрации Тверской области и 

Правительства Тверской области и отдельных положений постановлений Правительства 

Тверской области» (далее – Постановление № 380-пп) государственное задание 

Учреждением выполнено, поскольку индекс достижения показателей объема 

государственных задания в 2021 году составил 1 (более 0,9). 

В соответствии с достигнутым значением критерия финансово-экономической 

эффективности реализации государственного задания (0,8<1,0<1,2) государственное задание 

в отчетном периоде считается выполненным эффективно. 

Анализ объектов и объемов незавершенного строительства и принимаемых мер по 

снижению объемов незавершенного строительства. Анализ причин, влияющих на 

сокращение объектов и объемов незавершенного строительства. 

Согласно сведениям о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах 

незавершенного строительства (ф. 0503190) в Министерстве по состоянию на 01.01.2021 и на 

01.01.2022 числится «Проектная документация по объекту «Разработка схем газоснабжения 

и газификации Тверской области» в сумме 18 759,7 тыс. руб., принятая от Министерства 

строительства Тверской области в процессе реорганизации Министерства строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства Тверской области. 

В нарушение пункта 173.1 Инструкции № 191н в сведениях о вложениях в объекты 

недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) графа 2 

«ИНН учреждения», графа 3 «Код объекта» не заполнены. 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

На реализацию мероприятий государственной программы Тверской области 

«Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» на 2020–2025» (далее – 

государственная программа), утвержденной постановлением Правительства Тверской 

области от 27.02.2020 № 58-пп, в 2020 году предусмотрено 3 484 459,3 тыс. руб., из которых 

освоено 2 793 988,6 тыс. руб., что составляет 80,2% от запланированных на 2021 год 

расходов. 

Согласно отчету о реализации государственной программы за 2021 год, значение 

критерия эффективности реализации государственной программы составило 0,981 и 

эффективность ее реализации главным администратором государственной программы – 
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Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области 

признана умеренно эффективной в отчетном периоде. 

В 2021 году из 167 показателей государственной программы выполнены 86 

показателя, что составляет  51,5% или на 31,1 процентного пункта ниже, чем в 2020 году. 

Выполнение государственной программы в отчетном периоде характеризуется следующими 

обобщенными показателями. 
 

Наименование 

Количество показателей в отчете о реализации 

госпрограммы 
Доля 

показателей, по 

которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 

план 

фактически 

достигнуты / 

исключены из 

расчета 

ошибочно 

отнесены в 

отчете к 

фактически 

достигнутым  

Программная часть 167 98 / 44 12 58,7 

Показатели цели 7 3 / 2 0 42,9 

Показатели задач 34 26 / 3 1 76,5 

Показатели мероприятий 90 42 / 35 9 46,7 

Показатели административных 

мероприятий 
36 27 / 4 2 75,0 

Обеспечивающая подпрограмма 0 0 0 х 

Показатели административных 

мероприятий 
0 0 0 х 

ИТОГО: 167 98 / 44 12 58,7 
 

Согласно пояснению Министерства, представленному в ходе контрольного 

мероприятия, при составлении отчета о реализации государственной программы допущен 

неверный расчет ряда индексов освоения бюджетных средств и достижения плановых 

значений показателей за 2021 год, что вызвано недоработкой в программном продукте 

«Проект-Смарт Про». Министерством направлены данные вопросы для выяснения и 

внесения необходимых корректировок разработчикам программы. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 4 518 079,2 тыс. 

руб., что почти в два раза больше дебиторской задолженности на начало отчетного периода 

(2 333 600 тыс. руб.) в основном за счет целевых субсидий, полученных из федерального 

бюджета. 

Из общей суммы дебиторской задолженности на 01.01.2022 в размере 4 518 079,2 тыс. 

руб. долгосрочная задолженность составляет 2 745 390,9 тыс. руб., или 60,8%, просроченная 

– 73 529,7 тыс. руб., или 1,6%. 

По состоянию на 01.01.2021 кредиторская задолженность составила 2,1 тыс. руб., 

которая числилась на счете «Расчеты по доходам» – средства ошибочно поступившие от 

ООО «Фирма ЛАЙН-ТУР». 

По состоянию на 01.01.2022 числится кредиторская задолженность в сумме 

3 378,5 тыс. руб. за поставленный 30 и 31 декабря 2021 года мазут (по счету «Расчеты по 

приобретению материальных запасов»). 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

В 2021 году Министерством были заключены конкурентным способом 

государственные контракты на общую сумму 384 962,4 тыс. руб., или 95,2% от 

утвержденных бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения 
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государственных нужд. (404 238 тыс. руб.). Экономия бюджетных средств от проведенных 

конкурентных процедур составила 25 740,3 тыс. рублей. 

По данным отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) графа 8 «Принятые 

бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов» раздела 3 

«Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, 

всего» ошибочно завышена на 89,5 тыс. руб. – на сумму контракта, заключенного 11.01.2022 

(отражено – 12 035,4 тыс. руб., следовало отразить – 11 946 тыс. руб.), чем нарушен пункт 70 

Инструкции № 191н. Аналогичное нарушение допущено в сведениях о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175), а именно в 

графе 3 «Принято обязательств по контрактам» раздела 4 «Сведения об экономии при 

заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных 

способов» ошибочно отражена сумма контракта 89,5 тыс. руб., заключенного 11.01.2022, чем 

нарушен пункт 170.2 Инструкции № 191н. 

Допущенные искажения на 89,5 тыс. руб. в отчете о бюджетных обязательствах 

(ф. 0503128) и в сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503175) не привели к искажению информации об активах, и (или) 

обязательствах, и (или) о финансовом результате. 

В отчетном периоде принято и исполнено денежных обязательств на общую сумму 

1 496,5 тыс. рублей. Указанные расходы осуществлены на проведении судебной экспертизы 

в рамках 9 судебных дел о взыскании с Тверской области убытков теплоснабжающих 

организаций при оказании услуг теплоснабжения населению.  

 

Выводы: 

1) Бюджетная отчетность за 2021 год Министерством представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области своевременно. 

2) Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

3) Доходы, администрируемые Министерством, поступили в областной бюджет в 

сумме 1 694 778,5 тыс. руб., что больше планового показателя на 619 702,3 тыс. руб., или на 

57,6%. 

Расходы исполнены в сумме 2 082 918,3 тыс. руб., или на 78,1% от утвержденных 

сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований (2 666 418,5 тыс. руб.), что меньше 

планового показателя на 583 500,2 тыс. руб., или на 21,9%. Наиболее значительное 

неисполнение расходов (99%) приходится на подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство». 

Расходы не исполнены на сумму 577 809,7 тыс. руб., или на 30,5% от утвержденных 

бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 940 141,9 тыс. руб.), из которых 

наибольший объем неисполненных расходов приходится на предоставление межбюджетных 

трансфертов (260 940,3 тыс. руб.) и на предоставление субсидий юридическим лицам – 

теплоснабжающим организациям (229 416,6 тыс. руб.). 

Расходы в IV квартале превысили расходы за I квартал 2021 года в 33,9 раза, что 

указывает на неравномерность использования бюджетных средств. 
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В 2021 году Министерством были заключены конкурентным способом 

государственные контракты на общую сумму 384 962,4 тыс. руб., или 95,2% от 

утвержденных бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд. (404 238 тыс. руб.). Экономия бюджетных средств от проведенных 

конкурентных процедур составила 25 740,3 тыс. рублей. 

4) Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 4 518 079,2 тыс. 

руб., что почти в два раза больше дебиторской задолженности на начало отчетного периода 

(2 333 600 тыс. руб.) Из общей суммы дебиторской задолженности на 01.01.2022 

долгосрочная задолженность составляет 2 745 390,9 тыс. руб., или 60,8%, просроченная – 

73 529,7 тыс. руб., или 1,6%. 

По состоянию на 01.01.2022 числится кредиторская задолженность в сумме 3 378,5 

тыс. руб. за поставленный 30 и 31 декабря 2021 года мазут в областной резерв топлива. 

5) Согласно отчету о реализации государственной программы «Жилищно-

коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» на 2020–2025» за 2021 год, 

значение критерия эффективности реализации государственной программы составило 0,981 

и эффективность ее реализации главным администратором государственной программы – 

Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области 

признана умеренно эффективной. 

При составлении отчета о реализации государственной программы, согласно 

пояснению Министерства, представленному в ходе контрольного мероприятия, допущен 

неверный расчет ряда индексов освоения бюджетных средств и достижения плановых 

значений показателей за 2021 год, что вызвано не доработкой в программном продукте 

«Проект-Смарт Про». Министерством направлены данные вопросы для выяснения и 

внесения необходимых корректировок разработчикам программы. 

6) Государственное задание ГБП ОУ «Удомельский колледж» в соответствии с 

достигнутым значением критерия финансово-экономической эффективности реализации 

государственного задания выполнено эффективно. На конец отчетного периода 

неизрасходованный остаток средств по деятельности связанной с выполнением 

государственного задания составил 813,8 тыс. рублей. 

7) По состоянию на 01.01.2022 у Министерства имеются капитальные вложения, 

произведенные в объекты, строительство которых не начиналось (расходы на проектно-

изыскательные работы и проектно-сметную документацию), в сумме 18 759,7 тыс. руб. по 

объекту «Проектная документация по объекту «Разработка схем газоснабжения и 

газификации Тверской области», который был принят в 2019 году Министерством от 

Министерства строительства Тверской области в процессе реорганизации Министерства 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тверской области. 

8) В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 

№ 191н: 

8.1) пункта 167 – в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской 

задолженности» при наличии просроченной дебиторской задолженности в общей сумме 

73 529,7 тыс. рублей не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной дебиторской 

задолженности» в части контрагентов, у которых показатели просроченной дебиторской 

задолженности составляют 100 тыс. руб. и более (письмо Министерства финансов Тверской 
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области от 04.02.2022 № 09-36/627-ОН); 

8.2) пункта 173.1 – в сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, 

объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) не заполнена графа 2 «ИНН 

учреждения» и графа 3 «Код объекта»; 

8.3) пункта 70 – в отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на 89,5 тыс. руб. 

по контракту, заключенному 11.01.2022 ошибочно завышена графа 8 «Принятые бюджетные 

обязательства, из них с применением конкурентных способов» раздела 3 «Обязательства 

финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего»;  

8.4) пункта 170.2 – в графе 3 «Принято обязательств по контрактам» раздела 4 

«Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с 

применением конкурентных способов» сведений о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175), ошибочно отражена сумма 

контракта 89,5 тыс. руб., заключенного 11.01.2022. 

Допущенные искажения на 89,5 тыс. руб. в отчете о бюджетных обязательствах 

(ф. 0503128) и в сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503175) не привели к искажению информации об активах и (или) 

обязательствах, и (или) о финансовом результате. 

 

Предложения: 

Направить отчет в Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

Тверской области. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен в адрес Министерства энергетики и 

жилищно-коммунального хозяйства Тверской области. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства строительства Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области», статьей 9 закона Тверской области от 

29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 21 раздела II 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021) в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол № 7 (309) от 14.03.2022), приказ Контрольно-счетной 

палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: бюджетная отчетность главного 

администратора бюджетных средств за 2021 год, отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство строительства Тверской области (далее – 

Министерство), местонахождение: 170100, г. Тверь, площадь Святого Благоверного князя 

Михаила Тверского, д. 5. 

Сроки проведения: с 15 марта по 11 апреля 2022 года. 

Цели контрольного мероприятия:  

1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов. 

2. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении 

областного бюджета Тверской области. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам бюджета  382 503,6 тыс. руб., по расходам бюджета 4 806 175,3 тыс. рублей. 

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного 

мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия был составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления и подписания. Акт подписан с 

пояснением причин нарушения, допущенного при составлении отчетной формы. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Анализ представленной к проверке  отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год Министерством представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку (не позднее 

15.03.2022), установленному статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О 

бюджетном процессе в Тверской области» (далее – Закон № 13-ЗО)? с уведомлением 

Министерства финансов Тверской области о принятии отчетности 14.03.2022. 

Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 
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предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 11.06.2021) (далее – Инструкция № 191н). 

В нарушение пункта 173.1 Инструкции № 191н Министерством не заполнены графы 2 

«ИНН учреждения» и 3 «Код объекта» формы 0503190 «Сведения о вложениях в объекты 

недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». Согласно пояснению 

Министерства, указанные графы не заполнены в связи с тем, что при проведении 

внутридокументального контроля заполненные показатели данных граф выдавали ошибку. 

В ходе выборочной проверки составления форм бюджетной отчетности, выборочной 

проверки контрольных соотношений для форм бюджетной отчетности расхождений не 

установлено. 

По состоянию на 01.01.2022 отчетные данные об исполнении бюджета Министерства 

соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Тверской области, 

указанным в форме 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» за 2021 год. 

Проверкой соответствия показателей отчетности главного администратора 

бюджетных средств показателям, отраженным в отчете об исполнении областного бюджета 

нарушений не установлено. 

Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при 

исполнении областного бюджета Тверской области. 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Доходы исполнены в общей сумме 382 503,6 тыс. руб., или 45,8% к утвержденным 

бюджетным назначениям, неисполненные бюджетные назначения составили 452 540,7 тыс. 

руб., или 54,2%, в том числе: 
Таблица 1 

Наименование 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения на 
2021 год 

Исполнено Отклонения +/- 
Исполнение 

% 

1 2 3 4 5 

Итого доходов 835 044,3 382 503,6 - 452 540,7 45,8 

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т. ч. 2 215,1 14 605,5 12 390,4 659,4 

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И 

КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА 
529,8 3 629,8 3100  685,1 

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 1 685,3 10 971,7 9 286,4 651 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в том числе: 832 829,2 367 898,1 - 464 931,1 44,2 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

315 780,5 - - 315 780,5 0 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
(МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ, в том числе: 

517 048,7 329 251,6 - 187 797,1 63,6 

Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской 
Федерации от государственной корпорации - Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 

обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе переселению граждан из 

аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства 

517 048,7 329 251,6 - 187 797,1 63,6 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ  РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ  БЮДЖЕТОВ  

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 

ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, 

ПРОШЛЫХ ЛЕТ 

- 38 646,4 38 646,4 100 
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Всего исполнено доходов на общую сумму 382 503,6 тыс. руб., или 45,8% от 

прогнозных назначений (835 044,3 тыс. руб.), что на 98 683 тыс. руб. больше аналогичного 

периода 2020 года (283 820,6 тыс. руб.). 

Наибольшая сумма полученных доходов (86,1% от общей суммы доходов) поступила 

в виде безвозмездных поступлений от государственной корпорации – Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по 

переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из 

аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного 

строительства – 329 251,6 тыс. рублей. 

В 2021 году при отсутствии прогнозных назначений доходы от возврата субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, 

составили 38 646,4 тыс. руб., или на 38 105,4 тыс. руб. больше аналогичного периода 2020 

года (541 тыс. руб.). 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-ЗО, закон 

о бюджете) Министерству были первоначально утверждены бюджетные ассигнования в 

сумме 6 692 499,9 тыс. рублей. В соответствии с изменениями, вносимыми в закон о 

бюджете, бюджетные ассигнования по Министерству изменялись 4 раза и составили 

9 864 621,4 тыс. руб., или увеличились на 3 172 121,5 тыс. рублей. 

Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования утверждены в общей сумме 

10 239 015 тыс. руб., или на 374 393,6 тыс. руб. больше ассигнований, утвержденных 

Законом № 84-ЗО. 

Расходы исполнены в сумме 4 806 175,3 тыс. руб., или 46,9% от утвержденных 

сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований (10 239 015 тыс. руб.), что меньше 

планового показателя на 5 432 839,8 тыс. руб., или на 53,1%. 

Исполнение расходов Министерства за 2020 год в разрезе видов расходов: 

ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ 
МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ 

НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ 

- 38 646,4 38 646,4 100 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ  РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ 

СУБСИДИЙ  ПРОШЛЫХ ЛЕТ  
 6 567,8 6 567,8 100 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ  РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА СУБСИДИЙ   НА СОЗДАНИЕ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕСТ ДЛЯ ДЕТЕЙ В ВОЗРАСТЕ ОТ 1,5 

ДО 3 ЛЕТ В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ДЕЯТЕЛЬ- 
НОСТЬ ПО ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ ПРОГРАММАМ 

ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, ИЗ БЮДЖЕТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

 154,5 154,5 100 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ 

СУБСИДИЙ, НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПО 

СОЗДАНИЮ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
НОВЫХ МЕСТ В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЯХ ИЗ БЮДЖЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ 

- 29 712,1 29 712,1 100 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ПРОЧИХ 

ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ 

МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ 
НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ ИЗ БЮДЖЕТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

- 2 212 2 212 100 
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Таблица 2 

КВР Наименование вида расходов 

Лимиты 

бюджетных 
обязательств 

Исполнено 

Неисполненные 

назначения 
ЛБО 

100 

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения 

функций государственными (муниципальными) органами, 
казенными учреждениями, органами управления государственными 

внебюджетными фондами 

104 370,7 100 286,7 4084 

200 
Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд 
1 246 203,5 590 386,6 655 816,9 

300 Социальное обеспечение и иные выплаты населению 3 951,2 2 092,3 1 858,9 

400 
Капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности 
7 071 014,4 2 753 453,9 4 317 560,5 

500 Межбюджетные трансферты 1 650 786,2 1 217 611,8 433 174,4 

600 
Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и 

иным некоммерческим организациям 
162 425,2 142 250,5 20 174,7 

800 Иные бюджетные ассигнования 263,8 93,5 170,3 

ИТОГО: 10 239 015 4 806 175,3 5 432 839,7 

Исполнение расходов Министерства за 2020 год в разрезе подразделов бюджетной 

классификации: 
Таблица 3 

Подраздел 

Утвержденные 

бюджетные 
ассигнования 

по СБР 

(тыс. руб.) 

Кассовое 
исполнение 

 (тыс. руб.) 

Неисполненные 

бюджетные 
ассигнования 

(гр.3-гр.5) 

(тыс. руб.) 

% 

неисполн. 

(гр.6/гр.3) 
 

0105 « Судебная система» 9 789,9 9 322,6 467,3 7,8 

0113 «Другие общегосударственные вопросы» 102 070,1 102 068,1 2 0,02% 

0412«Другие вопросы в области национальной экономики» 122 350, 6 116 154,2 6 196,4 5,1 

0501 «Жилищное хозяйство» 693 415,6 351  864,7 341 550,9 49,3 

0502 «Коммунальное хозяйство» 836 772 697 282 139 490 16,7 

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального 

хозяйства» 
65 200,8 65 200,8 0 0 

0701 « Дошкольное образование» 483 446,3 347 610,6 135 835,7 28,1 

0702 « Общее образование 841 489,7 548 123 293 366,7 34,9 

0704 «Среднее профессиональное образование» 52 435,5 51 560,9 874,6 1,7 

0801 «Культура» 1 296 496,1 559 283,2 737 212,9 56,9 

0901 «Стационарная медицинская помощь» 3 506 203,2 292 144 3 214 059,2 92 

0902 «Амбулаторная помощь» 895 664 572 437,3 323 226,6 36,1 

0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» 320 298 22 6,9 

1002 «Социальное обслуживание населения» 12 500 12 500 0 0 

1004 «Охрана семьи и детства» 3 677,2 1 818,4 1 858,8 50,35 

1102 «Массовый спорт» 487 862,1 249 185,6 238 676,5 48,9 

1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» 829 321,9 829 321,9 0 0 

Итого: 10 239 015 4 806 175,3 5 432 839,8 53,1 

 

Наиболее значительное неисполнение расходов (95,4%) приходится на расходы по 

здравоохранению, по культуре, по образованию и жилищно-коммунальное хозяйство, в том 

числе:  

1) По разделу «Здравоохранение:  

1.1) По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» не исполнены 

бюджетные ассигнования на сумму 3 214 059,2 тыс. руб., или 91,7 % от утвержденных 

бюджетных ассигнований (3 506 203,2 тыс. руб.) на строительство объектов в рамках 

адресной инвестиционной программы, в том числе: 

- 3 148 059,2 тыс. руб., или 94,8% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(3 320 203,2 тыс. руб.) – по объекту «Строительство детской областной клинической 

больницы в г. Твери» (далее ДОКБ). По данным пояснительной записки, бюджетные 
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обязательства не исполнены в связи с низким качеством проектной документации, 

длительной корректировкой, которая является основанием для выполнения строительно-

монтажных работ, низким темпом производства работ; 

- 66 000 тыс. руб., или 35,5% от утвержденных бюджетных ассигнований (186 000 

тыс. руб.) по объекту «Строительство Бежецкой центральной районной больницы», годы 

строительства – 2021–2025. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 

16.12.2021 № 3647-р объект «Строительство Бежецкой центральной районной больницы» 

включен в Федеральную адресную инвестиционную программу. 

Госконтракт (ПИР + СМР) на объект «Строительство Бежецкой центральной 

районной больницы» заключен 25.06.2021. Годы строительства объекта – 2021–2025. Объем 

авансового платежа в 2021 году произведен в сумме 120 000 тыс. руб., или в размере 64,5% 

от утвержденных лимитов бюджетных обязательств по сводной бюджетной росписи. 

1.2) По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» не исполнены бюджетные 

ассигнования на сумму 323 226,6 тыс. руб., или 36,1% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (895 664 тыс. руб.) в рамках госпрограммы Тверской области 

«Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы, в том числе: 

- 145 300 тыс. руб. не исполнены в полном объеме в связи с тем, что не проведены 

конкурентные процедуры на осуществление капитального ремонта зданий медицинских 

организаций и их обособленных структурных подразделений; 

- 177 926,6 тыс. руб., или 23,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (750 364,4 

тыс. руб.). Согласно пояснительной записке, данное исполнение обусловлено тем, что 

контракты заключены 05.07.2021, в 2021 году произведена оплата авансовых платежей. 

Неполное освоение средств обусловлено отставанием от графика разработки проектно-

изыскательских работ. 

2) По разделу «Культура, кинематография»: 

2.1) По подразделу 0801 «Культура». 

За отчетный период не исполнены бюджетные ассигнования на сумму 737 212,9 тыс. 

руб., или на 56,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (1 296 496,1 тыс. руб.), в том 

числе:  

- 209 889,3 тыс. руб., или 69,6% от утвержденных бюджетных ассигнований (301 448,2 

тыс. руб.) в рамках Государственной программы Тверской области «Культура Тверской 

области» на 2021–2026 годы по объекту «Реконструкция дворца культуры «Шахтер» в 

г. Нелидово». По данным пояснительной записки, необходимо внесение изменений в 

проектно-сметную документацию, срок окончания работ по контракту – 2022 год 

(дополнительное соглашение от 17.12.2021 к государственному контракту от 19.05.2021 

№ 36). 

- 527 323,7 тыс. руб., или 53% от утвержденных бюджетных ассигнований (995 047,9 

тыс. руб.) в рамках государственной программы Тверской области «Сохранение, 

популяризация и государственная охрана культурного наследия Тверской области» на 2018–

2024 годы. По данным пояснительной записки, низкое исполнение работ по объектам 

обусловлено поздним заключением государственных контрактов, отсутствием 

разработанной проектной документации, отставанием от графика работ, проводились 

повторные конкурентные процедуры. 

3) По разделу «Образование»: 

3.1) По подразделу 0701 «Дошкольное образование» не исполнены бюджетные 
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ассигнования в сумме 135 835,7 тыс. руб., или на 28,1% от утвержденных бюджетных 

ассигнований на строительство детских садов (483 446,3 тыс. руб.), предусмотренных в 

государственной программе Тверской области «Развитие образования в Тверской области» 

на 2019–2024 годы. По данным пояснительной записки, неполное освоение бюджетных 

ассигнований по строительству пяти детских садов (г. Тверь – 3, г. Торопец – 1 и с. Бурашево 

Калининского района – 1) объясняется корректировкой проектной документации и низкими 

темпами производства работ. 

3.2) По подразделу 0702 «Общее образование» не исполнены бюджетные 

ассигнования в сумме 293 366,7 тыс. руб., или на 34,9% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (841 489,7 тыс. руб.), предусмотренных в рамках государственной программы 

Тверской области «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы. Согласно 

пояснительной записке, неполное исполнение бюджетных ассигнований объясняется 

недостаточностью средств для проведения конкурентных процедур по объекту средняя 

общеобразовательная школа на 1 224 места в микрорайоне «Радужный» г. Тверь, а также в 

связи с передачей объекта в областную собственность; 

 3.3) По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» не исполнены 

бюджетные ассигнования на сумму – 874,6 тыс. руб., или 1,7% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (52 435,5 тыс. руб.), предусмотренных в рамках государственной программы 

Тверской области «Создание условий для комплексного развития территории Тверской 

области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры 

населения Тверской области» на 2019–2024 годы. Согласно пояснительной записке, данное 

исполнение обусловлено тем, что перечисление средств на обеспечение социальной 

поддержки студентов (материальные выплаты) осуществляется в соответствии с заявками 

ГБПОУ «Тверской технологический колледж», подведомственного Министерству, исходя из 

фактической численности получателей. 

4) По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»: 

4.1) По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» не исполнены бюджетные 

ассигнования на сумму 341 550,9 тыс. руб., или 49,3% от утвержденных бюджетных 

ассигнований – 693 415,6 тыс. руб. на реализацию государственной программы Тверской 

области «Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, 

обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения 

Тверской области на 2019–2024 годы», в том числе:  

- 255 880,2 тыс. руб. – средства Фонда; 

- 80 073,4 тыс. руб. – средства областного бюджета; 

- 5 537,3  тыс. руб. – средства областного бюджета с привлечением средств Фонда;  

- 60 тыс. руб. – расходы на исполнение судебных актов по обращению взыскания на 

средства областного бюджета. 

Согласно пояснительной записке, низкое исполнение средств объясняется тем, что  

не состоялись конкурентные процедуры на приобретение квартир в г. Твери, Торжке, 

Нелидово, расторгнут контракт на строительство МКД в г. Конаково, не выполнены 

проектно-изыскательские работы по строительству МКД в пгт Спирово, не завершена 

регистрация государственной собственности, ведутся претензионные работы. 

4.2) По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» не исполнены бюджетные 

ассигнования на сумму 139 490 тыс. руб., или 16,7% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (836 772 тыс. руб.), в том числе: 
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а) 54 194,6 тыс. руб., или 12,4% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(437 466,3 тыс. руб.) на строительство и реконструкцию канализационных очистных 

сооружений за счет межбюджетных трансфертов из бюджета г. Москвы. Причина 

невыполнения условий контракта связана с нарушением сроков выполнения строительно-

монтажных работ; 

б) 80 987,5 тыс. руб., или 96,4% от утвержденных бюджетных ассигнований (84 004,5 

тыс. руб.), предусмотренных в рамках адресной инвестиционной программы на реализацию 

задачи «Создание условий для надежного обеспечения природным газом потребителей 

Тверской области», в том числе неисполнение по объектам составило: 

- 72 812,7 тыс. руб. – строительство межпоселкового газопровода высокого давления 

от д. Квакшино до д. Игнатово Калининского района с установкой ПГБ (II очередь) 

запланировано на 2022 год, работы по межеванию выполнены в полном объеме в 2021 году; 

- 6 917,1 тыс. руб. – по объекту «Котельная для отделения ГБУЗ Тверской области 

«Калининская центральная районная клиническая больница», с. Пушкино Калининского 

района с отводом» расторгнут государственный контракт от 11.03.2021 на выполнение СМР 

со сроком завершения до 30.07.2021 из-за невыполнения подрядчиком условий контракта; 

- 1 257,1 тыс. руб. – по объекту «Котельная для отделения ГБУЗ Тверской области 

«Калининская центральная районная клиническая больница», с. Медное Калининского 

района с отводом. Экономия по результатам конкурентных процедур. 

в) 4 307,9 тыс. руб., или 1,4% от утвержденных бюджетных ассигнований (304 423 

тыс. руб.) – по объекту «Первый этап реконструкции канализационных очистных 

сооружений г. Конаково Тверской области». 

По итогам 2021 года отмечается неравномерность исполнения расходов в течение 

всего финансового года. 

Таблица 4 

 
Всего за 2021 

год 

I квартал II квартал III квартал IV квартал 

сумма 
% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 

Кассовые расходы 

(тыс. руб.) 
4 806 175,3 94 118,8 1,9%  343 795,2 7,2 914 191 19 3 454 070,3 71,9 

 

Расходы в IV квартале превысили расходы за I квартал 2021 года в 36,7 раза, что 

указывает на неравномерность использования бюджетных средств. 

Анализ выполнения подведомственными государственными учреждениями Тверской 

области государственных заданий. 

Министерство строительства является одним из учредителей Государственного 

бюджетного профессионального образовательного учреждения Тверской технологический 

колледж (далее – Учреждение). 

Министерство утвердило Учреждению государственное задание на 2021 год и 

плановый период 2022–2023 годов на сумму 47 486,8 тыс. рублей. 

Между Министерством и Учреждением заключено соглашение от 30.12.2020 № 1/ТК 

на предмет определения порядка предоставления Министерством субсидии из областного 

бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг. В соответствии с заключенным соглашением Министерство в 2021 

году перечислило субсидию Учреждению на выполнение государственного задания в сумме 

47 486,8 тыс. рублей. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

675 

 

В соответствии с государственным заданием Учреждению доведены показатели, 

характеризующие: объем государственной услуги, качество государственной услуги, 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания, порядок осуществления 

контроля за выполнением государственного задания. 

Информация о расходах и показателях выполнения государственного задания: 
Таблица 5 

Учреждение 

Объем 

субсидии 

(тыс. руб.) 

Разрешенный к 
использованию 

остаток 

прошлого года 
(тыс. руб.) 

Общий 
объем 

(гр.2 + 

гр.3) (тыс. 
руб.) 

Кассовый 

расход 

(тыс. руб.) 

Остаток, 

расчетн. 

(гр.4 – 
гр.5) 
(тыс. 

руб.) 

Индекс 

достижения 

показателей 
объема 

государственных 

услуг 

Индекс 

освоения 
объема 

субсидии 

Критерий 

финансово-
экономической 

эффективности 

реализации 
государствен-

ного задания 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Государственное 
бюджетное 

профессиональное 

образовательное 
учреждения Тверской 

технологический 

колледж 

47 486,8 2 116 ,7 49  985,5 48 892,8 1 092,7 1,0 0,99 1,01 

 

В соответствии с пунктом 59.1 Постановления Правительства Тверской области от 

11.08.2015 № 380-пп «О реализации отдельных положений федерального законодательства, 

регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении изменений в 

Постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании 

утратившими силу отдельных постановлений Администрации Тверской области и 

Правительства Тверской области и отдельных положений постановлений Правительства 

Тверской области» (далее – Постановление № 380-пп) государственное задание учреждения 

выполнено, так как индекс достижения показателей объема государственных услуг в 2021 

году составил 1, что больше установленного – 0,99. 

Согласно Постановлению № 380-пп в соответствии с достигнутым значением 

критерия финансово-экономической эффективности реализации государственного задания 

Учреждением государственное задание выполнено эффективно. 

Анализ объектов и объемов незавершенного строительства и принимаемых мер по 

снижению объемов незавершенного строительства. Анализ причин, влияющих на 

сокращение объектов и объемов незавершенного строительства.  

Общий объем вложений в объекты незавершенного строительства за отчетный период 

увеличился на 1 289 106,8 тыс. руб. и на 01.01.2022 составил 2 030 161,7 тыс. рублей. 

Наиболее крупные вложения в объекты незавершенного строительства по состоянию 

на 01.01.2022 (стоимостью свыше 30 млн. руб.), составляющие 76,3% общего объема 

вложений в объекты незавершенного строительства и проектно-изыскательские работы 

отражены в таблице: 
Таблица 6 

№№ 

пп 
Наименование объекта 

Сумма 

 (тыс. руб.) 

1 г. Торжок -  реконструкция канализационных очистных сооружений 345 246,5 

2 Конаково – пер. э тап реконструкции канализационных очистных сооружений 344 403,7 

3 Строительство детской областной клинической больницы в г. Твери 291 749,9 

4 Реконструкция дворца культуры «Шахтер» г.Нелидово 186 985,5 

5 Городня - реконструкция канализационных очистных сооружений 184 051,2 

6 г. Нелидово МКД  102 720,9 

7 Тверь – многофункциональный спортивный центр – гребная база  54 490,4 

8 Тверь-спортивный центр по видам гребли 38 360,7 

 Итого 1 548 008,8 
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Основной причиной, повлиявшей на увеличение объемов незавершенного 

строительства в 2021 году, стало увеличение капитальных вложений как в объекты 

незавершенного строительства предыдущих периодов, так и в объекты незавершенного 

строительства отчетного периода в соответствии с заключенными государственными 

контрактами. 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Исполнение расходов на реализацию ГП «Создание условий для комплексного 

развития территории Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и 

объектами инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–2024 годы» в целом в 

2021 году составило 558 619,3 тыс. руб., или 61,5% от утвержденного сводной бюджетной 

росписью объема бюджетных ассигнований 909 042,1 тыс. рублей. 

Согласно отчету о реализации государственной программы за 2021 год, значение 

критерия эффективности реализации государственной программы составило 0,775, 

эффективность ее реализации главным администратором государственной программы – 

Министерством строительства Тверской области признана неудовлетворительной в отчетном 

периоде. 

В 2021 году из 75 показателей Госпрограммы выполнены 43 показателя, что 

составляет 57,3%. Выполнение государственной программы в отчетном периоде 

характеризуется следующими обобщенными показателями. 
Таблица 7 

Наименование 

Количество показателей в 

отчете о реализации 

госпрограммы 

Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, 

% план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть 71 39 54,9 

Показатели цели 10 5 50,0 

Показатели задач 12 8 66,7 

Показатели мероприятий 28 9 32,1 

Показатели административных мероприятий 21 17 81,0 

Обеспечивающая подпрограмма 4 4 100,0 

Показатели административных мероприятий 4 4 100,0 

Итого: 75 43 57,3 
 

Из 10 показателей к трем программным целям не выполнены 5 показателей, 

характеризующих выполнение показателей цели 3 «Улучшение состояния жилищного фонда 

Тверской области». 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.  

Дебиторская задолженность по форме 0503169 по состоянию на 01.01.2022 составила 

3 366 512 тыс. руб., что на 1 338 304,4 тыс. руб. больше, чем на начало отчетного года 

(2 028 207,6 тыс. руб.), в том числе: 

1) Дебиторская задолженность Министерства – 446 018,3 тыс. руб., из них: 

- 122 829,8 тыс. руб. – начислены доходы будущих периодов; 

- 25 006,8 тыс. руб. – обязательства по возврату неиспользованных субсидий; 
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- 12 622,2 тыс. руб. – авансовые расчеты (за повышение квалификации, 

профессиональную переподготовку, уплаты страховой премии госслужащих, за разработку 

проектной документации); 

- 276 164,1 тыс. руб. – задолженность по возврату судебных издержек, доходы от 

взыскания убытков, по причиненному ущербу; 

- 45,4 тыс. руб. – задолженность поставщиков (по возврату аванса и излишне 

перечисленных средств); 

- 9 350 тыс. руб. – расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение 

выполнения условий государственных контрактов. 

2) Дебиторская задолженность ГКУ Тверской области «Тверьоблстройзаказчик» 

состоит из авансовых платежей на общую сумму 752 037,4 тыс. руб., из них: 

а) 734 960,3 тыс. руб., или 97,7 % от общей суммы дебиторской задолженности по 

счету 20600 «Расчеты по выданным авансам». Наибольшая сумма задолженности (698 627,9 

тыс. руб., или 92,9%) приходится на объекты, подрядчиком которых является ППК «Военно-

строительная компания» (532 617,2 тыс. руб. – «Строительство общеобразовательной школы 

на 1224 места в микрорайоне «Южный города Твери», 54 314,7 тыс. руб. – «г. Тверь – 

многофункциональный спортивный центр – гребная база», 111 695,9 тыс. руб. – «Крытый 

футбольный манеж в г. Твери»; 

б) 17 077,1 тыс. руб. по счету 20900 «Расчеты по ущербу и иным доходам». Основная 

сумма взыскиваемой дебиторской задолженности (14 902,8 тыс. руб.) образовалась за 2012–

2018 годы. 

3) Дебиторская задолженность ГКУ «Дирекция по строительству детской 

областной клинической больницы г. Тверь» – 2 168 456,3 тыс. руб., или 64,4% от общей 

суммы дебиторской задолженности. За отчетный период дебиторская задолженность 

увеличилась на 618 827 тыс. рублей. 

Основной рост дебиторской задолженности в отчетном периоде произошел в связи с 

перечислением авансовых платежей. Всего за отчетный период перечислено авансовых 

платежей подрядчикам в сумме 2 242 467,1 тыс. руб., по заключенным контрактам зачтено 

работ в счет авансовых платежей в общей сумме 74 010,8 тыс. рублей. 

В сведениях о дебиторской задолженности (форма 0503169) просроченная 

дебиторская задолженность отсутствует. 

Кредиторская задолженность по форме 0503169 по состоянию на 01.01.2022 

составила 278 480,6 тыс. руб., что на 88 875,7 тыс. руб. больше, чем на начало отчетного года 

(189 604,9 тыс. руб.), в том числе: 

Наибольшая сумма увеличения кредиторской задолженности приходится на 

Министерство – 242 387,4 тыс. руб., или 87% от суммы кредиторской задолженности за 2021 

год – остаток средств финансовой поддержки Государственной корпорации – Фонда 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

Кредиторская задолженность ГКУ Тверской области «Тверьоблстройзаказчик» по 

состоянию на 01.01.2022 составила 36 093,2 тыс. руб., в том числе основная сумма 

задолженности – 36 032,3 тыс. руб., или 99,8%, образовалась в результате исполнения 

государственных контрактов в рамках исполнения РП «Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для проживания жилищного фонда». 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
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Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

В 2021 году с применением конкурентных способов осуществлены закупки на общую 

сумму 8 081 192,7 тыс. руб., в том числе: Министерством – 440,5 тыс. руб., ГКУ Тверской 

области «Тверьоблстройзаказчик» – 3 459 758,0 тыс. руб., ГКУ Тверской области «Дирекция 

по строительству детской областной клинической больницы» – 4 620 994,2 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке, на основании проведенных торгов заключено 190 

государственных контрактов, в том числе: 

- Министерством заключено 2 государственных контракта на общую сумму 440,5 тыс. 

руб., экономия в результате применения конкурентных способов составила 12,4 тыс. руб., 

или 2,7% от суммы бюджетных обязательств, принимаемых с применением конкурентных 

способов закупок; 

- ГКУ Тверской области «Тверьоблстройзаказчик» – 182 государственных контракта 

на общую сумму 3 459 758,0 тыс. руб., экономия в результате применения конкурентных 

способов составила 9 891,5 тыс. руб., или 0,3% от суммы бюджетных обязательств, 

принимаемых с применением конкурентных способов закупок.  

- ГКУ Тверской области «Дирекция по строительству детской областной клинической 

больницы» заключено 6 государственных контрактов на общую сумму 4 620 994,2 тыс. руб., 

экономия в результате применения конкурентных способов отсутствует. 

Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам: 
Таблица 8 

не исполнено 

денежных обязательств 

на начало отчетного 

периода (тыс. руб.) 

Принято денежных 

обязательств 

(тыс. руб.) 

Принято решение об 

уменьшении денежных 

обязательств 

(тыс. руб.) 

Исполнено денежных 

обязательств 

(тыс. руб.) 

не исполнено денежных 

обязательств на конец 

отчетного периода 

0 67,7 0 7,7 60 
 

В отчетном периоде исполнено денежных обязательств по судебным решениям судов 

судебной системы Российской Федерации на общую сумму 7,7 тыс. руб., в том числе по 

решению Кимрского городского суда от 19.02.2020 о взыскании с Министерства 

строительства Тверской области судебных расходов в пользу заявителя погашена 

задолженность по исполнительному листу в сумме 7,7 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 не исполнено решение суда на сумму 60 тыс. руб. ввиду 

отсутствия реквизитов адресата, уточнение реквизитов Контрагента не представляется 

возможным. 

Выводы: 

 1) Бюджетная отчетность за 2021 год Министерством представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку (не позднее 

15.03.2022), установленному  статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства финансов 

Тверской области о принятии отчетности 14.03.2022. 

 2) Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

3) В нарушение пункта 173.1 Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов 
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бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 

28.12.2010 № 191н в Сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах 

незавершенного строительства (форма 0503190) не заполнены графы 2 «ИНН учреждения» и 

3 «Код объекта». 

4) Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 3 366 512 тыс. 

руб., что на 1 338 304,4 тыс. руб. больше, чем на начало отчетного года (2 028 207,6 тыс. 

руб.). Основной рост дебиторской задолженности в отчетном периоде произошел по ГКУ 

«Дирекция по строительству детской областной клинической больницы г. Тверь» в связи с 

перечислением авансовых платежей в сумме 1 550 029,7 тыс. руб. по заключенным 

государственным контрактам. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 278 480,6 тыс. 

руб., что на 88 875,7 тыс. руб. больше, чем на начало отчетного года (189 604,9 тыс. руб.). 

Основной рост кредиторской задолженности в отчетном периоде произошел по 

Министерству в связи с неполным освоением средств финансовой поддержки в сумме 

242 387,4 тыс. руб., или 87% от суммы кредиторской задолженности, предоставленной 

Государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства на мероприятия по переселению граждан из аварийного 

жилищного фонда. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

5) В 2021 году исполнение по доходам составило 382 503,6 тыс. руб., или 45,8% от 

утвержденных бюджетных назначений (835 044,3 тыс. руб.). 

Расходы исполнены в сумме 4 806 175,3 тыс. руб., или 46,9% от утвержденных 

сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований (10 239 015 тыс. руб.), что меньше 

планового показателя на 5 432 839,7 тыс. руб., или на 53,1%. 

Расходы в IV квартале превысили расходы за I квартал 2021 года в 36,7 раза, что 

указывает на неравномерность использования бюджетных средств. 

В 2021 году с применением конкурентных способов были заключены 

государственные контракты на общую сумму 8 081 192,7 тыс. руб., в том числе: 

Министерством – 440,5 тыс. руб., ГКУ Тверской области «Тверьоблстройзаказчик» – 

3 459 758,0 тыс. руб., ГКУ Тверской области «Дирекция по строительству детской областной 

клинической больницы» – 4 620 994,2 тыс. рублей. 

Экономия бюджетных средств от проведенных конкурентных процедур составила 

9 903,9 тыс. рублей. 

6) Наиболее значительное неисполнение расходов (95,4%) приходится на расходы по 

здравоохранению (в первую очередь, капитальных вложений в объекты государственной 

собственности – строительство детской областной клинической больницы в г. Твери), по 

культуре (проведение ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия, 

расположенных на территории Тверской области), по образованию (в части предоставления 

межбюджетных трансфертов на строительство, реконструкцию муниципальных объектов 

общего образования, строительство реконструкцию муниципальных объектов дошкольного 

образования) и жилищно-коммунальное хозяйство (мероприятий по переселению граждан из 

аварийного жилищного фонда, строительства объектов газификации, строительства и 

реконструкции объектов канализационных очистных сооружений). 

Низкое исполнение расходов, предусмотренных по Министерству строительства 

Тверской области, является следствием неисполнения мероприятий в объемах и сроках 
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включенных в государственные программы, в которых Министерство является 

администратором, и свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

строительства бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

средств. 

7) В 2021 году из 75 показателей государственной программы «Создание условий для 

комплексного развития территории Тверской области, обеспечения доступным и 

комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения Тверской области» на 2019–

2024 годы» выполнено 43 показателя, что составляет 57,3% от общего числа показателей. 

Эффективность ее реализации главным администратором государственной 

программы – Министерством строительства Тверской области признана 

неудовлетворительной в отчетном периоде. 

8) Государственное задание ГБП ОУ «Тверской технологический колледж» в 

соответствии с достигнутым значением критерия финансово-экономической эффективности 

реализации государственного задания выполнено эффективно. На конец отчетного периода 

неизрасходованный остаток средств по деятельности связанной с выполнением 

государственного задания составил 1 092,7 тыс. рублей. 

9) Общий объем капитальных вложений в объекты незавершенного строительства за 

отчетный период увеличился  на 1 289 106,8 тыс. руб. и на 01.01.2022 составил 2 030 161,7 

тыс. рублей. Основной причиной, повлиявшей на увеличение объемов незавершенного 

строительства в 2021 году, явилось, согласно пояснительной записке, увеличение 

капитальных вложений как в объекты незавершенного строительства предыдущих периодов, 

так и в объекты незавершенного строительства отчетного периода в соответствии с 

заключенными государственными контрактами. 

 

Предложения: 

Направить отчет в Министерство строительства Тверской области и рекомендовать 

обеспечить надлежащее исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен в адрес Министерства строительства 

Тверской области с рекомендацией обеспечить надлежащее исполнение бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

средств. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления «Государственная жилищная инспекция» Тверской 

области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 

29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 8 раздела II 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол № 7 (309) от 14.03.2022), приказ Контрольно-счетной 

палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29.  

Предмет контрольного мероприятия: бюджетная отчетность главного 

администратора бюджетных средств за 2021 год, отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год. 

Объект контрольного мероприятия:  

Главное управление «Государственная жилищная инспекция» Тверской области 

(далее – Госжилинспекция) местонахождения: 170026, г. Тверь, Комсомольский проспект, 

4/4. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 по 31 марта 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов. 

Цель 2. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при 

исполнении областного бюджета Тверской области. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

57 922,1 тыс. руб., в том числе по доходам бюджета 6 780 тыс. руб., по расходам бюджета 

51 142,1 тыс. руб. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт подписан руководителем объекта без замечаний и 

пояснений. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-счетную палату 

Тверской области 15.03.2022 (вх. № 257), что соответствует сроку (не позднее 15.03.2022), 

установленному статьей 50.1 Закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области».  

Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 
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предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Бюджетная отчетность принята Министерством финансов Тверской области. В ходе 

выборочной проверки составления форм бюджетной отчетности, выборочной проверки 

контрольных соотношений для форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 

По состоянию на 01.01.2022 данные бюджетной отчетности Госжилинспекции 

соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Тверской области 

указанным в форме 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» за 2021 год. 

Имеются отклонения плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, от 

соответствующих показателей, утвержденных законом об областном бюджете Тверской 

области. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Тверской области от 15.09.2021  

№ 380-рг Главному управлению доведены бюджетные ассигнования в сумме 2 363,4 тыс. 

руб. на поощрение за достижение значений показателей для оценки эффективности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи с изменениями составили 

52 626 тыс. рублей. 

Другие показатели в представленной отчетности Госжилинспекции полностью 

соответствуют показателям, отраженным в отчете об исполнении областного бюджета за 

2021 год. 

Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при 

исполнении областного бюджета Тверской области. 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Сведения о прогнозных назначениях и фактически полученных доходах представлены 

в таблице. 
(тыс. руб.) 

Наименование КБК 
Утверждено 

законом 
Исполнение  

Отклонение 

(+/-) 

Государственная пошлина за действия 

уполномоченных органов субъектов Российской 

Федерации, связанные с лицензированием 

предпринимательской деятельности по 

управлению многоквартирными домами 

10807400010000110 495 1420 +925 

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов 

субъектов Российской Федерации 
11302992020000130 167 42,8 -124,2 

Административные штрафы, установленные 

Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях 

11601000010000140 24 551 5 317,3 -19 233,7 

ИТОГО  25 213 6 780,1 -18 432,9 
 

Фактически поступившие доходы в общей сумме 6 780,1 тыс. руб., в 3,7 раза меньше 

годовых бюджетных назначений (25 213 тыс. руб.). 

Прогноз поступления доходов от оплаты государственной пошлины за выдачу и 

переоформление лицензий на право осуществления предпринимательской деятельности по 

управлению МКД составлял 495 тыс. руб., фактическое поступление – 1 420 тыс. рублей. 

Превышение в 2,9 раза обусловлено тем, что в 2021 году больше заявителей изъявили 

желание получить и продлить  лицензию на право управления многоквартирным домом и 

получить квалификационный аттестат. 

Возврат дебиторской задолженности по услугам связи Почты России составил 
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42,8 тыс. руб. при плане 167 тыс. рублей. 

Административные штрафы фактически составили 5 317,3 тыс. руб. при 

утвержденных бюджетных назначениях 24 551 тыс. руб., что по данным пояснительной 

записки связано с добровольным устранением большинством лиц выявленных нарушений и 

снижением количества штрафов. 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных ему 

бюджетных ассигнований. 

Кассовое исполнение расходов по Госжилинспекции по подразделу 0505 «Другие 

вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составило 51 142,1 тыс. руб., или 

97,2% от годовых бюджетных ассигнований (52 626 тыс. руб.). 

Неполное исполнение расходов в основном обусловлено: наличием вакансий в 

течении года; применения регрессивной шкалы по страховым взносам в ПФР и ФСС и 

большого количества больничных листов, а также возврат от ФСС в виде компенсации 

расходов на оплату дополнительных выходных по уходу за ребенком-инвалидом и 

страховых взносов с них; экономией от проведения конкурентных процедур; уменьшением 

количества  служебных командировок.  

Проведен анализ равномерности кассовых расходов и исполнения кассового плана 

Госжилинспекции по средствам областного бюджета в течение 2021 финансового года: 

(тыс. руб.) 

 
Всего за 

2021 год 

I квартал II квартал III квартал IV квартал 

сумма 
% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 

Кассовые 

расходы 
51 142,1 7 417,1 14,5 13 681,5 26,8 13 206,6 25,8 16 836,9 32,9 

 

Расходы в IV квартале превысили расходы за I квартал 2021 года в 2,27 раза, что 

указывает на неравномерность использования бюджетных средств. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

На начало отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 

14 216,2 тыс. руб., в том числе: 

- 42,8 тыс. руб. – по услугам связи Почты России из-за превышения авансового 

платежа над стоимостью оказанных в декабре 2020 услуг; 

- 14 173,4 тыс. руб. – в результате превышения суммы штрафных санкций, 

начисленных на основании вынесенных постановлений по делам об административных 

правонарушениях, над поступившими. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2022 сложилась в сумме 39 309,5 тыс. руб., в том 

числе:  

- 39 234,1 тыс. руб. – в результате превышения наложенных на основании вынесенных 

постановлений по делам об административных правонарушениях штрафных санкций над 

оплаченными; 

- 64,1 тыс. руб. – по услугам связи Почты России из-за повышения авансового 

платежа над стоимостью оказанных в декабре 2021 года услуг; 

- 11,3 тыс. руб. – по расчетам с ФСС: компенсация расходов на оплату четырех 

дополнительных выходных по уходу за ребенком-инвалидом и взносов с них. Компенсация 
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расходов на оплату указанных дней в декабре 2021 года произведена по заявлению в январе 

2022 года. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2021 и на 01.01.2022 отсутствует. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

В отчетном периоде приняты бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов на сумму 472 тыс. руб., или 12,6% от утвержденных бюджетных ассигнований на 

закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд. Общая экономия, 

полученная в результате конкурентных способов выбора поставщика, составила 27,8 тыс. 

рублей. На рассмотрение рабочей группы Бюджетной комиссии Тверской области вопрос 

использования экономии не выносился. 

Расходы на исполнение судебных актов, уплату штрафных санкций в 2021 году 

Госжилинспекцией не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1) Бюджетная отчетность за 2021 год Госжилинспекцией представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области своевременно. 

2) Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н.  

3) Доходы, администрируемые Госжилинспекцией, поступили в областной бюджет в 

сумме 6 780,1 тыс. руб., что меньше на 18 432,9 тыс. руб., или в 3,7 раза, планового 

показателя (25 213 тыс. руб.). 

Расходы исполнены в сумме 51 142,1 тыс. руб., или на 97,2% от утвержденных 

сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований (52 626 тыс. руб.), что меньше 

планового показателя на 1 483,9 тыс. руб., или на 0,8%. 

В отчетном периоде приняты бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов на сумму 472 тыс. руб., или 12,6% от утвержденных бюджетных ассигнований на 

закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд. Общая экономия, 

полученная в результате конкурентных способов выбора поставщика, составила 27,8 тыс. 

рублей. 

4) Дебиторская задолженность на конец отчетного периода увеличилась на 25 093,3 

тыс. руб. и составила 39 309,5 тыс. руб., из них 39 234,1 тыс. руб. – задолженность, 

возникшая в результате превышения штрафных санкций, начисленных на основании 

вынесенных постановлений по делам об административных правонарушениях, над 

поступившими штрафными санкциями.  

Кредиторская задолженность отсутствует. 
 

Предложения: 

Направить отчет в Главное управление «Государственная жилищная инспекция» 

Тверской области. 

 

Аудитор А.А. Устинов 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

685 

 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен в адрес Главного управления 

«Государственная жилищная инспекция» Тверской области.  
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства региональной политики Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 

29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 31 раздела II 

плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021) в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол № 7 (309) от 14.03.2022), приказ Контрольно-счетной 

палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: бюджетная отчетность главного 

администратора бюджетных средств за 2021 год, отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год. 

Объект контрольного мероприятия:  

Министерство региональной политики Тверской области, местонахождение: 170100, 

г. Тверь, площадь Святого Благоверного князя Михаила Тверского, д. 5. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15.03.2022 по 31.03.2022 года.  

Цели контрольного мероприятия:   

1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов. 

2. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении 

областного бюджета Тверской области.  

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

56 106,7 тыс. руб. (доходы – 0 тыс. руб., расходы – 56 106,7 тыс. руб.). 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Анализ представленной проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год Министерством представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области 14.03.2022, что соответствует сроку (не позднее 

15.03.2022), установленному  статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО 

«О бюджетном процессе в Тверской области». 

Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Указанная в годовой бюджетной отчетности Министерства информация об 

исполнении им в 2021 году областного бюджета соответствует данным Управления 
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Федерального казначейства по Тверской области за 2021 год, указанным в форме 0503151 

«Отчет по поступлениям и выбытиям». 

Проверкой соответствия показателей отчетности главного администратора 

бюджетных средств показателям, отраженным в отчете об исполнении областного бюджета 

нарушений не установлено.  

Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при 

исполнении областного бюджета Тверской области. 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Сведения об исполнении доходов Министерства: 

(тыс. руб.) 

Наименование показателя 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

Исполнено 

Неисполненные 

бюджетные назначения 

Сумма % 

Прочие доходы от компенсации затрат 

бюджетов субъектов Российской Федерации 

(средства от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет) 

237,9 0 237,9 100 

Доходы всего: 237,9 0 237,9 100 
 

Согласно пояснительной записке, доходы Министерства спрогнозированы на 

основании Методики, утвержденной приказом Министерства от 13.08.2020 № 87/1-р. 

Министерством были предусмотрены доходы в сумме 237,9 тыс. руб. от возврата 

дебиторской задолженности прошлых лет, которая фактически отсутствовала. 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств  законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных ему 

ассигнований. 

Первоначально законом об областном бюджете на 2021 год Министерству были 

утверждены бюджетные назначения в сумме 54 689,1 тыс. рублей. 

В течение года бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в целом 

увеличены Министерству на общую сумму 5 528,9 тыс. руб., в том числе: 

1) Посредством внесения изменений в закон об областном бюджете на 2021 год на 

общую сумму 3 289,3 тыс. руб., в том числе: 

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – увеличены иные 

межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к 

депутатам Законодательного Собрания Тверской области на 45 тыс. руб.; 

- по подразделу 1402 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в связи 

с увеличением на сумму 3 244,3 тыс. руб. дотации муниципальным образованиям на 

материально-техническое обеспечение проведения выборов в представительные органы 

вновь образованных муниципальных образований Тверской области. 

2) Посредством внесения изменений только в сводную бюджетную роспись по 

подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на общую сумму 2 239,6 тыс. руб. 

на поощрение региональных управленческих команд. 

Расходы исполнены в сумме 56 106,7 тыс. руб., или 93,2% к ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (60 218 тыс. руб.), что меньше на 4 111,3 тыс. руб., или на 6,8%. 

Исполнение расходов областного бюджета Министерством в разрезе подразделов 

бюджетной классификации за 2021 год представлено в таблице: 
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 (тыс. руб.) 

 

Бюджетные ассигнования не исполнены на сумму 4 111,3 тыс. руб., из них (основные 

причины): 

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации» не исполнены бюджетные назначения на 12 тыс. руб., или 0,8%, в связи с 

экономией, сложившейся в результате проведения конкурентных процедур. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» не исполнены 

бюджетные назначения на 1 396,2 тыс. руб., или 3%, в связи с экономией по расходам по 

центральному аппарату по причине наличия двух вакансий и проведения запланированных 

мероприятий с представителями муниципальных образований в формате видеоконференций.  

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» 

бюджетные ассигнования не исполнены на сумму 2 703,1 тыс. руб., или на 33,8% от 

утвержденных бюджетных назначений, в том числе: 

1) на 1 481,6 тыс. руб., или 24,7% – по предоставлению иных межбюджетных 

трансфертов на реализацию закона Тверской области от 16.02.2009 № 7-ЗО «О статусе 

города Тверской области, удостоенного звания Российской Федерации «Город воинской 

славы». 

По муниципальным образованиям г. Ржев и г. Тверь в результате проведения 

конкурентных процедур при размещении заказов на закупку товаров (выполнение работ, 

оказание услуг) для муниципальных нужд сложилась экономия в сумме 1 159 тыс. руб. и 

322,6 тыс. руб. соответственно. 

2) на 1221,5 тыс. руб., или 61,1% – по предоставлению иных межбюджетных 

трансфертов на реализацию закона Тверской области от 15.08.2016 № 62-ЗО «О почетном 

звании Тверской области «Город воинской доблести», в том числе: 

а) на 193,1 тыс. руб. – на сумму экономии, сложившейся при проведении конкурсных 

процедур при размещении заказов на закупку товаров (выполнение работ, оказание услуг) 

для муниципальных нужд по муниципальному образованию городу Зубцов; 

б) на 1028,4 тыс. руб. – в связи с наличием нераспределенного остатка иного 

межбюджетного трансферта по причине реализации мероприятия полностью за счет средств 

бюджета муниципального образования г. Белый. 

Проведен анализ равномерности кассовых расходов и исполнения кассового плана 

Министерством по средствам областного бюджета в течение финансового года: 
(тыс. руб.) 

 
Всего за 

2020 год 

I квартал II квартал III квартал IV квартал 

сумма 
% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма 

% от 

общ. 
сумма % от общ. 

Кассовые расходы 56 106,7 7 814,1 13,9 11 071,2 19,7 16 628,2 29,7 20 593,2 36,7 

Раздел/подраздел 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

Кассовый 

расход 

Неисполненные 

бюджетные назначения 

сумма  %  

0113 «Другие общегосударственные вопросы» 46 494,3 45 098,1 1 396,2 3 

0705 «Профессиональная подготовка, 

переподготовка и повышение квалификации» 
1 479,2 1 467,2 12 0,8 

1402 «Иные дотации» 4 244,5 4 244,5 - - 

1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего 

характера» 
8 000 5 296,9 2 703,1 33,8 

Итого 60 218 56 106,7 4 111,3 6,8 
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Расходы в IV квартале превысили расходы за I квартал 2021 года в 2,6 раза, что 

указывает на неравномерность использования бюджетных средств. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

По данным баланса (ф. № 0503130) по состоянию на начало и конец отчетного 

периода дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют. 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Расходы на реализацию ГП «Обеспечение взаимодействия с органами местного 

самоуправления муниципальных образований Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – 

Программа № 45-пп, ГП) в целом в 2021 году исполнены в сумме 53 822,1 тыс. руб., или на 

92,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (57 933,4 тыс. руб.). 

Согласно отчету о реализации государственной программы за 2021 год, значение 

критерия эффективности реализации государственной программы составило 0,853 и 

эффективность ее реализации главным администратором государственной программы – 

Министерством региональной политики Тверской области признана умеренно эффективной. 

В 2021 году из 57 показателей Программы выполнены 43 показателей, что составляет 

75,4%. Подробная информация представлена в таблице. 

 

Наименование  

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % план фактически достигнуты 

Программная часть 54 40 74,1 

Показатели цели 2 2 100,0 

Показатели задач 8 6 75,0 

Показатели мероприятий 10 5 50,0 

Показатели административных мероприятий 34 27 79,4 

Обеспечивающая подпрограмма 4 3 75,0 

Показатели административных мероприятий 4 3 75,0 

Итого: 57 43 75,4 
 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

В отчетном периоде приняты бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов на сумму 1 512,4 тыс. руб., или 59,3% от утвержденных бюджетных ассигнований 

на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд (2 550,9 тыс. руб.). 

Общая экономия, полученная в результате конкурентных способов выбора поставщика, 

составила 40,5 тыс. рублей. 

Не исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные на осуществление закупок 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в сумме 

192,2 тыс. рублей. 

Расходы на исполнение судебных актов, уплату штрафных санкций в 2021 году 

Министерством не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1) Бюджетная отчетность за 2021 год Министерством представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области 14.03.2022, что соответствует сроку, установленному 

статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в 

Тверской области».  
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2) Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

3) В 2021 году, при наличии у Министерства плановых назначений по доходам от 

возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 273,9 тыс. руб., 

предусмотренным в соответствии с утвержденной методикой прогнозирования, поступление 

доходов отсутствует. 

Расходы исполнены в сумме 56 106,7 тыс. руб., или на 93,2% от утвержденных 

сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований (60 218 тыс. руб.), что меньше 

планового показателя на 4 111,3 тыс. руб., или на 6,8%. 

В отчетном периоде приняты бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов на сумму 1 512,4 тыс. руб., или 59,3% от утвержденных бюджетных ассигнований 

на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд (2 550,9 тыс. руб.). 

Общая экономия, полученная в результате конкурентных способов выбора поставщика, 

составила 40,5 тыс. рублей. 

По состоянию на начало и конец отчетного периода дебиторская  и кредиторская 

задолженности отсутствуют. 

4) В 2021 году из 57 показателей государственной программы «Обеспечение 

взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской 

области» на 2021–2026 годы» выполнено 43 показателя, что составляет 75,4% от общего 

числа показателей. Эффективность ее реализации главным администратором 

государственной программы – Министерством региональной политики Тверской области 

признана умеренно эффективной в отчетном периоде. 

 

Предложения: 

Направить отчет в Министерство региональной политики Тверской области. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен в адрес Министерства региональной 

политики Тверской области. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления «Региональная энергетическая комиссия» Тверской 

области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 11 раздела II Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 7 (309) от 14.03.2022), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 

10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: бюджетная отчетность главного администратора бюджетных 

средств за 2021 год, отчетность об исполнении областного бюджета Тверской области за 

2021 год. 

Объект контроля:  

Главное управление «Региональная энергетическая комиссия» Тверской области 

(далее – ГУ РЭК Тверской области), местонахождения: 170026, г. Тверь, проспект Победы, 

д. 53. 

Сроки проведения: с 1 по 15 апреля 2022 года. 

Цели проверки: 

Цель 1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов. 

Цель 2. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при 

исполнении областного бюджета Тверской области. 

Метод проведения проверки: камеральная проверка. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

51 795,5 тыс. руб., в том числе по доходам бюджета – 199,1 тыс. руб., по расходам бюджета – 

51 596,4 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности.  

Бюджетная отчетность за 2021 год ГУ РЭК Тверской области представлена в 

Контрольно-счетную палату Тверской области 14.03.2022 (вх. № 222), что соответствует 

сроку (не позднее 15.03.2022), установленному  статьей 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 
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Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Бюджетная отчетность принята Министерством финансов Тверской области. В ходе 

выборочной проверки составления форм бюджетной отчетности, выборочной проверки 

контрольных соотношений для форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 

По состоянию на 01.01.2022 отчетные данные ГУ РЭК Тверской области 

соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Тверской области 

указанным в форме 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» за 2021 год. 

Имеются отклонения плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, от 

соответствующих показателей, утвержденных законом об областном бюджете Тверской 

области. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Тверской области от 15.09.2021  

№ 380-рг ГУ РЭК доведены бюджетные ассигнования (средства федерального бюджета) в 

сумме 1 506,6 тыс. руб. на поощрение за достижение значений показателей для оценки 

эффективности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи с изменениями составили 

54 589,6 тыс. рублей. 

Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при 

исполнении областного бюджета Тверской области. 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Сведения о прогнозных назначениях и фактически полученных доходах представлены 

в таблице. 

(тыс. руб.) 

  

Всего в доход поступило 199,1 тыс. руб., что меньше планового показателя (805 тыс. 

руб.) на 605,9 тыс. руб. или на 75,3%. 

Фактически поступившие доходы от штрафных санкций в сумме 184 тыс. руб. меньше 

годовых бюджетных назначений (805 тыс. руб.) на 621 тыс. руб., или на 77,1%. 

Согласно пояснительной записке низкое исполнение прогноза доходов объясняется 

тем, что не был утвержден на 2021 год план проведения проверок в связи с отсутствием 

решений об отнесении деятельности проверяемых лиц к определенной категории риска, 

отсутствовали обращения граждан и юридических лиц о нарушениях, влекущих меры 

административного воздействия, по ряду наложенных взысканий осуществляется 

Наименование КБК 

Плановые 

показатели  

по доходам 

Исполнено 
на 01.01.2022 

Отклонения 
+/- 

Исполнение 
% 

Доходы от компенсации затрат государства 11302000000000130 - 12,6 +12,6 хс 

Административные штрафы, установленные 

Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях 

11601000010000140 805 184 -621 22,9 

Доходы от реализации имущества, 
находящегося в собственности субъектов 

Российской Федерации (за исключением 

имущества бюджетных и автономных 
учреждений субъектов Российской 

Федерации, а также имущества 

государственных унитарных предприятий 

субъектов Российской Федерации, в том 

числе казенных), в части реализации 

материальных запасов по указанному 
имуществу 

11402020020000440 - 2,5 +2,5 х 

Итого: х 805 199,1 - 605,9 24,7 
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обжалование вынесенных постановлений об административных правонарушениях. 

В 2021 году в отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета 

поступили прочие доходы в сумме 12,6 тыс. руб. в виде возврата дебиторской задолженности 

прошлых лет. 

По данным бюджетной отчетности ГУ РЭК Тверской области дебиторская и 

кредиторская задолженность по счетам 1 205 00 «Расчеты по доходам» и 1 209 00 «Расчеты 

по ущербу и иным доходам» по состоянию на 01.01.2021 и на 01.01.2022 отсутствуют. 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Кассовое исполнение расходов составило 51 596,4 тыс. руб., или 94,5% к 

ассигнованиям сводной бюджетной росписи (54 586,6 тыс. руб.). 

Исполнение расходов в разрезе подразделов бюджетной классификации за 2021 год 

представлено в таблице: 
 

 

Неполное исполнение расходов в основном обусловлено: наличием вакантных 

должностей и сотрудниками, находящимися в отпуске по уходу за ребенком; экономией от 

проведения конкурентных процедур, а также оплатой по факту представленных счетов по 

заключенным договорам и государственным контрактам; уменьшением количества 

служебных командировок в связи с ограничениями из-за COVID-19. 

Поквартальное исполнение кассовых расходов в 2021 году представлено в таблице. 
 

Подраздел 

Кассовые 

расходы 

всего  

(тыс. руб.) 

I квартал II квартал III квартал IV квартал 

сумма 

(тыс. 

руб.) 

% от 

общ. 

сумма 

(тыс. 

руб.) 

% от 

общ. 

сумма 

(тыс. 

руб.) 

% от 

общ. 

сумма 

(тыс. 

руб.) 

% от 

общ. 

0410 «Связь и 

информатика» 
2058,4 393,7 19 369,9 18 554,9 27 739,9 36 

0412 «Другие вопросы в 

области национальной 

экономики» 
49 538 7 200,5 14,6 11 437,7 23,1 12 051,9 24,3 18 847,9 38 

 

Итого 51 596,4 7 594,2 14,7 11 807,6 22,9 12 606,8 24,4 19 587,8 38 

 

Расходы в IV квартале превысили расходы за I квартал 2021 года в 2,6 раза, что 

указывает на неравномерность кассового исполнения. 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Согласно Отчету о реализации государственной программы «Государственное 

регулирование цен (тарифов) в Тверской области» на 2021–2026 годы» за 2021 год, 

деятельность ГУ РЭК по управлению реализацией Госпрограммы, как и по итогам 

предыдущих четырех лет, является неудовлетворительной. 

Раздел/подраздел 

Утвержденные 
бюджетные 

ассигнования 

(тыс. руб.) 

Исполнено 
бюджетных 

ассигнований  

(тыс. руб.) 

Неисполненные 
бюджетные 

ассигнования 

(тыс. руб.) 

% 

неисполнения 

0410 «Связь и информатика» 2 219,6 2 058,4 161,2 7,3 

0412 «Другие вопросы национальной экономики» 52370 49 538 2 832 5,4 

Итого: 54 586,6 51 596,4 2 990,2 5,5 
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В 2021 году из 31 показателя Госпрограммы выполнено 20 показателей, что 

составляет 64,5% от общего числа показателей. Анализ выполнения показателей 

результативности Госпрограммы представлен в таблице: 
 

Наименование  

Количество показателей в отчете о реализации 

госпрограммы 

Доля показателей, 

по которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 

план  

(исключены из 

расчета) 

фактически достигнуты 

(исключены из расчета) 

Программная часть 28 17 60,7 

Показатели 1 цели 4 4 100,0 

Показатели 3 задач 3 2 66,7 

Показатели 3 мероприятий 3 2 66,7 

Показатели 13 административных 

мероприятий 
18 9 50,0 

Обеспечивающая подпрограмма 3 3 100,0 

Показатели 3 административных 

мероприятий 
3 3 100,0 

ИТОГО 31 20 64,5 

Программная часть Госпрограммы исполнена в сумме 3 028,4 тыс. руб., или на 94% от 

предусмотренного ресурсного обеспечения (3 222,6 тыс. руб.), индекс достижения плановых 

значений показателей результативности составил 0,949. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

На начало отчетного периода кредиторская задолженность отсутствовала. По 

состоянию на 01.01.2022 кредиторская задолженность так же отсутствовала. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2021 составила 89,3 тыс. руб., в том числе: 

услуги связи – 12,6 тыс. руб., подписка на периодические издания на 2021 год – 76,7 тыс. 

рублей. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 102,8 тыс. руб., в 

том числе услуги связи 63,5 тыс. руб., подписка на периодические издания на 2022 год 

39,3 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 просроченной кредиторской и дебиторской 

задолженности нет. 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

В отчетном периоде приняты бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов на сумму 3 304,5 тыс. руб., или 60,3% от утвержденных бюджетных ассигнований 

на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд. Общая экономия, 

полученная в результате конкурентных способов выбора поставщика, составила 390,6 тыс. 

рублей. 

Расходы на исполнение судебных актов и уплату штрафных санкций в 2021 году 

отсутствуют. 

 

Выводы:  

1) Бюджетная отчетность за 2021 год ГУ РЭК Тверской области представлена в 

Контрольно-счетную палату Тверской области своевременно. 

2) Бюджетная отчетность за 2021 год соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 
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исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

3) Доходы, администрируемые ГУ РЭК Тверской области, поступили в областной 

бюджет в сумме 199,1 тыс. руб., что меньше на 605,9 тыс. руб., или на 75,3% планового 

показателя (805 тыс. руб.). 

Расходы исполнены в сумме 51 596,4 тыс. руб., или на 94,5% от утвержденных 

сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований (54 589,6 тыс. руб.), что меньше 

планового показателя на 2 993,2 тыс. руб., или на 5,5%. 

В отчетном периоде приняты бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов на сумму 3 304,5 тыс. руб. или 60,3% от утвержденных бюджетных ассигнований 

на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд. Общая экономия, 

полученная в результате конкурентных способов выбора поставщика, составила 390,6 тыс. 

рублей. 

4) Дебиторская задолженность на конец отчетного периода увеличилась на 13,5 тыс. 

руб. и составила 102,8 тыс. рублей. Кредиторская задолженность отсутствует. 

5) В 2021 году из 31 показателя государственной программы «Государственное 

регулирование цен (тарифов) в Тверской области» на 2021–2026 годы» выполнено 

20 показателей, что составляет 64,5% от общего числа показателей. Эффективность ее 

реализации главным администратором государственной программы – ГУ РЭК Тверской 

области признана неудовлетворительной в отчетном периоде. 

 

Предложения: 

Направить отчет в Главное управление «Региональная энергетическая комиссия» 

Тверской области. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен в адрес Главного управления «Региональная 

энергетическая комиссия» Тверской области.  
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Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета 

муниципального образования Лесной муниципальный округ за 2021 год 

г. Тверь                                                                                                                       29.04.2022 

 

1. Общие положения. 

1.1. Основания для проведения внешней проверки и подготовки заключения: 

Заключение Контрольно-счетной палаты Тверской области на годовой отчет об 

исполнении бюджета за 2021 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии со 

статьями 157, 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 закона 

Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», 

Соглашением с Думой Лесного муниципального округа о передаче полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 22.04.2021, 

пунктом 39 раздела I «Экспертно-аналитическая деятельность» плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного Решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021) 

в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 7 

(309) от 14.03.2022), приказом Контрольно-счетной палаты Тверской области от 31.03.2022 

№ 38 «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования Лесной муниципальный округ». 

1.2. Цели проведения внешней проверки: 

Цель 1. Определить полноту и достоверность показателей годовой бюджетной 

отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Лесной муниципальный 

округ за 2021 год. 

Цель 2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства в отчетном финансовом 

году при исполнении местного бюджета. 

1.3. Задачи проведения внешней проверки: 

- проверка соблюдения требований к порядку составления, представления бюджетной 

отчетности и утверждения годовой отчетности об исполнении местного бюджета; 

- анализ исполнения местного бюджета. 

1.4. Предмет внешней проверки: 

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), 

годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Лесной 

муниципальный округ за 2021 год. 

1.5. Исследуемый период деятельности: 2021 год (с 01.01.2021 по 31.12.2021). 

1.6. Срок проведения мероприятия с 1 апреля по 22 апреля 2022 года (основной 

этап). 

2. Соответствие представленных форм отчетности перечню форм, утвержденных 

Инструкцией 191н
702

. 

                                              
702 Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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В соответствии с запросом Контрольно-счетной палаты Тверской области, Думой 

Лесного муниципального округа (входящий № 344 от 31.03.2022) представлен годовой отчет 

об исполнении бюджета муниципального образования Лесной муниципальный округ за 2021 

год (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2021 год) и представляемые одновременно с 

ним документы, предусмотренных подпунктами 1–10 запроса Контрольно-счетной палаты 

Тверской области. 

На представленной годовой бюджетной отчетности отсутствует уведомление 

(отметка) Министерства финансов Тверской области о дате ее принятия. 

В Заключении отражены результаты внешней проверки Отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год, годовой бюджетной отчетности, представленной одновременно с ним, 

анализа показателей по доходам и расходам, объемов средств, привлеченных из источников 

финансирования дефицита бюджета за отчетный год, в сравнении с показателями, 

утвержденными на 2021 год решением Думы Лесного муниципального округа «О бюджете 

Лесного муниципального округа Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов» (в ред. от 29.12.2021) (далее – окончательная редакция решения Думы Лесного 

муниципального округа о бюджете на 2021 год, Решение о бюджете на 2021 год) и 

уточненными назначениями сводной бюджетной росписи бюджета муниципального 

образования Лесной муниципальный округ (далее – муниципальное образование). 

При подготовке Заключения использованы сведения Управления Федерального 

казначейства по Тверской области, сформированные по состоянию на 1 января 2022 года. 

Представленные с Отчетом об исполнении бюджета за 2021 год Баланс исполнения 

бюджета (по форме 0503120), Отчет о финансовых результатах деятельности (по форме 

0503121), Отчет о движении денежных средств (по форме 0503123) по составу и содержанию 

соответствуют установленным требованиям Инструкции № 191н (в редакции, действующей 

в 2021 году) и сформированы по счетам бухгалтерского учета, утвержденным приказом 

Минфином России от 01.12.2010 № 157н
703

 (в редакции, действующей в 2021 году). 

Отчет об исполнении бюджета за 2021 год (ф. 0503117) сформирован в соответствии с 

требованиями Инструкции № 191н. 

Контрольные соотношения между показателями Отчета об исполнении бюджета за 

2021 год и иных форм годовой бюджетной отчетности, представленных одновременно с ним, 

выдержаны. 

 

3. Объекты внешней проверки. 

 В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2021 год проведены 

внешние проверки бюджетной отчетности семи главных администраторов бюджетных 

средств муниципального образования (далее также – главные администраторы бюджетных 

средств, главные администраторы, ГАБС): 

1) Администрация Лесного муниципального округа Тверской области (далее – 

Администрация округа); 

2) Дума Лесного муниципального округа Тверской области (далее – Дума Лесного 

муниципального округа); 

                                              
703 Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 

для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и Инструкции по его применению". 
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3) Собрание депутатов Лесного района (далее – Собрание депутатов); 

4) Комитет по делам молодежи, культуры и спорта администрации Лесного 

муниципального округа Тверской области (далее – Комитет по делам молодежи, 

культуры и спорта); 

5) Отдел образования Администрации Лесного муниципального округа Тверской 

области (далее – Отдел образования); 

6) Финансовый отдел Администрации Лесного муниципального округа Тверской 

области (далее – Финансовый отдел); 

7) Отдел дорожного хозяйства и благоустройства территории Лесного 

муниципального округа Тверской области (далее – Отдел дорожного хозяйства и 

благоустройства). 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов доходов 

местного бюджета, являющихся федеральными органами, на которых не распространяются 

полномочия Контрольно-счетной палаты Тверской области, не проводилась. 

 

4. Исполнение основных характеристик бюджета за 2021 год. 

Решением Думы Лесного муниципального округа от 28.12.2020 № Р1-6/8 «О бюджете 

Лесного муниципального округа Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов» (далее – первоначальная редакция Решения о бюджете) доходы утверждены в 

объеме 184 258,8 тыс. руб., расходы бюджета – 186 258,8 тыс. руб., дефицит – 2 000 тыс. 

рублей. 

В ходе исполнения в бюджет муниципального образования пять раз вносились 

изменения. Данные изменения предусматривали корректировку основных характеристик 

бюджета и носили планомерный характер поэтапного увеличения доходной и расходной 

частей бюджета в течение года. 

В окончательной редакции Решения о бюджете на 2021 год доходы утверждены в 

объеме 192 081,3 тыс. руб., расходы бюджета – 202 706,7 тыс. руб., дефицит – 

10 625,4 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год, доходы поступили в объеме 

195 935,3 тыс. руб., расходы составили 196 498,5 тыс. руб., бюджет муниципального 

образования исполнен с дефицитом в сумме 563,2 тыс. рублей. 

Показатели исполнения основных характеристик бюджета муниципального 

образования за 2021 год представлены в таблице 1. 

Таблица 1 

Показатели 
Решение о бюджете на 

2021 год, тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб. (в %) 

ДОХОДЫ, из них: 192 081,3 195 935,3 102,0 

‒ налоговые и неналоговые доходы 50 647,4 54 875,4 108,3 

‒ безвозмездные поступления 141 433,9 141 059,9 99,7 

РАСХОДЫ, из них: 202 706,7 196 498,5 96,9 

‒ на реализацию муниципальных программ 201 080,6 195 079,4 97,0 

‒ по непрограммным направлениям 1 626,1 1 419,1 87,3 

ДЕФИЦИТ 10 625,4 563,2 5,3 
 

4.1. Анализ исполнения бюджета за 2021 год по доходам 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год доходы поступили в объеме 

195 935,3 тыс. руб., или 102% от утвержденного показателя. Указанный показатель 
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подтверждается данными бюджетной отчетности главных администраторов средств 

бюджета муниципального образования, а также сведениями Управления Федерального 

казначейства по Тверской области, сформированными по состоянию на 01.01.2022. 

В отчетном году доходы бюджета превысили прогнозный показатель, утвержденный 

решением о бюджете на 2021 год (далее – утвержденный показатель), на 3 854 тыс. руб., или 

на 2%. 

В структуре доходов бюджета муниципального образования доля налоговых и 

неналоговых доходов составила 28%, доля безвозмездных поступлений – 72%. 

Налоговые доходы бюджета муниципального образования за 2021 год составили 

52 902,2 тыс. руб., или 107,3% от утвержденного показателя. 

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2021 году по 

видам доходов представлена на диаграмме 1. 

Диаграмма 1 

 

СТРУКТУРА НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 2021 ГОДУ 

 
Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

налоговым доходам представлена в таблице 2. 

Таблица 2 

Показатели 

Решение о бюджете 

на 2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб. (в %) 

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  49 281,5 52 902,2 107,3 

Налог на доходы физических лиц 38 339,3 41 898,0 109,3 

Налоги на товары (услуги), реализуемые на территории 

Российской Федерации 
6 615,3 6 742,5 101,9 

Налог на совокупный доход, в том числе 1 693,9 2 113,0 124,7 

‒ налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
725,9 993,0 136,8 

‒ единый налог на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности 
355,0 173,1 48,8 

‒ единый сельскохозяйственный налог 77,0 31,9 41,4 

‒ налог, взимаемый в связи с применением патентной 

системы налогообложения 
536,0 915,0 170,7 

Налоги на имущество, в том числе 2 286,0 1 771,1 77,5 

‒ налог на имущество физических лиц 645,0 613,2 95,1 

‒ земельный налог 1 641,0 1 157,9 70,6 

Государственная пошлина 347,0 377,3 108,7 

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, 

сборам и иным обязательным платежам  
0,3 

 
 

41 898,0 тыс. руб.; 79,2%  

6 742,5 тыс. руб.; 

 12,7% 

1 293,0 тыс. руб.; 

 4% 
1 771,1 тыс. руб.;  

3,3% 

377,3 тыс. руб.;  

0,7% 

Налог на доходы физических лиц  (41 898,0 тыс. руб.; 79,2%) 

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, автомобильный 

бензин, моторные масла  (6 742,5 тыс. руб.; 12,7%) 

Налог на совокупный доход  (1 293,0 тыс. руб.; 4%) 

Налоги на имущество  (1 771,1 тыс. руб.; 3,3%) 

Государственная пошлина (377,3  тыс. руб.; 0,7%) 
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Сверх утвержденного плана в бюджет муниципального образования поступило 

3 620,7 тыс. руб. налоговых платежей, из них: 

- по налогу на доходы физических дополнительно поступило 3 558,7 тыс. руб. 

Структура поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2021 году 

представлена в таблице 3. 

Таблица 3 

Показатели 
Исполнено,  

тыс. руб.  

Доля в общем объеме 

поступлений по НДФЛ, в 

% 

ВСЕГО 41 898,0 100,0 
Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых 

является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении 

которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со 

статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации 

41 144,6 98,2 

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от 

осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными 

в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, 

занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские 

кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в 

соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации 

171,3 0,4 

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими 

лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской 

Федерации 
503,7 1,2 

Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых 

платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися 

иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность 

по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 

Налогового кодекса Российской Федерации 

78,4 0,2 

 

- по налогу на совокупный доход дополнительно поступило 419,1 тыс. рублей. 

Структура поступлений по налогу на совокупный доход в 2021 году представлена в 

таблице 4. 

Таблица 4 

Показатели 
Исполнено, 

тыс. руб.  

Доля в общем объеме 

поступлений по налогу на 

совокупный доход, в % 

ВСЕГО 2 113,0 100,0 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
993,0 47,0 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности 
173,1 8,2 

Единый сельскохозяйственный налог 31,9 1,5 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной 

системы налогообложения 
915,0 43,3 

 

Согласно представленной Пояснительной записке к Отчету об исполнении бюджета 

за 2021 год (далее – Пояснительная записка), рост поступлений связан с отменой единого 

налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и переходом 

налогоплательщиков на новый специальный налоговый режим, ростом количества патентов. 

- по налогам на товары (услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 

(далее – акцизы) дополнительно поступило 127,2 тыс. рублей. 

В целом по группе налоговых доходов выполнение утвержденных показателей 

обеспечено по всем основным доходным источникам, исключение составляет налог на 

имущество – 77,5%. 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

налогу на имущество представлена в таблице 5. 
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Таблица 5 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 2021 

год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  в % 

ВСЕГО 2 286,0 1 771,1 77,5 

Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, 

применяемым к объектам налогообложения, расположенным в 

границах муниципальных округов 

645,0 613,2 95,1 

Земельный налог, в том числе: 1 641,0 1 157,9 70,6 

-земельный налог с организаций 616,0 115,2 18,7 

-земельный налог с физических лиц 1 025,0 1 042,7 101,7 
 

Согласно Пояснительной записке, неисполнение утвержденных показателей связано 

с задолженностью граждан перед бюджетом по налогу на имущество физических лиц и 

осуществлением возврата МРИ ФНС России № 2 по Тверской области земельного налога 

налогоплательщику (в сумме 319,6 тыс. руб.) в связи с ошибочным перечислением им 

налога. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования в 2021 году составили 

1 973,2 тыс. руб., или 144,5% от утвержденного показателя. 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

неналоговым доходам представлена в таблице 6.  

Таблица 6 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 2021 

год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  в %, раз 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  1 365,9 1 973,2 144,5 

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности  

698,6 693,5 99,3 

Платежи при пользовании природными ресурсами 12,0 17,1 142,5 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства 
318,6 371,3 116,5 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 65,0 559,6 в 8,6 раза 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 51,5 107,3 208,3 

Прочие неналоговые доходы 220,2 224,4 101,9 
 

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 2021 году 

представлена на диаграмме 2. 

Диаграмма 2 
 

СТРУКТУРА НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 2021 ГОДУ 

 

693,5 тыс. руб.;   

 35,1% 

17,1 тыс. руб.;  

0,9% 

371,3 тыс. руб.;  

18,8% 

559,6 тыс. руб.;  

28,4% 

107,3 тыс. руб.; 

5,4% 

224,4 тыс. руб.;  

11,4% Доходы от использования имущества  (693,5 тыс. руб.; 

35,1%) 

Платежи при пользовании природными ресурсами 

(17,1 тыс. руб.; 0,9%) 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат государства (371,3 тыс. руб.; 18,8%) 

Доходы от продажи материальных и нематериальных 

активов (559,6 тыс. руб.;  28,4%) 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба (107,3 

тыс. руб.; 5,4%) 

Прочие неналоговые доходы (224,4  тыс. руб.; 11,4%) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355890/f0d72a001a16a2f3f8a30bec9f97a62adfad747e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355890/f0d72a001a16a2f3f8a30bec9f97a62adfad747e/


Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

702 

 

 

В 2021 году основными источниками, формирующими неналоговые доходы бюджета 

муниципального образования, являлись доходы от использования имущества, доходы от 

продажи материальных и нематериальных активов, доходы от оказания платных услуг. На 

долю данных доходных источников приходится 82,3% неналоговых доходов бюджета 

муниципального образования. 

По виду дохода «Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности» поступления составили 693,5 тыс. руб., 

или 99,3% от утвержденного показателя (таблица 7). 

Таблица 7 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности, в том числе 
698,6 693,5 99,3 

‒ доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и 

которые расположены в границах муниципальных округов, а также 

средства от продажи права на заключение договоров аренды 

указанных земельных участков 

412,3 403,1 97,8 

‒ доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну 

муниципальных округов (за исключением земельных участков) 
242,3 242,3 100,0 

‒ доходы от перечисления части прибыли государственных и 

муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты 

налогов и обязательных платежей 

44,0 2,0 4,5 

‒ прочие поступления от использования имущества, находящегося в 

собственности муниципальных округов (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также 

имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе 

казенных) 

0,0 46,1 
 

 

Данные таблицы свидетельствуют, что утвержденные показатели выполнены в 

плановом объеме только по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну, по 

остальным доходным источникам исполнение сложилось ниже утвержденных показателей.  

В отсутствие утвержденных назначений поступили прочие поступления от 

использования имущества в размере 46,1 тыс. рублей. 

Пояснительная записка не содержит пояснения в части причин неисполнения или 

перевыполнения плана по вышеуказанным неналоговым доходам. 

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объеме 17,1 тыс. руб., 

или 142,5% от утвержденного показателя. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в отчетном 

периоде составили 371,3 тыс. руб. или 116,5% от утвержденного показателя, в том числе 

поступления от оказания платных услуг (работ) – 103,2 тыс. руб., или 60,7% от 

утвержденного показателя, от компенсации затрат государства – 268,1 тыс. руб., или 180,4%. 

Согласно Пояснительной записке, низкое исполнение по доходам от оказания 

платных услуг (работ) связано с отменой мероприятий (концерты, дискотеки и т.д.) по 

причине распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. По доходам от 

компенсации затрат государства поступает возмещение коммунальных услуг по 

заключенным договорам аренды помещений (перевыполнение связано с заключением новых 

договоров аренды). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355890/f0d72a001a16a2f3f8a30bec9f97a62adfad747e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355890/f0d72a001a16a2f3f8a30bec9f97a62adfad747e/
https://ru.wikipedia.org/wiki/COVID-19
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Решением о бюджете на 2021 год доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов утверждены в объеме 65 тыс. рублей. Фактическое поступление 

указанных доходов составило 559,6 тыс. руб., из них от реализации земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности – 475,5 тыс. рублей. 

Следует отметить, что значительное перевыполнение по доходам от продажи 

материальных и нематериальных активов в 8,6 раз является недостатком прогнозирования. 

В отсутствие утвержденных назначений поступила плата за увеличение площади 

земельных участков, находящихся в частной собственности в размере 84 тыс. рублей. 

Согласно Пояснительной записке, перевыполнение по доходам от продажи 

материальных и нематериальных активов связано с реализацией пяти земельных участков 

(планировалась продажа одного земельного участка). 

За 2021 год поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в бюджет 

муниципального образования сложилось в сумме 107,3 тыс. руб., или 208,3% от 

утвержденного показателя. 

Исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений по штрафам, санкциям, 

возмещению ущерба представлено в таблице 8. 

Таблица 8 

Показатель 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  в %, раз 

Административные штрафы, установленные Кодексом РФ об 

административных правонарушениях, законами субъектов РФ об 

административных правонарушениях, штрафы, неустойки, пени, уплаченные 

в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным органом 

40,3 42,8 106,2 

– административные штрафы, установленные главой 5 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, за административные 

правонарушения, посягающие на права граждан 

3,0 1,8 60,0 

– административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, за административные 

правонарушения в области охраны собственности 

0,2 0,0 0,0 

– административные штрафы, установленные главой 14 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области предпринимательской 

деятельности и деятельности саморегулируемых организаций 

4,5 5,0 111,1 

– административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, 

страхования, рынка ценных бумаг 

1,8 1,5 83,3 

– административные штрафы, установленные главой 17 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на институты 

государственной власти 

5,5 2,5 45,5 

– административные штрафы, установленные главой 19 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения против порядка управления 

10,0 5,0 50,0 

– административные штрафы, установленные главой 20 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на общественный порядок 

и общественную безопасность 

15,3 27,0 в 1,8 раза 

Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской 

Федерации об административных правонарушениях, за нарушение 

муниципальных правовых актов 

3,5 13,5 в 3,8 раза 
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Показатель 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  в %, раз 

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, 

казенным учреждением муниципального округа 

0,0 12,7 
 

Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения 

задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие 

зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по 

нормативам, действовавшим в 2019 году 

5,0 32,7 в 6,5 раза 

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а 

также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, 

причиненного окружающей среде (за исключением вреда, причиненного 

окружающей среде на особо охраняемых природных территориях, а также 

вреда, причиненного водным объектам), подлежащие зачислению в бюджет 

муниципального образования 

2,7 5,6 207,4 

ИТОГО ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 51,5 107,3 208,3 
 

По виду дохода «Прочие неналоговые доходы» поступления составили 

224,4 тыс. руб. или 101,9% от утвержденного показателя, из них: 

- средства за размещение в объекты нестационарной торговли – 58,3 тыс. руб.; 

- инициативные платежи – 166,4 тыс. рублей. 

В отчетном году по группе «Безвозмездные поступления» в бюджет 

муниципального образования поступили средства в объеме 141 059,9 тыс. руб., или 99,7% 

от утвержденного показателя. 

Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования за 

2021 год в разрезе источников представлена на диаграмме 3. 
 

Диаграмма 3 

 

СТРУКТУРА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ  

В БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2021 ГОД 

 
Информация об объемах безвозмездных поступлений в бюджет муниципального 

образования в 2021 году по видам трансфертов представлена в Приложении 1 к 

настоящему Заключению. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации составили 141 268,8 тыс. руб., или 99,9% от утвержденного 

показателя. 

Дотации поступили по двум направлениям в объеме 44 375,7 тыс. руб., или 104,6% от 

утвержденного показателя. 

44 375,7 тыс. руб.;  

31,5% 

28 883,7 тыс. руб.;  

20,5% 

67 750 тыс. руб.; 

48% 

259,4 тыс. руб.;  

0,1% 95,8 тыс. руб.; 

0,1% 

-304,7 тыс. руб.; 

-0,2% 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований (44 375,7 тыс. руб.; 31,5%) 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований (28 883,7 тыс. руб.; 20,5%) 

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований (67 750 тыс. руб.; 48%) 

Иные межбюджетные трансферты (259,4 тыс. руб.; 0,1%) 

Прочие безвозмездные поступления (95,8 тыс. руб.; 0,1%) 

Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет (-304,7 

тыс. руб.; (-0,2%)) 
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В отчетном году поступили сверх утвержденных показателей Решением о бюджете на 

2021 год дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 

размере 1 960,2 тыс. рублей. 

Субсидии на софинансирование расходов поступили в отчетном году по 21 

направлению на общую сумму 28 883,7 тыс. руб., или 93,9% от утвержденного показателя. 

Ниже утвержденных назначений поступили субсидии по 8 направлениям, что в 

основном обусловлено оплатой за фактически выполненные работы. 

Субвенции на исполнение переданных полномочий поступили в 2021 году по 12 

направлениям на общую сумму 67 750 тыс. руб., или 99,8% от утвержденного показателя. 

Ниже утвержденных назначений поступили субвенции по 2 направлениям (средства 

предоставляются на заявительной основе). 

Иные межбюджетные трансферты поступили на общую сумму 259,4 тыс. руб., или 

99,8% от утвержденного показателя. В отчетном периоде поступали прочие межбюджетные 

трансферты, передаваемые бюджетам на реализацию мероприятий по обращениям, 

поступающим к депутатам Законодательного Собрания Тверской области, в том числе 

29,4 тыс. руб. в рамках реализации программ поддержки местных инициатив (обустройство 

детских площадок в д. Городок и д. Застровье и приобретение специализированной техники 

эвакуатор-погрузчик). 

Прочие безвозмездные поступления (пожертвования, благотворительная помощь) 

поступили в сумме 95,8 тыс. руб., или 102,1% от утвержденного показателя. 

В отчетном году из бюджета муниципального образования возвращены остатки 

целевых средств прошлых лет на общую сумму 304,7 тыс. рублей. Наибольший объем 

остатков сложился по целевым средствам, администратором которых являлся Финансовый 

отдел администрации Лесного муниципального округа – 278,1 тыс. рублей. 

 

4.2. Анализ исполнения бюджета за 2021 год по расходам 

Исполнение бюджета муниципального образования по расходам осуществлялось в 

соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования на 

2021 год и на плановой период 2022 и 2023 годов (далее – сводная бюджетная роспись).  

С учетом внесенных в течение года изменений показатели сводной бюджетной 

росписи (далее - уточненные назначения) составили 204 039,7 тыс. руб. (таблица 9). 

Таблица 9 

Показатели Решение о бюджете 

на 2021 год, 

тыс. руб. 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб. 

Изменения, тыс. руб. 

ВСЕГО РАСХОДЫ, из них: 202 706,7 204 039,7 1 333,0 

0100 «Общегосударственные вопросы» 32 833,8 34 122,6 1 288,8 

0200 «Национальная оборона» 253,7 253,7 0,0 

0300 «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность» 
1 941,6 1 941,6 0,0 

0400 «Национальная экономика» 25 447,8 25 447,8 0,0 

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 9 887,5 9 887,5 0,0 

0700 «Образование» 105 336,8 105 353,7 16,9 

0800 «Культура, кинематография» 20 369,9 20 397,2 27,3 

1000 «Социальная политика» 3 929,2 3 929,2 0,0 

1100 «Физическая культура и спорт» 738,0 738,0 0,0 

1200 «Средства массовой информации» 1 968,4 1 968,4 0,0 
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В сводную бюджетную роспись приказом руководителя Финансового отдела, без 

внесения изменений в Решение о бюджете на 2021 год, включены расходы за счет дотации, 

поступившей из регионального бюджета в объеме 1 333 тыс. рублей. 

Возможность изменения показателей сводной бюджетной росписи без внесения 

изменений в Решение о бюджете на 2021 год за счет вышеуказанного источника 

предусмотрена бюджетным законодательством (Федеральный закон от 15.10.2020 N 327-ФЗ 

(ред. от 29.11.2021) «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году»). 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год расходы бюджета составили 

196 498,5 тыс. руб., что подтверждается бюджетной отчетностью главных администраторов 

бюджетных средств. 

Информация о расходах бюджета муниципального образования за 2021 год в разрезе 

разделов и подразделов классификации расходов представлена в Приложении 2 к 

настоящему Заключению. 

Уточненные назначения сводной бюджетной росписи исполнены на 96,3%. 

Информация об исполнении уточненных назначений на 2021 год представлена на 

диаграмме 4. 

Диаграмма 4 

ИСПОЛНЕНИЕ УТОЧНЕННЫХ НАЗНАЧЕНИЙ СВОДНОЙ БЮДЖЕТНОЙ 

РОСПИСИ НА 2021 ГОД (ПО РАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ) 

 
Информация о расходах бюджета муниципального образования за 2021 год в разрезе 

групп видов расходов представлена в таблице 10. 

Таблица 10 

Наименование 
Вид 

расходов 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб. 

Исполнено 
Удельный вес,  

в % тыс. руб. в % 

ВСЕГО РАСХОДОВ 204 039,7 196 498,5 96,3 100,0 

Расходы на выплаты персоналу в целях 

обеспечения выполнения функций 

государственными органами, казенными 

учреждениями 

100 39 685,5 38 167,0 96,2 19,4 

Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд 
200 57 402,1 54 500,5 94,9 27,7 

Социальное обеспечение и иные выплаты 

населению 
300 4 015,3 3 856,5 96,0 2,0 

92,4% 

93,5% 

94,5% 

95% 

95% 

95,8% 

96,3% 

97,4% 

97,8% 

98% 

100% 

"Национальная безопасность и … 

"Национальная экономика" 

"Общегосударственные вопросы" 

"Физическая культура и спорт" 

"Жилищно-коммунальное хозяйство" 

"Социальная политика" 

ВСЕГО РАСХОДЫ 

"Образование" 

"Национальная оборона" 

"Культура, кинематография" 

"Средства массовой информации" 1 968,4  

19 992,9  

248,2  

102 624,4  

196 498,5  

3 763,7  

9 392  

701  

32 229,3 

23 785,3 

1 968,4  
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Наименование 
Вид 

расходов 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб. 

Исполнено 
Удельный вес,  

в % тыс. руб. в % 

Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям 

600 101 716,9 99 187,1 97,5 50,5 

Иные бюджетные ассигнования 800 1 219,9 787,4 64,5 0,4 
 

Наибольший удельный вес приходится на «Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 50,5%. 

 

4.2.1. Анализ расходов в разрезе главных распорядителей средств бюджета 

Ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования на 2021 

год бюджетные ассигнования предусмотрены 6 главным распорядителям бюджетных 

средств. 

Уровень исполнения расходов бюджета муниципального образования в 2021 году 

главными распорядителями представлен на диаграмме 5. 

Диаграмма 5 

ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 

2021 ГОДУ В РАЗРЕЗЕ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ 

 
Выше уровня 95% годовые бюджетные назначения, предусмотренные сводной 

бюджетной росписью с изменениями, исполнены 3 главными распорядителями. 

Исполнение расходов бюджета муниципального образования ниже уровня 95% 

сложилось также у 3 главных распорядителей: 

- Дума Лесного муниципального округа – 51,2 тыс. руб., или 94,1%; 

- Администрация округа – 34 088,1 тыс. руб., или 94,2%; 

- Отдел дорожного хозяйства и благоустройства – 30 797,9 тыс. руб., или 94,5%. 

 

4.2.2. Анализ расходов по разделам и подразделам классификации расходов. 

Информация о расходах бюджета муниципального образования в сравнении с 

утвержденными показателями представлена в таблице 11. 

Таблица 11 

Показатели Уточненные 

назначения, 

тыс. руб. 

Исполнение, 

тыс. руб. 

Процент 

исполнения,  

 % 

ВСЕГО РАСХОДОВ в том числе: 204 039,7 196 498,5 96,3 

0100 «Общегосударственные вопросы» 34 122,6 32 229,3 94,5 

0200 «Национальная оборона» 253,7 248,2 97,8 

0300 «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность» 
1 941,6 1 793,3 92,4 

0400 «Национальная экономика» 25 447,8 23 785,3 93,5 

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 9 887,5 9 392,0 95,0 

0700 «Образование» 105 353,7 102 624,4 97,4 

Дума Лесного муниципального округа 

Администрация  округа  

Отдел дорожного хозяйства и благоустройства  

Финансовый отдел  

Отдел образования  

Комитет по делам культуры, молодежи и спорта 

94,1% 

94,2% 

94,5% 

95,6% 

97,3% 

97,9% 22 310,8  

100 010,4  

9 240,1 

30 797,9 

34 088,1 

51,2 
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Показатели Уточненные 

назначения, 

тыс. руб. 

Исполнение, 

тыс. руб. 

Процент 

исполнения,  

 % 

0800 «Культура, кинематография» 20 397,2 19 992,9 98,0 

1000 «Социальная политика» 3 929,2 3 763,7 95,8 

1100 «Физическая культура и спорт» 738,0 701,0 95,0 

1200 «Средства массовой информации» 1 968,4 1 968,4 100,0 
 

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 32 229,3 тыс. руб., 

или 94,5% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов раздела «Общегосударственные вопросы» наибольший 

удельный вес – 66,5% составили расходы на обеспечение деятельности аппарата 

администрации (диаграмма 6). 

Диаграмма 6 

 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ  

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ» ЗА 2021 ГОД 

 

 

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» расходы на содержание 

казенных учреждений, составили 10 798,4 тыс. руб., или 94,9% от утвержденного 

показателя, из них на: 

- оплату труда (выплаты персоналу) – 6 194,4 тыс. руб., или 94,4% от утвержденного 

показателя; 

- закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

4 574 тыс. руб., или 99,2% от утвержденного показателя, в том числе:  

 приобретение имущества в муниципальную собственность (транспортные 

средства) в объеме 2 327,6 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

 проведение оценочных работ на земельные участки в объеме 10 тыс. руб., или 

100% от утвержденного показателя; 

 организационное обеспечение мероприятий – 270,5 тыс. руб., или 98,4% от 

утвержденного показателя (торжественное мероприятие, посвященное 76-й годовщине 

Победы в Великой Отечественной войне, празднование Дня Лесного района, День работника 

сельского хозяйства); 

 осуществление технической инвентаризации объектов муниципальной 

собственности – 155,4 тыс. руб., или 99,2% от утвержденного показателя; 

1 938,5 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

51,2 тыс. руб.; 

 [ПРОЦЕНТ] 

14 667,6 тыс. руб.;  

[ПРОЦЕНТ] 

4 764,3 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

10 798,4 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (1 

938,5 тыс. руб.; 6%) 

Подраздел 0103 «Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной власти и 

представительных органов муниципальных образований» (51,2 
тыс. руб.; 0,2%) 

Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской 

Федерации, высших исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» 
(14 667,6 тыс. руб.; 45,5%) 

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых 

и таможенных органов и органов финансового (финансово-

бюджетного) надзора» (4 764,3 тыс. руб.; 14,8%) 
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 содержание имущества, проведение ремонтных работ (реконструкция имущества 

казны), снос зданий – 74,4 тыс. руб., или 93% от утвержденного показателя; 

 организацию подготовки и проведения Всероссийской переписи населения 

2021 года на территории Лесного района в объеме 50,3 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя; 

 сопровождение ИС «Управление и распоряжение имущественным комплексом» 

– 44 тыс. руб., или 97,8% от утвержденного показателя; 

 оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим 

организациям – 22,1 тыс. руб., или 73,7% от утвержденного показателя; 

 приобретение ЭЦП для работы с Росреестром в объеме 3 тыс. руб., или 100% 

от утвержденного показателя; 

 исполнение судебных актов (по обязательствам прошлых лет) – 

1 062,9 тыс. руб., или 86% от утвержденного показателя (за приобретенный мазут в 

резервном фонде Тверской области). 

Следует отметить, что исполнение судебных актов в Решении о бюджете на 2021 год, 

сводной бюджетной росписи и в отчете об исполнении бюджета отражено по КВР «200 

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», 

следовало отразить по КВР «800 Иные бюджетные ассигнования». 

По разделу «Национальная оборона» расходы составили 248,2 тыс. руб., или 97,8% 

от утвержденного показателя. 

Все расходы осуществлялись по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая 

подготовка». По данному подразделу были произведены расходы за счет субвенции 

бюджетам муниципальных образований на организацию первичного воинского учета на 

территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

расходы составили 1 793,3 тыс. руб., или 92,4% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу наибольший удельный вес – 88,4% – составляют 

расходы по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (диаграмма 7). 
 

Диаграмма 7 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ» ЗА 2021 ГОД 

 

159,6 тыс. руб.;  

[ПРОЦЕНТ] 

1 584,9 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

48,8 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

Подраздел 0304 «Органы юстиции»  (159,6 тыс. руб.; 8,9%) 

Подраздел 0310 «Защита населения и территории от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, пожарная безопасность» (1 584,9 тыс. руб.; 88,4%) 

Подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной 

безопасности и правоохранительной деятельности» (48,8 

тыс. руб.; 2,7%) 
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По подразделу «Органы юстиции» расходы составили 159,6 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя. По данному подразделу исполнены расходы на осуществление 

переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов 

гражданского состояния. 

По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, пожарная безопасность» расходы составили 

1 584,9 тыс. руб. или 95,9% от утвержденного показателя, из них: 

- на оплату труда (МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба администрации 

Лесного муниципального округа») 1 301,1 тыс. руб., или 95,9% от утвержденного показателя; 

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

283,8 тыс. руб., или 95,8% от утвержденного показателя, в том числе:  

 на обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного 

водоснабжения в объеме 71,9 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

 на создание (обновление) противопожарных минерализованных полос 

(опашка) вокруг населенных пунктов с постоянно проживающим населением и очистка их 

территорий от мусора в объеме 43,1 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

 на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера на территории Лесного муниципального округа в объеме 

40,1 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

 на установку предупредительных щитов (аншлагов) в местах традиционного 

отдыха людей на водоемах в объеме 8,5 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности» расходы составили 48,8 тыс. руб., или 37,9% от 

утвержденного показателя, из них: 

- на установку средств видеонаблюдения на улицах в общественных местах – 

составили 18 тыс. руб., или 33,3% от утвержденного показателя; 

- на проведение профилактических мероприятий по безопасности, в том числе 

противопожарной, в семьях с детьми, находящихся в СОП и трудной жизненной ситуации – 

составили 14,3 тыс. руб., или 96,6% от утвержденного показателя; 

- на повышение качества антинаркотической пропаганды – составили 5 тыс. руб., или 

100% от утвержденного показателя; 

- на проведение комплекса мероприятий по усилению антитеррористической 

защищенности образовательных учреждений Лесного муниципального округа – составили 

6,5 тыс. руб., или 13% от утвержденного показателя; 

- на проведение профилактической работы по формированию у учащихся, подростков 

и молодежи негативного отношения к экстремистским проявлениям, недопущению 

вовлечения их в незаконную деятельность религиозных сект и экстремистских организаций - 

составили 5 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

По разделу «Национальная экономика» расходы составили 23 785,3 тыс. руб., или 

93,5% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Национальная экономика» наибольший удельный 

вес составляют расходы по подразделам «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 94,3% и 

«Транспорт» – 5,3%. 
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По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы исполнены на 

93,7% и составили 22 419,3 тыс. рублей. 

Направления расходования средств дорожного фонда муниципального образования 

раскрыты в разделе 6 настоящего Заключения. 

По подразделу «Транспорт» расходы составили 1 267,4 тыс. руб., или 88,9% от 

утвержденного показателя. 

Предусмотренные по данному подразделу расходы на организацию транспортного 

обслуживания населения на муниципальных маршрутах регулярных перевозок по 

регулируемым тарифам Лесного муниципального округа составили 1 267,4 тыс. руб., или 

88,9% от утвержденного показателя, из них за счет средств областного бюджета – 

1 022,7 тыс. руб., или 89,6% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Общеэкономические вопросы» расходы составили 70 тыс. руб., или 

100% от утвержденного показателя. По данному подразделу осуществлялись расходы на 

организацию занятости несовершеннолетних, в каникулярное время (трудоустроено 28 

подростков). 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы 

составили 28,6 тыс. руб., или 99,3% от утвержденного показателя. Произведены расходы на 

проведение кадастровых работ на земельных участках. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 

9 392 тыс. руб. или 95% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» наибольший 

удельный вес – 92,3% – составляют расходы по подразделу «Благоустройство» 

(диаграмма 8). 

 

Диаграмма 8 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ 

ХОЗЯЙСТВО» ЗА 2021 ГОД 

 
 

 

По подразделу «Благоустройство» расходы составили 8 673,1 тыс. руб., или 94,8% от 

утвержденного показателя. 

На уровне утвержденных показателей исполнены расходы на реализацию программы 

формирования современной городской среды – 2 309,6 тыс. руб., на создание и содержание 

мест (площадок) твердых коммунальных отходов – 99,9 тыс. руб., содержание и ремонт 

общественных колодцев – 2,4 тыс. руб., проведение мероприятий по уничтожению 

Борщевика Сосновского – 47,9 тыс. руб., содержание и ремонт пешеходных мостов – 

98,1 тыс. руб., на реализацию ППМИ за счет субсидий из областного бюджета (обустройство 

детских площадок) – 839,9 тыс. рублей. 

458,3 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 260,6 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

8 673,1 тыс. руб. 

[ПРОЦЕНТ] 

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» (458,3 тыс. руб.; 4,9%) 

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» (260,6 тыс. руб.; 2,8%) 

Подраздел 0503 «Благоустройство» (8 673,1 тыс. руб.; 92,3%) 
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В отчетном периоде по данному разделу также осуществлялись расходы на: 

- организацию благоустройства территории Лесного муниципального округа – 

1 336 тыс. руб., или 91,7% от утвержденного показателя (скос травы, благоустройство 

территорий, вывоз мусора, вырубка деревьев и кустарников, покраска деревьев, 

косметический ремонт клумб); 

- на реализацию ППМИ (приобретение специализированной техники – экскаватора-

погрузчика) – 2 664,3 тыс. руб., или 96,4% от утвержденного показателя; 

- на благоустройство сельских территорий и содержание мест погребений – 

124,8 тыс. руб., или 97% от утвержденного показателя (покос травы, спил деревьев и 

кустарников, уборка территории, замена ограждения на кладбище); 

- на благоустройство и текущий ремонт памятников и воинских захоронений, 

увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны, – 131,2 тыс. руб., 

или 94,2% от утвержденного показателя (покраска, скос травы, восстановление двух 

памятников); 

- на проектно-сметную документацию – 113,2 тыс. руб., или 81,7% от утвержденного 

показателя; 

- на предоставление субсидии юридическим лицам и предпринимателям без 

образования юридического лица в целях возмещения затрат на предоставление услуг по 

водоснабжению и водоотведению – 686,4 тыс. руб., или 76,3% от утвержденного показателя. 

В соответствии с пунктом 18.2.5 Порядка № 85н
704

 расходы бюджета на предоставление 

субсидии организации, оказывающей коммунальные услуги, в целях реализации 

мероприятий, связанных с водоотведением, следовало отразить по подразделу 0502 

"Коммунальное хозяйство" классификации расходов бюджетов. 

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы составили 458,3 тыс. руб., или 96,4% 

от утвержденного показателя. 

По данному подразделу осуществлялись расходы на содержание и ремонт 

муниципального жилищного фонда в объеме 159,9 тыс. руб., или 99,9% от утвержденного 

показателя (ремонт муниципального жилищного фонда), на предоставление субсидии 

некоммерческим организациям на проведение капитального ремонта многоквартирных 

домов – 298,4 тыс. руб., или 99,8% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили 260,6 тыс. руб., или 

97,6% от утвержденного показателя. По данному подразделу осуществлялись расходы на 

финансирование проектных работ по объекту "Капитальный ремонт котельной №1 по 

адресу: Тверская область, с. Лесное ул. Дзержинского" в сумме 260,6 тыс. руб., или 97,6% от 

утвержденного показателя. 

По разделу «Образование» расходы составили 102 624,4 тыс. руб., или 97,4% от 

утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Образование» наибольший удельный вес – 67,1% – 

составляют расходы по подразделу «Общее образование» (диаграмма 9). 

  

                                              
704 Приказ Минфина России от 06.06.2019 N 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

consultantplus://offline/ref=9201BC27CC557AE43ED5B2CAC6F17C637909A5FE81E41EC905EE814EAE8C71FB5EB23918F6B86E36E8204501739AFF546E6C83815E568C56K0H0J
consultantplus://offline/ref=9201BC27CC557AE43ED5B2CAC6F17C637909A5FE81E41EC905EE814EAE8C71FB5EB23918F6B86A34E0204501739AFF546E6C83815E568C56K0H0J
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Диаграмма 9 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «ОБРАЗОВАНИЕ» ЗА 2021 ГОД 

 
По подразделу «Общее образование» расходы составили 68 834,3 тыс. руб. или 97,4% 

от утвержденного показателя, из них: 

- субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания 

исполнены в сумме 63 840,6 тыс. руб., или на 97,2% от утвержденного показателя 

(65 689,8 тыс. руб.), не исполнены расходы на сумму 1 849,2 тыс. руб., или на 2,8%; 

- субсидии бюджетным учреждениям на иные цели исполнены в сумме 

4 993,6 тыс. руб., или на 99,5% от утвержденного показателя (5 016,7 тыс. руб.), что меньше 

на 23,1 тыс. руб., или на 0,5%. 

По подразделу «Дошкольное образование» расходы составили 25 813,1 тыс. руб., или 

98% от утвержденного показателя, в том числе: 

- субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания 

исполнены в сумме 24 296 тыс. руб., или на 98% от утвержденного показателя 

(24 795,4 тыс. руб.), не исполнены расходы на сумму 499,4 тыс. руб., или на 2%; 

- субсидии бюджетным учреждениям на иные цели исполнены в сумме 

1 517 тыс. руб., или на 98,5% от утвержденного показателя (1 540 тыс. руб.), не исполнены 

расходы на сумму 23 тыс. руб., или на 1,5%. 

По подразделу «Дополнительное образование детей» расходы составили 

4 348,4 тыс. руб., или 98,1% от утвержденного показателя, из них: 

- на оплату труда (выплаты персоналу казенных учреждений) – 2 104,7 тыс. руб., или 

97,2% от утвержденного показателя; 

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

249 тыс. руб., или 98,3% от утвержденного показателя; 

- субсидии бюджетному учреждению МУДО «Дом детского творчества» на 

выполнение муниципального задания исполнены в сумме 1 992 тыс. руб., или на 99,2% от 

утвержденного показателя (2 008,9 тыс. руб.); 

- субсидия МУДО «Дом детского творчества» на иные цели – в сумме 1,5 тыс. руб., 

или на 100% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Молодежная политика» расходы составили 248,3 тыс. руб., или 

65,8% от утвержденного показателя, из них: 

- субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания 

исполнены в сумме 229,6 тыс. руб., или на 66,1% от утвержденного показателя 

(347,3 тыс. руб.), не исполнены расходы на сумму 117,6 тыс. руб., или на 2%; 

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

18,6 тыс. руб., или 62% от утвержденного показателя. 

25 813,1 тыс. руб.; 

25,2% 

68 834,3 тыс. руб.; 

67,1% 

4 348,4 тыс. руб.; 

 4,2% 248,3 тыс. руб.;  

0,2% 

3 380,3 тыс. руб.;  

3,3% 

Подраздел 0701 «Дошкольное образование» (25 813,1 

тыс. руб.; 25,2%) 

Подраздел 0702 «Общее образование»  (68 834,3 

тыс. руб.; 67,1%) 

Подраздел 0703 «Дополнительное образование детей»  

(4 348,4 тыс. руб.; 4,2%) 

Подраздел 0707 «Молодежная политика»  (248,3 

тыс. руб.; 0,2%) 

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области 

образования»  (3 380,3 тыс. руб.; 3,3%) 
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По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы составили 

3 380,3 тыс. руб., или 96,5% от утвержденного показателя, из них: 

- на содержание аппарата Отдела образования – 2 164,2 тыс. руб., или на 96,5% от 

утвержденного показателя; 

- на обеспечение деятельности руководителя Районного отдела образования и его 

заместителя исполнены – 1 121,1 тыс. руб., или 96,1% от утвержденного показателя; 

- на организацию участия детей и подростков в социально значимых региональных 

проектах – в сумме 35 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 

31,5 тыс. руб.; 

- на обеспечение жилыми помещениями малоимущих многодетных семей, 

нуждающихся в жилых помещениях, – в сумме 60 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 65 Порядка формирования и финансового обеспечения 

муниципального задания
705

 (далее – Порядок по МЗ) и согласно представленным Отчетам о 

выполнении муниципального задания (далее – Отчет о выполнении МЗ) все муниципальные 

задания в отчетном периоде выполнены (таблица 12). 

Таблица 12 
№ 

п/п 

Наименование бюджетного учреждения Индекс достижения показателей муниципального 

задания  

в 2021 году 

1 МОУ «Лесная СОШ» 1,07 

2 МОУ «Алексеевская СОШ» 1,02 

3 МОУ «Телятниковская ООШ» 1,04 

4 МДОУ Детский сад «Лучик» 0,94 

5 МДОУ Детский сад №2 «Солнышко» 1,09 

6 МДОУ Детский сад №3 0,92 

7 МДОУ Детский сад №5 1,02 

8 МДОУ Детский сад №6 1,5 

9 МУДО «Дом детского творчества» 0,97 
 

По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 19 992,9 тыс. руб. или 

98% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Культура, кинематография» наибольший удельный 

вес – 93,8% составляют расходы по подразделу «Культура» (диаграмма 10). 

Диаграмма 10 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ» ЗА 

2021 ГОД 

 

По подразделу «Культура» расходы составили 18 751,2 тыс. руб., или 98% от 

утвержденного показателя, из них: 

- на содержание МКУК «Лесная ЦБС» – 6 112,8 тыс. руб., или 98,7% от 

утвержденного показателя; 

                                              
705 Постановление Администрации Лесного муниципального округа от 31.12.2020 № 213-па «Об утверждении 

Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных 

услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Лесного муниципального округа Тверской области». 

18 751,2 тыс. руб.; 

93,8% 

1 241,7 тыс. руб.; 

6,2% 

Подраздел 0801 «Культура» (18 751,2 тыс. руб.; 93,8%) 

Подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры, 

кинематографии» (1 241,7 тыс. руб.; 6,2%) 
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- на содержание МКУК «Лесной ЦДК» – 7 336,7 тыс. руб., или 96,8% от 

утвержденного показателя; 

- на государственную поддержку отрасли культуры (в части мероприятий, 

направленных на создание и модернизацию учреждений культурно-досугового типа в 

сельской местности, включая капитальный ремонт зданий) – 2 895,6 тыс. руб., или 99,9% от 

утвержденного показателя (на ремонт системы отопления);  

- на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы 

муниципальных домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч 

человек – в сумме 1 533,9 тыс. руб., или 100 % от утвержденного показателя (на 

приобретение комплекта звукового и музыкального оборудования, новых костюмов для 

фольклорного и танцевального коллективов, выполнен ремонт холла, приобретены и 

установлены двери); 

- на проведение культурно-массовых мероприятий – 70,1 тыс. руб., или 83,5% от 

утвержденного показателя; 

- на обеспечение деятельности Комитета по делам молодежи, культуры и спорта – 

632 тыс. руб., или 94,2% от утвержденного показателя; 

- на разработку проектно-сметной документации по объектам, планируемым на 

плановый период, – 170 тыс. руб., или 94,4% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы 

составили 1 241,7 тыс. руб., или 98,4% от утвержденного показателя, из них:  

- на обеспечение деятельности руководителя Комитета по делам молодежи, культуры 

и спорта и его заместителя – 1071,7 тыс. руб., или 98,2% от утвержденного показателя; 

- на обеспечение жилыми помещениями малоимущих многодетных семей, 

нуждающихся в жилых помещениях – в сумме 170 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя. 

По разделу «Социальная политика» расходы исполнены на 95,8% и составили 

3 763,7 тыс. рублей. В структуре расходов по разделу «Социальная политика» наибольший 

удельный вес – 47,8% – составляют расходы по подразделу «Социальное обеспечение 

населения» (диаграмма 11). 

Диаграмма 11 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»  

ЗА 2021 ГОД 

 

По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы составили 

1 797,5 тыс. руб. или 99,6% от утвержденного показателя, из них:  

- осуществление отдельных государственных полномочий по выплате компенсации 

расходов по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, 

проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского 

типа), – 1 708,5 тыс. руб., или 99,8% от утвержденного показателя; 

670,4 тыс. руб.; 

17,8% 

1 797,5 тыс. руб. 

47,8% 

1 295,8 тыс. руб. 

34,4% 

Подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» (670,4 

тыс. руб.; 17,8%) 

Подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения» (1 

797,5 тыс. руб.; 47,8%) 

Подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» (1 295,8  

тыс. руб.; 34,4%) 
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- на предоставление дополнительного материального обеспечения гражданам за 

особые заслуги в развитии Лесного муниципального округа – 87 тыс. руб., или 96,7% от 

утвержденного показателя; 

- на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих и 

проживающих в сельской местности в рамках программы «Комплексное развитие сельских 

территорий» (1 семья) – 2 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Охрана семьи и детства» расходы составили 1 295,8 тыс. руб., или 

89,2% от утвержденного показателя, из них: 

- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей исполнены в 

полном объеме и составили 454,9 тыс. руб. (12 семей); 

- на предоставление компенсации части родительской платы за содержание ребенка 

(присмотр и уход за ребёнком) в муниципальных образовательных организациях и иных 

образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу 

дошкольного образования, – 840,9 тыс. руб., или 84% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Пенсионное обеспечение» расходы составили 670,4 тыс. руб., или 

99,6% от утвержденного показателя. По данному подразделу производились расходы на 

выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности 

муниципальной службы Лесного муниципального округа. 

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены на 95% и 

составили 701 тыс. руб., из них: 

- на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования 

на плоскостных спортивных сооружениях – 400 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя; 

- на укрепление материально-технической базы физической культуры и спорта 

муниципального образования – 159,9 тыс. руб., или 98,8% от утвержденного показателя; 

- на организацию проведения спортивно-массовых мероприятий и соревнований, 

направленных на физическое воспитание детей, подростков и молодежи, – 85,6 тыс. руб., 

или 98,9% от утвержденного показателя; 

- на командирование спортсменов муниципального образования для участия в 

официальных областных спортивно-массовых мероприятиях и соревнованиях – 

55,4 тыс. руб., или 61,9% от утвержденного показателя. 

По разделу «Средства массовой информации» расходы составили 1 968,4 тыс. руб., 

или 100% от утвержденного показателя. 

По данному разделу в полном объеме произведены расходы на поддержку редакций 

районных и городских газет в сумме 1 968,4 тыс. руб. (в том числе 1 368,4 тыс. руб. за счет 

средств областного бюджета и 600 тыс. руб. за счет средств местного бюджета). 

 

4.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169), 

по состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность составила 393 925,6 тыс. руб. и 

увеличилась за отчетный период в 9,2 раза, или на 351 151,7 тыс. руб. (по состоянию на 

01.01.2021 задолженность составляла 42 773,9 тыс. руб.). 

Просроченная дебиторская задолженность увеличилась за 2021 год на 197,1 тыс. руб., 

или на 10,8%, и составила 2 019,5 тыс. рублей. 
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Информация о динамике дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021 и на 

01.01.2022 приведена в таблице 13. 

Таблица 13 
Наименование и 

номер балансового 

счета по учету 

дебиторской 

задолженности 

Дебиторская 

задолженность по 

состоянию на 

01.01.2021 

Дебиторская 

задолженность по 

состоянию на 

01.01.2022 

Изменения дебиторской задолженности 

всего из них 

просрочен-

ная 

всего из них 

просрочен-

ная 

всего в %, 

раз 

из них 

просрочен

-ная  

в % 

Расчеты по доходам 

(02050000) 
41 375,0 1 822,4 393 044,2 2 019,5 351 669,2 

в 9,5 

раза 
197,1 10,8 

Расчеты по выданным 

авансам (02060000) 
1 339,1 0,0 830,0 0,0 -509,1 -38,0 0,0  

Расчеты по платежам 

в бюджеты (03030000) 
59,8 0,0 51,4 0,0 -8,4 -14,0 0,0  

Итого 
42 773,9 1 822,4 393 925,6 2 019,5 351 151,7 

в 9,2 

раза 
197,1 10,8 

 

В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2022, наибольшую 

долю составляют расчёты по доходам – 99,8%, или 393 044,2 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам по доходам (счет 

205.00) составила 393 044,2 тыс. руб. и увеличилась по сравнению с 01.01.2021 на 

351 669,2 тыс. руб., или в 9,5 раза. 

Просроченная дебиторская задолженность по расчётам по доходам по состоянию на 

01.01.2022 увеличилась на 197,1 тыс. руб., или на 10,8%, по сравнению с 01.01.2021 и 

составила 2 019,5 тыс. рублей. 

Основную долю задолженности по расчётам по доходам составляет дебиторская 

задолженность по: 

- расчётам по безвозмездным поступлениям текущего характера от других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (счёт 205.51) – 390 697,9 тыс. руб., 

или 99,4%. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 

01.01.2021 (39269,7 тыс. руб.) увеличилась на 351 428,2 тыс. руб., или в 9,9 раза; 

- расчётам с плательщиками налоговых доходов (счёт 205.11) – 1 864,6 тыс. руб. (в 

том числе просроченная дебиторская задолженность – 1 864,6 тыс. руб.), или 0,5% 

(Управление Федеральной налоговой службы Тверской области). Дебиторская 

задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 01.01.2021 увеличилась на 

42,5 тыс. руб., или на 2,3%. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам по выданным 

авансам (счет 206.00) уменьшилась по сравнению с 01.01.2021 на 509,1 тыс. руб., или на 

38%, и составила 830 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по данному виду расчетов в 

основном сложилась по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера 

государственным (муниципальным) учреждениям (счет 206.41) и составила 

824,5 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам по платежам 

в бюджеты (счет 303.00) сократилась по сравнению с 01.01.2021 на 8,4 тыс. руб., или на 

14%, и составила 51,4 тыс. рублей. 

Основную долю дебиторской задолженности по данному виду расчётов составили: 

- расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на 

выплату страховой части трудовой пенсии (счет 303.10) – 39,7 тыс. руб., или 77,2%. 
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Дебиторская задолженность по сравнению с объёмом задолженности на 01.01.2021 

увеличилась на 26,9 тыс. руб.; 

- расчеты по налогу на доходы физических лиц (счет 303.01) – 6,5 тыс. руб., или 

12,6%. Дебиторская задолженность по сравнению с объемом задолженности на 01.01.2021 

сократилась на 6,6 тыс. руб.; 

- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством (счет 303.02) – 2,7 тыс. руб., или 

5,3%; 

- расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в 

Федеральный ФОМС (счет 303.07) – 2,3 тыс. руб., или 4,5%. 

По состоянию на 01.01.2022 объем кредиторской задолженности составил 

2 194,7 тыс. руб. и по сравнению с 01.01.2021 уменьшился на 1 487,2 тыс. руб., или на 40,4%. 

Просроченная кредиторская задолженность снизилась за 2021 год на 1 059,8 тыс. руб., или на 

54,5%, и составила 886,5 тыс. рублей. 

Информация о динамике кредиторской задолженности по бюджету муниципального 

образования по состоянию на 01.01.2021 и 01.01.2022 приведена в таблице 14. 

Таблица 14 

Наименование и 

номер балансового 

счета по учету 

кредиторской 

задолженности 

Кредиторская 

задолженность на 

01.01.2021, тыс. руб.  

Кредиторская 

задолженность на 

01.01.2022, тыс. руб.  

Изменения кредиторской задолженности 

всего 

из них 

просрочен

-ная 

всего 

из них 

просрочен

-ная 

Всего, 

тыс. руб. 
в % 

из них 

просрочен

-ная, 

тыс. руб. 

в % 

Расчеты по доходам 

(02050000) 
1 169,8 0,0 848,4 0,0 -321,4 -27,5 0,0 

 

Расчеты по 

принятым 

обязательствам 

(03020000) 

2 190,9 1 946,3 1 185,6 886,5 -1 005,3 -45,9 -1 059,8 -54,5 

Расчеты по платежам 

в бюджеты 

(03030000) 

321,2 0,0 160,7 0,0 -160,5 -50,0 0,0 
 

Итого 3 681,9 1 946,3 2 194,7 886,5 -1 487,2 -40,4 -1 059,8 -54,5 
 

В структуре кредиторской задолженности наибольший удельный вес (54%) составляет 

задолженность по принятым обязательствам. По состоянию на 01.01.2022 кредиторская 

задолженность по расчетам по принятым обязательствам (счет 302.00) составила 

1 185,6 тыс. руб. и уменьшилась по сравнению с началом года на 1 005,3 тыс. руб. 

(2 190,9 тыс. руб.). Основную долю кредиторской задолженности составили расчеты по 

расчетам по приобретению материальных запасов (счет 302.34) – 942,2 тыс. руб. (в том 

числе просроченная задолженность – 882,3 тыс. руб.), или 79,5%. Наибольший объем 

задолженности сложился у Администрации округа в сумме 932 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 кредиторская задолженность по расчетам по доходам 

(счет 205.00) составила 848,4 тыс. руб. (удельный вес 38,7%) и сократилась по сравнению с 

01.01.2021 на 321,4 тыс. руб., или на 27,5%. Вся кредиторская задолженность сложилась по 

расчетам с плательщиками налогов (счет 205.11). 

Кредиторская задолженность по расчетам по платежам в бюджеты (счет 303.00) по 

состоянию на 01.01.2022 составила 160,7 тыс. руб. (удельный вес – 7,3%) и сократилась по 

сравнению с 01.01.2021 на 160,5 тыс. руб., или на 50%. Основную долю кредиторской 

задолженности составили расчеты по прочим платежам в бюджет (счет 303.05) – 
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124,5 тыс. руб., или 77,5%. Наибольший объем задолженности сложился у Отдела 

образования в сумме 119 тыс. руб.  

В нарушение пункта 167 Инструкции № 191н в Сведениях по дебиторской и 

кредиторской задолженности (приложение ф. 0503169 к пояснительной записке отчета об 

исполнении бюджета муниципального образования) при наличии просроченной дебиторской 

и кредиторской задолженности не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной 

задолженности». 

 

5. Резервный фонд. 

Резервный фонд муниципального образования (далее – Резервный фонд) в 

первоначальной редакции Решения о бюджете на 2021 год (статья 9) сформирован и 

утвержден в сумме 30 тыс. руб., что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 81 

Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В отчетном периоде размер утвержденного резервного фонда не менялся, расходы за 

счет средств резервного не осуществлялись. 

 

6. Дорожный фонд. 

Дорожный фонд муниципального образования (далее – Дорожный фонд) при 

первоначальном утверждении Решения о бюджете (статья 6) сформирован и утвержден в 

сумме 25 920,4 тыс. руб. и в течение отчетного года в результате внесения изменений в 

Решение о бюджете на 2021 год уменьшен до 23 924 тыс. руб. (на 1 996,4 тыс. руб.). Объем 

Дорожного фонда, предусмотренный сводной бюджетной росписью, составил 

23 924 тыс. рублей. Сведения, отраженные по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство 

(дорожные фонды)» в приложениях № 4 и № 5 к проекту Решения об исполнении бюджета, 

соответствуют аналогичным показателям в ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». 

Исполнение бюджетных назначений по Дорожному фонду осуществлялось в рамках 

муниципальной программы «Развитие сферы дорожного хозяйства и благоустройства 

Лесного муниципального округа». Расходы бюджета за счет средств Дорожного фонда 

муниципального образования в отчетном году составили 22 419,3 тыс. руб., или 93,7% от 

утвержденного показателя.  

Расходование ассигнований дорожного фонда осуществлялось: 

- на выполнение работ по текущему ремонту и содержанию автомобильных дорог и 

сооружений на них местного значения расходы составили 4 175,4 тыс. руб., или 97,8% от 

утвержденного показателя; 

- на обеспечение освещения автомобильных дорог – 1 165 тыс. руб., или 89,1% от 

утвержденного показателя; 

- на содержание и ремонт сетей уличного освещения населенных пунктов на 

территории Лесного муниципального округа – 1 145,4 тыс. руб., или 91,6% от 

утвержденного показателя; 

- на капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети муниципального 

образования – 5 276 тыс. руб., или 97,3 от утвержденного показателя, из них за счет средств 

областного бюджета – 4 220,8 тыс. руб., или 96,6% от утвержденного показателя; 
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- на обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах 

общего пользования местного значения – 532,4 тыс. руб., или 67,1% от утвержденного 

показателя, из них за счет средств областного бюджета – 426 тыс. руб., или 62% от 

утвержденного показателя; 

- на проектные работы и оплату проектно-сметной документации – 536,1 тыс. руб., 

или 87,8% от утвержденного показателя; 

- на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым 

территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 2 653,8 тыс. руб., или 80,3% от 

утвержденного показателя, из них за счет средств областного бюджета – 2 123,1 тыс. руб., 

или 76,5% от утвержденного показателя; 

- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной деятельности – 

6 913,5 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета не содержит пояснения в 

части причин неисполнения бюджетных назначений в размере 1 504,7 тыс. рублей. 

 

7. Публичные нормативные обязательства. 

Решением о бюджете на 2021 год (статья 5) на исполнение публичных нормативных 

обязательств утверждены расходы в объеме 2 655,8 тыс. рублей. В приложении № 8 к 

Решению о бюджете на 2021 год расходы не соответствуют показателю текстовой части 

решения о бюджете, в части объема бюджетных ассигнований направляемых на исполнение 

публичных нормативных обязательств (2 475,2 тыс. руб.). 

В отчетном году данные расходы составили 2 465,9 тыс. руб., или 99,6% от 

утвержденного показателя (таблица 15). 

Таблица 15 

Наименование 

Решение о 

бюджете на  

2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб. в % 

ВСЕГО РАСХОДОВ на исполнение публичных 

нормативных обязательств, в том числе: 
2 475,2 2 465,9 99,6 

за счет средств областного бюджета 1 712,0 1 708,5 99,8 

Выплата компенсации расходов на оплату жилых 

помещений, отопления и освещения педагогическим 

работникам, проживающим и работающим в сельских 

населенных пунктах 

1 712,0 1 708,5 99,8 

за счет средств местного бюджета 763,2 757,4 99,2 

Пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные 

должности и должности муниципальной службы  
673,2 670,4 99,6 

Выплата доплаты гражданам за особые заслуги в развитии 

Лесного района 
90,0 87,0 96,7 

 

8. Исполнение программных расходов бюджета. 

Решением о бюджете на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования на 

реализацию 12 муниципальных программ. 
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Программные расходы за 2021 год исполнены в сумме 195 079,4 тыс. руб., или 96,4% 

от утвержденного показателя (202 413,6 тыс. руб.). 

В общем объеме осуществленных в 2021 году расходов бюджета муниципального 

образования доля программных расходов составила 99,2%. Не исполнены расходы в сумме 

7 334,2 тыс. рублей. Анализ исполнения в 2021 году расходов на реализацию 

муниципальных программ представлен в таблице 16. 

Таблица 16 

Наименование муниципальных 

программ 

Бюджетные 

ассигнования 

(сводная 

бюджетная 

роспись), 

тыс. руб. 

Кассовое 

исполнение, 

тыс. руб. 

Не 

исполнено, 

тыс. руб.  

Уровень 

исполнения, 

% 

Оценка 

эффективности 

реализации 

программы 

согласно отчетам об 

исполнении 

муниципальных 

программ 

1. «Управление муниципальными финансами 
муниципального образования Лесной 

муниципальный округ Тверской области» 
9 660,5 9 240,1 -420,4 95,6 

Исключена из 
оценки 

эффективности 

реализации 
муниципальных 

программ 

2. «Развитие образования Лесного 

муниципального округа Тверской области» 
102 713,3 99 950,4 -2 762,9 97,3 

Реализована 

эффективно 

3. «Управление имуществом и земельными 

ресурсами Лесного муниципального округа 

Тверской области» 
2 651,1 2 643,0 -8,1 99,7 

Реализована 
эффективно 

4. «Социально-экономическое развитие 
Лесного муниципального округа Тверской 

области» 
52,3 52,3 0,0 100,0 

Реализована 

эффективно 

5. «Муниципальное управление и 
гражданское общество Лесного 

муниципального округа Тверской области» 
26 945,8 25 620,4 -1 325,4 95,1 

Реализована 

эффективно 

6. «Обеспечение правопорядка и 

безопасности населения Лесного 
муниципального округа Тверской области» 

2 045,0 1 891,3 -153,7 92,5 
Реализована 

эффективно 

7. «Развитие сферы дорожного хозяйства и 

благоустройства Лесного муниципального 
округа Тверской области» 

30 030,8 28 275,7 -1 755,1 94,2 
Реализована 

эффективно 

8. «Комплексное развитие сферы жилищно-

коммунального хозяйства Лесного 
муниципального округа Тверской области» 

3 167,5 2 772,6 -394,9 87,5 
Реализована 

эффективно 

9. «Развитие сферы культуры Лесного 
муниципального округа» 

20 403,0 19 974,9 -428,1 97,9 
Реализована 

умеренно 

эффективно 

10. «Молодежь Лесного муниципального 

округа» 
515,1 503,8 -11,3 97,8 

Реализована 

эффективно 

11. «Физическая культура и спорт Лесного 

муниципального округа» 
1 711,0 1 662,1 -48,9 97,1 

Реализована 

эффективно 

12. «Формирование современной городской 

среды Лесного муниципального округа 

Тверской области» 
2 518,2 2 492,8 -25,4 99,0 

Реализована 

эффективно 

 

В соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальной 

программы Лесного муниципального округа Тверской области
706

 МП «Управление 

муниципальными финансами» исключена из оценки эффективности реализации 

муниципальных программ в отчетном финансовом году, так как индекс освоения бюджетных 

средств в отчетном финансовом году равен 0. При определении индекса освоения 

бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в отчетном 

финансовом году, не учитываются значения объемов финансирования обеспечивающей 

подпрограммы. 

                                              
706 Постановление Администрации Лесного муниципального округа Тверской области от 07.12.2021 № 255-па «О 

порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки 

эффективности реализации муниципальных программ Лесного муниципального округа Тверской области». 
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В 2021 году ниже среднего уровня исполнение расходов отмечается по 5 

муниципальным программам, в том числе: 

- МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования Лесной 

район Тверской области» (95,6%); 

- МП «Развитие сферы дорожного хозяйства и благоустройства Лесного 

муниципального округа Тверской области» (94,2%); 

- МП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Лесного муниципального 

округа Тверской области» (92,5%); 

- МП «Муниципальное управление и гражданское общество Лесного муниципального 

округа Тверской области» (95,1%); 

- МП «Комплексное развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства Лесного 

муниципального округа Тверской области» (87,5%). 

 

9. Расходы на реализацию национальных проектов. 

На реализацию национальных проектов, расходы по которым интегрированы в 

муниципальные программы в качестве их структурных элементов, бюджетные ассигнования 

на 2021 год были предусмотрены в размере 6 400,4 тыс. руб., что составляет 3,1% общего 

объема расходов бюджета муниципального образования. Данные расходы исполнены в 

рамках четырех национальных проектов. 

Информация об уровне исполнения расходов по региональным проектам в 2021 году 

представлена в таблице 17. 

Таблица 17 

Наименование регионального проекта 

Код 

целевой 

статьи 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб.  

Исполнение, 

тыс. руб.  

Процент 

исполнения, в 

% 

ВСЕГО РАСХОДОВ на реализацию национальных 

проектов  
6 400,4 6 137,6 95,9 

Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги» 

«Безопасность дорожного движения» R 793,4 532,4 67,1 

Национальный проект «Жилье и городская среда» 

«Формирование комфортной городской 

среды» 
F 2 309,6 2 309,6 100,0 

Национальный проект «Культура» 

«Культурная среда» A 2 897,4 2 895,6 99,9 

Национальный проект «Демография» 

«Спорт - норма жизни» P 400,0 400,0 100,0 
 

По итогам 2021 года расходы на реализацию региональных проектов исполнены в 

сумме 6 137,6 тыс. руб., или 95,9% от утвержденного показателя. Объем неисполненных 

бюджетных назначений составил 262,8 тыс. рублей. 

В полном объеме исполнены расходы по региональным проектам «Формирование 

комфортной городской среды» и «Спорт-норма жизни». 

В рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» 

средства направлены на благоустройство общественной территории сквера в с. Лесное, 

ул. Советская (средства местного бюджета составили 23,1 тыс. руб.). 

В рамках регионального проекта «Спорт-норма жизни» средства направлены на 

приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования на 

плоскостных спортивных сооружениях с. Михайловское (средства местного бюджета 

составили 80 тыс. руб.). 
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По региональному проекту «Безопасность дорожного движения» объем 

неисполненных бюджетных назначений составил 261 тыс. руб., или 32,9% от суммы, 

предусмотренной на реализацию регионального проекта в 2021 году. 

В рамках реализации мероприятий по обеспечению безопасности дорожного 

движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения выполнены 

работы по ремонту объектов освещения локальных пересечений и примыканий 

автомобильных дорог местного значения к автомобильной дороге «Вышний Волочек – 

Бежецк – Сонково» – Лесное – Пестово по ул. Советская в с. Лесное (средства местного 

бюджета составили 106,5 тыс. руб.). 

По региональному проекту «Культурная среда» объем неисполненных бюджетных 

ассигнований составил 1,8 тыс. рублей. 

В рамках реализации мероприятий выполнен ремонт системы отопления здания дома 

культуры по адресу: Тверская область, с. Лесное, ул. Речная, д. 23 (средства местного 

бюджета составили 29 тыс. руб.). 

В Пояснительной записке не указаны причины неисполнения бюджетных 

ассигнований по данным направлениям. 

В ходе проведения анализа исполнения бюджета была проведена выборочная 

проверка соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), установлено следующее. 

1) В нарушение положений пунктов 10, 11 и 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона 

№ 44-ФЗ Администрацией округа допущено 42 случая несвоевременного размещения в 

реестре контрактов информации и документов (об исполнении контрактов, о расторжении 

контракта, о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта). 

Сведения о несвоевременном размещении Администрацией округа информации и 

документов в Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС) за 2021 год 

представлены в Приложении 3 к настоящему Заключению. 

Действия Администрации по несвоевременному размещению в ЕИС информации и 

документов об исполнении контрактов содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. 

2) В нарушение положений пунктов 10, 11 и 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона 

№ 44-ФЗ Отделом дорожного хозяйства и благоустройства допущено 8 случаев 

несвоевременного размещения в реестре контрактов информации и документов (об 

исполнении контрактов, о расторжении контракта, о приемке поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 

контракта). 

Сведения о несвоевременном размещении Отделом дорожного хозяйства и 

благоустройства территории информации и документов в ЕИС за 2021 год представлены в 

Приложении 4 к настоящему Заключению. 

Действия Отдела дорожного хозяйства и благоустройства территории по 

несвоевременному размещению в ЕИС информации и документов об исполнении контрактов 

содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 

ст. 7.31 КоАП РФ.  
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3) В нарушение положений пункта 10 части 2, части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ 

Комитетом по делам молодежи, культуры и спорта допущен 1 случай несвоевременного 

размещения в реестре контрактов информации и документов (об исполнении контракта). 

Сведения о несвоевременном размещении Комитетом по делам молодежи, культуры и 

спорта информации и документов в ЕИС за 2021 год представлены в Приложении 5 к 

настоящему Заключению. 

Действия Комитета по делам молодежи, культуры и спорта по несвоевременному 

размещению в ЕИС информации и документов об исполнении контракта содержат признаки 

состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. 

 

10. Исполнение источников финансирования дефицита бюджета и состояние 

муниципального долга муниципального образования. 

Решением Думы Лесного муниципального округа от 28.12.2020 № Р1-6/8 «О бюджете 

Лесного муниципального округа Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов» бюджет муниципального образования утвержден с дефицитом в сумме 

2 000 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета муниципального образования с учетом изменений, внесенных в 

Решение о бюджете на 2021 год утвержден в размере 10 625,4 тыс. рублей. 

Фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 563,2 тыс. руб., что обусловлено 

перевыполнением бюджета муниципального образования по доходам на 3 854 тыс. руб. и 

неисполнением по расходам на 6 208,2 тыс. рублей. 

В результате исполнения бюджета за 2021 год с дефицитом остатки средств на счетах 

по учету средств бюджета уменьшились на 563,2 тыс. руб. – с 15 192,6 тыс. руб. (на начало 

отчетного периода) до 14 629,4 тыс. руб. (на конец отчетного периода). 

Муниципальный долг на начало и конец отчетного периода отсутствовал. 

 

11. Результаты внешней проверки годовой отчетности главных 

администраторов бюджетных средств за 2021 год. 

В рамках внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2021 год проверена 

годовая бюджетная отчетность 7 главных администраторов бюджетных средств. 

Представленная главными администраторами к внешней проверке годовая 

бюджетная отчетность по составу соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации. 

В отчетном году организация бюджетного учета осуществлялась главными 

администраторами в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и 

Инструкции по его применению (утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н в 

ред. от 14.09.2020). 

Примененные при формировании отчетности коды бюджетной классификации 

соответствуют утвержденным приказом Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об 

утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 

2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)». 

Данными годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета главных 

администраторов бюджетных средств подтверждаются показатели Отчета об исполнении 
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бюджета за 2021 год по основным параметрам: доходам – в объеме 195 935,3 тыс. руб., 

расходам – 196 498,5 тыс. руб., источникам финансирования дефицита бюджета – 

563,2 тыс. рублей. 

По результатам проведенной внешней проверки установлены следующие нарушения:  

1) в нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Администрацией округа, Финансовым отделом, Думой Лесного муниципального округа, 

Отделом образования, Комитетом по делам молодежи, культуры и спорта допущено 

ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных 

средств, выразившееся в переплате страховых взносов, налога на доходы физических лиц, а 

так же оплате штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах и 

законодательства о страховых взносах. Финансовая оценка установленных нарушений 

составила 90,5 тыс. рублей; 

2) в нарушение пунктов 11.1, 23, 44, 54, 70, 152, 155, 156, 163, 166, 167, 168, 170,1, 

170.2 Инструкции 191н, в 66 случаях формы бюджетной отчетности 6 ГАБС составлены без 

соблюдения требований к заполнению, оформлению и представлению форм бюджетной 

отчетности. Случаи некорректного заполнения отдельных форм отчетности не привели к 

искажению информации об активах, обязательствах, финансовом результате и устранены 

путем представления уточненной отчетности. Финансовая оценка установленных и 

устраненных нарушений составила 435,8 тыс. рублей. 

Перечень нарушений, выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности 

ГАБС, отражены в Приложении 6 к настоящему Заключению. 

 

12. Проект решения об исполнении бюджета муниципального образования. 

В составе документов для проведения внешней проверки годового отчета об 

исполнении бюджета представлен проект решения Думы Лесного муниципального округа 

«Об итогах исполнения бюджета Лесного муниципального округа Тверской области за 2021 

год» (далее – проект решения об исполнении бюджета).  

По результатам экспертизы проекта решения об исполнении бюджета имеются 

следующие замечания и предложения: 

1) В приложениях к проекту решения об исполнении бюджета имеют место 

следующие технические ошибки, которые предлагаем устранить: 

а) приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по 

разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным 

направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 

2021 год» не соответствует наименованию текстовой части решения об исполнении 

бюджета; 

б) в приложениях 4, 5 к проекту решения об исполнении бюджета допущены ошибки 

в применении Порядка № 85н в части неверного применения наименований по разделам и 

подразделам классификации расходов бюджетов 0409 «Дорожное хозяйство», следует 

применять 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», 0703 «Дополнительное 

образование», следует применять 0703 «Дополнительное образование детей», 0707 

«Молодежная политика и оздоровление детей», следует применять 0707 «Молодежная 

политика», 1204 «Периодическая печать и издательства», следует применять 1204 «Другие 

вопросы в области средств массовой информации»; 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

726 

 

в) в приложении 9 к проекту решения об исполнении бюджета сумма графы 

«Утверждено на 2021 год» не соответствует сумме указанной в ф.0503117 «Отчет об 

исполнении бюджета» и Решению о бюджете на 2021 год по КБК 000 01 05 00 00 00 0000 000 

«Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов»; 

г) в приложении 10 к проекту решения об исполнении бюджета допущены ошибки в 

применении Приказа № 99н
707

 в части неверного применения наименований кодов главных 

распорядителей средств федерального бюджета 048 «Верхне-Волжское межрегиональное 

управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования», следует 

применять 048 «Федеральная служба по надзору в сфере природопользования», 

100 «Управление Федерального казначейства по Тверской области», следует применять 

100 «Федеральное казначейство», 182 «Управление Федеральной налоговой службы по 

Тверской области», следует применять 182 «Федеральная налоговая служба». 

 

13. Выводы по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования за 2021 год. 

1. Поступление доходов в бюджет муниципального образования за 2021 год составило 

195 935,3 тыс. руб., или 102% от утвержденных бюджетных назначений. 

В отчетном году доходы бюджета на 3 854 тыс. руб., или на 2% превысили 

прогнозный показатель, утвержденный Решением о бюджете на 2021 год. 

Налоговые доходы бюджета муниципального образования за 2021 год составили 

52 902,2 тыс. руб., или 109,3% от утвержденного показателя. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования в 2021 году составили 

1 973,2 тыс. руб., или 144,5% от утвержденного показателя. 

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования поступили в 

объеме 141 059,9 тыс. руб., или 99,7% от утвержденного показателя. 

В структуре доходов бюджета муниципального образования доля налоговых и 

неналоговых доходов составила 28%, доля безвозмездных поступлений – 72%. 

Показатели доходов в отчете об исполнении бюджета муниципального образования 

по состоянию на 01.01.2022 соответствуют данным Отчета по поступлениям и выбытиям 

органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения местного бюджета (форма 

0503151), – Управления Федерального казначейства по Тверской области. 

2. Расходы бюджета муниципального образования составили 196 498,5 тыс. руб., или 

на 96,3% от назначений сводной бюджетной росписи. 

В соответствии с Федеральным законом от 15.10.2020 N 327-ФЗ (ред. от 29.11.2021) 

«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» без внесения изменений 

в Решение о бюджете на 2021 год в сводную бюджетную роспись включены расходы за счет 

дотации, поступившей из регионального бюджета в объеме 1 333 тыс. рублей. 

По состоянию на 31.12.2021 неисполненные бюджетные ассигнования, 

предусмотренные сводной бюджетной росписью, образовались у всех главных 

распорядителей (общий объём неисполненных бюджетных ассигнований – 7 541,2 тыс. руб., 

                                              
707 Приказ Минфина России от 08.06.2020 N 99н (ред. от 23.12.2021) «Об утверждении кодов (перечней кодов) 

бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)». 
 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

727 

 

или 3,7% показателя сводной бюджетной росписи). Наибольший объем неисполненных 

расходов приходится на разделы «Образование» – 2 729,3 тыс. руб. (в части предоставления 

субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям), 

«Общегосударственные вопросы» – 1 893,3 тыс. руб. (в части расходов на выплаты 

персоналу и закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд), «Национальная экономика» – 1 662,5 тыс. руб. (в части расходов на 

закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд). 

3. По состоянию на 01.01.2022 расходы на реализацию 12 муниципальных программ 

исполнены в сумме 195 079,4 тыс. руб., или 96,4% от утвержденного показателя сводной 

бюджетной росписи. Доля программных расходов в общем объеме расходов составила 

99,2%. 

В полном объеме исполнены расходы по муниципальной программе «Социально-

экономическое развитие Лесного муниципального округа Тверской области». 

Ниже среднего значения исполнены расходы по 5 муниципальным программ, при 

этом самый низкий процент исполнения сложился по муниципальной программе 

«Комплексное развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства Лесного муниципального 

округа Тверской области» на уровне 87,5%. 

4. Расходы на реализацию региональных проектов исполнены в сумме 

6 137,6 тыс. руб., или 95,9% от утвержденного показателя. Объем неисполненных 

бюджетных назначений составил 262,8 тыс. рублей. 

5. Бюджет муниципального образования исполнен с дефицитом в сумме 

563,2 тыс. руб. при планируемом дефиците в размере 10 625,4 тыс. рублей. 

В результате исполнения бюджета за 2021 год с дефицитом остатки средств на счетах 

по учету средств бюджета уменьшились на 563,2 тыс. руб. – с 15 192,6 тыс. руб. (на начало 

отчетного периода) до 14 629,4 тыс. руб. (на конец отчетного периода). Муниципальный долг 

на начало и конец отчетного периода отсутствовал. 

6. По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность составила 

393 925,6 тыс. руб. и увеличилась за отчетный период в 9,2 раза, или 351 151,7 тыс. руб. 

(по состоянию на 01.01.2021 задолженность составляла 42 773,9 тыс. руб.). Дебиторская 

задолженность увеличилась за счёт доходов будущих периодов от предоставления 

межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. 

Просроченная дебиторская задолженность увеличилась за 2021 год на 197,1 тыс. руб., 

или на 10,8%, и составила 2 019,5 тыс. рублей. 

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 составил 

2 194,7 тыс. руб. и уменьшился по сравнению с 01.01.2021 на 1 487,2 тыс. руб., или на 40,4%. 

Просроченная кредиторская задолженность снизилась за 2021 год на 1 059,8 тыс. руб., или на 

54,5%, и составила 886,5 тыс. рублей. 

7. По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год установлены нарушения при формировании и исполнении бюджета, 

составлении бюджетной отчетности, финансовая оценка которых составила 526,3 тыс. руб., в 

том числе: 

7.1. При формировании и исполнении бюджета – 90,5 тыс. руб., в том числе в 

нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ: 

а) Администрацией округа, Финансовым отделом, Думой Лесного муниципального 

округа, Отделом образования, Комитетом по делам молодежи, культуры и спорта допущено 
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ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных 

средств, повлекшее за собой избыточные расходы в отчетном периоде на общую сумму 

39,2 тыс. руб., выразившееся в оплате штрафов за нарушение законодательства о налогах и 

сборах и законодательства о страховых взносах. 

б) Администрацией округа и Отделом дорожного хозяйства и благоустройства 

допущено ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, выразившееся в переплате страховых взносов, налога на доходы 

физических лиц, на общую сумму 51,3 тыс. руб.; 

7.2. В нарушение Инструкции 191н: 

а) пунктов 11.1, 23, 44, 54, 70, 152, 155, 156, 163, 166, 167, 168, 170,1, 170.2 в 66 

случаях формы бюджетной отчетности 6 ГАБС составлены без соблюдения требований к 

заполнению, оформлению и представлению форм бюджетной отчетности. Случаи 

некорректного заполнения отдельных форм отчетности не привели к искажению 

информации об активах, обязательствах, финансовом результате и устранены путем 

представления уточненной отчетности. Финансовая оценка установленных и устраненных 

нарушений составила 435,8 тыс. рублей. 

б) пункта 167 – в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности 

(приложение ф. 0503169 к пояснительной записке отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования) при наличии просроченной дебиторской и кредиторской 

задолженности не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной задолженности». 

7.3. В нарушение Порядка № 85н: 

а) расходы бюджета на исполнение судебных актов в сумме 1 062,9 тыс. руб. 

отражались в отчетном периоде по коду вида расходов «200 Закупка товаров, работ и услуг 

для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», следовало отразить по КВР «800 

Иные бюджетные ассигнования». 

б) расходы бюджета на предоставление субсидии организации, оказывающей 

коммунальные услуги, в целях реализации мероприятий, связанных с водоотведением в 

сумме 686,4 тыс. руб. отражались в отчетном периоде по подразделу 

0503 «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство". 

8. В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» 

а) пунктов 10, 11 и 13 части 2, части 3 статьи 103 – Администрацией округа допущено 

42 случая несвоевременного размещения в реестре контрактов информации и документов; 

б) пунктов 10, 11 и 13 части 2, части 3 статьи 103 – Отделом дорожного хозяйства и 

благоустройства допущено 8 случаев несвоевременного размещения в реестре контрактов 

информации и документов; 

в) пункта 10 части 2, части 3 статьи 103 – Комитетом по делам молодежи, культуры и 

спорта допущен 1 случай несвоевременного размещения в реестре контрактов информации и 

документов. 

9. По результатам экспертизы проекта решения Думы Лесного муниципального 

округа «Об итогах исполнения бюджета Лесного муниципального округа Тверской области 

за 2021 год» в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета допущены 

технические ошибки, требующие устранения.  

consultantplus://offline/ref=9201BC27CC557AE43ED5B2CAC6F17C637909A5FE81E41EC905EE814EAE8C71FB5EB23918F6B86A34E0204501739AFF546E6C83815E568C56K0H0J


Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

729 

 

10. Годовой отчет об исполнении бюджета Лесного муниципального округа за 2021 

год следует рассмотреть в соответствии с положениями статьи 264.5 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе, с учетом замечаний, 

изложенных в Заключении. 

 

14. Предложения (рекомендации). 

Направить заключение в Думу Лесного муниципального округа и Администрацию 

Лесного муниципального округа и предложить при рассмотрении и утверждении решения об 

исполнении бюджета за 2021 год учесть замечания к проекту решения об исполнении 

бюджета, изложенные в настоящем заключении. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Заключение утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлено в Думу Лесного муниципального 

округа и Администрацию Лесного муниципального округа с предложением при 

рассмотрении и утверждении решения об исполнении бюджета за 2021 год учесть замечания 

к проекту решения об исполнении бюджета, изложенные в заключении. 
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Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета 

муниципального образования Оленинский муниципальный округ за 2021 

год 

г. Тверь                                                                                                                       29.04.2022 

 

1. Общие положения. 

1.1. Основания для проведения внешней проверки и подготовки заключения: 

Заключение Контрольно-счетной палаты Тверской области на годовой отчет об 

исполнении бюджета за 2021 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии со 

статьями 157, 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 закона 

Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», 

Соглашением с Думой Оленинского муниципального округа о передаче полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 15.04.2021, пунктом 

40 раздела I «Экспертно-аналитическая деятельность» Плана деятельности Контрольно-

счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021) в 

редакции решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 7 (309) от 14.03.2022), приказом Контрольно-счетной палаты Тверской области от 

31.03.2022 № 39 «О проведении внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных 

бюджетов». 

1.2. Цели проведения внешней проверки: 

Цель 1. Определить полноту и достоверность показателей годовой бюджетной 

отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Оленинский 

муниципальный округ за 2021 год. 

Цель 2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства в отчетном финансовом 

году при исполнении местного бюджета. 

1.3. Задачи проведения внешней проверки: 

- проверка соблюдения требований к порядку составления, представления бюджетной 

отчетности и утверждения годовой отчетности об исполнении местного бюджета; 

- анализ исполнения местного бюджета. 

1.4. Предмет внешней проверки: 

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), 

годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Оленинский 

муниципальный округ за 2021 год. 

1.5. Исследуемый период деятельности: 2021 год (с 01.01.2021 по 31.12.2021). 

1.6. Срок проведения мероприятия с 1 апреля по 22 апреля 2022 года (основной 

этап). 

2. Соответствие представленных форм отчетности перечню форм, утвержденных 

Инструкцией 191н
708

. 

                                              
708 Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

731 

 

В соответствии с запросом Контрольно-счетной палаты Тверской области, Думой 

Оленинского муниципального округа (входящий № 345 от 31.03.2022) представлен годовой 

отчет об исполнении бюджета муниципального образования Оленинский муниципальный 

округ за 2021 год (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2021 год) и представляемые 

одновременно с ним документы, предусмотренные подпунктами 1–10 запроса Контрольно-

счетной палаты Тверской области. 

На представленной годовой бюджетной отчетности отсутствует уведомление 

(отметка) Министерства финансов Тверской области о дате ее принятия. 

В Заключении отражены результаты внешней проверки Отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год, годовой бюджетной отчетности, представленной одновременно с ним, 

анализа показателей по доходам и расходам, объемов средств, привлеченных из источников 

финансирования дефицита бюджета за отчетный год, в сравнении с показателями, 

утвержденными на 2021 год решением Думы Оленинского муниципального округа «О 

бюджете муниципального образования Тверской области «Оленинский муниципальный 

округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 23.12.2021) (далее – 

окончательная редакция решения Думы Оленинского муниципального округа о бюджете на 

2021 год, Решение о бюджете на 2021 год) и уточненными назначениями сводной 

бюджетной росписи бюджета муниципального образования Оленинский муниципальный 

округ (далее – муниципальное образование). 

При подготовке Заключения использованы сведения Управления Федерального 

казначейства по Тверской области, сформированные по состоянию на 1 января 2022 года. 

Представленные с Отчетом об исполнении бюджета за 2021 год Баланс исполнения 

бюджета (по форме 0503120), Отчет о финансовых результатах деятельности (по форме 

0503121), Отчет о движении денежных средств (по форме 0503123) по составу и содержанию 

соответствуют установленным требованиям Инструкции №191н (в редакции, действующей в 

2021 году) и сформированы по счетам бухгалтерского учета, утвержденным приказом 

Минфином России от 01.12.2010 № 157н
709

 (в редакции, действующей в 2021 году). 

Отчет об исполнении бюджета за 2021 год (ф. 0503117) сформирован в соответствии с 

требованиями Инструкции № 191н. 

Контрольные соотношения между показателями Отчета об исполнении бюджета за 

2021 год и иных форм годовой бюджетной отчетности, представленных одновременно с ним, 

выдержаны. 

 

3. Объекты внешней проверки. 

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования за 2021 год проведены внешние проверки бюджетной отчетности четырнадцати 

главных администраторов бюджетных средств муниципального образования (далее также- 

главные администраторы бюджетных средств, главные администраторы, ГАБС): 

1) Администрация Оленинского муниципального округа (далее – Администрация 

округа); 

2) Дума Оленинского муниципального округа; 

                                              
709 Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 

для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и Инструкции по его применению". 
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3) Собрание депутатов Оленинского района (далее – Собрание депутатов); 

4) Управление культуры Оленинского муниципального округа (далее – Управление 

культуры); 

5) Управление образования Оленинского муниципального округа (далее – 

Управление образования); 

6) Финансово-экономическое Управление Оленинского муниципального округа 

(далее – Финансово-экономическое Управление); 

7) Управление жилищно-коммунального хозяйства Оленинского муниципального 

округа (далее – Управление жилищно-коммунального хозяйства); 

8) Муниципальное казенное учреждение Гришинское территориальное управление 

(далее – МКУ Гришинское территориальное управление); 

9) Муниципальное казенное учреждение Мостовское территориальное управление 

(далее – МКУ Мостовское территориальное управление); 

10) Муниципальное казенное учреждение Молодотудское территориальное 

управление (далее – МКУ Молодотудское территориальное управление); 

11) Муниципальное казенное учреждение Холмецкое территориальное управление 

(далее – МКУ Холмецкое территориальное управление); 

12) Муниципальное казенное учреждение Глазковское территориальное управление 

(далее – МКУ Глазковское территориальное управление); 

13) Муниципальное казенное учреждение Гусевское территориальное управление 

(далее – МКУ Гусевское территориальное управление); 

14) Оленинское муниципальное казенное учреждение «Телепрограмма "Оленинское 

муниципальное телевидение"» (далее – ОМКУ "Телепрограмма"). 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов доходов 

местного бюджета, являющихся федеральными органами, на которых не распространяются 

полномочия Контрольно-счетной палаты Тверской области, не проводилась. 

 

4. Исполнение основных характеристик бюджета за 2021 год. 

Решением Думы Оленинского муниципального округа от 28.12.2020 № 106-1 «О 

бюджете муниципального образования Тверской области «Оленинский муниципальный 

округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – первоначальная 

редакция решения о бюджете) доходы утверждены в объеме 398 049,3 тыс. руб., расходы 

бюджета – 415 812,8 тыс. руб., дефицит – 17 763,5 тыс. рублей. 

В ходе исполнения в бюджет муниципального образования три раза вносились 

изменения. Данные изменения предусматривали корректировку основных характеристик 

бюджета и носили планомерный характер поэтапного увеличения доходной и расходной 

частей бюджета в течение года. 

В окончательной редакции Решения о бюджете на 2021 год доходы утверждены в 

объеме 468 963,1 тыс. руб., расходы бюджета – 487 209,3 тыс. руб., дефицит – 

18 246,2 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год доходы поступили в объеме 

470 523,7 тыс. руб., расходы составили 478 359,8 тыс. руб., бюджет муниципального 

образования исполнен с дефицитом в сумме 7 836,1 тыс. рублей. 

Показатели исполнения основных характеристик бюджета муниципального 

образования за 2021 год представлены в таблице 1. 
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Таблица 1 

Показатели 
Решение о бюджете на 2021 

год, тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

ДОХОДЫ, из них: 468 963,1 470 523,7 100,3 

‒ налоговые и неналоговые доходы 115 385,9 118 747,2 102,9 

‒ безвозмездные поступления, в том числе: 353 577,2 351 776,5 99,5 

РАСХОДЫ, из них: 487 209,3 478 359,8 98,2 

‒ на реализацию муниципальных программ 475 364,3 467 231,5 98,3 

‒ по непрограммным направлениям 11 845,0 11 128,3 93,9 

ДЕФИЦИТ 18 246,2 7 836,1 42,9 
 

4.1. Анализ исполнения бюджета за 2021 год по доходам. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год, доходы поступили в объеме 

470 523,7 тыс. руб., или 100,3% от утвержденного показателя. Указанный показатель 

подтверждается данными бюджетной отчетности главных администраторов средств 

бюджета муниципального образования, а также сведениями Управления Федерального 

казначейства по Тверской области, сформированными по состоянию на 01.01.2022. 

В отчетном году доходы бюджета на 1 560,6 тыс. руб., или на 0,3%, превысили 

прогнозный показатель, утвержденный решением о бюджете на 2021 год (далее – 

утвержденный показатель). 

В структуре доходов бюджета муниципального образования доля налоговых и 

неналоговых доходов составила 25,2%, доля безвозмездных поступлений – 74,8%. 

Налоговые доходы бюджета муниципального образования за 2021 год составили 

108 213,9 тыс. руб. или 102,9% от утвержденного показателя. 

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2021 году по 

видам доходов представлена на диаграмме 1. 

Диаграмма 1 

СТРУКТУРА НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 2021 ГОДУ 

 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

налоговым доходам представлена в таблице 2. 

Таблица 2 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  105 114,1 108 213,9 102,9 

Налог на доходы физических лиц 71 467,3 75 894,0 106,2 

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, 

автомобильный бензин, моторные масла 
18 010,5 19 379,3 107,6 

Налог на совокупный доход, в том числе 5 052,3 4 793,5 94,9 

75 894 тыс. руб.; 

 70,1% 

19 379,3 тыс. руб.; 

17,9% 

4 793,5 тыс. руб.; 

4,4% 7 519,8 тыс. руб.; 

6,9% 

625,8 тыс. руб.;  

0,6% 

Налог на доходы физических лиц   (75 894 тыс. руб.; 70,1%) 

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, 

автомобильный бензин, моторные масла  (19 379,3 тыс. руб.; 

17,9%) 
Налог на совокупный доход  (4 793,5 тыс. руб.; 4,4%) 

Налоги на имущество  (7 519,8 тыс. руб.; 6,9%) 

Государственная пошлина  (625,8 тыс. руб.; 0,6%) 
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Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

‒ налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения 
2 345,3 2 742,6 116,9 

‒ единый налог на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности 
1 182,0 871,3 73,7 

‒ единый сельскохозяйственный налог 519,0 388,6 74,9 

‒ налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 

налогообложения 
1 006,0 791,0 78,6 

Налоги на имущество, в том числе 9 829,0 7 519,8 76,5 

‒ налог на имущество физических лиц 1 098,0 586,7 53,4 

‒ земельный налог 8 731,0 6 933,1 79,4 

Государственная пошлина 755,0 625,8 82,9 

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам 

и иным обязательным платежам  
1,5 

 
 

Сверх утвержденного плана в бюджет муниципального образования поступило 

3 099,8 тыс. руб. налоговых платежей, из них: 

- по налогу на доходы физических дополнительно поступило 4 426,7 тыс. руб. 

Структура поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2021 году 

представлена в таблице 3. 

Таблица 3 

Показатели 

Исполнено, 

тыс. руб.  

Доля в общем 

объеме поступлений 

по НДФЛ, в % 

ВСЕГО 75 894,0 100,0 

Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых 

является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении 

которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии 

со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской 

Федерации 

74 465,4 98,1 

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от 

осуществления деятельности физическими лицами, 

зарегистрированными в качестве индивидуальных 

предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, 

адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, 

занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 

Налогового кодекса Российской Федерации 

251,9 0,3 

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных 

физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового 

кодекса Российской Федерации 

1 162,7 1,5 

Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых 

платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися 

иностранными гражданами, осуществляющими трудовую 

деятельность по найму на основании патента в соответствии со 

статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации 

14,0 0,0 

 

Согласно представленной Пояснительной записке к Отчету об исполнении бюджета 

за 2021 год (далее – Пояснительная записка) перевыполнение обусловлено тем, что в 2021 

году в связи с повышением среднеотраслевой заработной платы производились выплаты 

работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам 

дополнительного образования, увеличением МРОТ, поступлением разового платежа от 

физического лица (продажа имущества, находящегося в собственности менее 3 лет, а также 

временной регистрацией на территории Оленинского муниципального округа строительной 
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организации ООО «Проект-Строй» (производит работы по ремонту моста на трассе 

«Москва-Балтия»). 

- по налогам на товары (услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 

(далее – акцизы) дополнительно поступило 1 368,8 тыс. рублей. В соответствии с 

Пояснительной запиской перевыполнение утвержденных показателей объясняется 

изменением цен на нефтепродукты. 

Налог на совокупный доход в отчетном году поступил ниже утвержденного 

показателя на 5,1%, или на 258,8 тыс. рублей. 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

налогу на совокупный доход представлена в таблице 4. 

Таблица 4 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

Налог на совокупный доход, в том числе 5 052,3 4 793,5 94,9 

‒ налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения 
2 345,3 2 742,6 116,9 

‒ единый налог на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности 
1 182,0 871,3 73,7 

‒ единый сельскохозяйственный налог 519,0 388,6 74,9 

‒ налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 

налогообложения 
1 006,0 791,0 78,6 

 

Согласно Пояснительной записке, неисполнение утвержденных показателей 

связано со снижением торговых площадей, закрытием отдельных торговых точек в связи с 

неблагоприятной эпидемиологической ситуацией. 

Налог на имущество в отчетном году поступил ниже утвержденного показателя на 

23,5%, или на 2 309,2 тыс. рублей. 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

налогу на имущество представлена в таблице 5. 

Таблица 5 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб. (в %) 

ВСЕГО 9 829,0 7 519,8 76,5 
Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, 

применяемым к объектам налогообложения, расположенным 

в границах муниципальных округов 
1 098,0 586,7 53,4 

Земельный налог, в том числе 8 731,0 6 933,1 79,4 
- земельный налог с организаций 3 217,0 2 953,5 91,8 
- земельный налог с физических лиц 5 514,0 3 979,6 72,2 

 

Пояснительная записка не содержит пояснения в части причин неисполнения по 

налогу на имущество. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования в 2021 году составили 

10 533,3 тыс. руб. или 102,5% от утвержденного показателя. 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

неналоговым доходам представлена в таблице 6. 
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Таблица 6 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  10 271,7 10 533,3 102,5 

Доходы от использования имущества 3 285,0 3 394,9 103,3 

Платежи при пользовании природными ресурсами 102,5 138,6 135,2 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства 
3 099,8 3 105,4 100,2 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 743,5 746,6 100,4 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 1 496,7 1 583,6 105,8 

Прочие неналоговые доходы 1 544,2 1 564,2 101,3 
 

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 2021 году 

представлена на диаграмме 2. 

Диаграмма 2 

СТРУКТУРА НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 2021 ГОДУ 

 
В 2021 году основными источниками, формирующими неналоговые доходы бюджета 

муниципального образования, являлись доходы от использования имущества, и доходы от 

оказания платных услуг. На долю данных доходных источников приходится 61,7% 

неналоговых доходов бюджета муниципального образования. 

По виду дохода «Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности» поступления составили 

3 394,9 тыс. руб., или 103,3% от утвержденного показателя (таблица 7). 

Таблица 7 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

Доходы от использования имущества, в том числе 3 285,0 3 394,9 103,3 

‒ доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и 

которые расположены в границах муниципальных округов, а также 

средства от продажи права на заключение договоров аренды 

указанных земельных участков 

2 331,3 2 437,5 104,6 

‒ доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 

оперативном управлении органов управления муниципальных округов 

и созданных ими учреждений (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 

296,4 301,2 101,6 

‒ доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну 

муниципальных округов (за исключением земельных участков) 
459,0 459,6 100,1 

3 394,9 тыс. руб.;  

32,2% 

138,6 тыс. руб.; 

1,3% 

3 105,4 тыс. руб.; 29,5% 

746,6 тыс. руб.;  

7,1% 1 583,6 тыс. руб.;  

15,0% 

1 564,2 тыс. руб.; 

14,9% 

Доходы от использования имущества   (3 394,9 тыс. руб.; 

32,2%) 

Платежи при пользовании природными ресурсами (138,6 тыс. 

руб.; 1,3%) 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства (3 105,4 тыс. руб.; 29,5%) 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  

(746,6 тыс. руб.; 7,1%) 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба  (1 583,6 тыс. руб.; 

15%) 

Прочие неналоговые доходы  (1 564,2 тыс. руб.; 14,9%) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355890/f0d72a001a16a2f3f8a30bec9f97a62adfad747e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355890/f0d72a001a16a2f3f8a30bec9f97a62adfad747e/
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Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

‒ доходы от перечисления части прибыли государственных и 

муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты 

налогов и обязательных платежей 

58,3 58,3 100,0 

‒ прочие поступления от использования имущества, находящегося в 

собственности муниципальных округов (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также 

имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе 

казенных) 

140,0 138,3 98,8 

Данные таблицы свидетельствуют, что в целом по данному виду доходов 

выполнение утвержденных показателей обеспечено по всем основным доходным 

источникам, исключение составляют прочие поступления от использования имущества, 

находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества 

муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных – 98,8%. 

Согласно Пояснительной записке, неисполнение утвержденных показателей по 

прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности 

муниципальных округов связано со снижением площадей от найма жилья.  

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в отчетном 

периоде составили 3 105,4 тыс. руб. или 100,2% от утвержденного показателя, в том числе 

поступления от оказания платных услуг (работ) – 2 700,6 тыс. руб., или 97,3% от 

утвержденного показателя, от компенсации затрат государства – 404,8 тыс. руб., или 124,6%. 

Пояснительная записка не содержит пояснения в части причин неисполнения по 

доходам от оказания платных услуг (работ) по Управлению образования. По доходам от 

компенсации затрат государства поступает возмещение коммунальных услуг (отопление, 

освещение, водоснабжение, содержание помещения) по заключенным договорам аренды 

помещений (перевыполнение связано с погашением задолженности по платежам и 

увеличением арендуемых площадей).  

Решением о бюджете на 2021 год доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов утверждены в объеме 743,5 тыс. рублей. Фактическое поступление 

указанных доходов составило 746,6 тыс. руб., все доходы от реализации земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности. 

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объеме 

138,6 тыс. руб., или 135,2% от утвержденного показателя. 

За 2021 год поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в бюджет 

муниципального образования сложилось в сумме 1 583,6 тыс. руб., или 105,8% от 

утвержденного показателя. 

Исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений по штрафам, санкциям, 

возмещению ущерба представлено в таблице 8. 

Таблица 8 

Показатель 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  в % 

Административные штрафы, установленные Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях, законами 

субъектов РФ об административных правонарушениях, штрафы, 

558,5 654,6 117,2 
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Показатель 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  в % 

неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или 

договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 

обязательств перед государственным органом 

– административные штрафы, установленные главой 5 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на права граждан 

3,5 17,2 в 4,9 раза 

– административные штрафы, установленные главой 6 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на здоровье, 

санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и 

общественную нравственность 

11 17,7 160,9 

– административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области охраны 

собственности 

7,5 31,3 в 4,2 раза 

– административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области охраны 

окружающей среды и природопользования 

481,4 530 110,1 

– административные штрафы, установленные главой 9 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в промышленности, 

строительстве и энергетике 

2,0 1,0 50,0 

– административные штрафы, установленные главой 11 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения на транспорте 

1,0 0,0 0,0 

– административные штрафы, установленные главой 13 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области связи и информации 

0,0 5,0  

– административные штрафы, установленные главой 14 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области 

предпринимательской деятельности и деятельности 

саморегулируемых организаций 

0,0 7,5  

– административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области финансов, налогов и 

сборов, страхования, рынка ценных бумаг 

4,6 8,7 в 1,9 раза 

– административные штрафы, установленные главой 17 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на институты 

государственной власти 

2,0 0,9 45,0 

– административные штрафы, установленные главой 19 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения против порядка управления 

27,1 11,5 42,4 

– административные штрафы, установленные главой 20 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на общественный 

порядок и общественную безопасность 

18,4 23,8 в 1,3 раза 

Административные штрафы, установленные законами субъектов 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

нарушение муниципальных правовых актов 

23,4 14 59,8 

Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет 

погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, 

подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году 

53,0 53,2 100,4 

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей 861,8 861,8 100,0 
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Показатель 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  в % 

среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном 

возмещении вреда, причиненного окружающей среде (за 

исключением вреда, причиненного окружающей среде на особо 

охраняемых природных территориях, а также вреда, причиненного 

водным объектам), подлежащие зачислению в бюджет 

муниципального образования 

ИТОГО ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 1 496,7 1 583,6 105,8 
 

Плановые назначения по подгруппе доходов «Прочие неналоговые доходы» 

первоначально утверждены в сумме 1 214,2 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета 

плановый объем был установлен в сумме 1 544,2 тыс. рублей. Фактическое исполнение 

составило 1 564,2 тыс. руб. и сложилось из поступлений прочих неналоговых доходов 

бюджетов муниципальных округов в сумме 961 тыс. руб. и инициативных платежей – 

603,2 тыс. рублей. 

В отчетном году по группе «Безвозмездные поступления» в бюджет 

муниципального образования поступили средства в объеме 351 776,5 тыс. руб., или 99,5% 

от утвержденного показателя. 

Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования за 

2021 год в разрезе источников представлена на диаграмме 3. 

Диаграмма 3 

СТРУКТУРА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ  

В БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2021 ГОД 

 
 

Информация об объемах безвозмездных поступлений в бюджет муниципального 

образования в 2021 году по видам трансфертов представлена в Приложении 1 к 

настоящему Заключению. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации составили 316 229,2 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя. 

Дотации поступили по двум направлениям в объеме 82 466,5 тыс. руб., или 104,8% от 

утвержденного показателя. 

82 466,5 тыс. руб.;  

23,4% 

73 665 тыс. руб.;  

20,9% 

159 494 тыс. руб.;  

45,3% 

603,7 тыс. руб.;  

0,2% 
35 731,3 тыс. руб.; 

 10,2% 
-184 тыс. руб.; 

 -0,1% 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований (82 466,5 тыс. руб.; 23,4%) 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований (межбюджетные субсидии) 

(73 665 тыс. руб.; 20,9%) 

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований (159 494 тыс. руб.; 45,3%) 

Иные межбюджетные трансферты (603,7 тыс. руб.; 0,2%) 

Прочие безвозмездные поступления (35 731,3 тыс. руб.; 

10,2%) 

Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет (- 

184 тыс. руб.; -0,1%) 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

740 

 

В отчетном году поступили сверх утвержденных показателей Решением о бюджете на 

2021 год дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 

размере 3 791,6 тыс. рублей. 

Субсидии на софинансирование расходов поступили в отчетном году по 26 

направлениям на общую сумму 73 665 тыс. руб., или 97,6% от утвержденного показателя. 

Ниже утвержденных назначений поступили субсидии по 14 направлениям, что в 

основном обусловлено экономией средств по итогам проведения конкурсных процедур при 

размещении муниципального заказа и оплатой за фактически выполненные работы. 

Субвенции на исполнение переданных полномочий поступили в 2021 году по 13 

направлениям на общую сумму 159 494 тыс. руб., или 98,8% от утвержденного показателя. 

Ниже утвержденных назначений поступили субвенции по 3 направлениям (средства 

предоставляются на заявительной основе). 

Иные межбюджетные трансферты поступили на общую сумму 603,7 тыс. руб. или 

99,8% от утвержденного показателя. В отчетном периоде поступали прочие межбюджетные 

трансферты, передаваемые бюджетам на реализацию мероприятий по обращениям, 

поступающим к депутатам Законодательного Собрания Тверской области, в том числе 

103,7 тыс. руб. в рамках реализации программ поддержки местных инициатив (обустройство 

контейнерных площадок в населенных пунктах муниципального округа, подготовка 

асфальтного основания беговой дорожки стадиона п. Мирный и устройство спортивной 

площадки в селе Знаменское). 

Прочие безвозмездные поступления поступили в сумме 35 731,3 тыс. руб., или 95,4% 

от утвержденного показателя. Пояснительная записка не содержит информацию о составе и 

объеме данных поступлений. 

В отчетном году из бюджета муниципального образования возвращены остатки 

целевых средств прошлых лет в сумме 184 тыс. руб. (главный администратор – Финансово-

экономическое управление). 

4.2. Анализ исполнения бюджета за 2021 год по расходам 

Исполнение бюджета муниципального образования по расходам осуществлялось в 

соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования на 

2021 год и на плановой период 2022 и 2023 годов (далее – сводная бюджетная роспись). 

С учетом внесенных в течение года изменений показатели сводной бюджетной 

росписи (далее – уточненные назначения) составили 478 359,8 тыс. руб. (таблица 9). 

Таблица 9 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб.  

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб.  

Изменения, 

тыс. руб.  

ВСЕГО РАСХОДЫ, из них: 487 209,3 489 698,3 2 489,0 

0100 "Общегосударственные вопросы" 41 668,8 43 863,3 2 194,5 

0200 "Национальная оборона" 510,8 510,8 0,0 

0300 "Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность" 

2 320,7 2 320,7 0,0 

0400 "Национальная экономика" 64 443,6 64 443,6 0,0 

0500"Жилищно-коммунальное хозяйство" 97 996,3 97 996,3 0,0 

0700 "Образование" 210 085,0 210 085,0 0,0 

0800 "Культура, кинематография" 50 932,6 51 227,1 294,5 

1000 "Социальная политика" 9 468,5 9 468,5 0,0 

1100 "Физическая культура и спорт" 5 338,7 5 338,7 0,0 
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Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб.  

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб.  

Изменения, 

тыс. руб.  

1200 "Средства массовой информации" 4 444,3 4 444,3 0,0 
 

В сводную бюджетную роспись включены расходы за счет дотации, поступившей из 

регионального бюджета в объеме 2 489 тыс. рублей. 

Возможность изменения показателей сводной бюджетной росписи без внесения 

изменений в Решение о бюджете на 2021 год за счет вышеуказанного источника 

предусмотрена бюджетным законодательством (Федеральный закон от 15.10.2020 № 327-ФЗ 

(ред. от 29.11.2021) «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году»). 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год расходы бюджета составили 

478 359,8 тыс. руб., что подтверждается бюджетной отчетностью главных администраторов 

бюджетных средств. 

Информация о расходах бюджета муниципального образования за 2021 год в разрезе 

разделов и подразделов классификации расходов представлена в Приложении 2 к 

настоящему Заключению. 

Уточненные назначения сводной бюджетной росписи исполнены на 97,7%. 

Информация об исполнении уточненных назначений на 2021 год представлена на 

диаграмме 4. 
 

Диаграмма 4 

ИСПОЛНЕНИЕ УТОЧНЕННЫХ НАЗНАЧЕНИЙ СВОДНОЙ БЮДЖЕТНОЙ РОСПИСИ НА 

2021 ГОД (ПО РАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ) 

 

Информация о расходах бюджета муниципального образования за 2021 год в разрезе 

групп видов расходов представлена в таблице 10. 

Таблица 10 

Наименование 
Вид 

расходов 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб.  

Исполнено 
Удельный вес, 

в %  тыс. руб. в % 

ВСЕГО РАСХОДОВ 489 698,3 478 359,8 97,7 100,0 

Расходы на выплаты персоналу в целях 

обеспечения выполнения функций 

государственными органами, казенными 

учреждениями 

100 248 358,5 245 666,4 98,9 51,4 

92,4% 

96,2% 

97,4% 

97,7% 

97,7% 

97,9% 

98,1% 

98,6% 

98,9% 

99,4% 

100,0% 

1000 "Социальная политика" 

0500"Жилищно-коммунальное хозяйство" 

0400 "Национальная экономика" 

0800 "Культура, кинематография" 

ВСЕГО РАСХОДЫ 

0100 "Общегосударственные вопросы" 

0300 "Национальная безопасность и … 

0700 "Образование" 

1200 "Средства массовой информации" 

1100 "Физическая культура и спорт" 

0200 "Национальная оборона" 510,8  

5 304,0 

4 396,0 

207 116,7 

2 277,4 

42 924,6 

478 359,8 

50 030,2 

62 777,6 

94 272,5 

8 750,0 
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Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд 
200 152 062,5 148 288,2 97,5 31,0 

Социальное обеспечение и иные выплаты 

населению 
300 9 103,9 8 402,5 92,3 1,8 

Капитальные вложения в объекты 

государственной (муниципальной) 

собственности 
400 559,3 559,3 100,0 0,1 

Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям 
600 12 106,0 11 504,2 95,0 2,4 

Иные бюджетные ассигнования 800 67 508,1 63 939,2 94,7 13,4 
 

Наибольший удельный вес приходится на «Расходы на выплаты персоналу в целях 

обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями» 

– 51,4%. 

 

4.2.1. Анализ расходов в разрезе главных распорядителей средств бюджета. 

Ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования на 2021 

год бюджетные ассигнования предусмотрены 13 главным распорядителям бюджетных 

средств. 

Уровень исполнения расходов бюджета муниципального образования в 2021 году 

главными распорядителями представлен на диаграмме 5. 

Диаграмма 5 

ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 

2021 ГОДУ В РАЗРЕЗЕ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ 

 
 

Выше уровня 95% годовые бюджетные назначения, предусмотренные сводной 

бюджетной росписью с изменениями, исполнены 12 главными распорядителями. 

Исполнение расходов бюджета муниципального образования ниже уровня 95% 

сложилось у 1 главного распорядителя (Дума Оленинского муниципального округа – 

2 295,7 тыс. руб., или 83,1%). 

 

4.2.2. Анализ расходов по разделам и подразделам классификации расходов 

Информация о расходах бюджета муниципального образования в сравнении с 

утвержденными показателями представлена в таблице 11. 

 

Дума Оленинского муниципального округа  

Управление жилищно-коммунального хозяйства  

Управление культуры  

Финансово – экономическое Управление  

Администрация Оленинского муниципального … 

Оленинское МКУ «Телепрограмма … 

Управление образования  

МКУ Гусевское территориальное управление 

МКУ Молодотудское территориальное … 

МКУ Глазковское территориальное управление 

МКУ Гришинское территориальное управление 

МКУ Холмецкое территориальное управление 

МКУ Мостовское территориальное управление 

83,1% 

95,9% 

97,7% 

97,7% 

98% 

98,1% 

98,3% 

98,3% 

98,5% 

99,2% 

99,3% 

99,5% 

99,8% 4 789,9 

2 741,5 

2 812,2 

3 172,8 

2 036,5 

4 547,9 

208 922,2 

1 773,0 

100 194,5  

8 890,1 

54 593,7 

81 589,8 

2 295,7 
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Таблица 11 

Показатели 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб.  

Исполнение, 

тыс. руб.  

Процент 

исполнения, в 

% 

ВСЕГО РАСХОДЫ, из них: 489 698,3 478 359,8 97,7 

0100 "Общегосударственные вопросы" 43 863,3 42 924,6 97,9 

0200 "Национальная оборона" 510,8 510,8 100,0 

0300 "Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность" 
2 320,7 2 277,4 98,1 

0400 "Национальная экономика" 64 443,6 62 777,6 97,4 

0500"Жилищно-коммунальное хозяйство" 97 996,3 94 272,5 96,2 

0700 "Образование" 210 085,0 207 116,7 98,6 

0800 "Культура, кинематография" 51 227,1 50 030,2 97,7 

1000 "Социальная политика" 9 468,5 8 750,0 92,4 

1100 "Физическая культура и спорт" 5 338,7 5 304,0 99,4 

1200 "Средства массовой информации" 4 444,3 4 396,0 98,9 
 

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 42 924,6 тыс. руб., 

или 97,9% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов раздела «Общегосударственные вопросы» наибольший 

удельный вес – 73,5% составили расходы на обеспечение деятельности аппарата 

администрации (диаграмма 6). 

Диаграмма 6 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ  

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ» ЗА 2021 ГОД 

 
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 

11 379,9 тыс. руб. или 99,5% от утвержденного показателя, из них на: 

- организацию подготовки и проведения Всероссийской переписи населения на 

территории Оленинского муниципального округа в объеме 163 тыс. руб.; 

- осуществление государственных полномочий по созданию административных 

комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять 

протоколы об административных правонарушениях, в объеме 67,6 тыс. руб.; 

- обеспечение деятельности территориальных управлений Оленинского 

муниципального округа составили 11 149,2 тыс. руб., или 98% от утвержденного показателя. 

По разделу «Национальная оборона» расходы составили 510,8 тыс. руб., или 100% 

от утвержденного показателя. 

2 762,5 тыс. руб.; 

6,4% 

2 295,7 тыс. руб.;  

5,4% 

17 587,1 тыс. руб.;  

41,0% 

8 890,1 тыс. руб.;  

20,7% 

11 379,9 тыс. руб.;  

26,5% 

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации и муниципального 

образования» (2 762,5 тыс. руб.; 6,4%) 

Подраздел 0103 «Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной власти и 

представительных органов муниципальных образований» (2 

295,7 тыс. руб.; 5,4%) 
Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской 

Федерации, высших исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, местных 

администраций» (17 587,1 тыс. руб.;  41%) 
Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов финансового 

(финансово-бюджетного) надзора» (8 890,1 тыс. руб.; 20,7%) 

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (11 

379,9 тыс. руб.; 26,5%) 
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Все расходы осуществлялись по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая 

подготовка». По данному подразделу были произведены расходы за счет субвенции 

бюджетам муниципальных образований на организацию первичного воинского учета на 

территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

расходы составили 2 277,4 тыс. руб., или 98,1% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу наибольший удельный вес – 83,1% – составляют 

расходы по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (диаграмма 7). 

Диаграмма 7 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ» ЗА 2021 ГОД 

 
По подразделу «Органы юстиции» расходы составили 383,8 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя. По данному подразделу исполнены расходы на осуществление 

переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов 

гражданского состояния. 

По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, пожарная безопасность» расходы составили 

1 893,6 тыс. руб. или 97,8% от утвержденного показателя, из них на: 

- обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба 

Оленинского муниципального округа» составили 1 258,5 тыс. руб., или 96,7% от 

утвержденного показателя, из них расходы на оплату труда – 1 024,5 тыс. руб., или 96,1% от 

утвержденного показателя (1 065,9 тыс. руб.); 

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности – 605,1 тыс. руб., или 99,9%; 

- реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Думы 

Оленинского муниципального округа – 30 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

По разделу «Национальная экономика» расходы составили 62 777,6 тыс. руб., или 

97,4% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Национальная экономика» наибольший удельный 

вес составляют расходы по подразделам «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 85,1% и 

«Транспорт» – 14,9%. 

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы исполнены на 

97% и составили 53 410,2 тыс. рублей. 

Направления расходования средств дорожного фонда муниципального образования 

раскрыты в разделе 6 настоящего Заключения. 

По подразделу «Транспорт» расходы составили 9 367,4 тыс. руб., или 99,9% от 

утвержденного показателя. 

383,8 тыс. руб.; 

16,9% 

1 893,6 тыс. руб.;  

83,1% 
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Предусмотренные по данному подразделу расходы на организацию транспортного 

обслуживания населения на муниципальных маршрутах регулярных перевозок по 

регулируемым тарифам составили 9 276,2 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя, 

из них за счет средств областного бюджета – 7 184,4 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя. 

Расходы на оказание транспортных услуг для перевозки пассажиров составили 

91,2 тыс. руб., или 91,4% от утвержденного показателя. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 

94 272,5 тыс. руб., или 96,2% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» наибольший 

удельный вес – 62,7% составляют расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство» 

диаграмма 8. 

Диаграмма 8 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ 

ХОЗЯЙСТВО» ЗА 2021 ГОД 

 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили 59 115,3 тыс. руб., или 

94,5% от утвержденного показателя, из них: 

1) на предоставление предусмотренных Решением о бюджете на 2021 год (на 

основании статьи 78 Бюджетного кодекса РФ) субсидий муниципальным теплоснабжающим 

организациям Оленинского муниципального округа и субсидирование расходов предприятий 

ЖКХ на текущее благоустройство, на обслуживание и ремонт объектов централизованного 

водоснабжения в сельской местности в общей сумме 55 709,7 тыс. руб., или 94,4% от 

утвержденного показателя (59 031,7 тыс. руб.).  

Следует отметить, что предусмотренные субсидии на подготовку к работе в зимний 

период, на выполнение графика платежей по Мировому соглашению с Министерством ТЭК 

и ЖКХ Тверской области, на выполнение решения суда по возмещению вреда объектам 

окружающей среды не включены в статью 9 Решения о бюджете на 2021 год, а также не 

определены в Порядке предоставления из бюджета Оленинского муниципального округа 

субсидии муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства
710

 

(далее – Порядок № 794). 

Расходы на формирование топливного фонда составили 46 550,5 тыс. руб., или 

93,4% от утвержденного показателя. 

Топливный фонд Оленинского муниципального округа создан решением Думы 

                                              
710 Постановление Администрации Оленинского района Тверской области от 07.12.2020 № 794 «Об утверждении 

Порядка предоставления из бюджета Оленинского муниципального округа субсидии муниципальным унитарным 

предприятиям жилищно-коммунального хозяйства». 

4 614 тыс. руб.;  

4,9% 

59 115,3 тыс. руб.; 

62,7% 

25 410,8 тыс. руб.;  

27,0% 

5 132,4 тыс. руб.;  

5,4% 
Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» (4 614 тыс. руб.; 

4,9%) 

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» (59 115,3 тыс. 

руб.; 62,7%) 

Подраздел 0503 «Благоустройство» (25 410,8 тыс. руб.; 

27%) 

Подраздел 0505 "Другие вопросы в области жилищно-

коммунального хозяйства" (5 132,4 тыс. руб.; 5,4%) 
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Оленинского муниципального округа от 25.09.2020 № 23-1. В соответствии с Положением о 

топливном фонде Оленинского муниципального округа, топливный фонд является целевым 

бюджетным фондом, за счет которого предоставляются субсидии муниципальным 

теплоснабжающим организациям на приобретение твердого топлива. 

Согласно Федеральному закону от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в 

Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и 

приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации 

отдельных законодательных актов Российской Федерации» статья 17 «Целевой бюджетный 

фонд» Бюджетного кодекса Российской Федерации утратила силу с 01.01.2008. 

Таким образом, Положение о топливном фонде не соответствует нормам Бюджетного 

кодекса Российской Федерации. 

Данное расходное обязательство определено постановлением администрации 

Оленинского района «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Оленинского 

муниципального округа субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, 

предоставляющим услуги теплоснабжения населению по тарифам, не обеспечивающим 

возмещение издержек» от 07.12.2020 № 791 (далее – Порядок № 791). 

В соответствии со статьей 5 Закона Тверской области от 20.12.2012 № 122-ЗО «Об 

отдельных вопросах государственного регулирования тарифов на тепловую энергию 

(мощность), теплоноситель» (далее – Закон № 122-ЗО) компенсация выпадающих доходов 

теплоснабжающих организаций, возникающих в результате установления льготных тарифов 

на тепловую энергию (мощность), теплоноситель, осуществляется путем предоставления 

субсидий теплоснабжающим организациям за счет средств областного бюджета Тверской 

области в соответствии с порядком, определяемом Правительством Тверской области. 

Таким образом, Порядок № 791 противоречит Закону № 122-ЗО и не может являться в 

соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходным 

обязательством муниципального образования (согласно статье 86 БК расходные 

обязательства муниципального образования возникают в результате принятия 

муниципальным правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые 

в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления). 

2) на реализацию отдельных программных мероприятий по отрасли жилищно-

коммунального хозяйства в общей сумме 3 405,6 тыс. руб., или 96,3% от утвержденного 

показателя (3 534,9 тыс. руб.), из них на: 

- дополнительные мероприятия в сфере водоснабжения – 119,1 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя; 

- разработку, актуализацию проектно-сметной документации по газоснабжению – 

122,6 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- проведение капитального ремонта объектов теплоэнергетических комплексов 

составили 2 508,6 тыс. руб., или 98,6% от утвержденного показателя, из них за счет средств 

областного бюджета – 2 006,9 тыс. руб.; 

- актуализацию схем теплоснабжения в п. Оленино и п. Мирный – 240 тыс. руб., или 

100% от утвержденного показателя;  

- разработку проектно-сметной документации по капитальному ремонту объектов 

инженерной инфраструктуры составили 80 тыс. руб., или 53,3% от утвержденного 

показателя;  
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- поддержку общественных бань составили 97,7 тыс. руб., или 99,7% от 

утвержденного показателя. 

По подразделу «Благоустройство» расходы составили 25 410,8 тыс. руб., или 99,1% 

от утвержденного показателя, из них: 

1) на предоставление предусмотренных подпунктом 3 части 1 статьи 9 Решения о 

бюджете на 2021 год (на основании статьи 78 Бюджетного кодекса РФ) субсидий 

муниципальным унитарным предприятиям ЖКХ на текущее благоустройство – в общей 

сумме 3 423 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя (обработка территорий 

населенных пунктов от сорного растения Борщевик Сосновского, проведение субботника и 

ликвидацию несанкционированных свалок, на озеленение, текущее благоустройство 

населенных пунктов); 

2) на реализацию отдельных программных мероприятий по отрасли жилищно-

коммунального хозяйства – в общей сумме 20 674,4 тыс. руб., или 99% от утвержденного 

показателя (20 889,8 тыс. руб.), в том числе расходы на: 

- реализацию программы формирования современной городской среды – 

3 779,2 тыс. руб., или 99,8% от утвержденного показателя, из них средства федерального и 

регионального бюджетов составили 3 443,7 тыс. руб.; 

- реализацию программ по поддержке местных инициатив (устройство контейнерных 

площадок в 9 населенных пунктах Оленинского муниципального округа и на 

благоустройство территории парка отдыха в деревне Козлы Оленинского муниципального 

округа) – 7 653,1 тыс. руб., или 98,7% от утвержденного показателя (средства регионального 

бюджета составили 6 823,4 тыс. руб.); 

- разработку проектно-сметной документации, необходимой для участия в программе 

по поддержке местных инициатив в последующий период – 433,1 тыс. руб., или 99,8% от 

утвержденного показателя; 

- организацию уличного освещения в населенных пунктах Оленинского 

муниципального округа – 3 428,4 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- на обработку территорий населенных пунктов от сорного растения Борщевик 

Сосновского – 579,6 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- благоустройство воинских захоронений – 798,7 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя; 

- проведение субботника по уборке территорий и ликвидацию несанкционированных 

свалок – 260 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- текущее благоустройство населенных пунктов – 1 884,8 тыс. руб., или 97,4% от 

утвержденного показателя; 

- дополнительные мероприятия в сфере патриотического воспитания – 

510 тыс. рублей. 

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы составили 4 614 тыс. руб., или 99,2% 

от утвержденного показателя, из них: 

1) на предоставление предусмотренных подпунктом 3 части 1 статьи 10 Решения о 

бюджете на 2021 год (на основании статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ) субсидий 

товариществам собственников жилья – в общей сумме 2 595,6 тыс. руб., или 99,3% от 

утвержденного показателя (2 613 тыс. руб.).  

Следует отметить, что предоставление указанной субсидии в Решении о бюджете на 

2021 год, сводной бюджетной росписи и в отчете об исполнении бюджета отражено по КВР 
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«800 Иные бюджетные ассигнования». Товарищество собственников жилья относится к 

некоммерческим организациям, предоставление субсидий которым регулируется статьей 

78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Субсидии следовало отразить по КВР «600 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим 

организациям»; 

2) на субсидирование муниципальных предприятий ЖКХ на выполнение ремонтных 

работ в муниципальном жилищном фонде – в сумме 1 180,6 тыс. руб., или 99,2% от 

утвержденного показателя. 

Следует отметить, что предусмотренная субсидия на выполнение ремонтных работ в 

муниципальном жилищном фонде не включена в статью 9 решения о бюджете на 2021 год, а 

также не определена в Порядке № 794; 

3) на субсидирование расходов на ремонт подъездов многоквартирных домов – 

в сумме 648 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

4) на реализацию отдельных программных мероприятий по отрасли жилищно-

коммунального хозяйства – в общей сумме 189,8 тыс. руб., или 94,3% от утвержденного 

показателя (201,3 тыс. руб.). 

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 

расходы составили 5 132,4 тыс. руб., или 99,8% от утвержденного показателя. По данному 

подразделу осуществлялись расходы на обеспечение деятельности Управления жилищно-

коммунального хозяйства. 

По разделу «Образование» бюджетные ассигнования исполнены на 98,6%, или 

207 116,7 тыс. руб. от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Образование» наибольший удельный вес – 69% – 

составляют расходы по подразделу «Общее образование» (диаграмма 9). 

Диаграмма 9 
СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «ОБРАЗОВАНИЕ» ЗА 2021 ГОД 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

По подразделу «Общее образование» расходы на содержание семнадцати 

подведомственных казенных общеобразовательных учреждений и одного бюджетного 

учреждения составили 142 828,5 тыс. руб., или 98,4% от утвержденного показателя, из них: 

1) на оплату труда (выплаты персоналу казенных учреждений) – 118 160,9 тыс. руб., 

или 99% от утвержденного показателя; 

2) на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

20 000 тыс. руб., или 97,6% от утвержденного показателя, в том числе на: 

- на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и 

организацию транспортного обслуживания населения между поселениями в границах 

46 913,7 тыс. руб.; 

22,6% 

142 828,5 тыс. руб.; 

69% 

5 183,2 тыс. руб.;  

2,5% 

1 919,9 тыс. руб.; 

 0,9% 

10 271,4 тыс. руб.;  

5% 

Подраздел 0701 «Дошкольное образование» (46 913,7 

тыс. руб.; 22,6%) 

Подраздел 0702 «Общее образование» (142 828,5 тыс. 

руб.;  69%) 

Подраздел 0703 «Дополнительное образование 

детей»(5 183,2 тыс. руб.; 2,5%) 

Подраздел 0707 «Молодежная политика» (1 919,9 

тыс. руб.; 0,9%) 

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области 

образования» (10 271,4 тыс. руб.;  5%) 
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муниципального района в части подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к 

месту обучения и обратно – 1 189,5 тыс. руб., или 91% от утвержденного показателя (за счет 

средств областного бюджета – 468,5 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя); 

- оплату коммунальных услуг и услуг связи – 10 435,4 тыс. руб. или 98,8% от 

утвержденного показателя; 

- организацию питания дошкольных групп – 209,7 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя; 

- оплату расходов по обслуживанию пожарной сигнализации и тревожной кнопки – 

201,4 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- проведение текущего ремонта зданий и помещений образовательных учреждений – 

914,7 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя;  

- обеспечение комплексной безопасности зданий и помещений образовательных 

учреждений – 1 111,6 тыс. руб., или 99,5% от утвержденного показателя; 

- увеличение стоимости основных средств – 152 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя; 

3) субсидии Оленинскому муниципальному бюджетному учреждению «Межшкольный 

центр питания» (далее – ОМБУ «Межшкольный центр питания») (на выполнение 

муниципального задания, на иные цели) – 4 632,1 тыс. руб., или 89,6% от утвержденного 

показателя. 

По подразделу «Дошкольное образование» расходы на содержание девяти 

подведомственных казенных учреждений дошкольного образования составили 

46 913,7 тыс. руб. или 99,5% от утвержденного показателя, из них: 

1) на оплату труда (выплаты персоналу казенных учреждений) – 39 398,7 тыс. руб., или 

99,9% от утвержденного показателя; 

2) на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 7 453,4, 

или 97,2% от утвержденного показателя, в том числе: 

- на оплату коммунальных услуг и услуг связи – 3 475,1 тыс. руб., или 95,3% от 

утвержденного показателя; 

- на организацию питания – 2 426,8 тыс. руб. (1 001,8 тыс. руб. – средства местного 

бюджета, 1 425 тыс. руб. – средства родителей); 

- на оплату расходов по обслуживанию пожарной сигнализации и тревожной кнопки – 

207,4 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- на обеспечение комплексной безопасности зданий и помещений дошкольных 

учреждений – 98,4 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Дополнительное образование детей» расходы на содержание трех 

подведомственных казенных учреждений дополнительного образования составили 

5 183,2 тыс. руб., или 94,9% от утвержденного показателя, из них: 

1) на оплату труда (выплаты персоналу казенных учреждений) – 4 033,9 тыс. руб., или 

95,8% от утвержденного показателя; 

2) на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

1 066,8 тыс. руб., или 91,5% от утвержденного показателя, в том числе: 

- на проведение текущего ремонта зданий и помещений муниципальных учреждений 

культуры – 100 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- на оплату коммунальных услуг и услуг связи – 571,9 тыс. руб., или 89% от 

утвержденного показателя; 
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- на обеспечение комплексной безопасности зданий и помещений – 50 тыс. руб., или 

100% от утвержденного показателя; 

- на оплату расходов по обслуживанию пожарной сигнализации и тревожной кнопки 

– 26,9 тыс. руб., или 96,8% от утвержденного показателя; 

- на проведение мероприятий – 79,2 тыс. руб., или 84,4% от утвержденного 

показателя. 

По подразделу «Молодежная политика» расходы составили 1 919,9 тыс. руб., или 

99,6% от утвержденного показателя. 

Расходы на обеспечение организации отдыха детей в каникулярное время составили 

1 324,4 тыс. руб., или 99,4% от утвержденного показателя, из них за счет средств областного 

бюджета 546,1 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

Расходы на патриотическое и гражданское воспитание молодых граждан составили 

530,4 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя, в том числе: 

- организация и проведение торжественных мероприятий, посвященных Дню 

освобождения Оленинского района от немецко-фашистских захватчиков, – 60 тыс. руб.; 

- поддержка поисковой и исследовательской деятельности поискового отряда «Орел» 

– 130 тыс. руб.; 

- развитие творческого движения КВН Оленинского района – 140,4 тыс. руб.; 

- подготовка и проведение мероприятия «День молодежи Оленинского района» – 

180 тыс. руб. 

По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы на обеспечение 

деятельности Управления образования, централизованной бухгалтерии и ОМБУ 

«Межшкольный центр питания» составили 10 271,4 тыс. руб., или 98,3% от утвержденного 

показателя, из них на оплату труда (выплаты персоналу муниципальных органов) 

4470,1 тыс. руб., или 99,3% от утвержденного показателя. 

Субсидия на выполнение муниципального задания ОМБУ «Межшкольный центр 

питания»  

Представленный к проверке отчет о выполнении муниципального задания не 

содержит показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых 

муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, 

характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), тем 

самым оценить финансово-экономическую эффективность выполнения муниципального 

задания не представляется возможным. 

В нарушение абзаца 8 пункта 6 Порядка предоставления информации 

государственным (муниципальным) учреждением
711

 ОМБУ «Межшкольный центр питания» 

не обеспечена открытость и доступность электронных копий муниципального задания, а так 

же отчета о результатах деятельности муниципального бюджетного учреждения за 2021 год. 

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования Оленинский район за 2020 год Контрольно-счетной палатой обозначенное 

нарушение было отмечено. 

По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 50 030,2 тыс. руб. или 

97,7% от утвержденного показателя. 

                                              
711 Приказ Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации 

государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения 

указанного сайта». 

consultantplus://offline/ref=732C1C3D24A9F1A392B0162576D13D36849AF078C1C455363E9928F344CA1AFF34C0EE6158F964AD3AF51C26C40EB92CB7A79971784F21696FWBN
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В структуре расходов по разделу «Культура, кинематография» наибольший удельный 

вес – 93,8% – составляют расходы по подразделу «Культура» (диаграмма 10). 

Диаграмма 10 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ» ЗА 

2021 ГОД 

 

 
По подразделу «Культура» расходы на содержание четырех подведомственных 

казенных учреждений в сфере культуры составили 46 904,2 тыс. руб., или 97,5% от 

утвержденного показателя, из них:  

1) на оплату труда (выплаты персоналу казенных учреждений) – 34 170,8 тыс. руб., 

или 97,3% от утвержденного показателя; 

2) на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

12 633,3 тыс. руб., или 98,2% от утвержденного показателя, в том числе: 

- на оплату коммунальных услуг и услуг связи – 3 163,4 тыс. руб., или 97,9% от 

утвержденного показателя; 

- на организацию и проведение районных, межмуниципальных, региональных 

мероприятий и проектов – 1 300 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- на проведение текущего ремонта зданий и помещений муниципальных учреждений 

культуры – 1 041 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- на оформление подписки для библиотечного обслуживания – 540,1 тыс. руб., или 

100% от утвержденного показателя; 

- на изготовление сувенирной продукции – 200 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя; 

- на приобретение основных средств – 350 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя;  

- на проведение противопожарных мероприятий в муниципальных учреждениях 

культуры Оленинского района – 162 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- на комплектование книжных фондов библиотек муниципального округа – 

400 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- на прочие расходы – 3 602,1 тыс. руб. или 100% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы на 

обеспечение деятельности Управления культуры составили 3 126 тыс. руб., или 99,4% от 

утвержденного показателя, из них: 

- на оплату труда (выплаты персоналу муниципальных органов и централизованной 

бухгалтерии) – 2 175,7 тыс. руб., или 99,8% от утвержденного показателя;  

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

950,3 тыс. руб., или 98,7% от утвержденного показателя. 

По разделу «Социальная политика» расходы составили 8 750 тыс. руб., или 92,4% 

от утвержденного показателя. В структуре расходов по разделу «Социальная политика» 

46 904,2 тыс. руб.; 

93,8% 

3 126 тыс. руб.; 

6,2% 

Подраздел 0801 «Культура» (46 904,2 тыс. руб.: 

93,8%) 

Подраздел 0804 «Другие вопросы в области 

культуры, кинематографии» (3 126 тыс. руб.; 

6,2%) 
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наибольший удельный вес – 85,2% – составляют расходы по подразделу «Социальное 

обеспечение населения» (диаграмма 11). 

Диаграмма 11 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»  

ЗА 2021 ГОД 

 
По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы составили 

7 459,1 тыс. руб., или 99,7% от утвержденного показателя, из них:  

- на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и 

освещения педагогическим работникам – в сумме 4 324,5 тыс. руб., или 99,5% от 

утвержденного показателя; 

- на оказание материальной помощи отдельным категориям граждан, оказавшимся в 

трудной жизненной ситуации – в сумме 2 818,3 тыс. руб.; 

- на поддержку участников Великой Отечественной войны и Совета ветеранов – 

в сумме 164,8 тыс. руб. и т.п. 

По подразделу «Охрана семьи и детства» расходы составили 1 290,9 тыс. руб., или 

65,1% от утвержденного показателя. По данному подразделу осуществлялись расходы: 

- на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма 

специализированных жилых помещений за счет средств областного бюджета Тверской 

области – исполнены в полном объеме и составили 559,3 тыс. руб.  

- на предоставление компенсации части родительской платы за содержание ребенка 

(присмотр и уход за ребёнком) в муниципальных образовательных организациях и иных 

образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу 

дошкольного образования, – составили 731,6 тыс. руб., или 51,4% от утвержденного 

показателя (расходы произведены по фактической потребности, неисполнение связано с 

низкой посещаемостью дошкольных учреждений в связи с пандемией).  

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены на 99,4% и 

составили 5 304 тыс. рублей. По данному разделу осуществлялись расходы: 

1) на развитие массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения в 

Оленинском муниципальном округе – составили 1 415 тыс. руб., или 99,9% от 

утвержденного показателя, из них расходы: 

- на проведение соревнований по физической культуре и спорту – исполнены в 

полном объеме и составили 150 тыс. руб.; 

- на содержание тренажерных залов на сельских территориях – составили 

1 265 тыс. руб., или 99,9% от утвержденного показателя (расходы на оплату труда составили 

1 204,4 тыс. руб.); 

7 459,1 тыс. руб.;  

85,2% 

1 290,9 тыс. руб.; 

14,8% 

Подраздел 1003 «Социальное обеспечение 

населения» (7 459,1 тыс. руб.; 85,2%) 

Подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» (1 

290,9 тыс. руб.; 14,8%) 
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2) на развитие детско-юношеского спорта – составили 2 168 тыс. руб., или 99,1% от 

утвержденного показателя, из них расходы на оплату труда – 492,9 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя; 

3) на участие в программе по поддержке местных инициатив (по проектам 

«Подготовка асфальтного основания беговой дорожки стадиона поселка Мирный» и 

«Устройство спортивной площадки в селе Знаменское») – исполнены в полном объеме и 

составили 1 720,9 тыс. рублей. 

По разделу «Средства массовой информации» расходы составили 4 396 тыс. руб., 

или 98,9% от утвержденного показателя. В структуре расходов по данному разделу 

наибольший удельный вес – 59,7% – составляют расходы по подразделу «Другие вопросы в 

области средств массовой информации». 

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области средств массовой информации» 

составили 2 623,1 тыс. руб. или 99,5% от утвержденного показателя. По данному подразделу 

в полном объеме произведены расходы на поддержку редакций районных и городских газет 

в сумме 2 153,6 тыс. руб. (в том числе 1 003,6 тыс. руб. за счет средств областного бюджета 

и 1 150 тыс. руб. за счет средств местного бюджета).  

Расходы на информационное обслуживание составили 469,5 тыс. руб., или 97,2% от 

утвержденного показателя. 

Расходы по подразделу «Телевидение и радиовещание» исполнены ОМКУ 

«Телепрограмма» в размере 1 772,9 тыс. руб., или 98,1% от утвержденного показателя 

(1 807,8 тыс. руб.) на обеспечение деятельности, из них расходы на оплату труда (выплаты 

персоналу казенного учреждения) – 1 411,7 тыс. руб., или 99,8% от утвержденного 

показателя (1 415,1 тыс. руб.). 

Согласно Уставу ОМКУ «Телепрограмма», утвержденному постановлением 

администрации Оленинского муниципального округа Тверской области от 25.01.2021 № 40, 

функции и полномочия учредителя данного казенного учреждения осуществляет 

администрация Оленинского муниципального округа в лице Главы Оленинского 

муниципального округа. 

В соответствии с п. 5 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы 

местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, 

связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами 

субъектов Российской Федерации. 

Согласно п. 7 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 

Закон № 131-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов 

местного значения относится учреждение печатного средства массовой информации для 

опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных 

правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей 

муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и 

культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной 

инфраструктуры и иной официальной информации. 

Согласно ст. 7 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах 

массовой информации» (далее – Закон № 2124-1) учредителем (соучредителем) средства 

consultantplus://offline/ref=D543547AA056AC6B76D0C40945875B3163BC5EA294E5DD78E33FA9637A290C20006B6FA69128BC2D63C7CA6EDE0045A51FB227D933CDD100i0N0L
consultantplus://offline/ref=D543547AA056AC6B76D0C40945875B316BBC5AAF94EB8072EB66A5617D265337072263A79129B8286098CF7BCF5848A400AC21C12FCFD3i0N3L
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массовой информации может быть гражданин, объединение граждан, организация, 

государственный орган. Учредителем (соучредителем) печатного средства массовой 

информации и сетевого издания в соответствии с Законом № 131-ФЗ может быть орган 

местного самоуправления. 

В нарушение п. 7 части 1 статьи 17 Закона № 131-ФЗ, ст. 7 Закона № 2124-1 

администрацией Оленинского муниципального округа создано ОМКУ «Телепрограмма», 

видами деятельности которого в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ по состоянию на 

18.04.2022 является деятельность в области радиовещания и телевизионного вещания. 

Согласно п. 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные образования, в 

бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в 

размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными 

нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет 

превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по 

решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными 

муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года не имеют 

права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением 

вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, 

законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов 

местного самоуправления. 

Согласно приказу Министерства финансов Тверской области от 09.11.2020 № 43-нп
712

 

Оленинский муниципальный округ относится к муниципальным образованиям, в бюджетах 

которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых 

доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы от физических лиц 

в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными 

нормативами отчислений от налога на доходы от физических лиц, в течение двух из трех 

последних отчетных финансовых лет (2017–2019 гг.) превышала 20 процентов доходов 

местного бюджета. 

При этом в нарушение требований п. 5 статьи 86, п. 3 ст. 136 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации муниципальным образованием осуществлялись расходы, не 

отнесенные к компетенции и не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям 

органов местного самоуправления, в части обеспечения деятельности ОМКУ 

«Телепрограмма» в размере 1 772,9 тыс. рублей. 

 

4.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности  

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169), 

дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 1 051 379,9 тыс. руб. и 

                                              
712 Приказ Министерства финансов Тверской области от 09.11.2020 № 43-нп «О перечнях муниципальных 

образований Тверской области, распределенных в зависимости от доли дотаций из других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы 

физических лиц в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

(части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы 

физических лиц на 2021 год». 

consultantplus://offline/ref=1BFFCBE4605D93D8A642F121EF08A55FCEF61CFA646AF2B81CDF76184D1AB56BBFC90360F98195A0D951C8I6m2K
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увеличилась за отчетный период на 9,5%, или 91 038,5 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2021 

задолженность составляла 960 341,5 тыс. руб.). 

Просроченная дебиторская задолженность снизилась за 2021 год на 1 895,7 тыс. руб., 

или на 19,8%, и составила 7 667,2 тыс. рублей. 

Информация о динамике дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021 и на 

01.01.2022 приведена в таблице 12. 

Таблица 12 
Наименование и 

номер балансового 

счета по учету 

дебиторской 

задолженности 

Дебиторская 

задолженность на 

01.01.2021 

Дебиторская 

задолженность на 

01.01.2022 

Изменения дебиторской задолженности 

всего из них 

просрочен-

ная 

всего из них 

просрочен-

ная 

всего в % из них 

просрочен

-ная  

в % 

Расчеты по доходам 

(02050000) 
959 965,3 9 562,9 1 051 084,5 7 667,2 91 119,2 9,5 -1 895,7 -19,8 

Расчеты по 

выданным авансам 

(02060000) 

312,0 0,0 200,6 0,0 -111,4 -35,7 0,0   

Расчеты с 

подотчетными 

лицами (02080000) 

64,2 0,0 94,9 0,0 30,7 47,8 0,0   

Итого 960 341,5 9 562,9 1 051 380,0 7 667,2 91 038,5 9,5 -1 895,7 -19,8 
 

В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2022, наибольшую 

долю составляют расчёты по доходам – 99,9%, или 1 051 084,5 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам по доходам (счет 

20500) 1 051 084,5 тыс. руб. и увеличилась по сравнению с 01.01.2021 на 91 119,2 тыс. руб., 

или на 9,5%. 

Просроченная дебиторская задолженность по расчётам по доходам по состоянию на 

01.01.2022 снизилась на 1 895,7 тыс. руб., или на 19,8%, по сравнению с 01.01.2021 и 

составила 7 667,2 тыс. рублей. 

Основную долю задолженности по расчётам по доходам составляет дебиторская 

задолженность по: 

- расчётам по безвозмездным поступлениям текущего характера от других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (счёт 205.51) – 934 053,2 тыс. руб., 

или 88,9%. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 

01.01.2021 (883 858,5 тыс. руб.) увеличилась на 50 194,7 тыс. руб., или на 5,7%, в основном 

за счёт доходов будущих периодов; 

- расчётам по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами (счёт 

205.23) – 109 187,9 тыс. руб., или 10,4%, в том числе просроченная задолженность в сумме 

1 035,6 тыс. руб., или 0,9% от суммы задолженности (ООО НТЦ РиА «Полифер» – 

562,9 тыс. руб., ИП Сергеев Алексей Викторович – 166,1 тыс. руб., физические лица – 

306,6 тыс. руб.). Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 

01.01.2021 увеличилась на 40 453,4 тыс. руб., или на 37%; 

- расчётам с плательщиками налоговых доходов (счёт 205.11) – 6 631,6 тыс. руб. 

(в том числе просроченная дебиторская задолженность – 6 631,6 тыс. руб.), или 0,6% 

(Управление Федеральной налоговой службы Тверской области). Дебиторская 

задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 01.01.2021 увеличилась на 

74,5 тыс. руб., или на 1,1%; 
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- расчетам по доходам от операционной аренды (счет 205.21) – 1 074,3 тыс. руб., или 

0,1%. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 01.01.2021 

увеличилась на 513,2 тыс. руб., или в 1,9 раза; 

- расчетам по доходам от оказания платных услуг (работ) (счет 205.31) – 

137,5 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 

01.01.2021 уменьшилась на 116,7 тыс. руб., или в 1,8 раза. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам по выданным 

авансам (счет 206.00) уменьшилась по сравнению с 01.01.2021 на 111,4 тыс. руб., или на 

35,7%, и составила 200,6 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по данному виду расчетов 

сложилась по авансам по коммунальным услугам.  

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам с 

подотчетными лицами (счет 208.00) увеличилась по сравнению с 01.01.2021 на 

30,7 тыс. руб., или на 47,8%, и составила 94,9 тыс. рублей. 

Основную долю дебиторской задолженности по данному виду расчётов составили: 

- расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов (счет 

208.34) – 68,5 тыс. руб., или 72,2%. Дебиторская задолженность по сравнению с объёмом 

задолженности на 01.01.2021 увеличилась на 9,7 тыс. руб.; 

- расчеты с подотчетными лицами по оплате иных выплат текущего характера 

физическим лицам (счет 208.96) – 15 тыс. руб., или 15,8%; 

- расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи (счет 208.21) – 

11,3 тыс. руб., или 11,9%. Дебиторская задолженность по сравнению с объёмом 

задолженности на 01.01.2021 увеличилась на 5,9 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 объем кредиторской задолженности составил 

4 271,7 тыс. руб. и по сравнению с 01.01.2021 уменьшился на 896,4 тыс. руб., или на 17,3%. 

По состоянию на 01.01.2022 просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Информация о динамике кредиторской задолженности по бюджету муниципального 

образования по состоянию на 01.01.2021 и 01.01.2022, приведена в таблице 13 (тыс. руб.). 
 

Таблица 13 

Наименование и номер балансового счета по 

учету кредиторской задолженности 

Кредиторская 

задолженность 

на 01.01.2021 

Кредиторская 

задолженность 

на 01.01.2022 

Изменения 

кредиторской 

задолженности 

всего в % 

Расчеты по доходам (02050000) 4 930,9 4 177,6 -753,3 -15,3 

Расчеты по принятым обязательствам (03020000) 53,2 94,1 40,9 76,9 

Расчеты по платежам в бюджеты (03030000) 184,0 0,0 -184,0 -100,0 

Итого 5 168,1 4 271,7 -896,4 -17,3 
 

В структуре кредиторской задолженности наибольший удельный вес (97,8%) 

составляет задолженность по доходам. По состоянию на 01.01.2022 кредиторская 

задолженность по расчетам по доходам (счет 205.00) составила 4 177,6 тыс. руб. и 

сократилась по сравнению с 01.01.2021 на 753,3 тыс. руб., или на 15,3%. 

По состоянию на 01.01.2022 основную долю составляет кредиторская задолженность 

по расчетам с плательщиками налогов (счет 205.11) в сумме 4 174,6, или 99,9% (управление 

Федеральной налоговой службы Тверской области). По сравнению с 01.01.2021 года 

кредиторская задолженность уменьшилась 753,3 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2021 – 

4 927,9 тыс. руб.). 

По состоянию на 01.01.2022 кредиторская задолженность по расчетам по принятым 

обязательствам (счет 302.00) составила 94,1 тыс. руб. и увеличилась по сравнению с 
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началом года на 40,9 тыс. рублей. Вся кредиторская задолженность сложилась по расчетам 

по приобретению материальных запасов (счет 302.34).  

Кредиторская задолженность по расчетам по платежам в бюджет (счет 303.00) по 

состоянию на 01.01.2022 отсутствует. 

 

5. Резервный фонд. 

Резервный фонд муниципального образования (далее – Резервный фонд) в 

первоначальной редакции Решения о бюджете на 2021 год (статья 8) сформирован и 

утвержден в сумме 1 700 тыс. руб., что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 81 

Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2021 год в приложениях № 6, 7, 8 

расходы резервного фонда (1 500 тыс. руб.) не соответствуют показателю текстовой части 

решения о бюджете. 

Согласно представленному отчету об использовании средств резервного фонда 

фактическое использование средств резервного фонда за 2021 год составило 

1 293,1 тыс. руб., остаток неиспользованных бюджетных ассигнований резервного фонда на 

конец отчетного периода составил 206,9 тыс. руб., или 13,8% от утвержденных бюджетных 

ассигнований. 
 

6. Дорожный фонд. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования 

(далее – Дорожный фонд) утвержден в сумме 54 020,5 тыс. руб. и в течение отчетного года 

увеличен до 55 067,6 тыс. руб. (на 1 047,1 тыс. руб.). Объем Дорожного фонда, 

предусмотренный сводной бюджетной росписью, составил 55 067,6 тыс. рублей. Сведения, 

отраженные по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в приложениях 

№ 3, № 4 и № 5 к проекту решения об исполнении бюджета, соответствуют аналогичным 

показателям в ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». 

Исполнение бюджетных ассигнований по Дорожному фонду осуществлялось в рамках 

муниципальной программы «Дорожное хозяйство». Расходы бюджета за счет средств 

Дорожного фонда муниципального образования в отчетном году составили 

53 410,2 тыс. руб., или 97% от утвержденного показателя.  

Расходование ассигнований дорожного фонда осуществлялось: 

- на содержание дорог местного значения – составили 10 300 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя; 

- на капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети муниципального 

образования – 27 028,1 тыс. руб., или 95,3% от утвержденного показателя, из них за счет 

средств областного бюджета – 21 622,4 тыс. руб., или 95,3% от утвержденного показателя; 

- на разработку (в том числе актуализацию) проектно-сметной документации по 

ремонту улично-дорожной сети и дворовых территорий пгт. Оленино – 1 063,7 тыс. руб., 

или 100% от утвержденного показателя; 

- на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым 

территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 2 454,7 тыс. руб., или 94,8% от 

утвержденного показателя, из них за счет средств областного бюджета – 1 963,8 тыс. руб.; 

- на проведение мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного 

движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения – 
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2 203,4 тыс. руб., или 91,9% от утвержденного показателя, из них за счет средств областного 

бюджета – 1 762,7 тыс. руб., или 91,9% от утвержденного показателя; 

- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной деятельности – 

10 342,5 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- на оплату ГБУ «Тверской РЦЦС» за составление сметной документации 

«Обеспечение безопасности движения в п. Мирный» (средства резервного фонда). 

 В представленной к отчету об исполнении бюджета пояснительной записке причины 

неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 1 657,4 тыс. руб. не указаны. 

 

7. Публичные нормативные обязательства. 

Решением о бюджете на 2021 год (статья 5) на исполнение публичных нормативных 

обязательств утверждены расходы в объеме 574,6 тыс. рублей. В приложении № 9 к 

Решению о бюджете на 2021 год расходы не соответствуют показателю текстовой части 

решения о бюджете в части объема бюджетных ассигнований направляемых на исполнение 

публичных нормативных обязательств (5 746 тыс. руб.). 

В отчетном году данные расходы составили 5 048,7 тыс. руб., или 87,9% от 

утвержденного показателя (таблица 14). 

Таблица 14 

Наименование 

Решение о 

бюджете на 

2021 год,  

тыс. руб.  

Исполнено 

тыс. руб. в % 

ВСЕГО РАСХОДОВ на исполнение публичных нормативных обязательств, в 

том числе: 
5 746,0 5 048,7 87,9 

Ежемесячная денежная компенсация стоимости оплаты жилья и 

коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим и 

работающим в сельской местности, поселках городского типа (рабочих 

поселках) 

4 346,0 4 324,5 99,5 

Расходы на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за 

детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного 

образования в учреждениях, осуществляющих образовательную 

деятельность 

1 400,0 724,2 51,7 

 

8. Исполнение программных расходов бюджета. 

Решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 

13 муниципальных программ. 

Программные расходы за 2021 год исполнены в сумме 467 231,5 тыс. руб., или 97,8% 

от утвержденного показателя (477 853,3 тыс. руб.). В общем объеме осуществленных в 2021 

году расходов бюджета муниципального образования доля программных расходов составила 

97,1%. Анализ исполнения в 2021 году расходов на реализацию муниципальных программ 

представлен в следующей таблице 15. 

Таблица 15 

Наименование 

муниципальных программ 

Бюджетные 

ассигнования 

(сводная 

бюджетная 

роспись),  

тыс. руб. 

Кассовое 

исполнение, 

тыс. руб. 

Не 

исполнено, 

тыс. руб. 

Уровень 

исполнения, 

% 

Оценка 

эффективности 

реализации 

программы 

согласно отчетам 

об исполнении 

муниципальных 

программ 

ВСЕГО 477 853,3 467 231,5 -10 621,8 97,8 
 

1. «Образование» 206 206,6 202 632,5 -3 574,1 98,3 
Реализована 

эффективно 
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Наименование 

муниципальных программ 

Бюджетные 

ассигнования 

(сводная 

бюджетная 

роспись),  

тыс. руб. 

Кассовое 

исполнение, 

тыс. руб. 

Не 

исполнено, 

тыс. руб. 

Уровень 

исполнения, 

% 

Оценка 

эффективности 

реализации 

программы 

согласно отчетам 

об исполнении 

муниципальных 

программ 

2. «Культура» 52 343,1 51 060,6 -1 282,5 97,5 

Реализована 

неэффективно, 

необходимо 

изменить значение 

показателей цели 

МП и объемы 

финансирования 

3. «Физическая культура и 

спорт» 
3 602,8 3 583,1 -19,7 99,5 

Реализована 

эффективно 

4. «Молодежь» 1 435,7 1 435,7 0,0 100,0 
Реализована 

неэффективно 

5. «Социальная защита» 3 646,6 3 642,4 -4,2 99,9 
Реализована 

эффективно 

6. «Коммунальная сфера» 71 804,7 68 315,3 -3 489,4 95,1 

Реализована 

неэффективно, 

необходимо 

изменить значение 

показателей цели 

МП и объемы 

финансирования 

7. «Дорожное хозяйство» 55 049,8 53 392,4 -1 657,4 97,0 
Реализована 

эффективно 

8. «Пассажирский транспорт» 9 376,0 9 367,4 -8,6 99,9 
Реализована 

эффективно 

9. «Год сельской территории»  2 400,0 2 335,0 -65,0 97,3 
Реализована 

эффективно 

10. «Управление 

муниципальными финансами 

Оленинского муниципального 

округа» 

8 890,6 8 890,1 -0,5 100,0 
Реализована 

эффективно 

11. «Общественные связи» 4 444,3 4 396,0 -48,3 98,9 
Реализована 

эффективно 

12. «Муниципальное 

управление» 
34 001,6 33 695,3 -306,3 99,1 

Реализована 

эффективно 

13. «Благоустройство» 24 651,5 24 485,7 -165,8 99,3 
Реализована 

эффективно 
 

В 2021 году ниже среднего уровня исполнение расходов отмечается по четырем 

муниципальным программам, в том числе: 

- МП «Культура» (97,5%); 

- МП «Год сельской территории» (97,3%); 

- МП «Дорожное хозяйство» (97%); 

- МП «Коммунальная сфера» (95,1%). 

В нарушение требований пункта 46 Порядка № 862
713

 к представленным отчетам о 

реализации муниципальных программ за 2021 год не приложены пояснительные записки, 

которые должны содержать: 

а) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых 

показателей муниципальной программы с указанием причин их отклонения от 

запланированных значений; 

                                              
713 Постановление администрации Оленинского муниципального округа от 10.11.2021 № 862 «О Порядке принятия 

решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности 

реализации муниципальных программ МО «Оленинский муниципальный округ» Тверской области». 
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б) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и 

достижения запланированных значений показателей муниципальной программы до 

окончания срока ее реализации; 

в) результаты деятельности главного администратора муниципальной программы по 

управлению реализации муниципальной программы; 

г) оценку эффективности реализации муниципальной программы. 

Согласно отчетам об исполнении муниципальных программ 10 муниципальным 

программам дана оценка «Реализована эффективно», по 1 муниципальной программе дана 

оценка «Реализована неэффективно», по 2 муниципальным программам дана оценка 

«Реализована неэффективно, необходимо изменить значение показателей цели 

муниципальных программ и объемы финансирования» (МП «Культура», МП 

«Коммунальная сфера». 

По результатам проведенного анализа оценки достижения целевых показателей 

результативности реализации муниципальных программ в 2021 году на основе отчетов, 

представленных главными администраторами программ, установлено следующее: 

1) В нарушение подпункта «б» п. 21 Порядка № 862 в девяти муниципальных 

программах подпрограммы содержат менее двух задач. 

2) В нарушение подпункта «г» п. 21 Порядка № 862 в семи муниципальных 

программах задачи содержат менее двух мероприятий, или административного мероприятия 

и мероприятия, или менее двух административных мероприятий. 

3) В нарушение требований п. 24 Порядка № 862 в одиннадцати программах 

отсутствуют показатели эффективности по мероприятиям, обеспечивающие достижение 

задач подпрограммы. 

4) В нарушение требований п. 6 Порядка № 862 в одной муниципальной программе 

отсутствует цель программы.  

5) В трех муниципальных программах отсутствует числовое значение показателей 

цели программы и задач. 

Учитывая вышеперечисленные факты, приведенную в отчетах о реализации 

муниципальных программ оценку эффективности их реализации нельзя считать в полной 

мере объективной. 

Следует отметить, что данные нарушения были отражены Контрольно-счетной 

палатой в Заключении на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального 

образования Оленинский район за 2020 год. 

В Отчете о реализации муниципальной программы «Пассажирский транспорт» было 

установлено, что объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы 

(9 375,6 тыс. руб.) не соответствует предусмотренному объему бюджетных ассигнований, 

утвержденному решением о бюджете на 2021 год (9 376 тыс. руб.), на сумму 0,4 тыс. рублей. 

Предлагаем привести в соответствие. 

В Отчете о реализации муниципальной программы «Дорожное хозяйство» было 

установлено, что фактическое освоение бюджетных средств (53 932,4 тыс. руб.) не 

соответствует общей сумме кассового исполнения расходов по муниципальной программе за 

2021 год (53 392,4 тыс. руб.) на 0,5 тыс. рублей. Предлагаем привести в соответствие. 

 

9. Расходы на реализацию национальных проектов. 
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На реализацию национальных проектов, расходы по которым интегрированы в 

муниципальные программы в качестве их структурных элементов, бюджетные ассигнования 

на 2021 год были предусмотрены в размере 5 882,9 тыс. руб., что составляет 1,2% общего 

объема расходов бюджета муниципального образования. Данные расходы исполнены в 

рамках двух национальных проектов. 

Информация об уровне исполнения расходов по региональным проектам в 2021 году 

представлена в таблице 16. 

Таблица 16 

Наименование регионального проекта 

Код 

целевой 

статьи 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб.  

Исполнение, 

тыс. руб.  

Процент 

исполнения, в % 

ВСЕГО РАСХОДОВ на реализацию 

национальных проектов 

  
5 882,9 5 681,9 96,6 

Национальный проект "Безопасные и качественные автомобильные дороги" 

«Безопасность дорожного движения» R 2 397,0 2 203,4 91,9 

Национальный проект "Жилье и городская среда" 

«Формирование комфортной городской 

среды» 
F 3 485,9 3 478,5 99,8 

 

По итогам 2021 года расходы на реализацию региональных проектов исполнены в 

сумме 5 681,9 тыс. руб., или 96,6% от утвержденного показателя, из них за счет средств 

местного бюджета – 475,5 тыс. руб., или 92,4% от утвержденного показателя. 

Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 201 тыс. руб. 

Наибольший объем неисполненных бюджетных ассигнований сложился по 

региональному проекту «Безопасность дорожного движения» – объем неисполненных 

бюджетных ассигнований составил 193,6 тыс. руб., или 8,1% от суммы, предусмотренной на 

реализацию регионального проекта в 2021 году. 

Данные средства направлены на реализацию мероприятий в целях обеспечения 

безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного 

значения, из них: 

- на устройство искусственных неровностей на ул. Чехова (у хлебокомбината, 

Оленинской ООШ и библиотеки), на ул. Горбачева (у пересечения с ул. Мира), на 

ул. Октябрьской (у домов 22–24); 

- на устройство наружного освещения автомобильных дорог общего пользования по 

ул. Г. Кольцова, Советская, Солнечная поселка Мирный. 

Неисполнение бюджетных ассигнований сложилось и по региональному проекту 

«Формирование комфортной городской среды» – объем неисполненных бюджетных 

ассигнований составил 7,4 тыс. руб., или 0,2% от суммы, предусмотренной на реализацию 

регионального проекта в 2021 году. 

Данные средства направлены на благоустройство общественных территорий, в том 

числе: 

- на благоустройство общественной территории (устройство спортивной площадки 

между д. 6 и д. 12 на ул. Чехова); 

- на благоустройство территории, прилегающей к прудам, ул. Кузьмина пгт. Оленино 

(2-й этап); 

- на благоустройство тротуара по ул. Ленина пгт. Оленино (1 этап работ). 

В ходе проведения анализа исполнения бюджета была проведена выборочная 

проверка соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
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в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) установлено следующее. 

1) В нарушение положений пунктов 8, 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона 

№ 44-ФЗ Администрацией округа допущено 80 случаев несвоевременного размещения в 

реестре контрактов информации и документов (об изменении контрактов, об исполнении 

контрактов, о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта). 

Сведения о несвоевременном размещении Администрацией округа информации и 

документов в Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС) за 2021 год 

представлены в Приложении 3 к настоящему Заключению. 

Действия Администрации по несвоевременному размещению в ЕИС информации и 

документов об исполнении контрактов содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.  

2) В нарушение части 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ Администрацией округа 

допущено нарушение срока оплаты выполненных работ (оказания услуг) по 11 

муниципальным контрактам. 

Сведения о нарушении Администрацией округа срока оплаты выполненных работ за 

2021 год представлены в Приложении 4 к настоящему Заключению. 

Действия Администрации округа по несвоевременной оплате обязательств по 

указанным контрактам содержат признаки состава административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ. 

3) В нарушение части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ Администрацией округа не 

соблюдались требования об обязанности применения мер ответственности в случае 

нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контракта (нарушения 

сроков выполнения работ, предусмотренных контрактом). 

а) по муниципальному контракту от 09.06.2021 № 0136300012421000029 (реестровый 

номер 3693400418021000014) на выполнение работ по «Устройству контейнерных площадок 

в деревне Завидово Оленинского муниципального округа Тверской области» заключенному с 

ООО «НАСТРОЙ» (ИНН 6950209869). 

В соответствии с пунктом 3.1. контракта конечный срок выполнения работ – до 

01.09.2021. Размещена информация об исполнении контракта – Справка о стоимости 

выполненных работ (форма КС-3) от 19.11.2021 № 22. Просрочка исполнения Подрядчиком 

обязательства по контракту составила 79 дней; 

б) по муниципальному контракту от 01.06.2021 № 0136300012421000025 (реестровый 

номер 3693400418021000012) на выполнение комплекса работ «Разработка мероприятий по 

обеспечению безопасности дорожного движения в п. Мирный и в пгт. Оленино Тверской 

области» заключенному с ООО «Дорсервис» (ИНН 6912008840). 

В соответствии с пунктом 3.1. контракта конечный срок выполнения работ – по 15 

июля 2021 года. Размещена информация об исполнении контракта - Справка о стоимости 

выполненных работ (форма КС-3) от 01.10.2021 № 1. Просрочка исполнения Подрядчиком 

обязательства по контракту составила 78 дней. 

4) В нарушение положений пунктов 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона  

№ 44-ФЗ Управлением жилищно-коммунального хозяйства допущено 3 случая 

несвоевременного размещения в реестре контрактов информации и документов 
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(об исполнении контрактов, о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта) 

Сведения о несвоевременном размещении Управлением жилищно-коммунального 

хозяйства информации и документов в ЕИС за 2021 год представлены в Приложении 5 к 

настоящему Заключению. 

Действия Управлением жилищно-коммунального хозяйства по несвоевременному 

размещению в ЕИС информации и документов об исполнении контрактов содержат 

признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП 

РФ. 

5) В нарушение положений пунктов 9, 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона 

№ 44-ФЗ МКУ Мостовское территориальное управление допущено 16 случаев 

несвоевременного размещения в реестре контрактов информации и документов (о контракте, 

об исполнении контрактов, о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, об изменении 

контракта). 

Сведения о несвоевременном размещении МКУ Мостовское территориальное 

управление информации и документов в ЕИС за 2021 год представлены в Приложении 6 к 

настоящему Заключению. 

Действия МКУ Мостовского территориального управления по несвоевременному 

размещению в ЕИС информации и документов об исполнении контрактов содержат 

признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП 

РФ. 

6) В нарушение положений пунктов 9, 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона 

№ 44-ФЗ МКУ Гусевское территориальное управление допущено 17 случаев 

несвоевременного размещения в реестре контрактов информации и документов (о контракте, 

об исполнении контрактов, о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта). 

Сведения о несвоевременном размещении МКУ Гусевское территориальное 

управление информации и документов в ЕИС за 2021 год представлены в Приложении 7 к 

настоящему Заключению. 

Действия МКУ Гусевского территориального управления по несвоевременному 

размещению в ЕИС информации и документов об исполнении контрактов содержат 

признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП 

РФ. 

10. Исполнение источников финансирования дефицита бюджета и состояние 

муниципального долга муниципального образования. 

Решением Думы Оленинского муниципального округа от 28.12.2020 № 106-1 

«О бюджете муниципального образования Тверской области «Оленинский муниципальный 

округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджет муниципального 

образования утвержден с дефицитом в сумме 17 763,5 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета муниципального образования с учетом изменений, внесенных в 

решение о бюджете, утвержден в размере 18 246,2 тыс. рублей. 

Фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 7 836,1 тыс. руб., что 

обусловлено перевыполнением бюджета муниципального образования по доходам на 

1 560,6 тыс. руб. и неисполнением по расходам на 8 849,5 тыс. рублей. 
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В результате исполнения бюджета за 2021 год с дефицитом остатки средств на счетах 

по учету средств бюджета уменьшились на 7 836,1 тыс. руб. – с 23 618,6 тыс. руб. (на начало 

отчетного периода) до 15 782,5 тыс. руб. (на конец отчетного периода). 

Муниципальный долг на начало и конец отчетного периода отсутствовал. 
 

11. Результаты внешней проверки годовой отчетности главных 

администраторов за 2021 год. 

В рамках внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2021 год проверена 

годовая бюджетная отчетность 14 главных администраторов бюджетных средств. 

Представленная главными администраторами к внешней проверке годовая 

бюджетная отчетность по составу соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации. 

В отчетном году организация бюджетного учета осуществлялась главными 

администраторами в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и 

Инструкции по его применению (утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н в 

ред. от 14.09.2020). 

Примененные при формировании отчетности коды бюджетной классификации 

соответствуют утвержденным приказом Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об 

утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 

2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)». 

Данными годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета главных 

администраторов бюджетных средств подтверждаются показатели Отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год по основным параметрам: доходам в объеме 470 523,7 тыс. руб., 

расходам – 478 359,8 тыс. руб., источникам финансирования дефицита бюджета – 

7 836,1 тыс. рублей. 

По результатам проведенной внешней проверки установлены следующие нарушения: 

1) в нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ 11 ГАБС допущено ненадлежащее 

исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

выразившееся в оплате штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах и 

законодательства о страховых взносах, за нарушение законодательства о закупках и 

нарушений условий контрактов и других экономических санкций. Финансовая оценка 

установленных нарушений составила 201,6 тыс. рублей. 

2)  в нарушение пунктов 9, 96, 152, 156, 163 Инструкции 191н, в 22 случаях формы 

бюджетной отчетности 12 ГАБС составлены без соблюдения требований к заполнению, 

оформлению и представлению форм бюджетной отчетности. Случаи некорректного 

заполнения отдельных форм отчетности не привели к искажению информации об активах, 

обязательствах, финансовом результате и устранены путем представления уточненной 

отчетности. Финансовая оценка установленных и устраненных нарушений составила 

34,3 тыс. рублей. 

Перечень нарушений, выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности 

ГАБС, отражены в Приложении 8 к настоящему Заключению. 
 

12. Проект решения об исполнении бюджета муниципального образования. 
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В составе документов для проведения внешней проверки годового отчета об 

исполнении бюджета представлен проект решения Думы Оленинского муниципального 

округа «Об утверждении исполнения бюджета муниципального образования Тверской 

области Оленинский муниципальный округ» за 2021 год (далее – проект решения об 

исполнении бюджета). 

По результатам экспертизы проекта решения об исполнении бюджета имеются 

следующие замечания и предложения: 

1) В приложениях к проекту решения об исполнении бюджета имеют место 

следующие технические ошибки, которые предлагаем устранить: 

а) в приложении 1 значение показателя кассового исполнения за 2021 год по 

увеличению прочих остатков средств (- 470 523,7 тыс. руб.) не соответствует значению 

идентичного показателя (- 472 174,7 тыс. руб.), указанного в графе 5 «Исполнено» раздела 3 

«Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета формы 

0503117; 

б) в приложении 1 значение показателя кассового исполнения за 2021 год по 

уменьшению прочих остатков средств (478 359,8 тыс. руб.) не соответствует значению 

идентичного показателя (480 010,8 тыс. руб.), указанного в графе 5 «Исполнено» раздела 3 

«Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета формы 

0503117; 

в) приложение 2 «Доходы бюджета муниципального образования Тверской области 

Оленинский муниципальный округ за 2021 год по кодам классификации доходов бюджетов» 

не соответствует наименованию текстовой части решения об исполнении бюджета; 

г) приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям 

(муниципальным программам непрограммным направлениям деятельности), группам видов 

расходов классификации расходов бюджетов на на 2021 год» не соответствует 

наименованию текстовой части решения об исполнении бюджета; 

13. Выводы по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования за 2021 год. 

1. Поступление доходов в бюджет муниципального образования за 2021 год составило 

470 523,7 тыс. руб., или 100,3% от утвержденного показателя. 

В отчетном году доходы бюджета на 1 560,6 тыс. руб., или на 0,3% превысили 

прогнозный показатель, утвержденный решением о бюджете на 2021 год. 

Налоговые доходы бюджета муниципального образования за 2021 год составили 

108 213,9 тыс. руб., или 102,9% от утвержденного показателя. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования в 2021 году составили 

10 533,3 тыс. руб., или 102,5% от утвержденного показателя. 

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования поступили в 

объеме 351 776,5 тыс. руб., или 99,5% от утвержденного показателя. 

В структуре доходов бюджета муниципального образования доля налоговых и 

неналоговых доходов составила 25,2%, доля безвозмездных поступлений – 74,8%. 

Показатели доходов в отчете об исполнении бюджета муниципального образования 

по состоянию на 01.01.2022 соответствуют данным Отчета по поступлениям и выбытиям 

органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения местного бюджета (форма 

0503151) – Управления Федерального казначейства по Тверской области. 
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2. Расходы бюджета муниципального образования составили 478 359,8 тыс. руб., или 

на 97,7% от назначений сводной бюджетной росписи. 

В соответствии с Федеральным законом от 15.10.2020 № 327-ФЗ (ред. от 29.11.2021) 

«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» без внесения изменений 

в Решение о бюджете на 2021 год в сводную бюджетную роспись включены расходы за счет 

дотации, поступившей из регионального бюджета в объеме 2 489 тыс. рублей. 

По состоянию на 31.12.2021 неисполненные бюджетные ассигнования, 

предусмотренные сводной бюджетной росписью, образовались у всех главных 

распорядителей (общий объём неисполненных бюджетных ассигнований – 

11 338,5 тыс. руб., или 2,3% показателя сводной бюджетной росписи). Наибольший объем 

неисполненных расходов приходится на разделы «Жилищно-коммунальное хозяйство" – 

3 723,8 тыс. руб. (в части предоставления субсидий), «Образование» – 2 968,3 тыс. руб. и 

«Культура, кинематография» – 1 196,9 тыс. руб. (в части расходов на выплаты персоналу и 

закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд). 

3. По состоянию на 01.01.2022 расходы на реализацию 13 муниципальных программ 

исполнены в сумме 467 231,5 тыс. руб., или 97,8% от утвержденного показателя сводной 

бюджетной росписи. Доля программных расходов в общем объеме расходов составила 

97,7%. 

Не исполнены программные расходы в сумме 10 621,8 тыс. рублей. Основной объем 

неисполненных программных расходов (94,2%) приходится на следующие муниципальные 

программы: 

- «Образование» – не исполнено 3 574,1 тыс. руб.; 

- «Коммунальная сфера» – не исполнено 3 489,4 тыс. руб.; 

- «Дорожное хозяйство» – не исполнено 1 657,4 тыс. руб.; 

- «Культура» – не исполнено 1 282,5 тыс. рублей. 

Согласно отчетам о реализации муниципальных программ три муниципальные 

программы реализованы неэффективно, по двум из которых необходимо изменить значение 

показателей цели муниципальных программ и объемы финансирования: «Культура» и 

«Коммунальная сфера». Учитывая тот факт, что оценка достижения целевых показателей 

результативности реализации муниципальных программ за 2021 год производилась с 

нарушением требований Порядка № 862, приведенную в отчетах о реализации 

муниципальных программ оценку эффективности реализации муниципальных программ 

нельзя считать в полной мере объективной. 

4. Расходы на реализацию региональных проектов исполнены в сумме 

5 681,9 тыс. руб., или 96,6% от утвержденного показателя, из них за счет средств местного 

бюджета – 475,5 тыс. руб., или 92,4% от утвержденного показателя. Объем неисполненных 

бюджетных ассигнований составил 201 тыс. рублей. 

5. Бюджет муниципального образования исполнен с дефицитом в сумме 

7 836,1 тыс. руб., при планируемом дефиците в размере 18 246,2 тыс. рублей. 

В результате исполнения бюджета за 2021 год с дефицитом остатки средств на счетах 

по учету средств бюджета уменьшились на 7836,1 тыс. руб. – с 23 618,6 тыс. руб. (на начало 

отчетного периода) до 15 782,5 тыс. руб. (на конец отчетного периода). Муниципальный долг 

на начало и конец отчетного периода отсутствовал. 
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6. По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность составила 

1 051 379,9 тыс. руб. и увеличилась за отчетный период на 9,5%, или 91 038,5 тыс. руб. (по 

состоянию на 01.01.2021 задолженность составляла 960 341,5 тыс. руб.). Дебиторская 

задолженность увеличилась за счёт доходов будущих периодов от предоставления 

межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. 

Просроченная дебиторская задолженность снизилась за 2021 год на 1 895,7 тыс. руб., 

или на 19,8%, и составила 7 667,2 тыс. рублей. 

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 составил 

4 271,7 тыс. руб. и уменьшился по сравнению с 01.01.2021 на 896,4 тыс. руб., или на 17,3%. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

7. По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год установлены нарушения при формировании и исполнении бюджета, 

составлении бюджетной отчетности, финансовая оценка которых составила 235,9 тыс. руб., в 

том числе: 

7.1. При формировании и исполнении бюджета – 201,6 тыс. руб., в том числе в 

нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ 11 ГАБС допущено ненадлежащее 

исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

повлекшее за собой избыточные расходы в отчетном периоде, выразившееся в оплате 

штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах и законодательства о страховых 

взносах, за нарушение законодательства о закупках и нарушений условий контрактов и 

других экономических санкций. 

7.2. В нарушение пунктов 9, 96, 152, 156, 163 Инструкции 191н, в 22 случаях формы 

бюджетной отчетности 12 ГАБС составлены без соблюдения требований к заполнению, 

оформлению и представлению форм бюджетной отчетности. Случаи некорректного 

заполнения отдельных форм отчетности не привели к искажению информации об активах, 

обязательствах, финансовом результате и устранены путем представления уточненной 

отчетности. Финансовая оценка установленных и устраненных нарушений составила 

34,3 тыс. рублей. 

7.3. В нарушение приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н «О Порядке 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципах назначения» расходы по предоставлению субсидий товариществам 

собственников жилья в сумме 2 595,6 тыс. руб. отражалась в отчетном периоде по коду вида 

расходов «800 Иные бюджетные ассигнования» следовало отразить по коду вида расходов 

«600 Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям». 

8. В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»: 

1) пунктов 8, 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 – Администрацией округа допущено 

80 случаев несвоевременного размещения в реестре контрактов информации и документов; 

2) части 13.1 статьи 34 – Администрацией округа допущено нарушение срока оплаты 

выполненных работ (оказания услуг) по 11 муниципальным контрактам; 

3) части 6 статьи 34 – Администрацией округа не соблюдались требования об 

обязанности применения мер ответственности в случае нарушения поставщиками 
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(подрядчиками, исполнителями) условий контракта (нарушения сроков выполнения работ, 

предусмотренных контрактом); 

4) пунктов 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 – Управлением жилищно-

коммунального хозяйства допущено 3 случая несвоевременного размещения в реестре 

контрактов информации и документов; 

5) пунктов 9, 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 – МКУ Мостовское 

территориальное управление допущено 16 случаев несвоевременного размещения в 

реестре контрактов информации и документов; 

6) пунктов 9, 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 – МКУ Гусевское территориальное 

управление допущено 17 случаев несвоевременного размещения в реестре контрактов 

информации и документов. 

9. В нарушение требований Порядка № 862: 

1) пункта 46 к представленным отчетам о реализации муниципальных программ за 

2021 год не приложены пояснительные записки; 

2) подпункта «б» пункта 21 в девяти муниципальных программах подпрограммы 

содержат менее двух задач; 

3) подпункта «г» пункта 21 в семи муниципальных программах задачи содержат 

менее двух мероприятий, или административного мероприятия и мероприятия, или менее 

двух административных мероприятий; 

4) пункта 24 в одиннадцати программах отсутствуют показатели эффективности по 

мероприятиям, обеспечивающие достижение задач подпрограммы; 

5) пункта 6 в одной муниципальной программе отсутствует цель программы. 

10. По результатам экспертизы проекта решения Думы Оленинского муниципального 

округа «Об итогах исполнения бюджета муниципального образования Тверской области 

«Оленинский муниципальный округ» за 2021 год в приложениях к проекту решения об 

исполнении бюджета допущены технические ошибки, требующие устранения.  

11. Годовой отчет об исполнении бюджета Оленинского муниципального округа за 

2021 год следует рассмотреть в соответствии с положениями статьи 264.5 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе, с учетом замечаний, 

изложенных в Заключении. 

 

14. Предложения (рекомендации). 

Направить заключение в Думу Оленинского муниципального округа и 

Администрацию Оленинского муниципального округа и предложить при рассмотрении и 

утверждении решения об исполнении бюджета за 2021 год учесть замечания к проекту 

решения об исполнении бюджета, изложенные в настоящем заключении. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

Заключение утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлено в Думу Оленинского 

муниципального округа и Администрацию Оленинского муниципального округа с 

предложением при рассмотрении и утверждении решения об исполнении бюджета за 2021 

год учесть замечания к проекту решения об исполнении бюджета, изложенные в заключении. 
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Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета 

муниципального образования Селижаровский муниципальный округ за 

2021 год 

г. Тверь                                                                                                                         29.04.2022 

 

1. Общие положения. 

1.1. Основания для проведения внешней проверки и подготовки заключения: 

Заключение подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4, 268.1 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, статьей 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», Соглашением с Думой Селижаровского 

муниципального округа о передаче полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального финансового контроля от 14.05.2021, пунктом 41 раздела I «Экспертно-

аналитическая деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской 

области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты 

Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021) в редакции решения Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 7 (309) от 14.03.2022), приказом 

Контрольно-счетной палаты Тверской области от 31.03.2022 № 40 «О проведении внешней 

проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ». 

1.2. Цели проведения внешней проверки: 

Цель 1. Определить полноту и достоверность показателей годовой бюджетной 

отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Селижаровский 

муниципальный округ за 2021 год. 

Цель 2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства в отчетном финансовом 

году при исполнении местного бюджета. 

1.3. Задачи проведения внешней проверки: 

- проверка соблюдения требований к порядку составления, представления бюджетной 

отчетности и утверждения годовой отчетности об исполнении местного бюджета; 

- анализ исполнения местного бюджета. 

1.4. Предмет внешней проверки: 

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), 

годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Селижаровский 

муниципальный округ за 2021 год. 

1.5. Исследуемый период деятельности: 2021 год (с 01.01.2021 по 31.12.2021). 

1.6. Срок проведения мероприятия: с 1 апреля по 22 апреля 2022 года (основной 

этап). 

2. Соответствие представленных форм отчетности перечню форм, утвержденных 

Инструкцией 191н
714

. 

В соответствии с запросом Контрольно-счетной палаты Тверской области 

Думой Селижаровского муниципального округа (входящий № 339 от 31.03.2022) 

                                              
714 Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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представлен годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ за 2021 год (далее – Отчет об исполнении бюджета за 

2021 год) и представляемые одновременно с ним документы, предусмотренных пунктами 1–

10 запроса Контрольно-счетной палаты Тверской области. 

Годовая бюджетная отчетность представлена без уведомления (отметки) 

Министерства финансов Тверской области о дате ее принятия. 

В Заключении отражены результаты внешней проверки Отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год, годовой бюджетной отчетности, представленной одновременно с ним, 

анализа показателей по доходам и расходам, объемов средств, привлеченных из источников 

финансирования дефицита бюджета за отчетный год, в сравнении с показателями, 

утвержденными на 2021 год решением Думы Селижаровского муниципального округа 

«О бюджете муниципального образования Тверской области «Селижаровский 

муниципальный округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 

27.12.2021) (далее – окончательная редакция решения Думы Селижаровского 

муниципального округа о бюджете на 2021 год, Решение о бюджете на 2021 год) и 

уточненными назначениями сводной бюджетной росписи бюджета муниципального 

образования Селижаровский муниципальный округ (далее – муниципальное образование). 

При подготовке Заключения использованы сведения Управления Федерального 

казначейства по Тверской области, сформированные по состоянию на 1 января 2022 года. 

Представленные с Отчетом об исполнении бюджета за 2021 год Баланс исполнения 

бюджета (по форме 0503120), Отчет о финансовых результатах деятельности (по форме 

0503121), Отчет о движении денежных средств (по форме 0503123) по составу и содержанию 

соответствуют установленным требованиям Инструкции № 191н (в редакции, действующей 

в 2021 году) и сформированы по счетам бухгалтерского учета, утвержденным приказом 

Минфином России от 01.12.2010 № 157н
715

 (в редакции, действующей в 2021 году). 

Отчет об исполнении бюджета за 2021 год (ф. 0503117) сформирован в соответствии с 

требованиями Инструкции № 191н. 

Контрольные соотношения между показателями Отчета об исполнении бюджета за 

2021 год и иных форм годовой бюджетной отчетности, представленных одновременно с ним, 

выдержаны. 

 

3. Объекты внешней проверки. 

В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2021 год проведены 

внешние проверки годовой бюджетной отчетности 11 главных администраторов бюджетных 

средств муниципального образования (далее – главные администраторы бюджетных средств, 

главные администраторы, ГАБС): 

1) Дума Селижаровского муниципального округа Тверской области (далее – 

Дума); 

2) Отдел по работе с территориями Администрации Селижаровского 

муниципального округа Тверской области (далее – Отдел по работе с территориями); 

                                              
715 Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 

для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и Инструкции по его применению". 
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3) Комитет имущественных и земельных отношений Администрации 

Селижаровского муниципального округа Тверской области (далее – Комитет 

имущественных и земельных отношений, Комитет); 

4) Отдел жилищно-коммунального хозяйства, дорожной деятельности, 

транспорта и благоустройства администрации Селижаровского муниципального округа 

Тверской области (далее – Отдел жилищно-коммунального хозяйства); 

5) Финансовый отдел Администрации Селижаровского муниципального округа 

Тверской области (далее – Финансовый отдел); 

6) Отдел культуры Администрации Селижаровского муниципального округа 

Тверской области (далее – Отдел культуры); 

7) Отдел образования Администрации Селижаровского муниципального округа 

Тверской области (далее – Отдел образования); 

8) Администрация Селижаровского муниципального округа Тверской области 

(далее – Администрация округа); 

9) Собрание депутатов Селижаровского района Тверской области (далее – 

Собрание депутатов); 

10) Ревизионная комиссия муниципального образования «Селижаровский район» 

Тверской области (далее – Ревизионная комиссия); 

11) Административно-хозяйственный отдел администрации Селижаровского 

района Тверской области (далее – АХО Администрации Селижаровского района). 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов доходов 

муниципального образования, являющихся федеральными органами, на которых не 

распространяются полномочия Контрольно-счетной палаты Тверской области, не 

проводилась. 

 

4. Исполнение основных характеристик бюджета за 2021 год 

Решением Думы Селижаровского муниципального округа от 28.12.2020 № 76  

«О бюджете муниципального образования Селижаровский муниципальный округ Тверской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – первоначальная 

редакция Решения о бюджете) доходы утверждены в объеме 382 033,6 тыс. руб., расходы 

бюджета – 382 033,6 тыс. руб., дефицит бюджета в размере равном нулю. 

В ходе исполнения в бюджет муниципального образования четыре раза вносились 

изменения. Данные изменения предусматривали корректировку основных характеристик 

бюджета и носили планомерный характер поэтапного увеличения доходной и расходной 

частей бюджета в течение года. 

В окончательной редакции Решения о бюджете на 2021 год (в ред. от 27.12.2021) 

доходы утверждены в объеме 426 560,1 тыс. руб., расходы бюджета – 429 540,7 тыс. руб., 

дефицит – 2 980,6 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год доходы поступили в объеме 

431 256,6 тыс. руб., расходы составили 393 961,3 тыс. руб., бюджет муниципального 

образования исполнен с профицитом в сумме 37 295,3 тыс. рублей. 

Показатели исполнения основных характеристик бюджета муниципального 

образования за 2021 год представлены в таблице 1. 
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Таблица 1 

Показатели 
Решение о бюджете на 2021 

год, тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

ДОХОДЫ, из них: 426 560,1 431 256,6 101,1 

‒ налоговые и неналоговые доходы 171 555,2 197 792,4 115,3 

‒ безвозмездные поступления, в том числе: 255 004,9 233 464,2 91,6 

РАСХОДЫ, из них: 429 540,7 393 961,3 91,7 

‒ на реализацию муниципальных программ 377 181,8 341 754,2 90,6 

‒ по непрограммным направлениям 52 358,9 52 207,1 99,7 

ДЕФИЦИТ (+)/ПРОФИЦИТ(-) 2 980,6 - 37 295,3 х 

 

4.1. Анализ исполнения бюджета за 2021 год по доходам. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год, доходы поступили в объеме 

431 256,6 тыс. рублей. Указанный показатель подтверждается данными бюджетной 

отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования, а 

также сведениями Управления Федерального казначейства по Тверской области, 

сформированными по состоянию на 01.01.2022. 

В отчетном году доходы бюджета на 4 696,5 тыс. руб., или на 1,1%, превысили 

прогнозный показатель, утвержденный Решением о бюджете на 2021 год (далее – 

утвержденный показатель). 

В структуре доходов бюджета муниципального образования доля налоговых и 

неналоговых доходов составила 45,9%, доля безвозмездных поступлений – 54,1%. 

Налоговые доходы бюджета муниципального образования за 2021 год составили 

178 099,5 тыс. руб., или 114,5% от утвержденного показателя. 

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2021 году по 

видам доходов представлена на диаграмме 1. 

Диаграмма 1 

СТРУКТУРА НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 2021 ГОДУ 

 

 
 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

налоговым доходам представлена в таблице 2. 

Таблица 2 
Показатели Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  155 507,2 178 099,5 114,5 

Налог на доходы физических лиц 106 623,6 131 202,9 123,1 

Налоги на товары (услуги), реализуемые на территории 

Российской Федерации 
17 538,5 17 875,7 101,9 

Налог на совокупный доход, в том числе 6 232,1 6 100,2 97,9 

 131 202,9 тыс. руб.; 

73,7% 

 17 875,7 тыс. руб.; 10,0%  6 100,2 тыс. руб.; 3,4 % 

 21 704,4 тыс. руб.; 12,2 

% 

1 216,3 тыс. руб.; 0,7 % 

Налог на доходы физических лиц  ( 131 202,9 тыс. руб.; 73,7%) 

Налоги на товары (услуги), реализуемые на территории 

Российской Федерации (17 875,7 тыс. руб.; 10,0%) 

Налог на совокупный доход (6 100,2 тыс. руб.; 3,4%) 

Налоги на имущество (21 704,4 тыс. руб.; 12,2%) 

Государственная пошлина (1 216,3 тыс. руб.;0,7%) 
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Показатели Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

‒ налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
3 189,1 2 986,4 93,6 

‒ единый налог на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности 
1 604,0 1 491,0 93,0 

‒ единый сельскохозяйственный налог 15,0 -157,1 х 

‒ налог, взимаемый в связи с применением патентной 

системы налогообложения 
1 424,0 1 779,9 125,0 

Налоги на имущество, в том числе 24 247,0 21 704,4 89,5 

‒ налог на имущество физических лиц 4 249,0 3 826,2 90,0 

‒ земельный налог 19 998,0 17 878,2 89,4 

Государственная пошлина 866,0 1 216,3 140,5 

 

Сверх утвержденного плана в бюджет муниципального образования поступило 

22 592,3 тыс. руб. налоговых платежей, из них: 

- по налогу на доходы физических дополнительно поступило 24 579,3 тыс. рублей. 

Структура поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2021 году 

представлена в таблице 3. 

Таблица 3 
Показатели Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

 тыс. руб. 

Исполнено, 

тыс. руб.  

Доля в общем 

объеме 

поступлений по 

НДФЛ, в % 

ВСЕГО 106 623,6 131 202,9 100,0 

Налог на доходы физических лиц с доходов, источником 

которых является налоговый агент, за исключением 

доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога 

осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 

228 Налогового кодекса Российской Федерации 

96 380,0 103 793,9 79,1 

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от 

осуществления деятельности физическими лицами, 

зарегистрированными в качестве индивидуальных 

предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной 

практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, 

и других лиц, занимающихся частной практикой в 

соответствии со статьей 227 Налогового кодекса 

Российской Федерации 

111,0 2 039,8 1,6 

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных 

физическими лицами в соответствии со статьей 228 

Налогового кодекса Российской Федерации 

1 085,0 1 476,2 1,1 

Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных 

авансовых платежей с доходов, полученных физическими 

лицами, являющимися иностранными гражданами, 

осуществляющими трудовую деятельность по найму на 

основании патента в соответствии со статьей 227.1 

Налогового кодекса Российской Федерации 

54,6 13,3 0,0 

Налог на доходы физических лиц в части суммы налога, 

превышающей 650 000 рублей, относящейся к части 

налоговой базы, превышающей 5 000 000 рублей (за 

исключением налога на доходы физических лиц с сумм 

прибыли контролируемой иностранной компании, в том 

числе фиксированной прибыли контролируемой 

иностранной компании) 

8 993,0 23 879,7 18,2 
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Согласно представленной Пояснительной записке к Отчету об исполнении бюджета 

за 2021 год (далее – Пояснительная записка), перевыполнение обусловлено единовременным 

поступлением налогов от инвестиционных фондов. 

- по налогам на товары (услуги), реализуемые на территории Российской 

Федерации (далее – акцизы) дополнительно поступило 337,2 тыс. рублей. 

- по государственной пошлине дополнительно поступило 350,3 тыс. рублей. 

Налог на совокупный доход в отчетном году поступил ниже утвержденного 

показателя на 2,1%, или на 131,9 тыс. рублей. 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

налогу на совокупный доход представлена в таблице 4. 

Таблица 4 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

Налог на совокупный доход, в том числе 6 232,1 6 100,2 97,9 

‒ налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения 
3 189,1 2 986,4 93,6 

‒ единый налог на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности 
1 604,0 1 491,0 93,0 

‒ единый сельскохозяйственный налог 15,0 -157,1 х 

‒ налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 

налогообложения 
1 424,0 1 779,9 125,0 

 

Налог на имущество в отчетном году поступил ниже утвержденного показателя на 

10,5%, или на 2 542,6 тыс. рублей. 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

налогу на имущество представлена в таблице 5. 

Таблица 5 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб. (в %) 

ВСЕГО 24 247,0 21 704,4 89,5 

Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, 

применяемым к объектам налогообложения, расположенным 

в границах муниципальных округов 

4 249,0 3 826,2 90,0 

Земельный налог, в том числе 19 998,0 17 878,2 89,4 

- земельный налог с организаций 10 151,0 10 255,9 101,0 

- земельный налог с физических лиц 9 847,0 7 622,3 77,4 
 

Согласно Пояснительной записке, неисполнение утвержденных показателей связано с 

задолженностью физических лиц перед бюджетом по налогам на имущество. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования в 2021 году составили 

19 692,9 тыс. руб., или 122,7% от утвержденного показателя. 

Информация об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год по 

неналоговым доходам представлена в таблице 6. 
Таблица 6 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  16 048,0 19 692,9 122,7 

Доходы от использования имущества 3 672,4 6 036,8 164,4 
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Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

Платежи при пользовании природными ресурсами 37,3 15,0 40,2 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства 
4 491,9 3 082,5 68,6 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 592,5 2 244,7 в 3,8 раза 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 7 091,9 8 154,8 115,0 

Прочие неналоговые доходы 162,0 159,1 98,2 
 

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 2021 году 

представлена на диаграмме 2. 

Диаграмма 2 

СТРУКТУРА НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 2021 ГОДУ 

 

 
В 2021 году основными источниками, формирующими неналоговые доходы бюджета 

муниципального образования, являлись штрафы, санкции, возмещение ущерба, доходы от 

использования имущества, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства. На долю данных доходных источников приходится 87,8% неналоговых доходов 

бюджета муниципального образования. 

По виду дохода «Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности» поступления составили 

6 036,8 тыс. руб., или 164,4% от утвержденного показателя (таблица 7). 

Таблица 7 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности, 

в том числе 

3 672,4 6 036,8 164,4 

‒ доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 

участки, государственная собственность на которые не 

разграничена и которые расположены в границах муниципальных 

округов, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков 

2 846,6 4 646,7 163,2 

6 036,8 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

15 тыс. руб.; [ПРОЦЕНТ] 

3 082,5 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

2 244,7 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

8 154,8 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] 

159,1 тыс. руб.; 

[ПРОЦЕНТ] Доходы от использования имущества (6 036,8 тыс. руб.; 

30,7%) 

Платежи при пользовании природными ресурсами (15 

тыс. руб.; 0,1%) 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат государства (3 082,5 тыс. руб.; 15,7%) 

Доходы от продажи материальных и нематериальных 

активов (2 244,7 тыс. руб.; 11,4%) 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба (8 154,8 тыс. 

руб.; 41,4%) 

Прочие неналоговые доходы (159,1 тыс. руб.; 0,8%) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355890/f0d72a001a16a2f3f8a30bec9f97a62adfad747e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355890/f0d72a001a16a2f3f8a30bec9f97a62adfad747e/
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Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб.  (в %) 

‒ доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства 

от продажи права на заключение договоров аренды за земли, 

находящиеся в собственности муниципальных округов (за 

исключением земельных участков муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений) 

5,0 369,3 в 73,9 раза 

‒ доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 

оперативном управлении органов управления муниципальных 

округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 

18,1 0,0 0,0 

‒ доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну 

муниципальных округов (за исключением земельных участков) 722,1 837,3 116,0 

‒ прочие поступления от использования имущества, находящегося 

в собственности муниципальных округов (за исключением 

имущества муниципальных бюджетных и автономных 

учреждений, а также имущества муниципальных унитарных 

предприятий, в том числе казенных) 

80,6 139,9 173,6 

- плата, поступившая в рамках договора за предоставление права 

на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового 

объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 

землях или земельных участках, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности, и на землях или земельных 

участках, государственная собственность на которые не 

разграничена 

0,0 40,0 х 

- плата, поступившая в рамках договора за предоставление права 

на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового 

объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 

землях или земельных участках, находящихся в собственности 

муниципальных округов, и на землях или земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена 

0,0 3,6 х 

 

Данные таблицы свидетельствуют, что в целом по группе неналоговых доходов 

выполнение утвержденных показателей обеспечено по всем основным доходным 

источникам, исключение составляют доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 

оперативном управлении органов управления муниципальных округов и созданных ими 

учреждений. По данному доходному источнику отсутствует фактическое поступление. 

Пояснительная записка не содержит информацию о причинах неисполнения данного 

неналогового дохода. 

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объеме 

15,0 тыс. руб., или 40,2% от утвержденного показателя. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в отчетном 

периоде составили 3 082,5 тыс. руб., или 68,6% от утвержденного показателя. 

Решением о бюджете на 2021 год доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов утверждены в объеме 592,5 тыс. рублей. Фактическое 

поступление указанных доходов составило 2 244,7 тыс. руб., из них от реализации земельных 

участков, находящихся в муниципальной собственности – 1 810,2 тыс. рублей. 

Следует отметить, что значительное перевыполнение по доходам от продажи 

материальных и нематериальных активов в 3,8 раза является недостатком прогнозирования. 

За 2021 год поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в бюджет 

муниципального образования сложилось в сумме 8 154,8 тыс. руб., или 115,0% от 

утвержденного показателя. 
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Исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений по штрафам, санкциям, 

возмещению ущерба представлено в таблице 8. 

Таблица 8 

Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

 

Исполнено 

 

тыс. руб. в % 

Административные штрафы, установленные Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях, законами субъектов 

РФ об административных правонарушениях, штрафы, неустойки, пени, 

уплаченные в соответствии с законом или договором в случае 

неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед 

государственным органом 

218,3 879,0 в 4 раза 

– административные штрафы, установленные главой 5 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на права граждан 

22,5 7,8 34,7 

– административные штрафы, установленные главой 6 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения и общественную 

нравственность 

32,0 49,7 155,3 

– административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области охраны собственности 
11,2 118,7 в 10,6 раза 

– административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области охраны окружающей среды 

и природопользования 

17,0 292,0 в 17,2 раза 

- административные штрафы, установленные главой 10 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в сельском хозяйстве, ветеринарии и 

мелиорации земель 

0,0 1,5 х 

– административные штрафы, установленные главой 13 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области связи и информации 

3,0 0,0 х 

– административные штрафы, установленные главой 14 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области предпринимательской 

деятельности и деятельности саморегулируемых организаций 

39,8 136,5 в 3,4 раза 

– административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, 

страхования, рынка ценных бумаг 

2,5 5,1 в 2,1 раза 

– административные штрафы, установленные главой 17 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на институты 

государственной власти 

1,5 3,3 в 2,2 раза 

– административные штрафы, установленные главой 19 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения против порядка управления 

65,5 123,3 188,2 

– административные штрафы, установленные главой 20 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

административные правонарушения, посягающие на общественный 

порядок и общественную безопасность 

23,3 140,8 в 6 раз 

Административные штрафы, установленные законами субъектов 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за 

нарушение муниципальных правовых актов 

18,2 11,1 61,0 

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным 

муниципальным органом, казенным учреждением муниципального округа 

0,0 15,9 х 

Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или 

договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 

обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным 

учреждением) муниципального округа 

91,5 386,2 в 4 раза 
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Показатели 

Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб. 

 

Исполнено 

 

тыс. руб. в % 

Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет 

погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, 

подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году 

0,0 4,8 х 

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, 

а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, 

причиненного окружающей среде (за исключением вреда, причиненного 

окружающей среде на особо охраняемых природных территориях, а также 

вреда, причиненного водным объектам), подлежащие зачислению в бюджет 

муниципального образования 

6 763,9 6 858,1 101,4 

ИТОГО ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 7 091,9 8 154,8 115,0 
 

Плановые назначения по подгруппе доходов «Прочие неналоговые доходы» 

первоначально не утверждались. В ходе исполнения бюджета плановый объем был 

установлен в сумме 162 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 159,1 тыс. руб. и 

сложилось из поступлений инициативных платежей. 

В отчетном году по группе «Безвозмездные поступления» в бюджет 

муниципального образования поступили средства в объеме 233 464,2 тыс. руб., или 91,6% от 

утвержденного показателя. 

Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования за 

2021 год в разрезе источников представлена на диаграмме 3. 

Диаграмма 3 

СТРУКТУРА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ  

В БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2021 ГОД 

 

 
Информация об объемах безвозмездных поступлений в бюджет муниципального 

образования в 2021 году по видам трансфертов представлена в Приложении 1 к настоящему 

Заключению. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации составили 234 031,9 тыс. руб., или 92,1% от утвержденного 

показателя. 

Дотации поступили по двум направлениям в объеме 35 002,4 тыс. руб., или 106,2% от 

утвержденного показателя. 

[ЗНАЧЕНИЕ] 

тыс.руб.; 15% 

[ЗНАЧЕНИЕ] тыс. 

руб.; 22,6% 

[ЗНАЧЕНИЕ] тыс. 

руб.; 62,5% 

[ЗНАЧЕНИЕ]тыс. 

руб.; 0,2% 

[ЗНАЧЕНИЕ] тыс. 

руб.; 0,5% 

[ЗНАЧЕНИЕ] тыс. 

руб.; -0,8% 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований (35 002,4 тыс.руб.; 15%)) 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований  (52 733,2 тыс. руб.; 22,6%) 

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований (145 796,5 тыс. руб.; 62,5%) 

Иные межбюджетные трансферты (499,8 тыс. руб.; 0,2%) 

Прочие безвозмездные поступления (1 214,2 тыс. руб.; 

0,5%) 

Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет                                             

(- 1 781,9 тыс. руб.;  -0,8%) 
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В отчетном году поступили сверх утвержденных показателей Решением о бюджете на 

2021 год дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 

размере 2 028,1 тыс. рублей. 

Субсидии на софинансирование расходов поступили в отчетном году по 19 

направлениям на общую сумму 52 733,2 тыс. руб., или 70,6% от утвержденного показателя. 

Ниже утвержденных назначений поступили субсидии по 9 направлениям, что в 

основном обусловлено экономией средств по итогам проведения конкурсных процедур при 

размещении муниципального заказа и оплатой за фактически выполненные работы. 

Субвенции на исполнение переданных полномочий поступили в 2021 году по 13 

направлениям на общую сумму 145 796,5 тыс. руб., или 99,8% от утвержденного показателя. 

Ниже утвержденных назначений поступили субвенции по 3 направлениям (средства 

предоставляются на заявительной основе). 

Иные межбюджетные трансферты поступили на общую сумму 499,8 тыс. руб., или 

100% от утвержденного показателя. В отчетном периоде поступали прочие межбюджетные 

трансферты, передаваемые бюджетам на реализацию мероприятий по обращениям, 

поступающим к депутатам Законодательного Собрания Тверской области, в том числе 

9,8 тыс. руб. в рамках реализации программ поддержки местных инициатив. 

Прочие безвозмездные поступления поступили в сумме 1 214,2 тыс. руб., или 

151,2% от утвержденного показателя. 

В отчетном году из бюджета муниципального образования возвращены остатки 

целевых средств прошлых лет на общую сумму 1 781,9 тыс. руб., из них: 

- 1 780,8 тыс. руб. – Отдел образования;  

- 1,1 тыс. руб. – Администрация округа. 

 

4.2. Анализ исполнения бюджета за 2021 год по расходам. 

Исполнение бюджета муниципального образования по расходам осуществлялось в 

соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования на 

2021 год и на плановой период 2022 и 2023 годов (далее – сводная бюджетная роспись). 

С учетом внесенных в течение года изменений показатели сводной бюджетной 

росписи (далее – уточненные назначения) составили 430 121,1 тыс. руб. (таблица 9). 

Таблица 9 

Показатели Решение о 

бюджете на 

2021 год, 

тыс. руб.  

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб.  

Изменения, 

тыс. руб.  

ВСЕГО РАСХОДЫ, из них: 429 540,7 430 121,1 580,4 

0100 «Общегосударственные вопросы» 52 445,0 53 167,0 722,0 

0200 «Национальная оборона» 514,7 514,7 0,0 

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность» 
2 643,7 2 643,7 0,0 

0400 «Национальная экономика» 69 606,6 69 606,6 0,0 

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 34 538,1 34 538,1 0,0 

0700 «Образование» 211 266,4 211 266,4 0,0 

0800 «Культура, кинематография» 41 337,1 41 337,1 0,0 

1000 «Социальная политика» 10 344,5 10 344,5 0,0 

1100 «Физическая культура и спорт» 5 388,0 5 246,4 -141,6 

1200 «Средства массовой информации» 1 456,6 1 456,6 0,0 
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В сводную бюджетную роспись приказом руководителя Финансового отдела от 

30.12.2021 № 75 без внесения изменений в Решение о бюджете на 2021 год включены 

расходы за счет дотации, поступившей из регионального бюджета в объеме 722 тыс. рублей. 

Возможность изменения показателей сводной бюджетной росписи без внесения 

изменений в Решение о бюджете на 2021 год за счет вышеуказанного источника 

предусмотрена бюджетным законодательством (Федеральный закон от 15.10.2020 N 327-ФЗ 

(ред. от 29.11.2021) "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году"). 

Приказом руководителя Финансового отдела от 30.12.2021 № 77 без внесения 

изменений в Решение о бюджете на 2021 год внесены изменения в сводную бюджетную 

роспись расходов, источники финансирования дефицита бюджета муниципального 

образования и лимиты бюджетных обязательств, в части уменьшения в объеме 141,6 тыс. 

руб. на основании уведомления от 27.12.2021 № 3503/8 «О предоставлении субсидии, 

субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годов». 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2021 год, расходы бюджета составили 

393 961,3 тыс. руб., что подтверждается данными бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств. 

Информация о расходах бюджета муниципального образования за 2021 год в разрезе 

разделов и подразделов классификации расходов, представлена в Приложении 2 к 

настоящему Заключению. 

Уточненные назначения сводной бюджетной росписи исполнены на 91,6%. 

Информация об исполнении уточненных назначений на 2021 год представлена на 

диаграмме 4. 

Диаграмма 4 

ИСПОЛНЕНИЕ УТОЧНЕННЫХ НАЗНАЧЕНИЙ СВОДНОЙ БЮДЖЕТНОЙ 

РОСПИСИ НА 2021 ГОД (ПО РАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ) 

 
Информация о расходах бюджета в разрезе групп видов расходов (таблица 10). 

Таблица 10 

Наименование 
Вид 

расходов 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб. 

Исполнено 
Удельный вес, 

в % тыс. руб. в % 

 67,8 

 75,1 

 91,6 

 93,7 

 94,1 

 96,0 

 97,3 

 98,2 

 99,3 

 99,6 

 100,0 

0400 "Национальная экономика" 

1100 "Физическая культура и спорт" 

ВСЕГО РАСХОДЫ 

0500"Жилищно-коммунальное хозяйство" 

1000 "Социальная политика" 

0700 "Образование" 

0300 "Национальная безопасность и … 

0100 "Общегосударственные вопросы" 

1200 "Средства массовой информации" 

0800 "Культура, кинематография" 

0200 "Национальная оборона" 514,7 тыс. руб. 

41 158,5 тыс. руб. 

1 447,1 тыс. руб. 

52 209,4 тыс. руб. 

2 571,1 тыс. руб. 

202 816,5 тыс. руб. 

9 731 тыс. руб. 

32 360,9 тыс. руб. 

393 961,3 тыс. руб. 

3 939,7 тыс. руб.  

47 212,4 тыс. руб.  



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

781 

 

Наименование 
Вид 

расходов 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб. 

Исполнено 
Удельный вес, 

в % тыс. руб. в % 

ВСЕГО РАСХОДОВ 430 121,1 393 961,3 91,6 100,0 

Расходы на выплаты персоналу в целях 

обеспечения выполнения функций 

государственными органами, казенными 

учреждениями 

100 113 277,3 112 269,5 99,1 28,5 

Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд 
200 126 166,2 99 132,6 78,6 25,2 

Социальное обеспечение и иные выплаты 

населению 
300 9 497,9 8 886,7 93,6 2,3 

Капитальные вложения в объекты 

государственной (муниципальной) 

собственности 

400 2 339,0 1 160,9 49,6 0,3 

Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям 

600 165 497,8 159 506,5 96,4 40,5 

Иные бюджетные ассигнования 800 13 342,9 13 005,1 97,5 3,3 
 

Наибольший удельный вес приходится на «Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 40,5%. 

 

4.2.1. Анализ расходов в разрезе главных распорядителей средств бюджета. 

Ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования на 2021 

год бюджетные ассигнования предусмотрены 10 главным распорядителям бюджетных 

средств. 

Уровень исполнения расходов бюджета муниципального образования в 2021 году 

главными распорядителями представлен на диаграмме 5. 

Диаграмма 5 

ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 

2021 ГОДУ В РАЗРЕЗЕ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ 

 
В полном объеме бюджетные ассигнования исполнены по 2 главным распорядителям 

– АХО Администрации Селижаровского района и Ревизионная комиссия. 

Выше уровня 95% годовые бюджетные назначения, предусмотренные сводной 

бюджетной росписью с изменениями, исполнены 4 главными распорядителями. 

Исполнение расходов бюджета муниципального образования ниже уровня 95% 

сложилось также у 4 главных распорядителей: 

- Отдел по работе с территориями – 20 663,1 тыс. руб., или 94,6%; 

- Комитет имущественных и земельных отношений – 5 096,9 тыс. руб., или 94,1%; 

- Дума – 53,5 тыс. руб., или 92,4%; 

Отдел жилищно-коммунального хозяйства 

Дума  

Комитет имущественных и земельных отношений  

Отдел по работе с территориями  

Администрация  округа  

Отдел образования  

Финансовый отдел  

Отдел культуры 

АХО администрации Селижаровского района 

Ревизионная комиссия  

 74,4 

 92,4 

 94,1 

 94,6 

 95,1 

 95,9 

 98,1 

 99,5 

 100,0 

 100,0 135,3 тыс. руб. 

114,9 тыс. руб. 

49 393,5 тыс. руб. 

6 822,5 тыс. руб. 

199 867,7 тыс. руб. 

44 189,6 тыс. руб. 

20 663,1 тыс. руб.  

5 096,9 тыс. руб.  

53,5 тыс. руб.  

67 624 тыс. руб. 
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- Отдел жилищно-коммунального хозяйства – 67 624 тыс. руб., или 74,4%. 

 

4.2.2. Анализ расходов по разделам и подразделам классификации расходов. 

Информация о расходах бюджета муниципального образования в сравнении с 

утвержденными показателями представлена в таблице 11. 

Таблица 11 

Показатели 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб.  

Исполнение, 

в тыс. руб.  

Процент 

исполнения, в 

% 
ВСЕГО РАСХОДЫ, из них: 430 121,1 393 961,3 91,6 

0100 «Общегосударственные вопросы» 53 167,0 52 209,4 98,2 

0200 «Национальная оборона» 514,7 514,7 100,0 

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность» 
2 643,7 2 571,1 97,3 

0400 «Национальная экономика» 69 606,6 47 212,4 67,8 

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 34 538,1 32 360,9 93,7 

0700 «Образование» 211 266,4 202 816,5 96,0 

0800 «Культура, кинематография» 41 337,1 41 158,5 99,6 

1000 «Социальная политика» 10 344,5 9 731,0 94,1 

1100 «Физическая культура и спорт» 5 246,4 3 939,7 75,1 

1200 «Средства массовой информации» 1 456,6 1 447,1 99,3 

 

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 52 209,4 тыс. руб., 

или 98,2% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов раздела «Общегосударственные вопросы» наибольший 

удельный вес – 72,6% составили расходы на обеспечение деятельности аппарата 

администрации (диаграмма 6) 

Диаграмма 6 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ  

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ» ЗА 2021 ГОД 

 
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 

14 289,7 тыс. руб., или 97,3% от утвержденного показателя, из них: 

- оценка муниципального имущества Селижаровского муниципального округа в 

объеме 59 тыс. руб.; 

- организация работ по формированию земельных участков в объеме 578,9 

тыс. руб.; 

1 977,8 тыс. руб.; 3,8% 
53,5 тыс. руб.; 0,1% 

28 932,3 тыс. руб.; 55,4% 

6 956,1 тыс. руб.;  

13,3% 

14 289,7 тыс. руб.;  27,4% 

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации и муниципального 

образования»(1 977,8 тыс. руб.; 3,8%) 

Подраздел 0103 «Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной власти и 

представительных органов муниципальных образований»( 53,5 
тыс. руб.; 0,1%) 

Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской 

Федерации, высших исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, местных 
администраций»(28 932,3 тыс. руб.;55,4%) 

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов финансового 

(финансово-бюджетного) надзора» (6 956,1 тыс. руб.; 13,3%) 

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (14 

289,7 тыс. руб.; 27,4%) 
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- содержание имущества, составляющего казну Селижаровского муниципального 

округа, в объеме 144,1 тыс. руб.; 

- содержание Комитета имущественных и земельных отношений и на выполнение 

полномочий Селижаровского муниципального округа в объеме 2 400,3 тыс. руб.; 

- организация проведения оплачиваемых общественных работ в объеме 17,9 тыс. 

руб.; 

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 

от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в объеме 45,5 тыс. руб.; 

- обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений в 

объеме 10 320,7 тыс. руб.; 

- выполнение других обязательств государства по прочим мероприятиям в объеме 

530,9 тыс. руб.; 

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий по 

подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года в объеме 

124,9 тыс. руб.; 

- осуществление государственных полномочий Тверской области по созданию 

административных комиссий в объеме 67,5 тыс. рублей. 

По разделу «Национальная оборона» расходы составили 514,7 тыс. руб., или 100% 

от утвержденного показателя. 

Все расходы осуществлялись по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая 

подготовка». По данному подразделу были произведены расходы за счет субвенции 

бюджетам муниципальных образований на организацию первичного воинского учета на 

территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

расходы составили 2 571,1 тыс. руб., или 97,3% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу наибольший удельный вес – 80,7% – составляют 

расходы по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (диаграмма 7). 

 

Диаграмма 7 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ» ЗА 2021 ГОД 

 

 
По подразделу «Органы юстиции» расходы составили 403,6 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя. По данному подразделу исполнены расходы на осуществление 

переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов 

гражданского состояния. 

2 571,1 тыс. руб.  

15,7% 

2 075,7 тыс. руб.; 

80,7% 

91,8 тыс. руб.;  

3,6% 

Подраздел 0304 «Органы юстиции» (2 571,1 тыс. 

руб.; 15,7%) 

Подраздел 0310 «Защита населения и территории 

от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, пожарная безопасность» 

(2 075,7 тыс. руб.;  80,7%) 

Подраздел 0314 «Другие вопросы в области 

национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности»(91,8  тыс. 

руб.; 3,6%) 
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По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, пожарная безопасность» расходы составили 

2 075,7 тыс. руб., или 96,6% от утвержденного показателя, из них: 

- на содержание муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-

диспетчерская служба Селижаровского муниципального округа Тверской области» – 

1 753,6 тыс. руб., или 96% от утвержденного показателя; 

- на функционирование органов в сфере национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности (закупки товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд – 322,1 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя; 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности» расходы составили 91,8 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя на установку и техническое обслуживание камер 

видеонаблюдения на улицах пгт. Селижарово с выводом изображения на пульт дежурного 

Селижаровского отделения полиции. 

По разделу «Национальная экономика» расходы составили 47 212,4 тыс. руб., или 

67,8% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Национальная экономика» наибольший удельный 

вес составляют расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 84,9% и 

«Транспорт» – 14,9%. 

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы исполнены на 

64,3% и составили 40 065 тыс. рублей. 

Направление расходования средств Дорожного фонда раскрыты в разделе 6 

настоящего заключения. 

По подразделу «Транспорт» расходы составили 7 017,5 тыс. руб., или 98,8% от 

утвержденного показателя, из них за счет средств областного бюджета – 4 516,8 тыс. руб., из 

них: 

- на организацию транспортного обслуживания населения на муниципальных 

маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам составили 6 017,5 тыс. руб., 

или 98,6% от утвержденного показателя, из них за счет средств областного бюджета – 

4 516,8 тыс. руб., или 98,3% от утвержденного показателя; 

- на предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с 

оказанием услуг по транспортному обслуживанию населения в части обеспечения подвоза 

учащихся, проживающих в сельской местности, к месту обучения и обратно составили 

1 000 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы составили 69,9 тыс. 

руб., или 69,9% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы 

составили 60 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 

32 360,9 тыс. руб., или 93,7% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» наибольший 

удельный вес – 49,6% составляют расходы по подразделу «Благоустройство» (диаграмма 8). 
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Диаграмма 8 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ 

ХОЗЯЙСТВО» ЗА 2021 ГОД 

 
 

По подразделу «Благоустройство» расходы составили 16 065,6 тыс. руб., или 94,4% 

от утвержденного показателя. 

В отчетном периоде по данному подразделу осуществлялись расходы на: 

- обеспечение функционирования сетей уличного освещения – 5 298,8 тыс. руб., или 

95,3% от утвержденного показателя; 

- содержание и благоустройство мест отдыха граждан и других объектов 

благоустройства – 3 495 тыс. руб., или 88,2% от утвержденного показателя; 

- содержание гражданского кладбища и захоронение безродных – 341,1 тыс. руб., или 

100% от утвержденного показателя; 

- строительство и ремонт колодцев – 139,7 тыс. руб., или 53,3% от утвержденного 

показателя; 

- содержание и улучшение внешнего вида братских воинских захоронений – 

369,5 тыс. руб., или 82% от утвержденного показателя; 

- организацию сбора и вывоза несанкционированных свалок – 203,6 тыс. руб., или 

99,7% от утвержденного показателя; 

- проведение массовых мероприятий – 189,5 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя; 

- формирование современной городской среды – 5 016,4 тыс. руб., или 100% от 

утвержденного показателя (ремонт дворовой территории по ул. Новосельская, д. 2, д. 4, д. 6, 

пос. Селижарово, ремонт дворовой территории по ул. Новосельская, д. 8, д. 8а, д. 4а, 

пос. Селижарово, парк "Молодежный", ул. Энгельса, пос. Селижарово); 

- реализацию программ по поддержке местных инициатив (обустройство 

контейнерных площадок в населенных пунктах муниципального округа) – 1 012,1 тыс. руб., 

или 98% от утвержденного показателя; 

По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили 14 421,6 тыс. руб., 

или 92,3% от утвержденного показателя. По данному подразделу осуществлялись расходы 

на:  

- содержание имущества, составляющего казну МО «Селижаровский район» – 

295,8 тыс. руб., или 72,2% от утвержденного показателя; 

- техническое обслуживание газовых сетей, находящихся в казне МО 

«Селижаровский район» – 606,2 тыс. руб., или 99,1% от утвержденного показателя; 

- предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием 

услуг по теплоснабжению – 2 811,9 тыс. руб., или 91,9% от утвержденного показателя; 

173,7 тыс. руб.; 0,5% 

14 421,6 тыс. руб.;  

44,6% 
16 065,6 тыс. руб.;  

49,6% 

1 700 тыс. руб.; 5,3% 

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» (173,7 тыс. руб.; 0,5%) 

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» (14 421,6 тыс. руб.; 

44,6%) 

Подраздел 0503 «Благоустройство» (16 065,6 тыс. руб.; 49,6%) 

Подраздел 0505 Другие вопросы в области жилищно-

коммунального хозяйства (1 700 тыс. руб.; 5,3%) 
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- проведение капитального ремонта объектов теплоэнергетического комплекса – 

1 098,8 тыс. руб., или 61,2% от утвержденного показателя; 

- предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по 

водоснабжению и водоотведению – 9 417,2 тыс. руб., или 99,9% от утвержденного 

показателя; 

- разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт объектов 

теплоснабжения – 191,7 тыс. руб., или 59% от утвержденного показателя; 

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы составили 173,7 тыс. руб., или 96% 

от утвержденного показателя. По данному подразделу осуществлялись взносы на 

капитальный ремонт за помещения, находящиеся в собственности муниципального 

образования «Селижаровский район». 

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 

расходы составили 1 700 тыс. руб., или 100% от По данному утвержденного показателя. 

подразделу осуществлялись расходы на предоставление субсидий на возмещение затрат, в 

связи с оказанием банных услуг на территории Селижаровского муниципального округа. 

По разделу «Образование» бюджетные ассигнования составили 202 816,5 тыс. руб., 

или 96% от утвержденного показателя.  

В структуре расходов по разделу «Образование» наибольший удельный вес – 62,7% – 

составляют расходы по подразделу «Общее образование» (диаграмма 9). 

Диаграмма 9 
СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «ОБРАЗОВАНИЕ» ЗА 2021 ГОД 

 

 

По подразделу «Дошкольное образование» расходы составили 52 518,8 тыс. руб., или 

96% от утвержденного показателя, из них: 

- на оплату труда (выплаты персоналу казенных учреждений) – 39 721,5 тыс. руб., или 

99% от бюджетных ассигнований (39 950,8 тыс. руб.); 

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 

12 743,1 тыс. руб. или 86,8% от бюджетных ассигнований (14 673,2 тыс. руб.); 

- иные бюджетные ассигнования – 54,2 тыс. руб., или 98,4% от бюджетных 

ассигнований (55,1 тыс. руб.). 

По подразделу «Общее образование» расходы составили 127 081,6 тыс. руб., или 

95,5% от утвержденного показателя, из них: 

52 518,8 тыс. руб.; 
25,9% 

127 081,6 тыс. руб.; 
62,7% 

12 170,3 тыс. руб.;  
[ПРОЦЕНТ] 1 422 тыс. руб.;  

0,7% 

9 623,8 тыс. руб.;  
4,7% 

Подраздел 0701 «Дошкольное образование» (52 
518,8 тыс. руб.; 25,9%) 

Подраздел 0702 «Общее образование»(127 071,6 
тыс. руб.; 62,7%) 

Подраздел 0703 «Дополнительное образование 
детей» (12 170,3 тыс. руб.; 6,0%) 

Подраздел 0707 «Молодежная политика» (1 422 
тыс. руб.; 0,7%) 

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области 
образования» (9 623,8 тыс. руб.; 4,7%) 
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- субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания 

исполнены в сумме 118 034,2 тыс. руб., или на 99,2% от бюджетных ассигнований 

(119 027,4 тыс. руб.), не исполнены расходы на сумму 993,2 тыс. руб., или на 0,8%; 

- субсидии бюджетным учреждениям на иные цели исполнены в сумме 8 933,4 тыс. 

руб., или на 64,5% от утвержденного показателя (13 853,3 тыс. руб.). Утвержденный объем 

средств в сумме 4 494,2 тыс. руб. на благоустройство зданий муниципальных 

общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому 

режиму, водоснабжению и канализации не исполнен в полном объеме. Пояснительная 

записка не содержит информации о причинах неисполнения. 

По подразделу «Дополнительное образование детей» расходы составили 

12 170,3 тыс. руб., или 98,9% от утвержденного показателя, из них: 

- на содержание МОУ ДО «Селижаровская ДШИ» – составили 8 005 тыс. руб., или 

99% от утвержденного показателя; 

- на содержание МОУ ДО «Детский оздоровительно-образовательный центр 

физической подготовки» – составили 4 165,3 тыс. руб., или 98,6% от утвержденного 

показателя. 

По подразделу «Молодежная политика» расходы составили 1 422 тыс. руб., или 

90,1% от утвержденного показателя, из них: 

- на предоставление субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время – 

составили 1 138,7 тыс. руб., или 94,3% от утвержденного показателя (1 207,3 тыс. руб.), из 

них за счет средств областного бюджета 690 ,7тыс. руб., или 94,6% от утвержденного 

показателя. Не исполнены расходы на сумму 68,6 тыс. рублей, или 5,4%; 

- на проведение военно-патриотических мероприятий, экологических акций, 

мероприятий для детей и молодежи, на совершенствование материально-технической базы 

составили 218 тыс. руб., или 71,5% от утвержденного показателя. 

По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы составили 

9 623,8 тыс. руб., или 99,3% от утвержденного показателя, из них: 

- на содержание аппарата Отдела образования – составили 2 207,2 тыс. руб., или 

98,9% от утвержденного показателя; 

- субсидии МБУ «Комбинат школьного питания» на выполнение муниципального 

задания исполнены в полном объеме и составили 4 068,7 тыс. рублей; 

- субсидии МБУ «Комбинат школьного питания» на иные цели исполнены в полном 

объеме и составили 39 тыс. руб.; 

- на содержание методического кабинета и централизованной бухгалтерии Отдела 

образования – составили 3 206,9 тыс. руб., или 88,6% от утвержденного показателя; 

- прочие мероприятия для детей и молодежи – составили 102 тыс. руб., или 90,3% от 

утвержденного показателя. 

В соответствии с п. 36 Порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения муниципального задания
716

 (далее – Порядок по МЗ) и согласно 

представленным Отчетам о выполнении муниципального задания (далее – Отчет о 

выполнении МЗ), все муниципальные задания в отчетном периоде выполнены эффективно 

таблице 12. 

                                              
716 Постановление Администрации Селижаровского муниципального округа от 25.05.2021 № 283 «Об утверждении 

порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных 

услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Селижаровского муниципального округа». 
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Таблица 12 

№ п/п Наименование бюджетного учреждения 

Критерий финансово-экономической 

эффективности реализации 

муниципального задания в 2021 году 

1 МБУ «Комбинат школьного питания» 1,01  

2 МОУ СОШ №1 п. Селижарово 1,02 

3 МОУ СОШ №2 п. Селижарово 1,09 

4 МОУ Оковецкая СОШ 1,06 

5 МОУ Максимковская ООШ 1,02 

6 МОУ Елецкая ООШ 1,03 

7 МОУ Большекошинская СОШ 1,02 

8 МОУ Шуваевская ООШ 1,02 

9 МОУ Селищенксая СОШ 1,03 
 

По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 41 158,5 тыс. руб., или 

99,6% от утвержденного показателя. 

В структуре расходов по разделу «Культура, кинематография» наибольший удельный 

вес – 97,9% – составляют расходы по подразделу «Культура» (диаграмма 10). 

 

Диаграмма 10 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ» ЗА 

2021 ГОД 

 
 

По подразделу «Культура» расходы составили 40 314,5 тыс. руб., или 99,6% от 

утвержденного показателя, из них:  

- на содержание МУ «Музей» – 2 451,5 тыс. руб., или 99,2% от утвержденного 

показателя; 

- на содержание МУК «Селижаровская централизованная библиотечная система» – 

12 317,6 тыс. руб., или 98,8%; 

- субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального 

задания (МУК «Селижаровский Дом культуры») в сумме 22 982,5 тыс. руб., или 100%. 

Согласно отчету о выполнении муниципального задания, в отчетном периоде 

муниципальное задание выполнено эффективно; 

- субсидии бюджетным учреждениям на иные цели исполнены в объеме 2 562,8 тыс. 

руб., или 100%. 

По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы 

составили 844 тыс. руб., или 98,5% от утвержденного показателя. 

По данному подразделу произведены расходы на содержание аппарата отдела 

культуры администрации Селижаровского района. 

По разделу «Социальная политика» расходы составили 9 731 тыс. руб., или 94,1% 

от утвержденного показателя. В структуре расходов по разделу «Социальная политика» 

40 314,5 тыс. руб.; 
[ДИАПАЗОН ЯЧЕЕК] % 

844 тыс. руб.;  
[ДИАПАЗОН ЯЧЕЕК]% 

Подраздел 0801 «Культура» (40 314,5 тыс. руб.; 
97,9%) 

Подраздел 0804 «Другие вопросы в области 
культуры, кинематографии» (844 тыс. руб.; 2,1%) 
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наибольший удельный вес – 41,7% – составляют расходы по подразделу «Социальное 

обеспечение населения» (диаграмма 11). 

Диаграмма 11 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»  

ЗА 2021 ГОД 

 
По подразделу «Пенсионное обеспечение» расходы составили 2 003 тыс. руб., или 

93,2% от утвержденного показателя. По данному подразделу производились расходы на 

доплату к пенсии муниципальных служащих. 

По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы составили  

4 055,9 тыс. руб., или 95,2% от утвержденного показателя, из них на: 

- предоставление компенсационной выплаты для возмещения расходов по оплате 

аренды жилья медицинским работникам, вновь прибывшим на работу в Селижаровский 

муниципальный округ, – 5 тыс. руб., или 4,6% от утвержденного показателя; 

- предоставление мер поддержки в виде выплаты стипендий гражданам, получающим 

высшее педагогическое образование на условиях целевого приема, – 76,5 тыс. руб., или 

60,7% от утвержденного показателя; 

- предоставление субсидий на поддержку районному Совету ветеранов войны и труда 

– 300 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- осуществление государственных полномочий по выплате компенсации расходов по 

оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, 

проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского 

типа) – 3 631,5 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

- предоставление льготного проезда учащимся очной формы обучения 

общеобразовательных организаций в период учебного года, за счет средств бюджета района 

43 тыс. руб., или 100% от утвержденного показателя; 

По подразделу «Охрана семьи и детства» расходы составили 3 672,1 тыс. руб., или 

93,3% от утвержденного показателя, из них: 

- на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма 

специализированных жилых помещений – 838,9 тыс. руб., или 100% от утвержденного 

показателя; 

- на реализацию мероприятий по обеспечению жильём молодых семей исполнены в 

полном объеме и составили 1 398,6 тыс. руб.; 

- на предоставление компенсации части родительской платы за присмотр и уход за 

ребёнком в организациях, реализующих основную общеобразовательную программу 

дошкольного образования, составили 1 434,6 тыс. рублей. 

2 003 тыс. руб.;  
20,6% 

4 055,9 тыс. руб.; 
41,7% 

3 672,1 тыс. руб.; 
37,7% 

Подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» (2 003 
тыс. руб.; 20,6%) 

Подраздел 1003 «Социальное обеспечение 
населения» (4 055,9 тыс. руб.; 41,7%) 

Подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» (3 672,1 
тыс. руб.; 37,7%) 
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По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 3 939,7 тыс. руб., 

или 75,1% от утвержденного показателя. В структуре расходов по данному разделу 

наибольший удельный вес – 78,9% составляют расходы по подразделу «Массовый спорт» 

(диаграмма 12). 

Диаграмма 12 

СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ «ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»  

ЗА 2021 ГОД 

 
По подразделу «Физическая культура» расходы составили 829,7 тыс. руб., или 88,5% 

от утвержденного показателя, из них: 

- на организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий, для всех 

возрастных групп и категорий населения Селижаровского района – составили 251 тыс. руб., 

или 94% от утвержденного показателя; 

- на участие в спортивных мероприятиях, сборах участников и команд – составили 

239,4 тыс. руб., или 80,9% от утвержденного показателя; 

- на проведение чествования и поощрения руководителей организаций спортивной 

направленности, тренеров и спортсменов, команд-призеров по итогам прошедшего года, 

представляющих Селижаровский муниципальный округ на областных, всероссийских, 

международных соревнованиях, – исполнены в полном объеме и составили 50 тыс. руб.; 

- на курсы повышения квалификации, переподготовка и обучение специалистов 

спортивной направленности – исполнены в полном объеме и составили 3,3 тыс. руб.; 

- на совершенствование материально-технической базы физкультуры и спорта 

муниципального образования – составили 276 тыс. руб., или 88,6% от утвержденного 

показателя; 

- на организацию мероприятий по сдаче норм ГТО – исполнены в полном объеме и 

составили 10 тыс. рублей. 

По подразделу «Массовый спорт» расходы составили 3 110 тыс. руб., или 72,2% от 

утвержденного показателя, из них: 

- на строительство многофункционального спортивного зала в Селижаровском 

муниципальном округе – составили 322 тыс. руб., или 21,5% от утвержденного показателя. 

Пояснительная записка не содержит пояснения в части причин неисполнения данных 

расходов; 

- на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования 

на плоскостные спортивные сооружения на территории Тверской области – составили 

2 788 тыс. руб., или 99,3% от утвержденного показателя. 

По разделу «Средства массовой информации» расходы составили 1 447,1 тыс. руб., 

или 99,3% от утвержденного показателя. 

По данному разделу в полном объеме произведены расходы на поддержку редакций 

районных и городских газет в сумме 1 447,1 тыс. руб. (в том числе 997,1 тыс. руб. за счет 

средств областного бюджета и 450 тыс. руб. за счет средств местного бюджета). 

 829,7 тыс. руб.; 21,1% 

 3 110 тыс.руб.;    78,9% Подраздел 1101 "Физическая культура" (829,7 
тыс. руб.; 21,1%) 

Подраздел 1102 «Массовый спорт» (3 110 тыс. 
руб.; 78,9%) 
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Расходы на развитие материально-технической базы редакций районных и городских 

газет из бюджета муниципального образования в объеме 9,5 тыс. руб. не исполнены. 

 

4.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности  

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169), 

по состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность составила 702 322,1 тыс. руб. и 

увеличилась за отчетный период по сравнению с дебиторской задолженностью, 

сложившейся по состоянию на 01.01.2021 в 8,8 раза, или 622 177,8 тыс. руб. (по состоянию 

на 01.01.2021 задолженность составляла 80 144,3 тыс. руб.). 

Просроченная дебиторская задолженность за 2021 год составила 18 505,5 тыс. руб. 

(вся задолженность по расчетам по доходам), просроченная задолженность по состоянию на 

01.01.2021 отсутствовала. 

Информация о динамике дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021 и на 

01.01.2022 приведена в таблице 13. 

Таблица 13 

Наименование и 

номер балансового 

счета по учету 

дебиторской 

задолженности 

Дебиторская 

задолженность на 

01.01.2021 

Дебиторская 

задолженность на 

01.01.2022 

Изменения дебиторской 

задолженности 

всего из них 

просрочен

ная 

всего из них 

просрочен

ная 

всего в %, 

раз 

из них 

просроченна

я  

Расчеты по доходам 

(02050000) 
70 597,7 0,0 695 971,2 18 505,5 625 373,5 9,9 раза 18 505,5 

Расчеты по выданным 

авансам (02060000) 
9 073,7 0,0 6 146,1 0,0 -2 927,6 67,7 0,0 

Расчеты с 

подотчетными лицами 

(02080000) 

0,0 0,0 0,3 0,0 0,3 х 0,0 

Расчеты по платежам в 

бюджеты (03030000) 
472,9 0,0 204,5 0,0 -268,4 -56,7 0,0 

Итого 80 144,3 0,0 702 322,1 18 505,5 622 177,8 8,8 раза 18 505,5 
 

В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2022, наибольшую 

долю составляют расчёты по доходам – 99,1%, или 695 971,2 тыс. рублей.  

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам по доходам (счет 

205.00) – 695 971,2 тыс. руб., в том числе просроченная – 18 505,5 тыс. руб., и увеличилась 

по сравнению с 01.01.2021 на 625 373,5 тыс. руб., или в 9,9 раза. 

Основную долю задолженности по расчётам по доходам составляет дебиторская 

задолженность по: 

- расчётам по безвозмездным поступлениям текущего характера от других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (счёт 205.51) – 675 120,6 тыс. руб., 

или 97,0%. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 

01.01.2021 (39 710,8 тыс. руб.) увеличилась на 635 409,8 тыс. руб., или в 17 раз; 

- расчётам с плательщиками налоговых доходов (счёт 205.11) – 15 711,9 тыс. руб. 

(в том числе просроченная дебиторская задолженность – 15 711,9 тыс. руб.), или 2,3% 

(Управление Федеральной налоговой службы Тверской области). Дебиторская 

задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с 01.01.2021 уменьшилась на 

14 887,5 тыс. руб., или на 51,3%; 

- расчетам по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами (счёт 

205.23) – 4 669,0 тыс. руб. (в том числе просроченная дебиторская задолженность – 
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2 793,6 тыс. руб.), или 0,7%. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 

отсутствовала. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам по выданным 

авансам (счет 206.00) уменьшилась по сравнению с 01.01.2021 на 2 927,6 тыс. руб., или на 

32,3%, и составила 6 146,1 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по данному виду 

расчетов в основном сложилась по авансовым безвозмездным перечислениям текущего 

характера государственным (муниципальным) учреждениям (счет 206.41) и составила 4 944,4 

тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам с 

подотчетными лицами (счет 208.00) увеличилась по сравнению с 01.01.2021 на 

0,3 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 отсутствовала. 

Задолженность сложилась по расчетам с подотчетными лицами по оплате услуг связи. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по расчетам по платежам в 

бюджеты (счет 303.00) сократилась по сравнению с 01.01.2021 на 268,4 тыс., или на 56,8%, и 

составила 204,5 тыс. рублей. 

Основную долю дебиторской задолженности по данному виду расчетов составили: 

- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством (счет 303.02) – 195,2 тыс. руб., 

или 95,5%; 

- расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в 

Федеральный ФОМС (счет 303.07) – 5,7 тыс. руб., или 2,8%; 

- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (счет 303.06) – 2,5 

тыс. руб., или 1,2%. 

В нарушение пункта 167 Инструкции № 191н в Сведениях по дебиторской и 

кредиторской задолженности (приложение ф. 0503169 к пояснительной записке отчета об 

исполнении бюджета муниципального образования), при наличии просроченной 

дебиторской задолженности не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной 

задолженности». 

По состоянию на 01.01.2022 объем кредиторской задолженности составил  

7 661 тыс. руб. и по сравнению с 01.01.2021 уменьшился на 3 301,9 тыс. руб., или на 30,1%. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Информация о динамике кредиторской задолженности по бюджету муниципального 

образования по состоянию на 01.01.2021 и 01.01.2022 приведена в таблице 14. 

Таблица 14 

Наименование и 

номер балансового 

счета по учету 

кредиторской 

задолженности 

Кредиторская 

задолженность на 

01.01.2021,  

тыс. руб.  

Кредиторская  

задолженность на 

01.01.2022,  

тыс. руб. 

Изменения 

кредиторской 

задолженности 

всего из них 

просроченная 

всего из них 

просроченная 

всего в % 

Расчеты по доходам 

(02050000) 
6 249,8 0,0 6 461,0 0,0 211,2 103,4 

Расчеты по принятым 

обязательствам 

(03020000) 

1 671,7 0,0 459,8 0,0 -1 211,9 х 

Расчеты по платежам в 

бюджеты (03030000) 
3 041,3 0,0 738,7 0,0 -2 302,6 х 

Прочие расчеты с 0,1 0,0 1,5 0,0 1,4 15 раз 
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Наименование и 

номер балансового 

счета по учету 

кредиторской 

задолженности 

Кредиторская 

задолженность на 

01.01.2021,  

тыс. руб.  

Кредиторская  

задолженность на 

01.01.2022,  

тыс. руб. 

Изменения 

кредиторской 

задолженности 

всего из них 

просроченная 

всего из них 

просроченная 

всего в % 

кредиторами 

(03040000) 

ВСЕГО 10 962,9 0,0 7 661,0 0,0 -3 301,9 х 
 

В структуре кредиторской задолженности наибольший удельный вес (84,3%) 

составляет задолженность по доходам. По состоянию на 01.01.2022 кредиторская 

задолженность по расчетам по доходам (счет 02050000) составила 6 461 тыс. руб. и 

увеличилась по сравнению с началом года на 211,2 тыс. рублей. Основную долю 

кредиторской задолженности составили расчеты с плательщиками налогов (счет 205.11). 

Кредиторская задолженность по расчетам по принятым обязательствам (счет 

03020000) по состоянию на 01.01.2022 составила 459,8 тыс. руб. (удельный вес 6%) и 

сократилась по сравнению с 01.01.2021 на 1 211,9 тыс. руб., или на 72,5%. Основную долю 

кредиторской задолженности составили расчеты по приобретению материальных запасов 

(счет 302.34) – 367,7 тыс. руб., или 80%. 

Кредиторская задолженность по платежам в бюджеты (счет 03030000) по состоянию 

на 01.01.2022 составила 738,7 тыс. руб. (удельный вес 6%) и сократилась по сравнению с 

01.01.2021 на 2 302,6 тыс. руб., или на 75,7%. Основную долю кредиторской задолженности 

составили расчеты по прочим платежам в бюджет (счет 303.05) – 730,1 тыс. руб., или 98,8%. 

Кредиторская задолженность по прочим расчетам с кредиторами (счет 03040000) 

по состоянию на 01.01.2022 составила 1,5 тыс. руб. и увеличилась по сравнению с 01.01.2021 

на 1,4 тыс. руб., или в 15 раз. Вся кредиторская задолженность сложилась по расчетам по 

удержаниям из выплат по оплате труда (счет 304.03). 

 

5. Резервный фонд. 

Резервный фонд муниципального образования (далее – Резервный фонд) 

первоначальной редакции Решения о бюджете на 2021 год (статья 8) утвержден в сумме 

200 тыс. рублей, что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса 

РФ. В отчетном периоде размер утвержденного резервного фонда не менялся. 

Согласно представленному отчету об использовании средств резервного фонда, 

Администрацией муниципального округа расходы в отчетном периоде не осуществлялись. 

 

6. Дорожный фонд. 

Дорожный фонд муниципального образования (далее – Дорожный фонд) утвержден 

Решением о бюджете на 2021 год (статья 6) в сумме 62 342,5 тыс. рублей. Объем Дорожного 

фонда, предусмотренный сводной бюджетной росписью, составил 62 342,5 тыс. рублей. 

Сведения, отраженные по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в 

приложениях № 5, № 6 и № 7 к проекту Решения об исполнении бюджета, соответствует 

аналогичным показателям в ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета. 

Исполнение бюджетных назначений по Дорожному фонду осуществлялось в рамках 

муниципальной программы «Развитие отдельных отраслей и направлений экономики 

Селижаровского муниципального округа». Расходы бюджета за счет средств Дорожного 
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фонда муниципального образования в отчетном году составили 40 065 тыс. руб., или 64,3% 

от утвержденного показателя. 

Расходование ассигнований дорожного фонда осуществлялось: 

- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий в сфере осуществления дорожной деятельности – 17 608,2 тыс. руб., или 100% 

от утвержденного показателя; 

- на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым 

территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 1 916 тыс. руб., или 78,3% от 

утвержденного показателя, из них за счет средств областного бюджета 1 517,6 тыс. руб., или 

77,6% от утвержденного показателя; 

- на капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети местного значения – 

8 966,4 тыс. руб., или 26%, из них за счет средств областного бюджета 7 172,9 тыс. руб., или 

30,6% от утвержденного показателя; 

-  на содержание, капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог общего 

пользования и инженерных сооружений на них – 9 002 тыс. руб., или 90,6% от 

утвержденного показателя; 

- на обустройство улично-дорожной сети Селижаровского района освещением, 

дорожными знаками, остановочными пунктами, разметкой с постоянным их обновлением – 

641,4 тыс. руб., или 80,2% от утвержденного показателя; 

- на обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах 

общего пользования местного значения – 1 931,1 тыс. руб., или 85,3% от утвержденного 

показателя, из них за счет средств областного бюджета 1 544,9 тыс. руб., или 85,3% от 

утвержденного показателя. 

 Согласно Пояснительной записке, неисполнение утвержденных показателей связано 

с тем, что работы по некоторым муниципальным контрактам не приняты в связи с 

несоответствием используемых материалов, не включены расходы на строительный 

контроль и непредвиденные расходы, экономией, сложившейся по результатам проведения 

конкурентных процедур). 

 

7. Публичные нормативные обязательства. 

Решением о бюджете на 2021 год (статья 5) на исполнение публичных 

нормативных обязательств утверждены расходы в объеме 7 445 тыс. руб. 

В отчетном году данные расходы составили 7 069 тыс. руб., или 94,9% от 

утвержденного показателя (таблица 15). 

Таблица 15 

Наименование 

Решение о 

бюджете на  

2021 год,  

тыс. руб. 

Исполнено 

тыс. руб. в % 

ВСЕГО РАСХОДОВ, в том числе: 7 445,0 7 069,0 94,9 

за счет средств областного бюджета 5 296,6 5 066,0 95,6 
Расходы на осуществление государственных полномочий по 

выплате компенсации расходов по оплате жилых 

помещений, отопления и освещения педагогическим 

работникам, проживающим и работающим в сельской 

местности, рабочих поселках (поселках городского типа)  

3 634,3 3 631,4 99,9 
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Предоставление компенсации части родительской платы за 

присмотр и уход за ребёнком в организациях, реализующих 

основную общеобразовательную программу дошкольного 

образования, в том числе 

1 662,3 1 434,6 86,3 

за счет средств местного бюджета 2 148,4 2 003,0 93,2 
Пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости 

(инвалидности) муниципальным служащим администрации 

Селижаровского района 
2 148,4 2 003,0 93,2 

 

8. Исполнение программных расходов. 

Решением о бюджете на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования на 

реализацию 10 муниципальных программ. 

Программные расходы за 2021 год исполнены в сумме 341 754,2 тыс. руб., или 90,6% 

от утвержденного показателя (377 040,2 тыс. руб.). 

В общем объеме осуществленных в 2021 году расходов бюджета муниципального 

образования доля программных расходов составила 86,7%. Не исполнены расходы в сумме 

35 286 тыс. рублей. Анализ исполнения в 2021 году расходов на реализацию муниципальных 

программ представлен в таблице 16. 

Таблица 16 

Наименование муниципальных программ 

Бюджетные 

ассигнования 

(сводная 

бюджетная 

роспись), тыс. 

руб. 

Кассовое 

исполнение, 

тыс. руб. 

Не 

исполнено, 

тыс. руб. 

Уровень 

исполнения, 

% 

Оценка 

эффективности 

реализации 

программы согласно 

отчетам об 

исполнении 

муниципальных 

программ 

ВСЕГО  377 040,2 341 754,2 -35 286,0 90,6  

1. «Молодёжь Селижаровского 

муниципального округа» 
1 718,6 1 632,0 -86,6 95,0 

Реализована 

эффективно 

2. «Управление муниципальным имуществом 
и регулирование земельных отношений» 4 580,2 4 258,0 -322,2 93,0 

Реализована 

эффективно 

3. «Реализация приоритетных направлений 

социальной политики в Селижаровском 
муниципальном округе» 

1 421,0 1 220,4 -200,6 85,9 
Реализована 

эффективно 

4. «Обеспечение правопорядка и 

безопасности населения Селижаровского 
муниципального округа» 

1 918,0 1 845,8 -72,2 96,2 
Реализована 

эффективно 

5. «Содействие временной занятости 

безработных и ищущих работу граждан 

Селижаровского муниципального округа» 

150,0 94,0 -56,0 62,7 
Реализована 

неэффективно 

6. «Физкультура и спорт Селижаровского 

муниципального округа» 
5 246,4 3 940,0 -1 306,4 75,1 

Реализована 

неэффективно 

7. «Культура Селижаровского 

муниципального округа» 
49 423,4 49 163,8 -259,6 99,5 

Реализована 

эффективно 

8. «Поддержка средств массовой информации 

Селижаровского муниципального округа» 
1 456,6 1 447,1 -9,5 99,3 

Реализована 

эффективно 

9. «Развития образования Селижаровского 
муниципального округа» 

208 169,1 199 647,1 -8 522,0 95,9 
Реализована 

эффективно 

10. «Развитие отдельных отраслей и 
направлений экономики Селижаровского 

муниципального округа» 

102 956,9 78 506,0 -24 450,9 76,3 
Реализована 

эффективно 

 

В 2021 году ниже среднего уровня исполнение расходов отмечается по четырем 

программам, в том числе: 

- «Реализация приоритетных направлений социальной политики в Селижаровском 

муниципальном округе» (85,9%); 

- «Развитие отдельных отраслей и направлений экономики Селижаровского 

муниципального округа» (76,3%); 

- «Физкультура и спорт Селижаровского муниципального округа» (75,1%); 
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- «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан 

Селижаровского муниципального округа» (62,7%). 

Согласно отчетам об исполнении муниципальных программ, 8 муниципальным 

программам дана оценка «Реализовано эффективно», по 2 муниципальным программам дана 

оценка «Реализована неэффективно». 

По результатам проведенного анализа оценки эффективности реализации 

муниципальных программ в 2021 году, на основе отчетов, представленных главными 

администраторами программ, установлено следующее: 

1) В нарушении подпункта «б» п. 21 Порядка № 482
717

 в двух муниципальных 

программах подпрограммы содержат менее двух задач; 

2) В нарушении подпункта «г» п. 21 Порядка № 482 в пяти муниципальных 

программах задачи содержат менее двух мероприятий, или административного мероприятия. 

 

9. Расходы на реализацию национальных проектов. 

На реализацию национальных проектов, расходы по которым были интегрированы в 

муниципальные программы в качестве их структурных элементов, бюджетные ассигнования 

на 2021 год были предусмотрены в размере 9 956,2 тыс. руб., что составляет 2,3% общего 

объема расходов бюджета муниципального образования. Данные расходы исполнены в 

рамках четырех национальных проектов. 

Информация об уровне исполнения расходов по региональным проектам в 2021 году 

представлена в таблице 17. 

Таблица 17 

Наименование регионального 

проекта 

Код 

целевой 

статьи 

Уточненные 

назначения, 

тыс. руб. 

Исполнение, 

тыс. руб. 

Процент 

исполнения 

ВСЕГО РАСХОДОВ на реализацию 

национальных проектов 

  
9 956,2 9 603,8 96,5 

Национальный проект "Безопасные и качественные автомобильные дороги" 

«Безопасность дорожного движения» R 2 263,1 1 931,1 85,3 

Национальный проект "Жилье и городская среда" 

«Формирование комфортной городской 

среды» 

F 
4 833,7 4 833,7 100,0 

Национальный проект "Культура" 

"Творческие люди" A 51,0 51,0 100,0 

Национальный проект "Демография" 

"Спорт – норма жизни" P 2 808,4 2 788,0 99,3 
 

По итогам 2021 года расходы на реализацию региональных проектов исполнены в 

сумме 9 603,8 тыс. руб., или 96,5% от утвержденного показателя. Объем неисполненных 

бюджетных назначений составил 352,4 тыс. рублей. 

В полном объеме исполнены расходы по региональным проектам «Формирование 

современной комфортной городской среды» и «Творческие люди». 

В рамках регионального проекта «Формирование современной городской среды» 

средства направлены на благоустройство дворовых территорий по ул. Новосельская, 

пос. Селижарово и благоустройство общественной территории парка "Молодежный", 

ул. Энгельса, пос. Селижарово (средства местного бюджета составили 515,6 тыс. руб.). 

                                              
717 Постановление администрации Селижаровского района Тверской области от 28.12.2020 № 482 «О порядке 

принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности 

реализации муниципальных программ Селижаровского муниципального округа Тверской области». 
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В рамках регионального проекта «Творческие люди» средства направлены на 

денежное поощрение лучших работников сельского учреждения культуры (средства 

местного бюджета составили 1 тыс. руб.). 

Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений сложился по 

региональному проекту «Безопасность дорожного движения» – объем неисполненных 

бюджетных назначений составил 332 тыс. руб., или 14,7% от суммы, предусмотренной на 

реализацию регионального проекта в 2021 году. Средства направлены на проведение 

мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных 

дорогах общего пользования местного значения (средства местного бюджета составили 

386,2 тыс. руб.). 

Согласно Пояснительной записке, неисполнение утвержденных показателей связано с 

тем, что работы по некоторым муниципальным контрактам не приняты в связи с 

несоответствием используемых материалов, не включены расходы на строительный 

контроль и непредвиденные расходы, экономией, сложившейся по результатам проведения 

конкурентных процедур). 

Неисполнение бюджетных назначений сложилось и по региональному проекту 

«Спорт-норма жизни» – объем неисполненных бюджетных назначений составил 20,4 тыс. 

рублей. Средства направлены на приобретение и установку плоскостных спортивных 

сооружений и оборудования на плоскостные спортивные сооружения (средства местного 

бюджета составили 569,6 тыс. руб.). Экономия сложилась по результатам проведения 

конкурентных процедур. 

 

10. Исполнение источников финансирования дефицита бюджета и состояние 

муниципального долга муниципального образования. 

Решением Думы Селижаровского муниципального округа от 28.12.2020 № 76  

«О бюджете муниципального образования Селижаровский муниципальный округ Тверской 

области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» бюджет муниципального 

образования утвержден с дефицитом в размере равном нулю. 

Дефицит бюджета муниципального образования с учетом изменений, внесенных в 

решение о бюджете утвержден в размере 2 980,6 тыс. рублей. 

Фактически бюджет исполнен с профицитом в размере 37 295,3 тыс. руб., что 

обусловлено перевыполнением бюджета муниципального образования по доходам на 4 696,5 

тыс. руб. и неисполнением по расходам на 35 579,4 тыс. рублей. 

В результате исполнения бюджета за 2021 год с профицитом, остатки средств на 

счетах по учету средств бюджета увеличились на 37 295,3 тыс. руб. с 28 805,6 тыс. руб. 

(на начало отчетного периода) до 66 100,9 тыс. руб. (на конец отчетного периода). 

Муниципальный долг на начало и конец отчетного периода отсутствовал. 

 

11. Результаты внешней проверки годовой отчетности главных администраторов 

за 2021 год. 

В рамках внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2021 год проверена 

годовая бюджетная отчетность 11 главных администраторов бюджетных средств. 

Представленная главными администраторами к внешней проверке годовая бюджетная 

отчетность по составу соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации. 
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В отчетном году организация бюджетного учета осуществлялась главными 

администраторами в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и 

Инструкции по его применению (утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н в ред. 

от 14.09.2020). 

Примененные при формировании отчетности коды бюджетной классификации 

соответствуют утвержденным приказом Минфина России от 08.06.2020 №99н «Об 

утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 

2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)». 

Данными годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета главных 

администраторов бюджетных средств подтверждаются показатели Отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год по основным параметрам: доходам в объеме 431 256,6 тыс. руб., 

расходам – 393 961,3 тыс. руб., источникам финансирования дефицита бюджета – 

37 295,3 тыс. рублей. 

По результатам проведенной внешней проверки установлены следующие нарушения: 

1) в нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации Думой 

Селижаровского муниципального округа, Комитетом имущественных и земельных 

отношений, Финансовым отделом, Отделом культуры, Отделом образования и 

Администрацией округа допущено ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств, выразившееся в переплате страховых взносов, а 

так же оплате штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства 

о страховых взносах и других экономических санкций. Финансовая оценка установленных 

нарушений составила 384,8 тыс. руб.; 

2) в нарушение пунктов 152, 156, 158, 163, 167 170.2, 173, 173.1 Инструкции 191н в 42 

случаях формы бюджетной отчетности 11 ГАБС составлены без соблюдения требований к 

заполнению, оформлению и представлению форм бюджетной отчетности. Случаи 

некорректного заполнения отдельных форм отчетности не привели к искажению 

информации об активах, обязательствах, финансовом результате и устранены путем 

представления уточненной отчетности. Финансовая оценка установленных и устраненных 

нарушений составила 838,9 тыс. рублей. 

Перечень нарушений, выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности 

ГАБС, отражены в Приложении 3 к настоящему Заключению. 

 

12. Проект Решения об исполнении бюджета муниципального образования. 

В составе документов для проведения внешней проверки годового отчета об 

исполнении бюджета представлен проект решения Думы Селижаровского муниципального 

округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ за 2021 год» (далее – проект решения об исполнении 

бюджета). 

По результатам экспертизы проекта решения об исполнении бюджета имеются 

следующие замечания и предложения: 

1) В приложениях к проекту решения об исполнении бюджета имеют место 

следующие технические ошибки, которые предлагаем устранить: 
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а) наименования приложений 1, 2, 3, 4, 8 не соответствуют наименованиям в 

текстовой части решения об исполнении бюджета; 

б) в приложении 4 к проекту решения об исполнении бюджета допущены ошибки в 

применении Приказа № 99н
718

 в части неверного применения наименований кодов главных 

распорядителей средств федерального бюджета 048 «Верхне-Волжское межрегиональное 

управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования», следует 

применять 048 «Федеральная служба по надзору в сфере природопользования», 100 

«Управление Федерального казначейства по Тверской области», следует применять 100 

«Федеральное казначейство», 182 «Управление Федеральной налоговой службы по Тверской 

области», следует применять 182 «Федеральная налоговая служба»; 

в) в приложении № 1 и № 2 к проекту решения об исполнении бюджета: 

- значение показателя утвержденных бюджетных назначений по уменьшению прочих 

остатков (429 540,1 тыс. руб.) не соответствует значению идентичного показателя 

(430 121,1 тыс. руб.), указанного в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 

3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета формы 

0503117; 

- значение показателя кассового исполнения за 2021 год по увеличению прочих 

остатков средств (431 256,6 тыс. руб.) не соответствует значению идентичного показателя 

(435 384 тыс. руб.), указанного в графе 5 «Исполнено» раздела 3 «Источники 

финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета формы 0503117; 

- значение показателя кассового исполнения за 2021 год по уменьшению прочих 

остатков средств (393 961,3 тыс. руб.) не соответствует значению идентичного показателя 

(398 088,7 тыс. руб.), указанного в графе 5 «Исполнено» раздела 3 «Источники 

финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета формы 0503117. 

 

13. Выводы по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования за 2021 год. 

1. Поступление доходов в бюджет муниципального образования за 2021 год составило 

431 256,6 тыс. руб., или 101,1% от утвержденного показателя. 

В отчетном году доходы бюджета на 4 696,5 тыс. руб., или на 1,1% превысили 

прогнозный показатель, утвержденный Решением о бюджете на 2021 год (далее – 

утвержденный показатель). 

Налоговые доходы бюджета муниципального образования за 2021 год составили 

178 099,5 тыс. руб., или 114,5% от утвержденного показателя. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования в 2021 году составили 

19 692,9 тыс. руб., или 122,7% от утвержденного показателя. 

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования поступили в 

объеме 233 464,2 тыс. руб., или 91,6% от утвержденного показателя. 

В структуре доходов бюджета муниципального образования доля налоговых и 

неналоговых доходов составила 45,9%, доля безвозмездных поступлений – 54,1%. 

Показатели доходов в отчете об исполнении бюджета муниципального образования 

по состоянию на 01.01.2022 соответствуют данным Отчета по поступлениям и выбытиям 

                                              
718 Приказ Минфина России от 08.06.2020 № 99н (ред. От 23.12.2021) «Об утверждении кодов (перечней кодов) 

бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

800 

 

органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения местного бюджета (форма 

0503151) – Управления Федерального казначейства по Тверской области. 

2. Расходы бюджета муниципального образования составили 393 961,3 тыс. руб., или 

91,6% от уточненных назначений. 

В сводную бюджетную роспись приказами руководителя Финансового отдела от 

30.12.2021 № 75 и № 77 без внесения изменений в Решение о бюджете на 2021 год включены 

расходы в объеме 580,4 тыс. рублей. 

Наибольший объем неисполненных расходов приходится на разделы «Национальная 

экономика» (22 394,2 тыс. руб.) и «Образование» (8 449,9 тыс. руб.) и связан в основном с 

неисполнением расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд. 

По состоянию на 31.12.2021 неисполненные бюджетные ассигнования, 

предусмотренные сводной бюджетной росписью, образовались у 8 главных распорядителей 

(общий объём неисполненных бюджетных ассигнований – 36 159,8 тыс. руб., или 8,4% 

показателя сводной бюджетной росписи). 

3. По состоянию на 01.01.2022 расходы на реализацию 10 муниципальных программ 

исполнены в сумме 341 754,2 тыс. руб., или 90,6% от утвержденного показателя сводной 

бюджетной росписи. Доля программных расходов в общем объеме расходов составила 

86,7%. 

Объем неисполненных бюджетных назначений составил 35 286 тыс. руб., или 9,4% 

расходов бюджета муниципального образования, предусмотренных бюджетной росписью на 

реализацию муниципальных программ. 

Ниже среднего значения исполнены расходы по 5 муниципальным программам, при 

этом самый низкий процент исполнения сложился по муниципальной программе 

«Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан Селижаровского 

муниципального округа» на уровне 62,7%. 

4. Расходы на реализацию национальных проектов исполнены в сумме 9 603,8 тыс. 

руб., или 96,5% от утвержденного показателя. Объем неисполненных бюджетных 

назначений составил 352,4 тыс. рублей.  

5. Бюджет муниципального образования исполнен с профицитом в сумме 37 295,3 

тыс. руб. при планируемом дефиците в размере 2 980,6 тыс. рублей. 

В результате исполнения бюджета за 2021 год с профицитом остатки средств на 

счетах по учету средств бюджета увеличились на 37 295,3 тыс. руб. – с 28 805,6 тыс. руб. (на 

начало отчетного периода) до 66 100,9 тыс. руб. (на конец отчетного периода). 

Муниципальный долг на начало и конец отчетного периода отсутствовал. 

6. По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность составила 

702 322,1 тыс. руб. и увеличилась за отчетный период в 8,8 раза, или 622 177,8 тыс. руб. (по 

состоянию на 01.01.2021 задолженность составляла 80 144,3 тыс. руб.). Дебиторская 

задолженность увеличилась за счет доходов будущих периодов от предоставления 

межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. 

Просроченная дебиторская задолженность за 2021 год составила 18 505,5 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 объем кредиторской задолженности составил  

7 661 тыс. руб. и по сравнению с 01.01.2021 уменьшился на 3 301,9 тыс. руб., или на 30,1%. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
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7. По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год установлены нарушения при формировании и исполнении бюджета, 

составлении бюджетной отчетности, финансовая оценка которых составила 1 223,7 тыс. руб., 

в том числе: 

7.1. При формировании и исполнении бюджета – 384,8 тыс. руб., в том числе: 

в нарушении статьи 158 Бюджетного кодекса РФ: 

а) Думой Селижаровского муниципального округа, Комитетом имущественных и 

земельных отношений, Финансовым отделом, Отделом культуры, Отделом образования и 

Администрацией округа допущено ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств, повлекшие за собой избыточные расходы в 

отчетном периоде на общую сумму 180,3 тыс. руб., выразившееся в оплате штрафов за 

нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах и 

других экономических санкций; 

б) Отделом образования допущено ненадлежащее исполнение бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, выразившееся в переплате 

страховых взносов на общую сумму 204,5 тыс. руб.; 

7.2. В нарушение пунктов 152, 156, 158, 163, 167, 170.2, 173, 173.1 Инструкции 191н в 

42 случаях формы бюджетной отчетности 11 ГАБС составлены без соблюдения требований к 

заполнению, оформлению и представлению форм бюджетной отчетности. Случаи 

некорректного заполнения отдельных форм отчетности не привели к искажению 

информации об активах, обязательствах, финансовом результате и устранены путем 

представления уточненной отчетности. Финансовая оценка установленных и устраненных 

нарушений составила 838,9 тыс. рублей. 

7.3. В нарушение пункта 167 Инструкции № 191н в Сведениях по дебиторской и 

кредиторской задолженности (приложение ф. 0503169 к пояснительной записке отчета об 

исполнении бюджета муниципального образования), при наличии просроченной 

дебиторской задолженности не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной 

задолженности». 

8. В нарушении требований Порядка № 482: 

1) подпункта «б» пункта 21 в двух муниципальных программах подпрограммы 

содержат менее двух задач; 

2) подпункта «г» пункта 21 в пяти муниципальных программах задачи содержат менее 

двух мероприятий, или административного мероприятия. 

9. По результатам экспертизы проекта решения Думы Селижаровского 

муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования Селижаровский муниципальный округ за 2021 год» в приложениях к проекту 

решения об исполнении бюджета допущены технические ошибки, требующие устранения. 

10. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ за 2021 год следует рассмотреть в соответствии с 

положениями статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе, 

с учетом замечаний, изложенных в Заключении. 

 

14. Предложения (рекомендации). 

Направить заключение в Думу Селижаровского муниципального округа и 

Администрацию Селижаровского муниципального округа и предложить при рассмотрении и 
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утверждении решения об исполнении бюджета за 2021 год учесть замечания к проекту 

решения об исполнении бюджета, изложенные в настоящем заключении. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Заключение утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской 

области (протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлено в Думу Селижаровского 

муниципального округа и Администрацию Селижаровского муниципального округа с 

предложением при рассмотрении и утверждении решения об исполнении бюджета за 2021 

год учесть замечания к проекту решения об исполнении бюджета, изложенные в заключении. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления по государственной охране объектов культурного 

наследия Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения проверки: ст. 264.4
 
Бюджетного кодекса РФ, ст. 50.1 

закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области», ст. 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной 

палате Тверской области», п. 10 раздела 2 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты 

Тверской области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной 

палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29 «О проведении внешней проверки годового 

отчета об исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год». 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Главное управление по государственной охране объектов 

культурного наследия Тверской области (далее – Управление), 170000, г. Тверь, 

ул. Новоторжская, д. 10, ОГРН 1026900559355, ИНН/КПП 6905044326/695001001. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2022 по 27.04.2022 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

- установление полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета; 

- оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам), а также мер по повышению 

эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения проверки: камеральная проверка проведена выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

доходы – 134,3 тыс. руб., расходы – 72 997,0 тыс. рублей. 

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

В соответствии с Положением о Главном управлении по государственной охране 

объектов культурного наследия Тверской области, утвержденным постановлением 

Правительства Тверской области от 18.10.2011 № 94-пп: 

- Управление является областным исполнительным органом государственной власти 

Тверской области, уполномоченным в сфере сохранения, использования, популяризации и 

государственной охраны объектов культурного наследия в соответствии с федеральным и 

областным законодательством; 

- основными задачами Управления являются: реализация государственной политики в 

сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации; 

анализ и прогнозирование ситуации в сфере сохранения, использования, популяризации и 

государственной охраны объектов культурного наследия в Тверской области. 

Управление не имеет подведомственных учреждений. 
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Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном 

порядке был направлен для ознакомления и подписания в Управление – исх. № 248/05-03 от 

28.04.2022. Акт подписан и.о. начальника Управления Е.В. Луньковой с пояснениями 

(направлены письмом от 11.05.2022 № 2766/02 (вх. в КСП № 578 от 11.05.2022)), которые 

рассмотрены и частично учтены при подготовке отчета. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Управлением в Контрольно-

счетную палату Тверской области (далее – КСП) 15.03.2022 (вх. № 252)
719

, т.е. в срок, 

установленный п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства финансов Тверской области о 

принятии отчетности от 11.03.2022
720

. 

В ходе контрольного мероприятия Управлением 14.04.2022 (вх. в КСП № 441)
721

 

представлены уточненные формы бюджетной отчетности: Сведения об исполнении бюджета 

(ф. 0503164), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных 

средств (ф. 0503175), с уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии 

отчетности от 11.04.2022. 

1.2. Бюджетная отчетность Управления в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н), 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

1.3. С учетом полученного положительного результата камеральной проверки 

отчетности, проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная 

проверка составления форм бюджетной отчетности Управления и сверка контрольных 

соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. В результате установлено 

следующее: 

1.3.1. В нарушение требований п. 170.2 Инструкции № 191н Управлением в разделе 

4
722

 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств 

                                              
719 Письмо Управления от 15.03.2022 № 1312/02. 
720 В соответствии с п. 64 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», 

утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, субъект консолидированной отчетности уведомляет 

субъекта отчетности, предоставившего бухгалтерскую (финансовую) отчетность, о результатах камеральной проверки 

путем направления уведомления о принятии отчетности – в случае, когда по результатам камеральной проверки отчетности 

не выявлено несоответствий бухгалтерской (финансовой) отчетности требованиям к ее составлению и представлению, 

установленным нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
721 Письмо Управления от 14.04.2022 № 2111/02. 
722 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением 

конкурентных способов». 
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(ф. 0503175) допущено искажение показателей в графах 2 «Обязательства, принимаемые с 

применением конкурентных способов», 4 «Экономия в результате применения 

конкурентных способов» по номеру (коду) счета бюджетного учета 0801 5220259500 244 

150217226 – на сумму 7 806,1 тыс. руб.
723

 (в Сведениях (ф. 0503175) не отражены данные по 

3 государственным контрактам на выполнение работ по установлению границы территории и 

предмета охраны объектов культурного наследия федерального значения (памятников 

архитектуры), заключенным Управлением в ноябре 2021 года: от 22.11.2021 № 25 – на сумму 

3 390,0 тыс. руб., от 22.11.2021 № 26 – на сумму 2 530,0 тыс. руб., от 23.11.2021 № 29 – на 

сумму 1 886,1 тыс. руб.). 

Искажение данных показателей привело к искажению показателей в разделе 4 

Сведений (ф. 0503175) по строке «Итого по коду счета 150217226» в графах 2, 4 – на сумму 

7 806,1 тыс. руб.
724

, по строке «Всего» в графе 2 - на сумму 7 806 1, тыс. рублей
725

. 

Таким образом, искажение выраженных в денежном измерении показателей привело 

к искажению информации в разделе 4 Сведений о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) по обязательствам, 

принимаемым с применением конкурентных способов – на сумму 7 806,1 тыс. руб., по 

экономии в результате применения конкурентных способов – на сумму 7 806,1 тыс. рублей. 

В ходе проверки Управлением письмом от 14.04.2022 № 2111/02 представлены 

уточненные Сведения (ф. 0503175), в которых указанные нарушения устранены. 

1.3.2. В нарушение требований п. 167 Инструкции № 191н в разделе 1
726

 Сведений 

по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (вид задолженности – 

дебиторская) не указаны суммы просроченной дебиторской задолженности на начало года 

(неисполненной задолженности при наступлении даты ее исполнения на соответствующую 

отчетную дату), что привело к искажению показателей по просроченной дебиторской 

задолженности на начало года в графе 4: 

- по строкам «1 16 10122 01 0001 140 120545000», «Итого по коду счета 1 205 45 000», 

«Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000» – на сумму 424, 7 тыс. руб.
727

; 

- по строкам «1 13 02992 02 0426 130 120936004», «Итого по коду счета 1 209 36 000», 

«Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000» – на сумму 1 070,0 тыс. руб.
728

; 

- по строке «Всего задолженности» - на сумму 1 494,7 тыс. рублей
729

. 

Искажение показателей в Сведениях (ф. 0503169) составляет 100,0%. 

Таким образом, искажение выраженных в денежном измерении показателей привело 

к искажению информации в разделе 1 Сведений (ф. 0503169) (вид задолженности – 

дебиторская) по просроченной дебиторской задолженности на начало года – на сумму 

1 494,7 тыс. рублей. При этом данное искажение не привело к искажению информации в 

Балансе (ф. 0503160) по финансовым активам (в строке 340). 

1.3.3. В нарушение требований п. 152 Инструкции № 191н Управлением в разделе 

                                              
723 В графе 2 указано – 28 075 900,00 руб., следовало указать – 35 882 000,00 руб. (искажение показателя – 21,8%). 

В графе 4 указано – 464 891,76 руб., следовало указать – 8 270 991,76 руб. (искажение показателя – 94,4%). 
724 В графе 2 указано – 35 956 000,00 руб., следовало указать – 43 762 100,00 руб. (искажение показателя – 17,8%). 

В графе 4 указано – 4 796 123,82 руб., следовало указать – 12 602 223,82 руб. (искажение показателя – 61,9%). 
725 В графе 2 указано – 35 956 000,00 руб., следовало указать – 43 762 100,00 руб. (искажение показателя – 17,8%). 
726 «Сведения о дебиторской (кредиторской) задолженности». 
727 Указано в форме – «-», следовало указать – 424 674,45 рублей. 
728 Указано в форме – «-», следовало указать – 1 070 000,00 рублей. 
729 Указано в форме – «-», следовало указать – 1 494 674,45 рублей. 
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2
730

 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация о 

техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта 

бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия 

величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных 

мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика 

комплектности; в разделе 4
731

 не отражена информация о причинах увеличения 

дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной, по состоянию на 

отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого 

финансового года. 

1.3.4. В нарушение требований п. 155 Инструкции № 191н в Сведениях об 

исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица 3 к ф. 0503160) 

некорректно заполнены графы 1 и 3 (указана информация из таблицы 3 к ф. 0503160 

бюджетной отчетности Управления за 2018 год): 

- в графе 1 указана ссылка на п. 5 ст. 12 закона Тверской области от 27.12.2017  

№ 85-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2018 год и на плановый период 2019 

и 2020 годов»; 

- в графе 3 указаны причины неисполнения в 2018 году мероприятия по выполнению 

работ по разработке проектов границ территорий объектов культурного наследия 

федерального значения (памятников археологии) Тверской области. 

1.3.5. Управлением в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) представлена 

таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политики», что свидетельствует о 

несоблюдении положений п. 156 Инструкции № 191н. 

1.3.6. В нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н Управлением в 

Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164): 

- в разделе 1 «Доходы бюджета» в графе 8 группы граф «Причины отклонений от 

планового процента исполнения» не указан код причины отклонений по доходам; в графе 9 

не приведен анализ исполнения доходов в части непрогнозируемых главным 

администратором доходов источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в 

отчетном году; 

- в разделе 2 «Расходы бюджета» не указан код главы по БК (024). 

В ходе проверки Управлением письмом от 14.04.2022 № 2111/02 представлены 

уточненные Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), в которых указанные нарушения 

устранены. 

1.4. Допущенные Управлением нарушения требований Инструкции № 191н при 

составлении бюджетной отчетности за 2021 год (по семи формам отчетности), в т.ч. 

аналогичные нарушениям, выявленным КСП по результатам внешней проверки бюджетной 

отчетности Управления за 2020 год, свидетельствуют о том, что Управлением не приняты 

надлежащие меры по выполнению п. 1.5 представления КСП
732

, направленного по 

результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления за 2020 год (далее – 

                                              
730 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности». 
731 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности». 
732 В соответствии с п. 1.5 Представления КСП Управлению следовало обеспечить соблюдение требований 

Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 191н, федеральных стандартов 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденных приказами Минфина России, при 

составлении бухгалтерской (бюджетной) отчетности. 
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Представление КСП)
733

. 

 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

2.1. Дебиторская задолженность Управления по бюджетной деятельности в 2021 

году снизилась на 190,2 тыс. руб. (12,6%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 

1 316,5 тыс. руб. (таблица 1). Просроченная дебиторская задолженность Управления по 

состоянию на 01.01.2022 составила 1 310,4 тыс. руб. (на 01.01.2021 – 1 494,7 тыс. руб.). 
Таблица 1 

Показатели 

Задолженность  

по состоянию  

на 01.01.2021 

Задолженность  

по состоянию на 01.01.2022 

Изменение размера 

задолженности в 2021 году 

Всего 
в т.ч. 

просроченная 
сумма % 

Расчеты по доходам (счет 1 205 00 000) 424,7 240,4 240,4 -184,3 -43,4 

Расчеты по выданным авансам (счет 1 206 00 000) 11,4 5,5 0,0 -5,9 -51,8 

Расчеты по ущербу и иным доходам (счет 1 209 00 000) 1 070,0 1 070,0 1 070,0 - - 

Расчеты по платежам в бюджеты (счет 1 303 00 000) 0,6 0,6 0,0 - - 

Всего 1 506,7 1 316,5 1 310,4 -190,2 -12,6 
 

Основную долю задолженности (99,5%) в общем объеме дебиторской 

задолженности на 01.01.2022 составляют: 

1) просроченная задолженность по исполнительному листу, выданному на основании 

решения Заволжского районного суда г. Твери от 09.07.2012 № 2-820/2012 о взыскании 

солидарно с граждан Б.Е.М., Б.Д.О., Б.Н.Г. причиненного ущерба объекту археологического 

наследия «Затверецкий посад г. Твери» (далее – Исполнительный лист № 2-820/2012) – в 

сумме 240,4 тыс. руб. (на 01.01.2021 – 424,7 тыс. руб.)
734

. В 2021 году по Исполнительному 

листу № 2-820/2012 поступили средства в сумме 184,3 тыс. руб.; 

2) просроченная задолженность ООО «Тюменьпроект» по государственному 

контракту от 12.08.2008 № 4245 на разработку проекта зон охраны объектов культурного 

наследия г. Торопца – в сумме 1 070,0 тыс. рублей. 

На основании решения Арбитражного суда Тверской области от 28.04.2012 по делу 

№ А66-13537/2011 и исполнительного листа АС № 003836360 от 09.06.2012 постановлением 

судебного пристава-исполнителя РОСП Центрального АО г. Тюмени Управления ФССП по 

Тюменской области от 12.07.2012 возбуждено исполнительное производство за 

№ 70890/12/05/72 о взыскании с ООО «Тюменьпроект» задолженности в сумме 1 440,0 тыс. 

рублей. Постановлением от 30.11.2013 данное исполнительное производство окончено в 

связи с невозможностью установления места нахождения и имущества должника. Письмом 

от 20.01.2014 Управление повторно направило исполнительный лист для возбуждения 

исполнительного производства и объявления в розыск должника и его имущества. В рамках 

возбужденного на основании указанного заявления исполнительного производства от 

16.07.2014 № 20606/14/05/72 с должника в 2014–2015 годах взысканы средства в сумме 

370,0 тыс. рублей
735

. Постановлением судебного пристава-исполнителя от 08.06.2015 

исполнительное производство было окончено на основании п. 4 ч. 1 ст. 46 Федерального 

закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (в связи с отсутствием у 

должника имущества). Постановление об окончании исполнительного производства 

Управлением не было получено. 

В целях реализации п. 1.2 представлений, вынесенных КСП по результатам внешней 

                                              
733 Представление КСП направлено в адрес Управления письмом от 31.05.2021 № 430/05-02. 
734 Общий размер задолженности по Исполнительному листу № 2-820/2012 составлял 1 219,6 тыс. руб., в счет 

уплаты задолженности в 2013–2020 годах поступили средства в сумме 794,9 тыс. рублей. 
735 Средства поступили 22.09.2014 в сумме 340,0 тыс. руб., 30.06.2015 – 30,0 тыс. рублей. 
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проверки бюджетной отчетности Главного управления по государственной охране объектов 

культурного наследия Тверской области за 2017, 2018, 2019 годы
736

, а также п. 1.1 

Представления КСП Управлением в 2018–2021 годах принимались меры по взысканию 

задолженности с ООО «Тюменьпроект». 

Письмом Управления от 16.07.2021 № 3909/02 в ОСП по взысканию задолженности с 

юридических лиц по г. Тюмени и Тюменскому району направлен запрос о ходе 

исполнительного производства и принятых мерах по исполнению требований 

исполнительного документа от 08.10.2020 № 917474/20/72032-ИП в отношении 

ООО «Тюменьпроект» (информация о возбуждении исполнительного производства 

размещена в базе данных ФССП (на официальном сайте https://fssprus.ru). В соответствии с 

ответом от 26.07.2021 № 400054 в рамках исполнительного производства ОСП по взысканию 

задолженности с юридических лиц по г. Тюмени и Тюменскому району: 

- направлены запросы в регистрирующие органы и кредитные организации. Согласно 

ответам от ГИБДД МВД России, Росреестра, за должником не зарегистрировано имущество; 

- направлено постановление об обращении взыскания на денежные средства 

должника, находящиеся на счетах, во вкладах или на хранении в ПАО «Запсибкомбанк». 

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160), в адрес Управления не поступала 

информация о перечислении ООО «Тюменьпроект» средств в рамках исполнительного 

производства. 

По информации Управления
737

, в 2022 году Управление продолжит принимать меры 

по взысканию задолженности с ООО «Тюменьпроект». 

Управлением сверх произведенных начислений по страховым взносам в 2021 году 

уплачены средства в сумме 0,6 тыс. руб., что привело к образованию дебиторской 

задолженности по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на 01.01.2022 в 

сумме 0,6 тыс. руб.
738

, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Управлением 

обязанностей плательщика страховых взносов, предусмотренных ст. 431 Налогового кодекса 

РФ, в части исчисления и уплаты страховых взносов. Следует отметить, что понесенные 

областным бюджетом Тверской области дополнительные расходы в сумме 0,6 тыс. руб. не 

согласуются с принципом эффективности использования бюджетных средств, 

установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

2.2. Согласно п.п. 34-35 Федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Доходы» (далее – Стандарт № 32н), утвержденного 

приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н
739

, доходы от штрафов, пеней, неустоек, 

возмещения ущерба признаются в бухгалтерском учете на дату возникновения требования к 

плательщику штрафов, пеней, неустоек, возмещения ущерба, в частности при предъявлении 

плательщику документа, устанавливающего право требования по уплате предусмотренных 

контрактом (договором, соглашением) неустоек (штрафов, пеней). Доходы от штрафов, 

пеней, неустоек, возмещения ущерба признаются в бухгалтерском учете в сумме, указанной 

                                              
736 Направлены письмами от 01.06.2018 № 531/05-02, от 10.06.2019 № 511/05-02, от 29.05.2020 № 344/05-02. 
737 Представлена письмом от 11.05.2022 № 2766/02. 
738 По счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на 01.01.2022 отражена переплата страховых взносов 

на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (24,26 

руб.), страховых взносов на обязательное медицинское страхование в ФФОМС (618,63 руб.) и страховых взносов на 

обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии (0,60 руб.). 
739 Приказ Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора «Доходы». 
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в соответствующих документах. Суммы доходов от штрафов, пеней, неустоек, возмещения 

ущерба признаются в бухгалтерском учете, в соответствии с документами, 

подтверждающими право требования. 

В соответствии с п. 86 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета 

(далее – Инструкция № 162н), утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 

№ 162н
740

, суммы задолженности по штрафам, пеням, неустойкам, начисленным за 

нарушение условий договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, 

отражаются по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 0 209 00 000 

«Расчеты по ущербу и иным доходам» и кредиту счета 0 401 40 000 «Доходы будущих 

периодов». 

В нарушение положений ч. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ, п.п. 34–35 Стандарта № 32н, 

п. 86 Инструкции № 162н Управлением в регистрах бухгалтерского учета – оборотно-

сальдовой ведомости по счетам 209.00 и 401.00 за 2021 год
741

 не отражена начисленная 

неустойка (пени) ООО «Терра» в связи с нарушением срока исполнения обязательств по 

государственным контрактам от 13.08.2020 № 10, от 17.08.2020 №№ 11–12 на сумму 

53,8 тыс. руб. (требование об уплате неустойки направлено Управлением в адрес 

ООО «Терра» письмом от 15.09.2021 № 5077/02). 

Следует отметить, что Управлением в 2021 году не принимались меры по 

взысканию в судебном порядке с ООО «Терра» начисленной неустойки по требованию от 

15.09.2021 № 5077/02 в сумме 53,8 тыс. руб. в связи с отсутствием добровольной уплаты 

неустойки со стороны исполнителя, что привело к непоступлению указанных средств в 

доход областного бюджета. Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем 

исполнении Управлением полномочий администратора доходов бюджета, предусмотренных 

п. 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, а также о том, что Управлением в проверяемом 

периоде не приняты в полном объеме меры по выполнению п. 1.2 Представления КСП
742

. 

Неотражение Управлением в регистрах бухгалтерского учета начисленной 

ООО «Терра» неустойки в сумме 53,8 тыс. руб. привело к неотражению данной 

задолженности в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и в 

Балансе (ф. 0503130): 

1) в нарушение требований п. 167 Инструкции № 191н: 

1.1) в разделе 1 Сведений (ф. 0503169) (вид задолженности – дебиторская) допущено 

искажение показателей по дебиторской задолженности по коду счета 1 209 00 000 «Расчеты 

по ущербу и иным доходам» в графах 5
743

 и 9
744

 – на сумму 53 8, тыс. руб.
745

, что привело к 

искажению показателя по строке «Всего задолженности» в графах 5 и 9 – на сумму 53,8 тыс. 

                                              
740 Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции 

по его применению». 
741 Оборотно-сальдовые ведомости представлены письмами Управления от 05.04.2022 № 1831/02, от 06.04.2022 

№ 1875/02. 
742 В соответствии с п. 1.2 Представления КСП Управлению следовало принять меры по взысканию с 

исполнителей неустойки в связи с нарушением срока исполнения обязательств по государственным контрактам от 

13.08.2020 № 10, от 17.08.2020 №№ 11–14. 
743 «Увеличение задолженности». 
744 «Сумма задолженности на конец отчетного периода». 
745 По коду счета 1 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в графе 5 указано в форме – «-», следовало 

указать – 53 800,00 руб. (искажение показателя – 100,0%); в графе 9 указано в форме – 1 070 000,00 руб., следовало указать 

– 1 123 800,00 руб. (искажение показателя – 4,8%). 
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руб.
746

; 

1.2) в разделе 1 Сведений (ф. 0503169) (вид задолженности – кредиторская) допущено 

искажение показателей по коду счета 1 401 40 000 «Доходы будущих периодов» в графах 

5
747

 и 9
748

 – на сумму 53,8 тыс. руб.
749

; 

2) в нарушение требований п.п. 17–19 Инструкции № 191н в Балансе (ф. 0503130) 

допущено искажение показателей на конец отчетного периода в графах 6
750

 и 8
751

 по 

дебиторской задолженности по доходам по строке 250
752

 – на сумму 53,8 тыс. руб., по 

доходам будущих периодов по строке 510
753

 – на сумму 53,8 тыс. руб., что привело к 

искажению показателей в графах 6 и 8 по строкам 340
754

 и 350
755

 – на сумму 53,8 тыс. руб.
756

, 

по строкам 550
757

 и 700
758

 – на сумму 53,8 тыс. рублей
759

. 

Таким образом, искажение выраженных в денежном измерении показателей привело 

к искажению информации в Сведениях (ф. 0503169) (вид задолженности – дебиторская) по 

дебиторской задолженности по коду счета 1 209 00 000 – на сумму 53,8 тыс. руб., в 

Сведениях (ф. 0503169) (вид задолженности – кредиторская) по доходам будущих периодов 

по коду счета 1 401 40 000 – на сумму 53,8 тыс. руб., в Балансе (ф. 0503130) по дебиторской 

задолженности по доходам на конец отчетного периода по строке 250 – на сумму 53,8 тыс. 

руб., по доходам будущих периодов на конец отчетного периода по строке 510 – на сумму 

53,8 тыс. рублей. 

При этом в Балансе (ф. 0503130) искажение информации на конец отчетного периода 

по финансовым активам по строке 340 в графе 6 «Бюджетная деятельность» (на сумму 

53,8 тыс. руб.) составляет 3,9%, в графе 8 «Итого» – 3,6%; по обязательствам (на сумму 

53,8 тыс. руб.) по строке 550 в графе 6 «Бюджетная деятельность» составляет 4,9%, в графе 

8 «Итого» – 3,6%, что относится к незначительному искажению показателей бюджетной 

                                              
746 По строке «Всего задолженности» в графе 5 указано в форме – 84 856,10 руб., следовало указать – 138 656,10 

руб. (искажение показателя – 38,8%), в графе 9 указано в форме – 1 316 551,82 руб., следовало указать – 1 370 351,82 руб. 

(искажение показателя – 3,9%). 
747 «Увеличение задолженности». 
748 «Сумма задолженности на конец отчетного периода». 
749 По коду счета 1 401 40 000 «Доходы будущих периодов» в графах 5 и 9 указано в форме – «-», следовало 

указать – 53 800,00 руб.; искажение показателей составляет 100,0%. 
750 «Бюджетная деятельность». 
751 «Итого». 
752 По строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам» в графах 6, 8 указано в форме – 1 310 414,18 руб., 

следовало указать – 1 364 214,18 руб.; искажение показателя – 3,9%. 
753 По строке 510 «Доходы будущих периодов» в графах 6 и 8 указано в форме – «-», следовало указать – 53 800,00 

руб. (искажение показателя – 100,0%). 
754 «Итого по разделу II». 
755 «Баланс». 
756 По строке 340 в графе 6 в форме указано – 1 316 551,82 руб., следовало указать – 1 370 351,82 руб. (искажение 

показателя – 3,9%), в графе 8 в форме указано – 1 414 926,82 руб., следовало указать – 1 468 726,82 руб. (искажение 

показателя – 3,6%). По строке 350 в графе 6 в форме указано – 12 813 980,84 руб., следовало указать – 12 867 780,84 руб. 

(искажение показателя – 0,4%), в графе 8 в форме указано – 12 912 355,84 руб., следовало указать – 12 966 155,84 руб. 

(искажение показателя – 0,4%). 
757 «Итого по разделу III». 
758 «Баланс». 
759 По строке 550 в графе 6 в форме указано – 1 032 041,08 руб., следовало указать – 1 085 841,08 руб. (искажение 

показателя – 4,9%), в графе 8 в форме указано – 1 414 926,82 руб., следовало указать – 1 468 726,82 руб. (искажение 

показателя – 3,6%). По строке 700 в графе 6 в форме указано – 12 813 980,84 руб., следовало указать – 12 867 780,84 руб. 

(искажение показателя – 0,4%), в графе 8 в форме указано – 12 912 355,84 руб., следовало указать – 12 966 155,84 руб. 

(искажение показателя – 0,4%). 
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отчетности
760

. 

Допущенное искажение показателей в Сведениях (ф. 0503169) и в Балансе 

(ф. 0503130): 

- не позволяет подтвердить достоверность бюджетной отчетности Управления за 

2021 год, что свидетельствует о несоблюдении положений ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ, 

согласно которым бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное 

представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, 

финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, 

необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений; 

- свидетельствует о том, что в нарушение требований ст. 11 Закона № 402-ФЗ, п. 7 

Инструкции № 191н, п. 3.44, пп. «в» п. 3.48 Методических указаний № 49 Управлением при 

проведении ежегодной инвентаризации (инвентаризация проводилась в период с 25.10.2021 

по 25.11.2021) не осуществлялась проверка правильности и обоснованности сумм 

дебиторской задолженности
761

. 

Указанные факты свидетельствуют, что в нарушение требований ч. 1 ст. 7 Закона 

№ 402-ФЗ руководителем Управления не приняты надлежащие меры по организации 

ведения бухгалтерского учета и хранения документов бухгалтерского учета в Управлении. 

2.3. Кредиторская задолженность Управления по бюджетной деятельности в 2021 

году увеличилась на 69,5 тыс. руб. (111,2%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 

132,0 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Более 97% в общем объеме кредиторской задолженности составляла задолженность 

по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» (128,5 тыс. руб.), из них 

задолженность по оплате за коммунальные услуги – 83,4 тыс. руб., за прочие работы, услуги 

– 38,7 тыс. руб., за услуги связи – 5,6 тыс. рублей.  

 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

В 2021 году в отсутствие утвержденных бюджетных назначений в областной бюджет 

Тверской области поступили доходы, администратором которых является Управление, в 

сумме 134,3 тыс. рублей. 

В доход областного бюджета Тверской области поступили средства в сумме 

184,3 тыс. руб. от гражданки Б.Е.М. в рамках производства по Исполнительному листу 

№ 2-820/2012. 

В 2021 году Управлением осуществлен возврат платежа в сумме 50,0 тыс. руб., 

поступившего в 2020 году от ООО «Компания Энергогрупп» в счет оплаты штрафа на 

основании постановления Ленинского районного суда г. Ярославля от 03.02.2020 по делу 

№ 5-4/2020 (платежное поручение от 21.01.2021 № 131669). 

Поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений (в т.ч. по 

Исполнительному листу № 2-820/2012, остаток задолженности по которому на 01.01.2021 

                                              
760 В соответствии с частью 2 примечания к статье 15.15.6 КоАП РФ под незначительным искажением показателей 

бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в 

денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом 

результате: 

- не менее чем на 1%, но не более чем на 10% и на сумму, не превышающую 100,0 тыс. руб.; 

- не более чем на 1% и на сумму, превышающую 100 тыс. руб., но не превышающую 1 000,0 тыс. рублей. 
761 Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160), по результатам проведенной в Управлении ежегодной 

инвентаризации расхождений не установлено. 
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составлял 424,7 тыс. руб.) свидетельствует о ненадлежащем исполнении Управлением 

бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета, установленных п. 1 

ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, о несоблюдении принципа достоверности бюджета в 

части реалистичности доходов, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. 

 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. 

Объем утвержденных бюджетных ассигнований Управлению на 2021 год: 

- по закону Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон  

№ 84-ЗО) составил 65 132,1 тыс. руб.; 

- по сводной бюджетной росписи – 72 997,0 тыс. руб., что на 7 864,9 тыс. руб. 

больше утвержденных Законом № 84-ЗО бюджетных ассигнований. 

Расходы областного бюджета Тверской области Управлением исполнены в сумме 

66 220,1 тыс. руб., или на 101,7% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (65 132,1 тыс. руб.), на 90,7% от утвержденных ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (72 997,0 тыс. руб.), в т.ч. за счет средств: 

- областного бюджета Тверской области – в сумме 27 909,1 тыс. руб., или на 101,3% 

от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (27 555,5 тыс. руб.), на 82,2% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (33 955,6 тыс. руб.); 

- федерального бюджета – в сумме 38 311,0 тыс. руб., или на 102,0% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (37 576,6 тыс. руб.), на 98,1% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (39 041,4 тыс. руб.). 

В течение 2021 года расходы Управлением осуществлялись неравномерно: 

в I квартале – 7,9%, в IV квартале – 67,3% от общего объема расходов за год, что 

обусловлено затягиванием Управлением сроков проведения конкурентных процедур и 

заключения контрактов. 

Остаток неисполненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2022 

составил 6 776,9 тыс. руб., что в основном обусловлено экономией, сложившейся по 

результатам проведения конкурентных процедур. 

В проверяемом периоде расходы Управлением исполнялись в рамках государственной 

программы Тверской области «Сохранение, популяризация и государственная охрана 

культурного наследия Тверской области» на 2018–2023 годы (далее – ГП «Наследие»). 

Информация об исполнении расходов Управлением за 2021 год приведена в таблице 2. 
Таблица 2 

Наименование расходов 

Утвержденные 

бюджетные ассигнования 

по сводной бюджетной 
росписи с учетом 

изменений, тыс. руб. 

Исполнено  

на 01.01.2022 Не исполнено 

на 01.01.2022, 
тыс. руб. тыс. руб. % 

ГП «Сохранение, популяризация и государственная 

охрана культурного наследия Тверской области» на 

2018–2023 годы 

71 532,2 64 755,3 90,5 6 776,9 

Подпрограмма «Государственная охрана объектов 

культурного наследия Тверской области» 
35 956,0 31 359,9 87,2 4 596,1 

Организация проведения государственной историко-
культурной экспертизы в отношении объектов культурного 

наследия, расположенных на территории Тверской области 

850,0 625,0 73,5 225,0 

Обеспечение разработки документации, обосновывающей 
границы защитной зоны объектов культурного наследия на 

расстоянии, отличном от расстояний, предусмотренных 

законодательством 

2 020,4 2 020,4 100,0 0,0 

Обеспечение внесения в единый государственный реестр 

недвижимости сведений о зонах охраны объектов 
5 009,7 1 103,5 22,0 3 906,2 
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Наименование расходов 

Утвержденные 
бюджетные ассигнования 

по сводной бюджетной 

росписи с учетом 
изменений, тыс. руб. 

Исполнено  
на 01.01.2022 Не исполнено 

на 01.01.2022, 

тыс. руб. тыс. руб. % 

культурного наследия Тверской области 

Осуществление переданных полномочий Российской 

Федерации в отношении объектов культурного наследия 
28 075,9 27 611,0 98,3 464,9 

Обеспечивающая подпрограмма 35 576,2 33 395,4 93,9 2 180,8 

Расходы по центральному аппарату исполнительных 

органов государственной власти Тверской области 
26 075,5 24 160,2 92,7 1 915,3 

Осуществление переданных полномочий Российской 
Федерации в отношении объектов культурного наследия 

9 500,7 9 235,2 97,2 265,5 

 

В отчетном периоде расходы исполнены Управлением следующим образом: 

1) расходы на организацию проведения историко-культурной экспертизы 

документации на объекты культурного наследия исполнены в сумме 625,0 тыс. руб., или на 

59,5% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 050,0 тыс. руб.), на 

73,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (850,0 тыс. руб.), что меньше на 

225,0 тыс. руб. (расходы не исполнены в связи с экономией, сложившейся по результатам 

проведенных конкурентных процедур). 

Следует отметить, что в 2017–2021 годах по итогам проведенных конкурсных 

процедур на проведение работ по указанному направлению экономия составляла от 

200,0 тыс. руб. до 425,0 тыс. руб. (от 19,0 до 40,5% от начальной (максимальной) цены 

контракта (1 050,0 тыс. руб.)), что являлось причиной неосвоения средств по 

КЦСР 5220210040
762

 в 2017–2021 годах. 

Неосвоение бюджетных средств по КЦСР 5220210040 обусловлено тем, что при 

обосновании бюджетных ассигнований Управлением не учитывалась цена заключенных и 

исполненных государственных контрактов на выполнение работ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы по выявленным объектам культурного 

наследия для обоснования включения (невозможности включения) выявленного объекта 

культурного наследия в единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, что привело к 

завышению объема бюджетных ассигнований на указанные цели (в областном бюджете на 

2017–2021 годы бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 1 050,0 тыс. руб. 

(ежегодно). Указанные факты наряду с уменьшением в течение 2021 года объема бюджетных 

ассигнований по КЦСР 5220210040 на 200,0 тыс. руб. (19,0% от законодательно 

утвержденных ассигнований) свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Управлением 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части планирования расходов бюджета, 

обоснования бюджетных ассигнований. 

В рамках государственного контракта от 08.07.2021 № 13 проведена государственная 

историко-культурная экспертиза по 2 выявленным объектам культурного наследия (цена 

контракта – 625,0 тыс. руб.). 

В ГП «Наследие» в качестве показателей мероприятия 2.04
763

, которое реализуется за 

счет средств областного бюджета, включены показатели, характеризующие проведение 

историко-культурной экспертизы объектов культурного наследия за счет внебюджетных 

                                              
762 «Организация проведения государственной историко-культурной экспертизы в отношении объектов 

культурного наследия, расположенных на территории Тверской области». 
763 Мероприятие 2.04 «Организация проведения государственной историко-культурной экспертизы в отношении 

объектов культурного наследия, расположенных на территории Тверской области». 
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средств: «Количество земельных участков, прошедших государственную историко-

культурную экспертизу» (план на 2021 год – 40 ед.), «Доля рассмотренных заключений 

государственной историко-культурной экспертизы от поступивших заключений историко-

культурной экспертизы» (план на 2021 год – 100%), «Количество объектов культурного 

наследия, прошедших государственную историко-культурную экспертизу за счет средств 

внебюджетных источников» (план на 2021 год – 20 ед.), что свидетельствует об отсутствии 

взаимосвязи бюджетных ассигнований с конечными результатами реализации мероприятия, 

предусмотренной пп. «г» п. 13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

реализации государственных программ Тверской области (далее – Порядок № 545-пп), 

утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп, 

а также о несоблюдении критериев адекватности и согласованности, установленного пп. «а», 

«и» п. 14 Порядка № 545-пп, согласно которым показатель должен характеризовать 

результат выполнения мероприятия. Несмотря на то, что КСП на данное нарушение 

указывалось в рамках внешней проверки бюджетной отчетности Управления за 2019 и 2020 

годы, в проверяемом периоде Управлением не обеспечено внесение соответствующих 

изменений в ГП «Наследие»; 

2) расходы на обеспечение разработки документации, обосновывающей границы 

защитной зоны объектов культурного наследия на расстоянии, отличном от расстояний, 

предусмотренных законодательством, исполнены в сумме 2 020,4 тыс. руб., что в 4,7 раза 

больше законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (430,0 тыс. руб.), на 

100,0% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (2 020,4 тыс. руб.). 

Управлением в 2021 году заключены 3 государственных контракта с АО «Научно-

реставрационный центр «Тверьпроектреставрация» (от 28.10.2021 № 21, от 01.11.2021 № 22, 

от 22.11.2021 № 27) на выполнение работ по разработке документации, обосновывающей 

границы защитной зоны по 5 объектам культурного наследия на расстоянии, отличном от 

расстояний, предусмотренных законодательством, на сумму 2 020,4 тыс. руб. (работы по 

контрактам выполнены и оплачены в полном объеме). 

В 2021 году выполнен показатель мероприятия 2.09
764

 «Количество объектов 

культурного наследия, для которых установлены границы защитной зоны на расстоянии, 

отличном от расстояний, предусмотренных законодательством» (план – 5 ед., факт – 5 ед.)
765

; 

3) на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в отношении 

объектов культурного наследия (за счет единой субвенций из федерального бюджета) 

исполнены в сумме 27 611,0 тыс. руб., или на 98,3% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (28 075,9 тыс. руб.), что меньше на 464,9 тыс. руб. (расходы не исполнены в 

связи с экономией, сложившейся по итогам проведенных конкурентных процедур). 

Управлением в 2021 году заключено 7 государственных контрактов на выполнение 

работ по установлению границ территории и предмета охраны объектов археологического 

наследия федерального значения на сумму 27 611,0 тыс. руб. (работы по контрактам 

выполнены и оплачены в полном объеме). 

В 2021 году не выполнены показатели мероприятия 2.08
766

 «Доля объектов 

                                              
764 Мероприятие 2.09 «Обеспечение разработки документации, обосновывающей границы защитной зоны объектов 

культурного наследия на расстоянии, отличном от расстояний, предусмотренных законодательством». 
765 Здесь и далее приводятся данные о выполнении показателей из отчета о реализации ГП «Наследие» за 2021 год. 
766 Мероприятие 2.08 «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в отношении объектов 

культурного наследия (в части разработки и утверждения границ территорий объектов культурного наследия федерального 

значения)». 
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культурного наследия, для которых утверждены границы территории федерального 

значения, от общего числа объектов культурного наследия федерального значения» (план – 

6,3%, факт – 6,1%), «Количество объектов культурного федерального значения, для которых 

утверждены границы территории» (план – 173 ед., факт – 98 ед.), что обусловлено 

снижением скорости подготовки проектов нормативных документов снизилась в связи со 

сложной эпидемиологической ситуацией
767

;  

4) расходы на обеспечение внесения в единый государственный реестр 

недвижимости сведений о зонах охраны объектов культурного наследия Тверской области 

исполнены в сумме 1 103,5 тыс. руб., или на 22,0% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (5 009,7 тыс. руб.)
768

, что меньше на 3 906,2 тыс. руб. (расходы не исполнены в 

связи с экономией, сложившейся по итогам проведенных конкурентных процедур). 

В рамках реализации мероприятия Управлением с ООО «КадастрГеоТехПроект» 

заключен государственный контракт от 23.11.2021 № 28 на сумму 1 103,5 тыс. руб. на 

выполнение работ по внесению зон охраны и границ территорий памятников истории и 

культуры в единый государственный реестр недвижимости (далее – ЕГРН) для 30 объектов 

культурного наследия (работы по контракту выполнены и оплачены в полном объеме).  

В 2021 году не выполнены показатели мероприятия 2.12
769

 «Доля зон охраны 

объектов культурного наследия, внесенных в единый государственный реестр 

недвижимости, от общего количества утвержденных зон охраны» (план – 52,0%, факт – 

26,0%), «Количество зон охраны объектов культурного наследия, сведения по которым 

внесены в единый государственный реестр недвижимости (далее – ЕГРН)» (план – 30 ед., 

факт – 15 ед.), что обусловлено более сложным объемом работ по составу относительно 

запланированного (в связи с тем, что фактически каждый проект зон охраны включает от 3 

до 6 режимов, необходимо подготовить пакеты для ЕГРН в отношении 120 зон; фактически 

подготовлены и направлены в ЕГРН пакеты по 60 зонам)
770

. 

Выявлены факты ненадлежащего исполнения Управлением бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

выразившиеся в том, что при освоении в 2021 году в полном объеме средств в рамках 

заключенных государственных контрактов по КЦСР 5220259500
771

, 5220210070
772

 по 

состоянию на 01.01.2022 не достигнуты заданные результаты по 2 мероприятиям 

ГП «Наследие», что не согласуется с принципом эффективности использования 

бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ:  

- по мероприятию «Обеспечение внесения в единый государственный реестр 

недвижимости сведений о зонах охраны объектов культурного наследия Тверской области» в 

ЕГРН не внесены сведения по 60 зонам охраны объектов культурного наследия, что 

составляет 50,0% от числа зон охраны объектов культурного наследия, по которым 

следовало направить документы в ЕГРН (план – 120 зон); 

                                              
767 Согласно Пояснительной записке к Отчету о реализации ГП «Наследие» за 2021 год. 
768 Законом об областном бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования на проведение работ по указанному 

направлению не предусматривались. 
769 Мероприятие 2.12 «Обеспечение внесения в единый государственный реестр недвижимости сведений о зонах 

охраны объектов культурного наследия Тверской области». 
770 Согласно Пояснительной записке к Отчету о реализации ГП «Наследие» за 2021 год. 
771 «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в отношении объектов культурного 

наследия». 
772 «Обеспечение внесения в единый государственный реестр недвижимости сведений о зонах охраны объектов 

культурного наследия Тверской области». 
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- по мероприятию «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в 

отношении объектов культурного наследия» не утверждены границы территории по 75 

объектам культурного наследия, что составляет 43,3% от общего числа объектов, для 

которых должны быть утверждены границы территории (план – 173 ед.); 

5) расходы на обеспечение деятельности Управления исполнены в сумме 

33 395,4 тыс. руб., или на 93,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (35 576,2 тыс. 

руб.), что меньше на 2 180,8 тыс. рублей. 

Выявлены факты нарушения Управлением положений Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ): 

а) несмотря на допущенные исполнителями нарушения сроков исполнения 

обязательств по контрактам, в нарушение требований ч. 6, 7 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона 

№ 44-ФЗ, п. 5.1-5.3, 5.9 контрактов
773

, Управлением не направлены исполнителям 

требования об уплате неустойки (пеней, штрафов) по 4 государственным контрактам на 

сумму 34,1 тыс. руб. (расчетно) (данные в разрезе контрактов приведены в таблице 3), не 

перечислены в областной бюджет Тверской области пени за исполнителей в сумме 34,1 

тыс. руб. (оплата по контрактам произведена Управлением в полном объеме), что привело к 

непоступлению указанных средств в доход областного бюджета Тверской области. 
Таблица 3 

Реквизиты контракта Исполнитель 

Срок выполнения работ 
исполнителем 

Цена 
контракта, 

тыс. руб.  

Сумма 
выполненных и 

оплаченных 

работ по 
контракту,  

тыс. руб. 

Нарушение  

срока выполнения 

работ, календарных 
дней 

Сумма 

пеней 
(расчетно), 

тыс. 

руб.774 

по 
контракту 

фактический
775 

Выполнение работ по проведению государственной историко-культурной экспертизы 

 выявленных объектов культурного наследия 

от 08.07.2021 №13 

ООО НПЦ 

«Сибирская 

Скифия» 

07.10.2021 15.11.2021 625,0 625,0 39 11,4 

Выполнение работ по разработке документации, обосновывающей границы защитной зоны объектов культурного наследия на 

расстоянии, отличном от расстояний, предусмотренных законодательством 

от 28.10.2021 №21 АО «НРЦ 

«Тверьпроект-
реставрация» 

27.11.2021 29.11.2021 430,0 430,0 2 0,4 

№22 от 01.11.2021 30.11.2021 01.12.2021 200,0 200,0 1 0,1 

Выполнение работ по установлению границ территории и предмета охраны объектов археологического наследия  

федерального значения 

от 08.07.2021 №14 

ООО НПЦ 
«Сибирская 

Скифия» 

01.10.2021 29.10.2021 1 700,0 1 700,0 28 22,2 

 

По информации Управления
776

, в целях взыскания неустойки по указанным 

контрактам Управлением планируется проведение претензионно-исковой работы; 

                                              
773 В соответствии с п. 5.9 контракта: 

- в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств, предусмотренных 

контрактом, оплата по контракту осуществляется за вычетом начисленной заказчиком (Управлением) соответствующего 

размера неустойки (штрафа, пени), которая перечисляется заказчиком в установленном законодательством РФ порядке на 

основании платежного документа, оформленного заказчиком с указанием исполнителя, за которого осуществляется 

перечисление неустойки (штрафа, пени) в соответствии с условиями контракта или по своему выбору, удовлетворить 

требование об уплате начисленной исполнителю неустойки (штрафа, пени) за счет обеспечения исполнения контракта; 

- исполнение обязательства исполнителя по контракту по перечислению неустойки (штрафа, пени) возложено на 

заказчика (Управление). 
774 Расчет пеней произведен исходя из ключевой ставки Банка России в размере 14,0% годовых (действует с 

04.05.2022). В ЕИС не размещена информация о предъявлении неустойки по контрактам. 
775 Фактический срок выполнения работ подтверждается актами сдачи-приемки выполненных работ, 

подписанными Управлением и исполнителями. 
776 Представлена письмом от 11.05.2022 № 2766/02. 
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б) в нарушение требований п. 8–10, 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, пп. «з», «и», 

«к», «н» п. 2, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 

утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, Управлением в 

реестре контрактов, заключенных заказчиками, с нарушением установленного срока
777

 

размещены: информация о заключенном контракте, об изменении контракта – по 4 

государственным контрактам; информация об исполнении контракта, документы о приемке 

выполненных работ (оказанных услуг) – по 3 государственным контрактам (данные по 

контрактам приведены в таблице 4).  
Таблица 4 

Реквизиты контракта 
Реквизиты документов о приемке выполненных 

работ (оказанных услуг), дополнительного 

соглашения к контракту 

Дата размещения информации об изменении, 

исполнении контракта, документов о приемке 

выполненных работ (оказанных услуг) 

Фактическая дата 

размещения в ЕИС 

Дата размещения в 

соответствии с ч. 3 ст. 103 

Закона №44-ФЗ, п. 12 
Правил №1084 

Информация о заключенном контракте, об изменении контракта 

от 01.02.2021 №907 дополнительное соглашение от 31.12.2021 15.02.2022 до 14.01.2022 

от 01.02.2021 №6900012556 
дополнительное соглашение от 22.11.2021 22.12.2021 до 29.11.2021 

дополнительное соглашение от 31.12.2021 01.02.2022 до 14.01.2022 

от 10.08.2021 №17 
копия государственного контракта 09.09.2021 до 17.08.2021 

дополнительное соглашение от 27.08.2021 09.09.2021 до 03.09.2021 

от 13.08.2021 №18 
копия государственного контракта 09.09.2021 до 20.08.2021 

дополнительное соглашение от 27.08.2021 09.09.2021 до 03.09.2021 

Информация об исполнении контракта, документы о приемке выполненных работ (оказанных услуг) 

от 01.02.2021 №907 

акт от 31.08.2021 №029003 20.09.2021 до 13.09.2021 

акт от 30.09.2021 №031802 19.10.2021 до 15.10.2021 

акт от 31.12.2021 №042518 08.02.2022 до 20.01.2022 

от 01.02.2021 №6900012556 
акт от 30.11.2021 №6900012556/102079 29.12.2021 до 07.12.2021 

акт от 31.12.2021 №6900012556/113123 08.02.2022 до 14.01.2022 

от 01.02.2021 №92211 
акт от 30.11.2021 27.12.2021 до 07.12.2021 

акт от 31.12.2021 08.02.2022 до 14.01.2022 
 

5. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

5.1. Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Управлением в 2021 

году приняты бюджетные обязательства на сумму 66 352,1 тыс. руб., исполнено денежных 

обязательств – на сумму 66 220,1 тыс. руб., не исполнено принятых бюджетных обязательств 

– на сумму 132,0 тыс. рублей. 

Принятые Управлением бюджетные обязательства на 2021 год с применением 

конкурентных способов составили 31 159,9 тыс. руб., или 90,3% от принятых бюджетных 

обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд» (34 497,7 тыс. руб.). По сравнению с 2020 годом 

(89,9%) доля принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных процедур 

выросла на 0,4 п.п. 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 2021 году составила 12 602,2 тыс. 

руб.
778

 (в 2020 году - 9 304,0 тыс. руб.). 

5.2. Управлением в 2021 году расходы на исполнение судебных актов, уплату 

штрафных санкций не осуществлялись. 

                                              
777 В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, п. 12 Правил № 1084 указанную информацию и документы 

следовало направить в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по 

кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ (Федеральное казначейство) в течение 5 рабочих 

дней с даты исполнения контракта, с даты приемки выполненной работы. 
778 По данным уточненных Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств 

(ф. 0503175). 
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6. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Расходы на реализацию ГП «Наследие» в 2021 году составили 532 479,5 тыс. руб., 

или 49,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (1 066 580,1 тыс. руб.), что меньше 

на 534 100,6 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде при внесении изменений в ГП «Наследие» Управлением 

допущены нарушения требований Порядка № 545-пп: не обеспечена надлежащая увязка 

целевых показателей отдельных задач и мероприятий ГП «Наследие» и финансовых 

ресурсов на их выполнение, отдельные показатели не отвечают критериям адекватности и 

согласованности, что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «г» п. 13, пп. «а», 

«и» п. 14 Порядка № 545-пп. Значительное перевыполнение (более чем на 50%) в 2021 году 

отдельных показателей задач и мероприятий свидетельствует о существующих в 

Управлении недостатках при определении плановых значений показателей ГП «Наследие». 

Согласно Отчету по ГП «Наследие», критерий эффективности реализации ГП 

«Наследие» составил 1,322, что свидетельствует о неудовлетворительном уровне 

реализации государственной программы в отчетном году. Следует отметить, что 

неудовлетворительный уровень реализации ГП «Наследие» сложился и по итогам 2018-2020 

годов (критерий эффективности реализации ГП в 2018 году составил 1,246, в 2019 году – 

1,688, в 2020 году – 1,262). 

В 2021 году из 57 показателей ГП «Наследие» выполнено 36 показателей (63,2%), не 

выполнен 21 показатель (36,8%). По сравнению с 2020 годом (93,8%) в 2021 году доля 

выполненных показателей программы снизилась на 30,6 п.п. 

Указанные факты свидетельствуют о том, что в проверяемом периоде Управлением 

не приняты надлежащие меры к обеспечению эффективного управления реализацией 

ГП «Наследие», достижению показателей, установленных госпрограммой, по выполнению 

п. 1.3 Представления КСП
779

. 

Анализ достижения установленных показателей результативности представлен в 

таблице 5. 
Таблица 5 

Наименование 

Количество показателей  

в отчете о реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 
которым достигнуты 

плановые значения, % План 
Фактически 
достигнуты 

Программная часть 53 33 62,3 

Показатели цели 2 0 0,0 

Показатели задач 7 6 85,7 

Показатели мероприятий (в т.ч. административных) 44 27 61,4 

Обеспечивающая подпрограмма 4 3 75,0 

Показатели административных мероприятий 4 3 75,0 

ИТОГО 57 36 63,2 
 

В 2021 году не достигнуты все (2) показатели, характеризующие достижение цели 

ГП «Наследие» – «Сохранение целостной историко-культурной среды Тверской области» 

(таблица 6). 

  

                                              
779 В соответствии с п. 1.3 Представления КСП Управлению следовало принять меры к обеспечению эффективного 

управления реализацией ГП «Наследие», достижению показателей цели, задач и мероприятий, установленных 

госпрограммой. 
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Таблица 6 

Наименование показателя 
Факт за 

2020 год 

Значение 

показателя в 2021 

году 

Индекс достижения 

планового значения 

показателя  

в 2021 году 

Отклонение 

факта 2021 года 

от факта 2020 

года, п.п. план факт 

Доля объектов культурного наследия, находящихся в 
удовлетворительном состоянии, от общего числа объектов 

культурного наследия, % 

42,7 43,3 43,2 0,998 0,5 

Доля объектов культурного наследия, в отношении которых 

проводились мероприятия по государственной охране, от 
общего числа объектов культурного наследия, % 

19,0 20,0 18,0 0,900 -1,0 

 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом доля объектов культурного наследия, 

находящихся в удовлетворительном состоянии, выросла на 0,5 п.п.; доля объектов 

культурного наследия, в отношении которых проводились мероприятия по государственной 

охране, снизилась на 1,0 п.п. 

Указанные факты свидетельствуют о том, что на территории Тверской области в 2021 

году не принимались надлежащие меры по приведению объектов культурного наследия в 

надлежащее состояние, а также по государственной охране объектов культурного наследия. 

 

Выводы: 

1. Главным управлением по государственной охране объектов культурного наследия 

Тверской области (далее – Управление) годовая бюджетная отчетность за 2021 год в 

Контрольно-счетную палату Тверской области (далее – КСП) представлена в срок, 

установленный п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области». 

2. Бюджетная отчетность Управления в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н), 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Управления за 2021 год 

установлены следующие нарушения: 

3.1. Управлением допущены искажения выраженных в денежном измерении 

показателей, которые привели к искажению информации в бюджетной отчетности: 

3.1.1. в нарушение требований п. 170.2 Инструкции № 191н в разделе 4 Сведений о 

принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) 

допущено искажение информации по обязательствам, принимаемым с применением 

конкурентных способов, – на сумму 7 806,1 тыс. руб. по экономии в результате применения 

конкурентных способов – на сумму 7 806,1 тыс. руб. (не указаны данные по контрактам, 

заключенным Управлением в ноябре 2021 года); 

3.1.2. в нарушение требований п. 167 Инструкции №191н в разделе 1 Сведений по 

дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (вид задолженности – дебиторская) 

допущено искажение информации по просроченной дебиторской задолженности на начало 

года на сумму 1 494,7 тыс. руб. (в отчетности не указана просроченная дебиторская 

задолженность на начало года). 

3.2. Управлением допущены нарушения требований п.п. 152, 155, 156, 163 

Инструкции № 191н при составлении следующих форм бюджетной отчетности: 

Пояснительной записки (ф. 0503160), Сведений об исполнении текстовых статей закона 

(решения) о бюджете (таблица 3 к ф. 0503160), Сведений об основных положениях учетной 
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политики (таблица 4 к ф. 0503160), Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164). 

Управлением в КСП 14.04.2022 представлены уточненные формы бюджетной 

отчетности: Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных 

средств (ф. 0503175), Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), в которых устранены 

нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия. 

4. В 2021 году в отсутствие утвержденных бюджетных назначений в областной 

бюджет Тверской области поступили доходы, администратором которых является 

Управление, в сумме 134,3 тыс. рублей. 

4.1. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Управлением бюджетных 

полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета, установленных 

п. 1, 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ: 

4.1.1. Поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений свидетельствует о 

несоблюдении принципа достоверности бюджета в части реалистичности доходов, 

установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. 

4.1.2. Управлением в 2021 году не принимались меры по взысканию в судебном 

порядке с ООО «Терра» начисленной неустойки по требованию от 15.09.2021 № 5077/02 в 

сумме 53,8 тыс. руб. в связи с отсутствием добровольной уплаты неустойки со стороны 

исполнителя, что привело к непоступлению указанных средств в доход областного бюджета. 

5. Расходы Управлением исполнены в 2021 году в сумме 66 220,1 тыс. руб., или на 

101,7% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (65 132,1 тыс. руб.), на 

90,7% от утвержденных ассигнований по сводной бюджетной росписи (72 997,0 тыс. руб.). 

Остаток неисполненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2022 

составил 6 776,9 тыс. руб., что в основном обусловлено экономией, сложившейся по 

результатам проведения конкурентных процедур. 

5.1. В течение 2021 года расходы Управлением осуществлялись неравномерно 

(в I квартале – 7,9%, в IV квартале – 67,3% от общего объема расходов за год), что 

обусловлено затягиванием Управлением сроков проведения конкурентных процедур и 

заключения контрактов. 

5.2. Неосвоение бюджетных средств на организацию проведения государственной 

историко-культурной экспертизы в отношении объектов культурного наследия, 

расположенных на территории Тверской области, в сумме 225,0 тыс. руб. (26,4% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи) обусловлено завышением объема бюджетных 

ассигнований при планировании расходов областного бюджета (данная проблема носит 

систематический характер), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Управлением 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

5.3. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Управлением бюджетных 

полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 

Бюджетного кодекса РФ, выразившиеся в том, что при освоении в 2021 году в полном 

объеме средств в рамках заключенных государственных контрактов по состоянию на 

01.01.2022 не достигнуты заданные результаты по мероприятиям «Обеспечение внесения в 

единый государственный реестр недвижимости (далее – ЕГРН) сведений о зонах охраны 

объектов культурного наследия Тверской области» (показатель не выполнен на 50,0%), 

«Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в отношении объектов 

культурного наследия» (показатель не выполнен на 43,3%), что не согласуется с принципом 
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эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного 

кодекса РФ. 

В 2022 году в рамках данных мероприятий должны быть внесены сведения в ЕГРН по 

60 зонам охраны объектов культурного наследия, утверждены границы территории по 75 

объектам культурного наследия. 

6. Дебиторская задолженность Управления по бюджетной деятельности в 2021 году 

снизилась на 190,2 тыс. руб. (12,6%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 1 316,5 тыс. 

рублей. Просроченная дебиторская задолженность Управления по состоянию на 01.01.2022 

составила 1 310,4 тыс. рублей. 

6.1. Более 80% в общем объеме дебиторской задолженности составляет 

задолженность ООО «Тюменьпроект» в сумме 1 070,0 тыс. руб. по государственному 

контракту от 12.08.2008 № 4245 на разработку проекта зон охраны объектов культурного 

наследия г. Торопца (в течение 2021 года погашение дебиторской задолженности не 

осуществлялось). 

6.2. Дебиторская задолженность Управления по доходам на конец отчетного периода 

занижена на сумму 53,8 тыс. руб. в связи с неотражением в регистрах бухгалтерского учета 

за 2021 год начисленной в сентябре 2021 года неустойки (пеней) ООО «Терра» по 

государственным контрактам от 13.08.2020 № 10, от 17.08.2020 №№ 11–12, что 

свидетельствует о нарушение положений ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), п.п. 34–35 Федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», 

утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н, п. 86 Инструкции по 

применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 

06.12.2010 № 162н. 

6.2.1. Неотражение в регистрах бухгалтерского учета начисленной неустойки привело 

к искажению информации в Сведениях по дебиторской и кредиторской (ф. 0503169) по 

дебиторской задолженности и доходам будущих периодов – на сумму 53,8 тыс. руб., в 

Балансе (ф. 0503130) по дебиторской задолженности по доходам на конец отчетного 

периода, по доходам будущих периодов на конец отчетного периода – на сумму 53,8 тыс. 

руб., что свидетельствует о нарушении требований п.п. 17–19, 167 Инструкции № 191н. 

Допущенное в Балансе (ф. 0503130) искажение информации на конец отчетного 

периода по финансовым активам (строка 340) и по обязательствам (строка 550) в графе 6 

относится к незначительному искажению показателей бюджетной отчетности. 

6.2.2. Допущенное искажение показателей в Сведениях (ф. 0503169) и в Балансе 

(ф. 0503130) не позволяет подтвердить достоверность бюджетной отчетности Управления за 

2021 год, что свидетельствует о несоблюдении положений ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ. 

7. Кредиторская задолженность Управления по бюджетной деятельности в 2021 году 

увеличилась на 69,5 тыс. руб. (111,2%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 132,0 тыс. 

рублей. 

8. Управлением допущены следующие нарушения положений Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ): 

8.1. В нарушение требований ч. 6, 7 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 5.1–5.3, 

5.9 контрактов Управлением не направлены требования об уплате неустойки в связи с 

нарушением исполнителями срока исполнения обязательств по государственным контрактам 
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от 08.07.2021 № 13, от 08.07.2021 № 14, от 28.10.2021 № 21, от 01.11.2021 № 22 на сумму 

34,1 тыс. руб. (расчетно), перечислена оплата по контрактам исполнителям в полном объеме 

(без удержания суммы начисленных пеней), что привело к непоступлению средств в доход 

областного бюджета Тверской области. 

8.2. В нарушение требований п. 8–10, 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, пп. «з», «и», 

«к», «н» п. 2, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 

утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, Управлением в 

ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками, с нарушением установленного срока 

размещены информация о заключенном контракте, об изменении контракта, исполнении 

контракта, документы о приемке выполненных работ (оказанных услуг) по 5 

государственным контрактам (от 01.02.2021 № 907, от 01.02.2021 № 6900012556, от 

10.08.2021 № 17, от 13.08.2021 № 18, от 01.02.2021 № 92211). 

9. Расходы на реализацию государственной программы Тверской области 

«Сохранение, популяризация и государственная охрана культурного наследия Тверской 

области» на 2018–2023 годы (далее – ГП «Наследие») в 2021 году исполнены в сумме 

532 479,5 тыс. руб., или на 49,9% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(1 066 580,1 тыс. руб.), что меньше на 534 100,6 тыс. рублей. 

9.1. Критерий эффективности реализации ГП «Наследие» за 2021 год составил 1,322, 

что свидетельствует о неудовлетворительном уровне реализации государственной 

программы в отчетном году (неудовлетворительный уровень реализации госпрограммы 

отмечался и в 2018–2020 годах). 

9.2. В 2021 году из 57 показателей ГП «Наследие» выполнено 36 показателей (63,2%), 

не выполнен 21 показатель (36,8%). По сравнению с 2020 годом (93,8%) в 2021 году доля 

выполненных показателей программы снизилась на 30,6 п.п. 

9.3. В 2021 году не достигнуты все (2) показатели, характеризующие достижение цели 

ГП «Наследие». 

9.4. Указанные факты свидетельствуют о том, что в проверяемом периоде 

Управлением не приняты надлежащие меры к обеспечению эффективного управления 

реализацией ГП «Наследие», достижению показателей, установленных госпрограммой. 

9.5. Управлением допущены нарушения требований Порядка разработки, реализации 

и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области (далее - 

Порядок № 545-пп), утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 

24.09.2012 № 545-пп: при внесении изменений в ГП «Наследие» не обеспечена надлежащая 

увязка целевых показателей отдельных задач и мероприятий ГП «Наследие» и финансовых 

ресурсов на их выполнение, отдельные показатели не отвечают критериям адекватности и 

согласованности, что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «г» п. 13, пп. «а», «и» 

п. 14 Порядка № 545-пп. 

10. Управлением в проверяемом периоде не в полном объеме приняты меры по 

устранению нарушений и недостатков, выявленных по результатам внешней проверки 

бюджетной отчетности Управления за 2020 год, по недопущению их в дальнейшем. 

 

Предложения: 

1. Направить отчет и представление в Главное управление по государственной охране 

объектов культурного наследия Тверской области, в котором предложить: 

1.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также 
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причин и условий их возникновения, в том числе: 

1.1.1. В рамках осуществления бюджетных полномочий главного администратора 

(администратора) доходов бюджета, предусмотренных п. 1, 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса 

РФ:  

- принять меры по повышению качества планирования доходов, администратором 

которых является Управление; 

- продолжить работу по взысканию дебиторской задолженности, в том числе с 

ООО «Тюменьпроект»;  

- принять меры по начислению и взысканию неустойки (пеней, штрафов) с 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с неисполнением (ненадлежащим 

исполнением) обязательств по государственным контрактам, в том числе по контрактам от 

13.08.2020 № 10, от 17.08.2020 № 11, от 17.08.2020 № 12, от 08.07.2021 № 13, от 08.07.2021 

№ 14, от 28.10.2021 № 21, от 01.11.2021 № 22. 

1.1.2. Обеспечить соблюдение требований Закона № 402-ФЗ, Инструкции № 191н, 

федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, 

утвержденных приказами Минфина России: 

- при ведении регистров бухгалтерского учета, в том числе в части отражения в учете 

начисленной неустойки (пеней, штрафов) поставщикам (подрядчикам, исполнителям) в 

связи с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по государственным 

контрактам; 

- при составлении бухгалтерской (бюджетной) отчетности. 

1.1.3. В рамках осуществления бюджетных полномочий главного распорядителя 

(получателя) бюджетных средств, предусмотренных п. 1 ст. 158, п. 1 ст. 162 Бюджетного 

кодекса РФ, принять меры: 

- по обоснованному определению объема бюджетных ассигнований при 

планировании расходов бюджета;  

- по своевременному проведению конкурентных процедур и заключению 

государственных контрактов; 

- по достижению заданных результатов использования бюджетных средств, обеспечив 

соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного 

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ; 

- по достижению показателей мероприятий «Обеспечение внесения в единый 

государственный реестр недвижимости сведений о зонах охраны объектов культурного 

наследия Тверской области», «Осуществление переданных полномочий Российской 

Федерации в отношении объектов культурного наследия», плановые значения по которым не 

были выполнены в 2021 году. 

1.1.4. Обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп при внесении изменений 

в ГП «Наследие». 

1.1.5. Принять меры к обеспечению эффективного управления реализацией 

ГП «Наследие», достижению показателей цели, задач и мероприятий, установленных 

госпрограммой. 

1.2. Разработать и утвердить план мероприятий по устранению выявленных 

нарушений и недостатков, а также причин и условий их возникновения, в том числе по 

реализации предложений, изложенных в п. 1.1.1–1.1.5, с указанием ответственных лиц и 

сроков их реализации. 
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1.3. Провести проверку по фактам выявленных нарушений и рассмотреть вопрос о 

привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения 

законодательства РФ, в том числе допустивших ненадлежащее исполнение должностных 

обязанностей при ведении регистров бухгалтерского учета и составлении бюджетной 

отчетности Управления за 2021 год. 

2. Направить информационное письмо в прокуратуру Тверской области по 

выявленным фактам нарушения Управлением требований ч. 2, 3 ст. 103 Закона №44-ФЗ при 

размещении в ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками, информации и 

документов. 

 

Аудитор Н.М. Волкова 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 14 (316) от 25.05.2022). В соответствии с 

решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области: 

1. Управлению направлены отчет и представление для принятия мер по устранению 

выявленных недостатков и нарушений и недопущению их в дальнейшем. 

2. В прокуратуру Тверской области направлено информационное письмо по 

выявленным фактам нарушения Управлением ст. 103 Закона № 44-ФЗ при размещении в 

ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками, информации и документов с целью 

рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц Управления к административной 

ответственности, предусмотренной ч. 2 ст. 7.31 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

 

Информация о принятых решениях и мерах по итогам внешней проверки бюджетной 

отчетности Главного управления по государственной охране объектов культурного 

наследия Тверской области за 2021 год 

 

По итогам проверки в адрес Главного управления направлено представление с 

предложениями по принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и 

недопущению их в дальнейшем, по привлечению к дисциплинарной ответственности 

виновных должностных лиц (далее – Представление) (письмо КСП от 02.06.2022  

№ 403/05-03). 

Согласно ответам Главного управления от 15.07.2022 № 4145/02, от 02.08.2022 

№ 4566/02, от 03.10.2022 № 5789/02 в рамках выполнения Представления Главным 

управлением приняты следующие решения и меры: 

1. И.о. начальника Главного управления 14.07.2022 утвержден План мероприятий по 

устранению выявленных по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного 

управления по государственной охране объектов культурного наследия Тверской области за 

2021 год нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем (далее – План 

мероприятий), которым определены мероприятия, ответственные исполнители и сроки 

исполнения мероприятий. 

2. Продолжена работа по взысканию просроченной дебиторской задолженности с 

ООО «Тюменьпроект» по государственному контракту от 12.08.2008 № 4245 в сумме 

1 070,0 тыс. рублей. 
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3. В апреле 2022 года завершены работы по внесению в ЕГРН сведений о зонах 

охраны объектов культурного наследия Тверской области и утвержденных границах 

территорий объектов культурного наследия (60 зон охраны, 75 объектов культурного 

наследия, в отношении которых утверждены границы территорий). 

4. Приняты меры по взысканию неустойки с поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) в связи с нарушением срока исполнения обязательств по государственным 

контрактам от 13.08.2020 № 10, от 17.08.2020 №№ 11–12, от 08.07.2021 №№ 13–14, от 

28.10.2021 № 21, от 01.11.2021 № 22. 

5. В 2022 году постановлениями Правительства Тверской области от 05.03.2022 

№ 147-пп, от 21.07.2022 № 421-пп, от 02.11.2022 № 609-пп внесены изменения в 

государственную программу Тверской области «Сохранение, популяризация и 

государственная охрана культурного наследия Тверской области» на 2018–2024 годы, в т.ч. 

с целью приведения показателей задач и мероприятий в соответствие с критериями, 

установленными пунктом 14 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

реализации государственных программ Тверской области, утвержденного постановлением 

Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 

6. Главным управлением приняты меры по соблюдению требований Федерального 

закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н, федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора, утвержденных приказами Минфина России, при составлении 

бухгалтерской (бюджетной) отчетности. 

7. По результатам рассмотрения обращения Контрольно-счетной палаты Тверской 

области от 02.06.2022 № 406/02-02 о выявленных в ходе контрольного мероприятия 

нарушениях положений п. 8–10, 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013  

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» Прокуратурой Тверской области (письмо от 

22.06.2022 № 72-18-2022) 21.06.2022 в отношении контрактного управляющего возбуждено 

дело об административном правонарушении, ответственность за совершение которого 

предусмотрена ч. 2 ст. 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

 

С учетом принятых Главным управлением решений и мер по устранению выявленных 

нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 28 (330) от 15.11.2022) 

Представление снято с контроля. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Комитета по физической культуре и спорту Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», ст. 9 закона Тверской области от 29.09.2011 №51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», п. 27 раздела II «Контрольная деятельность» 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29 «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении 

областного бюджета Тверской области за 2021 год». 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Комитет по физической культуре и спорту Тверской области 

(далее – Комитет), 170026, г. Тверь, Комсомольский пр-т, 4/4, ИНН/КПП 

6905004972/695201001, ОГРН 1026900561038. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2022 по 29.04.2022 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 172 493,1 тыс. руб., по расходам – 891 901,1 тыс. рублей. 

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Полномочия Комитета в области физической культуры и спорта установлены законом 

Тверской области от 10.03.2010 № 21-ЗО «О физической культуре и спорте в Тверской 

области». 

В соответствии с Положением о Комитете по физической культуре и спорту Тверской 

области, утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2011 

№ 84-пп: 

а) Комитет является областным исполнительным органом государственной власти 

Тверской области, осуществляющим на территории Тверской области единую 

государственную политику в сфере физической культуры и спорта; 

б) основными задачами Комитета являются: 
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- разработка и обеспечение реализации мер по осуществлению государственной 

политики и государственного управления в сфере физической культуры и спорта, 

координация деятельности в этой сфере исполнительных органов государственной власти 

Тверской области и органов местного самоуправления муниципальных образований 

Тверской области; 

- обеспечение развития физической культуры и спорта в Тверской области. 

В соответствии с постановление Правительства Тверской области от 06.05.2017 

№ 122-пп
780

 по состоянию на 01.01.2022 Комитет имеет 20 подведомственных 

государственных бюджетных учреждений Тверской области. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном 

порядке был направлен для ознакомления и подписания в Комитет – исх. № 269/05-03 от 

29.04.2022. Акт подписан председателем Комитета Деминым А.С. с пояснениями 

(направлены письмом от 16.05.2022 № 1212-АД (вх. в КСП № 611 от 16.05.2022)), которые 

рассмотрены и частично учтены при подготовке отчета. По информации Комитета, 

информация, содержащаяся в акте, принята к сведению и будет учтена в работе с целью 

устранения имеющихся замечаний и недопущения их в дальнейшем. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Комитетом в Контрольно-

счетную палату Тверской области (далее – КСП) 15.03.2022 (вх. в КСП № 270
781

), т.е. в срок, 

установленный п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства финансов Тверской области о 

принятии отчетности от 11.03.2022
782

. 

1.2. Бюджетная отчетность Комитета в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н), 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

                                              
780 «О подведомственности государственных унитарных предприятий Тверской области и государственных 

учреждений Тверской области исполнительным органам государственной власти Тверской области». 
781 Письмо Комитета от 14.03.2022 № 619-АД. 
782 В соответствии с п. 64 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», 

утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, субъект консолидированной отчетности уведомляет 

субъекта отчетности, предоставившего бухгалтерскую (финансовую) отчетность, о результатах камеральной проверки 

путем направления уведомления о принятии отчетности – в случае, когда по результатам камеральной проверки отчетности 

не выявлено несоответствий бухгалтерской (финансовой) отчетности требованиям к ее составлению и представлению, 

установленным нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
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1.3. С учетом полученного положительного результата камеральной проверки 

отчетности, проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная 

проверка составления форм бюджетной отчетности Комитета и сверка контрольных 

соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. В результате установлено 

следующее: 

1.3.1. В нарушение требований п. 173 Инструкции № 191н в разделе 2 «Счета в 

финансовом органе» Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503178) в графе 1
783

 не указан номер лицевого счета, открытого 

Комитету. 

1.4. Объем незавершенного строительства Комитета по состоянию на 01.01.2022 

составил 14 151,8 тыс. руб. по 4 объектам, строительство которых не начиналось, – расходы 

на разработку проектно-сметной документации по объектам «Бологое – Универсальный 

спортивный комплекс (в т.ч. ПИР)», «Калязин – Спорткомплекс с универсальным игровым 

залом (в т.ч. ПИР)», «г. Тверь – Многофункциональный спортивно-культурный центр 

(в т.ч. ПИР)», «г. Тверь – Спортивный комплекс для видов единоборств». За 2021 год объем 

незавершенного строительства не изменился. 

Проектная документация по указанным объектам не востребована более 10 лет с 

начала ее разработки и, по информации Комитета, утратила свою актуальность. 

По информации Комитета, списание затрат по объектам, не начатым строительством, 

в соответствии с Порядком списания затрат по объектам незавершенного строительства, 

финансирование которых осуществлялось за счет средств областного бюджета Тверской 

области (далее – Порядок № 27-пп), утвержденным постановлением Правительства Тверской 

области от 01.09.2011 № 27-пп, невозможно в связи с тем, что данным порядком 

предусмотрено списание затрат только по объектам, строительство которых не завершено. 

Несмотря на неоднократные обращения Комитета
784

, Министерством строительства 

Тверской области не внесены изменения в Порядок № 27-пп. 

 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

2.1. Дебиторская задолженность Комитета по бюджетной деятельности в 2021 году 

снизилась на 459 277,5 тыс. руб. (49,3%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 

472 574,9 тыс. руб. (данные приведены в таблице 1). Долгосрочная дебиторская 

задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 227 828,4 тыс. руб., просроченная 

дебиторская задолженность отсутствует. 
Таблица 1 

тыс. руб. 

Показатели 

Дебиторская задолженность  

по состоянию 
Отклонение 

на 01.01.2021 на 01.01.2022 сумма % 

2 3 4 5 6 

Расчеты по доходам (счет 1 205 00 000) 918 307,2 471 999,7 -446 307,5 -48,6 

Расчеты по выданным авансам (счет 1 206 00 000) 12 566,7 41,8 -12 524,9 -99,7 

Расчеты с подотчетными лицами (счет 1 208 00 000) 525,9 82,9 -443,0 -84,2 

Расчеты по ущербу и иным доходам (счет 1 209 00 000) 434,4 432,5 -1,9 -0,4 

Расчеты по платежам в бюджеты (счет 1 303 00 000) 18,1 18,1 0 - 

Всего 931 852,4 472 574,9 -459 277,5 -49,3 
 

                                              
783 «Номер банковского (лицевого) счета». 
784 Письма Комитета от 10.01.2020 № 8-АР, от 10.03.2020 № 644-АР, от 07.04.2021 № 887-АД в адрес 

Министерства строительства Тверской области о внесении изменений в Порядок № 27-пп. 
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Более 99% в общем объеме дебиторской задолженности составляет задолженность по 

поступлению субсидий из федерального бюджета в 2022–2024 годах в соответствии с 

соглашениями, заключенными Минспорта России с Правительством Тверской области 

(471 999,4 тыс. руб.). 

Дебиторская задолженность по трем исполнительным листам в отношении бывшего 

директора и заместителя директора ГБУ «СШОР по боксу и кикбоксингу» в связи с 

причинением ущерба в виде хищения государственного имущества составляет 432,5 тыс. 

руб. (в 2019–2021 годах средства в возмещение причиненного ущерба не поступали). 

Взыскание данной задолженности осуществляется Управлением Федеральной службы 

судебных приставов по Тверской области в рамках исполнительного производства (по 

информации судебных приставов, у виновных лиц отсутствует доход, движимое и 

недвижимое имущество в собственности не зарегистрировано). 

Комитетом сверх произведенных начислений по налогу на доходы физических лиц 

(далее – НДФЛ) в 2021 году уплачены средства в сумме 18,1 тыс. руб. (повторно перечислен 

удержанный НДФЛ в межрасчетную выплату), что привело к образованию дебиторской 

задолженности по счету 1 303 01 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» на 

01.01.2022 в сумме 18,1 тыс. руб. (переплата учтена при перечислении НДФЛ за февраль 

2022 года), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом обязанностей 

налогового агента по НДФЛ, предусмотренных ст. 226 Налогового кодекса РФ, в части 

исчисления и уплаты НДФЛ. Следует отметить, что понесенные областным бюджетом 

дополнительные расходы в сумме 18,1 тыс. руб. не согласуются с принципом 

эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного 

кодекса РФ. 

2.2. Кредиторская задолженность Комитета по бюджетной деятельности в 2021 году 

снизилась на 2,0 тыс. руб. (57,1%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 1,5 тыс. рублей. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

В 2021 году в областной бюджет Тверской области поступили доходы, 

администратором которых является Комитет, в сумме 162 785,0 тыс. руб., что на 9 708,1 

тыс. руб., или на 5,6%, меньше утвержденных бюджетных назначений (172 493,1 тыс. 

рублей). Сведения об исполнении бюджетных назначений по доходам на 2021 год 

представлены в таблице 2. 
Таблица 2 

тыс. руб. 

Наименование 

Утверждено 

законом о 
бюджете  

на 2021 год 

Исполнено  
на 01.01.2022 

Отклонение +/- 
(гр.3-гр.2) 

Исполнение, 
% 

1 2 3 4 5 

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов 

Российской Федерации 
40,6 91,4 50,8 225,1 

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных государственным контрактом, 

заключенным государственным органом субъекта Российской 

Федерации, казенным учреждением субъекта Российской 
Федерации 

8,5 585,8 577,3  6 891,9 

Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов 
Российской Федерации 

- -1,5 -1,5 - 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 
государственную поддержку спортивных организаций, 

5 848,4 5 840,6 -7,8 99,9 
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Наименование 

Утверждено 
законом о 

бюджете  

на 2021 год 

Исполнено  

на 01.01.2022 

Отклонение +/- 

(гр.3-гр.2) 

Исполнение, 

% 

1 2 3 4 5 

осуществляющих подготовку спортивного резерва для 

спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных 
команд Российской Федерации 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 
оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-

технологическим оборудованием 

48 893,7 44 596,3 -4 297,4 91,2 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

приобретение спортивного оборудования и инвентаря для 

приведения организаций спортивной подготовки в нормативное 
состояние 

3 196,7 2 732,1 -464,6 85,4 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

реализацию федеральной целевой программы «Развитие 

физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-

2020 годы» 

6 160,2 5 241,8 -918,4 85,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 
софинансирование капитальных вложений в объекты 

государственной (муниципальной) собственности в рамках 

создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры 
региональной собственности (муниципальной собственности) 

для занятий физической культурой и спортом 

108 345,0 108 345,0 - 100,0 

Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

от возврата остатков субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет 

- 341,0 341,0 - 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
- -4 987,5 -4 987,5  - 

Всего по доходам 172 493,1 162 785,0 -9 708,1 94,4 
 

В 2021 году объем субсидий из федерального бюджета, полученных Тверской 

областью, составил 166 755,8 тыс. руб., что на 5 788,2 тыс. руб. (3,4%) меньше объема 

субсидий, предоставленных Тверской области в соответствии с заключенными 

соглашениями (172 544,0 тыс. руб.).  

Поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений, а также со значительным 

отклонением от прогнозных назначений свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Комитетом бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета, 

установленных ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, о несоблюдении принципа достоверности 

бюджета в части реалистичности доходов, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ.  

По результатам проведенной проверки представления и использования средств из 

федерального бюджета на реализацию государственной программы «Развитие физической 

культуры и спорта» за 2019-2020 годы Управлением Федерального казначейства по Тверской 

области установлены факты неправомерного использования Комитетом средств 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в сумме 4 987,5 тыс. руб., которые в 

2021 году возвращены Комитетом в доход федерального бюджета
785

, что свидетельствует о 

                                              
785 В соответствии с представлением УФК по Тверской области Комитетом в 2021 году в доход федерального 

бюджета возвращены средства в сумме 4 987,5 тыс. руб., в т.ч.: 

- межбюджетный трансферт на осуществление спортивной подготовки в организациях, получивших статус 

«Детский футбольный центр» – в сумме 576,6 тыс. руб.; 

- остаток субсидии на финансовое обеспечение мероприятий федеральной целевой программы «Развитие 

физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016–2020 годы» – в сумме 12,2 тыс. руб.; 

- остаток субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций 

спортивной подготовки в нормативное состояние – в сумме 63,2 тыс. руб.; 

- остаток субсидии на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим 

оборудованием – в сумме 4 335,5 тыс. рублей. 
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ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных 

пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности, адресности 

и целевого характера использования бюджетных средств. 

 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. 

В течение 2021 года утвержденный законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО 

«Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов» (далее – Закон № 84-ЗО) объем бюджетных ассигнований Комитету на 2021 год 

увеличился на сумму 187 033,2 тыс. руб., или на 26,5%, и составил 891 901,1 тыс. руб. 

Согласно сводной бюджетной росписи объем утвержденных бюджетных 

ассигнований Комитета на 2021 год составил 889 075,2 тыс. руб., что на 2 825,9 тыс. руб., 

или на 0,3%, меньше утвержденных Законом № 84-ЗО бюджетных ассигнований. 

В 2021 году кассовое исполнение расходов областного бюджета составило 

846 846,3 тыс. руб., или 94,9% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(891 901,1 тыс. руб.), 95,3% от утвержденных ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(889 075,2 тыс. руб.) (данные приведены в таблице 3). 
Таблица 3 

тыс. руб. 

Раздел/подраздел 

Утвержденные бюджетные 

ассигнования по сводной 
бюджетной росписи с 

учетом изменений  

Исполнено на 01.01.2022 

Не исполнено на 
01.01.2022 тыс. руб. % 

1100 «Физическая культура и спорт» 889 075,2 846 846,3 95,3 42 228,9 

1102 «Массовый спорт» 438 930,0 399 906,6 91,1 39 023,4 

1103 «Спорт высших достижений» 426 237,4 423 333,4 99,3 2 904,0 

1105 «Другие вопросы в области физической 

культуры и спорта» 
23 907,8 23 606,4 98,7 301,4 

 

В 2021 году Комитетом расходы на реализацию регионального проекта «Спорт – 

норма жизни» национального проекта «Демография» (далее – РП «Спорт – норма 

жизни») исполнены в сумме 83 945,4 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 53 169,1 тыс. руб.), или на 93,7% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (89 567,3 тыс. руб.), на 99,97% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (83 969,4 тыс. руб.). 

В течение 2021 года расходы Комитетом осуществлялись неравномерно: в I 

квартале – 19,0%, в IV квартале – 36,3% от общего объема расходов за год, что в основном 

обусловлено затягиванием Комитетом сроков распределения субсидий на иные цели среди 

подведомственных учреждений, субсидий из областного бюджета среди муниципальных 

образований, сроков проведения конкурентных процедур и заключения контрактов.  

Остаток неосвоенных Комитетом средств по состоянию на 01.01.2022 составил 

42 228,9 тыс. рублей. 

В 2021 году расходы Комитетом исполнялись в рамках двух государственных 

программ Тверской области (далее – ГП). 

1. Расходы Комитета на реализацию ГП «Физическая культура и спорт Тверской 

области» на 2021-2026 годы (далее – ГП «Физкультура») исполнены в сумме 844 571,0 тыс. 

руб., или на 94,8% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(890 593,1 тыс. руб.), на 95,2% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(886 799,9 тыс. руб.), что меньше на 42 228,9 тыс. рублей. 

В том числе: 
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1.1. Расходы на финансовое обеспечение деятельности подведомственных 

учреждений исполнены следующим образом: 

1.1.1) расходы на финансовое обеспечение государственных заданий государственным 

бюджетным учреждениям, подведомственным Комитету, исполнены в сумме 599 185,0 тыс. 

руб., или на 100,1% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (598 769,3 

тыс. руб.), на 100,0% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (598 185,0 тыс. 

рублей). 

В 2021 году бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения 

государственных заданий были увеличены на сумму 15 157,2 тыс. руб., или на 2,6 

процента. Фактически в 2021 году государственными учреждениями на выполнение 

государственных заданий направлены средства субсидии в сумме 603 849,6 тыс. руб.
786

 (с 

учетом разрешенного к использованию остатка субсидии за прошлый год).  

В соответствии с п. 59.1, 62 Порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) государственными учреждениями Тверской области, за исключением 

государственных учреждений здравоохранения Тверской области (далее – Порядок  

№ 380-пп), утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 

№ 380-пп, государственные задания на 2021 год выполнены эффективно всеми (20) 

государственными учреждениями, подведомственными Комитету: в 2021 году индекс 

достижения показателей объема государственного задания составил более 0,9; критерий 

финансово-экономической эффективности реализации государственного задания – от 0,905 

до 1,114. 

Комитетом при формировании государственных заданий на 2021 год и плановый 

период 2022-2023 годов для физкультурно-оздоровительных и спортивных комплексов в 

нарушение положений пп. «а» п. 7 Порядка № 380-пп в качестве показателей качества 

выполнения работы «Обеспечение доступа к объектам спорта» определены показатели 

«Предоставление спортивных помещений для проведения официальных физкультурных и 

спортивных мероприятий, количество мероприятий», «Фактическое количество посещений 

спортивных объектов, чел.», которые не характеризуют качество выполнения работы и по 

своей сути представляют показатели объема выполненной работы (на что КСП неоднократно 

указывала при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий). Это 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий ГРБС, 

предусмотренных пп. 9 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, пп. «д» п. 6 Порядка 

осуществления исполнительными органами государственной власти Тверской области 

функций и полномочий учредителя государственного учреждения Тверской области, 

утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 05.02.2018 № 34-пп, в 

части формирования и утверждения государственных заданий; 

1.1.2) расходы на предоставление субсидий подведомственным учреждениям на иные 

цели - в сумме 18 528,8 тыс. руб., или на 95,1% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (19 487,5 тыс. руб.), на 97,4% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(19 021,2 тыс. руб.), что меньше на 492,4 тыс. рублей.  

Основной причиной неисполнения расходов является экономия по результатам 

проведенных конкурентных процедур. 

                                              
786 По данным Сведений о выполнении государственного задания за 2021 год учреждениями, подведомственными 

Комитету (представлены в составе годового отчета об исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год). 
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Комитетом нарушен срок принятия приказа от 13.05.2021 № 163-од «Об 

утверждении распределения между государственными учреждениями Тверской области 

субсидий на иные цели, предоставляемых в 2021–2023 годах» (далее – Приказ № 163-од), 

установленный пп. 3 п. 6 распоряжения Правительства Тверской области от 29.12.2020 

№ 1169-рп «О мерах по реализации закона Тверской области «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – 

Распоряжение № 1169-рп) (приказ следовало принять до 01.03.2021), на 73 календарных 

дня. 

В нарушение положений пп. 2 п. 13 Порядка определения объема субсидии на иные 

цели и условий ее предоставления, утвержденного постановлением Правительства Тверской 

области от 11.08.2015 № 380-пп, Комитетом в Приказе № 163-од (с изм.) по значительному 

числу мероприятий для подведомственных учреждений не определены показатели 

результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и 

нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении 

результатов соответствующих проектов
787

, что не позволяет оценить результативность 

использования субсидии на иные цели подведомственными учреждениями. 

В рамках указанного направления в отчетном периоде осуществлялись расходы по 

4 мероприятиям, из них 2 мероприятия – в рамках РП «Спорт – норма жизни» с 

привлечением средств федерального бюджета, не достигнут 1 показатель, или 10,0% от 

общего числа показателей, характеризующих выполнение мероприятий (10) (данные 

приведены в таблице 4). 
Таблица 4 

Наименование мероприятия, показателя 
Единица 

измерения 

План 

на 2021 

год788 

Факт 

за 2021 

год 

Уровень освоения 

средств, 

достижения 
планового 

значения 

показателя, % 

Не освоены 

средства на 

01.01.2022 

За счет средств областного бюджета      

Мероприятие 1.03 «Укрепление и развитие 

материально-технической базы физкультурно-

оздоровительных и спортивных комплексов» 

тыс. руб. 3 753,8 3 639,3 96,9 114,5 

Мероприятие 1.02 «Укрепление и развитие 

материально-технической базы государственных 

СШОР» 

тыс. руб. 5 473,8 5 119,6 100,0 354,2 

Показатель «Численность занимающихся 
государственных СШОР, получивших финансовую 

поддержку» 

чел. 2 392,0 2 385,0 99,7  

РП «Спорт – норма жизни»      

Мероприятие 1.07 «Оказание государственной 
поддержки спортивным организациям, 

осуществляющим подготовку спортивного резерва 
для сборных команд Российской Федерации» 

тыс. руб. 6 962,4 6 953,1 99,9 9,3 

Мероприятие 1.08 «Приобретение спортивного 

оборудования и инвентаря для приведения 

организаций спортивной подготовки в 
нормативное состояние (в части закупки 

спортивного оборудования и инвентаря для 

приведения организаций спортивной подготовки в 
нормативное состояние)» 

тыс. руб. 2 831,2 2 816,8 99,5 14,4 

 

Несмотря на то, что в 2021 году подведомственными учреждениями в полном объеме 

освоены средства на укрепление и развитие материально-технической базы спортивных 

школ олимпийского резерва в рамках заключенных контрактов (5 119,6 тыс. руб.) по 

                                              
787 В качестве показателей в приказе указано «Выполнено (1) / Не выполнено (0)», «Поставлено (1) / Не поставлено 

(0)». 
788 По мероприятиям указаны бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи. 
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состоянию на 01.01.2022 не достигнуто плановое значение показателя мероприятия 1.02
789

 

«Численность занимающихся в государственных СШОР, получивших финансовую 

поддержку» на 2021 год (план – 2 392 чел., факт – 2 385 чел.), т.е. заданный результат не 

достигнут, что не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных 

средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

В рамках РП «Спорт – норма жизни» в 2021 году государственную поддержку 

получили 9 спортивных школ, новое спортивное оборудование и инвентарь поставлено в 

3 спортивные школы, достигнуты результаты РП «Спорт – норма жизни», результаты 

использования субсидии из федерального бюджета, установленные соглашениями от 

06.02.2019 № 777-08-2019-056 (с изм.) (далее – Соглашение № 777-08-2019-056) – «Все 

организации спортивной подготовки предоставляют услуги населению в соответствии с 

федеральными стандартами спортивной подготовки» (план – 25 ед., факт – 25 ед.), от 

06.02.2019 №777-08-2019-094 (с изм.) – «В организации спортивной подготовки, в т.ч. 

спортивные школы по хоккею, поставлено новое спортивное оборудование и инвентарь» 

(план – 3 ед., факт – 3 ед.). 

Указанный в отчете о достижении результатов использования субсидии по 

Соглашению № 777-08-2019-056 на 01.01.2022, направленном Комитетом в Минспорта 

России, результат использования субсидии – «Организациям, осуществляющим подготовку 

спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных 

команд Российской Федерации, оказана государственная поддержка» (план – 25 ед., факт – 

25 ед.) не соответствует результату на 2021 год, определенному в Соглашении  

№ 777-08-2019-056 (в ред. от 24.12.2021) – «Все организации спортивной подготовки 

предоставляют услуги населению в соответствии с федеральными стандартами спортивной 

подготовки» (план - 25 ед.), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом 

полномочий по подготовке отчетности, предусмотренных п. 4.3.5 Соглашения  

№ 777-08-2019-056. 

1.2. Расходы на предоставление субсидий муниципальным образованиям 

исполнены в сумме 28 199,9 тыс. руб., или на 97,6% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (28 903,1 тыс. руб.), на 100,0% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (28 200,1 тыс. руб.), в т.ч. расходы: 

- на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования 

на плоскостные спортивные сооружения на территории Тверской области – в сумме 22 222,4 

тыс. руб., или на 96,9% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (22 925,6 

тыс. руб.), на 100,0% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (22 222,6 тыс. руб.); 

- на обеспечение уровня финансирования физкультурно-спортивных организаций и 

учреждений дополнительного образования, осуществляющих спортивную подготовку, в 

соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки, – в сумме 

5 977,5 тыс. руб., или на 100,0% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований. 

Распределение субсидий муниципальным образованиям утверждено постановлениями 

Правительства Тверской области от 23.03.2021 № 155-пп
790

 (с изм. от 22.12.2021), от 

                                              
789 Мероприятие 1.02 «Укрепление и развитие материально-технической базы государственных СШОР». 
790 «О распределении субсидий из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований 

Тверской области на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования на плоскостные 

спортивные сооружения на территории Тверской области в 2021 году». 
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28.05.2021 № 306-пп
791

, т.е. с нарушением срока (до 01.03.2020), установленного пп. 1 п. 7 

Распоряжения № 1169-рп, п. 111, 112 Плана мероприятий «дорожной карты» по реализации 

закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов», утвержденного Распоряжением № 1169-рп, на 22 и 88 

календарных дней соответственно. 

Согласно Отчету по ГП «Физкультура», в 2021 году достигнуты показатели 

мероприятия 1.02
792

 – «Количество установленных плоскостных спортивных сооружений» 

(план – 10 ед., факт – 10 ед.), «Количество установленного оборудования на плоскостные 

спортивные сооружения» (план – 16 ед., факт – 16 ед.), мероприятия 1.09
793

 – «Количество 

муниципальных спортивных школ, получивших субсидии» (план – 21 ед., факт – 21 ед.), 

«Доля занимающихся в муниципальных спортивных школах, получивших субсидию, на 

тренировочном этапе от общей численности занимающихся в спортивной школе» (план – 

36,7%, факт – 36,7%). 

1.3. Расходы на выполнение отдельных мероприятий исполнены в сумме 

161 168,4 тыс. руб., или на 78,6% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (204 976,8 тыс. руб.), на 80,6% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (200 082,7 тыс. руб.), что меньше на 38 914,2 тыс. рублей. 

В рамках указанного направления осуществлялись расходы по 8 мероприятиям, из 

них 1 мероприятие – в рамках РП «Спорт – норма жизни». 

В 2021 году расходы на оснащение объектов спортивной инфраструктуры 

спортивно-технологическим оборудованием (в части закупки спортивно-технологического 

оборудования для создания малых спортивных площадок) (мероприятие реализуется в 

рамках РП «Спорт – норма жизни») исполнены в сумме 45 975,7 тыс. руб. (из них за счет 

субсидии из федерального бюджета – 44 596,4 тыс. руб.), или на 91,2% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (50 406,0 тыс. руб.), на 100,0% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (45 975,7 тыс. руб., (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета, предоставленной на основании соглашения от 06.02.2019 № 777-08-2019-141 

(с изм.) (далее – Соглашение № 777-08-2019-141) – 44 596,4 тыс. руб.). 

В нарушение положений пп. «д» п. 14.1 Порядка № 545-пп указанные в 

ГП «Физкультура» показатели мероприятий 1.01
794

 («Количество муниципальных районов 

(образований), где для центров ВФСК ГТО созданы малые спортивные площадки»), 1.11
795

 

(«Количество установленных физкультурно-оздоровительных комплексов», 

                                              
791 «О распределении субсидий из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований 

Тверской области в 2021 году». 
792 Мероприятие 1.02 «Предоставление субсидий из областного бюджета муниципальным образованиям Тверской 

области на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования на плоскостные спортивные 

сооружения на территории Тверской области». 
793 Мероприятие 1.09 «Предоставление субсидий из областного бюджета Тверской области бюджетам 

муниципальных образований Тверской области на обеспечение уровня финансирования физкультурно-спортивных 

организаций и учреждений дополнительного образования, осуществляющих спортивную подготовку, в соответствии с 

требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки». 
794 Мероприятие 1.01 «Оснащение объектов спортивной инфраструктуры, находящихся в ведении органов 

местного самоуправления, спортивно-технологическим оборудованием в муниципальных образованиях Тверской области (в 

части закупки спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок)». 
795 Мероприятие 1.11 «Установка физкультурно-оздоровительного комплекса (в части оснащения объектов 

спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в рамках подпрограммы «Развитие физической 

культуры и массового спорта» государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и 

спорта»)». 
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«Единовременная пропускная способность») не соответствуют показателю 

результативности использования субсидии, предусмотренному Соглашением  

№ 777-08-2019-141, – «Поставлены комплекты спортивного оборудования (малые 

спортивные формы и футбольные поля)». Следует отметить, что установленный 

Соглашением № 777-08-2019-141 показатель не в полной мере характеризует 

результативность использования субсидии (поставка оборудования не означает, что оно 

будет смонтировано и введено в эксплуатацию). 

Несмотря на то, что в 2021 году расходы по КЦСР 644P552281
796

 освоены в полном 

объеме (45 975,7 тыс. руб.), достигнут показатель по Соглашению № 777-08-2019-141 – 

«Поставлены комплекты спортивного оборудования (малые спортивные формы и 

футбольные поля)» (план – 6 ед., факт – 6 ед.), фактически установлено 3 спортивные 

площадки, что составляет 50,0% от общего количества поставленных спортивных площадок 

(6): 

- из 4 спортивных площадок, закупленных по контрактам от 28.06.2021 

№ 0136500001121002199 (далее – контракт № 2199), от 06.12.2021 № 0136500001121006080 

(далее – контракт № 6080) (цена контрактов – 7 962,4 тыс. руб., контракты оплачены в 

полном объеме в 2021 году), установлены 3 спортивные площадки, не установлена 

1 площадка по контракту № 6080 (цена контракта – 2 140,5 тыс. руб.); 

- не установлены в полном объеме (2 ед.) физкультурно-оздоровительные 

комплексы, закупленные по контрактам от 16.06.2021 № 0813500000121006123 (далее – 

контракт № 6123), от 10.08.2021 № 0136500001121003279 (цена контрактов – 38 013,3 тыс. 

руб., контракты оплачены в полном объеме в 2021 году). 

Следует отметить, что заключенными контрактами предусмотрены средства только на 

поставку площадок и комплексов, расходы по монтажу и установке поставленных площадок 

и комплексов осуществляются муниципальными образованиями за счет средств местных 

бюджетов, т.е. фактически для достижения заданного результата привлекаются 

дополнительные средства. При этом в соответствии с п. 8 Правил предоставления и 

распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на софинансирование государственных программ субъектов Российской 

Федерации в части оснащения объектов спортивной инфраструктуры спортивно-

технологическим оборудованием
797

 регионам при определении объема субсидии из 

федерального бюджета предусматривались средства на закупку и монтаж спортивно-

технологического оборудования для создания малых спортивных площадок, монтируемых на 

открытых площадках или в закрытых помещениях, на которых возможно проводить 

тестирование населения в соответствии со Всероссийским физкультурно-спортивным 

комплексом «Готов к труду и обороне». 

В 2021 году не достигнуты показатели мероприятий 1.01
798

 – «Количество 

муниципальных районов (образований), где для центров ВФСК ГТО созданы малые 

                                              
796 «Оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (в части 

закупки спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок)». 
797 Приложение № 32 к государственной программе Российской Федерации «Развитие физической культуры и 

спорта», утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 302. 
798 Мероприятие 1.01 «Оснащение объектов спортивной инфраструктуры, находящихся в ведении органов 

местного самоуправления, спортивно-технологическим оборудованием в муниципальных образованиях Тверской области (в 

части закупки спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок)». 
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спортивные площадки» (план – 4 ед., факт – 3 ед.), 1.11
799

 – «Количество установленных 

физкультурно-оздоровительных комплексов» (план – 2 ед., факт – 0 ед.), «Единовременная 

пропускная способность» (план – 140 чел./смена, факт – 0 чел./смена) при полном освоении 

(100,0%) средств на реализацию данных мероприятий, т.е. Комитетом без достижения 

заданного результата израсходованы бюджетные средства в сумме 40 153,8 тыс. руб., 

что наряду с привлечением дополнительных средств местных бюджетов на монтаж и 

установку спортивно-технологического оборудования, физкультурно-оздоровительных 

комплексов, поставленных в рамках контрактов, заключенных Комитетом, свидетельствует 

о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств, 

установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, а также о ненадлежащем исполнении 

Комитетом бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 

п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения результативности использования 

бюджетных ассигнований. 

Основными причинами недостижения показателей мероприятий 1.01 и 1.11, которые 

не позволили в отчетном периоде осуществить монтаж и установку поставленных 

комплектов оборудования и физкультурно-оздоровительных комплексов, являются: 

- позднее заключение Комитетом контракта № 6080 (контракт заключен 06.12.2021), 

что свидетельствует о невыполнении Комитетом положений пп. 2 п. 11 Распоряжения 

№ 1169-рп
800

; 

- нарушение поставщиками установленного контрактами срока поставки 

оборудования и комплексов: просрочка поставки по контракту № 2199 составила 103 

календарных дня
801

, по контракту № 6080 – 10 календарных дней
802

, по контракту № 6123 – 

78 календарных дней
803

. В связи с нарушением поставщиками сроков поставки, 

установленных контрактами, Комитетом взыскана с поставщиков неустойка в сумме 

553,0 тыс. руб. (оплачена в полном объеме). 

Низкое исполнение в отчетном году сложилось по расходам на устройство на 

территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных спортивных 

сооружений, которые по состоянию на 01.01.2022 исполнены в сумме 102 772,7 тыс. руб., 

или на 72,3% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (142 068,0 тыс. 

руб.), на 72,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (141 671,4 тыс. руб.), что 

меньше на 38 898,7 тыс. рублей. 

Следует отметить, что бюджетные ассигнования по данному мероприятию 

(КЦСР 6410210050
804

) предусмотрены законом Тверской области от 03.08.2021 № 57-ЗО
805

. 

Согласно данным ЕИС, в 2021 году Комитетом за счет бюджетных ассигнований по 

КЦСР 6410210050 заключены 4 контракта на поставку, установку и монтаж 10 комплектов 

                                              
799 Мероприятие 1.11 «Установка физкультурно-оздоровительного комплекса (в части оснащения объектов 

спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в рамках подпрограммы «Развитие физической 

культуры и массового спорта» государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и 

спорта»)». 
800 В соответствии с пп. 2 п. 11 Распоряжения № 1169-рп до 01.09.2021 необходимо осуществить процедуры 

определения поставщика в объеме 100% совокупного годового объема закупок, проводимых конкурентными способами. 
801 Установленный контрактом № 2199 срок поставки – до 08.08.2021, фактическая дата поставки – 19.11.2021. 
802 Установленный контрактом № 6080 срок поставки – до 17.12.2021, фактическая дата поставки – 27.12.2021. 
803 Установленный контрактом № 6123 срок поставки – до 15.08.2021, фактическая дата поставки – 01.11.2021. 
804 «Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных спортивных 

сооружений». 
805 «О внесении изменений в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
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спортивно-технологического оборудования для устройства плоскостных спортивных 

сооружений (школьных стадионов) (далее – комплекты оборудования) на территории 7 

муниципальных образований на сумму 138 860,7 тыс. руб. (98,0% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи), из них по состоянию на 01.01.2022: 

- в полном объеме исполнен контракт от 13.08.2021 №0136500001121003278 (далее – 

контракт №3278) на сумму 68 000,0 тыс. руб., в рамках которого поставлено 4 комплекта 

оборудования; 

- частично исполнены контракты от 01.10.2021 № 0136500001121004540 (далее – 

контракт № 4540), от 01.10.2021 № 0136500001121004539 (далее – контракт № 4539), от 

01.10.2021 № 0136500001121004541 (далее – контракт № 4541) на сумму 31 962,1 тыс. руб. 

(информация в разрезе контрактов приведена в таблице 5
806

). В рамках указанных контрактов 

из 6 комплектов оборудования, планируемых к поставке, фактически поставлено 3,15 

комплекта (комплекты поставлены не в полном объеме), что может свидетельствовать о 

том, что оплата по контрактам №№ 4539, 4540 осуществлена Комитетом в нарушение 

положений п. 2.5 контрактов (в отсутствие комплектности). 
Таблица 5 

Реквизиты контракта 
Цена 

контракта, 

тыс. руб. 

Срок поставки оборудования 
Количество комплектов 

оборудования, ед. 
Оплата по 

контракту на 

01.01.2022, тыс. 
руб. 

по контракту фактически 
по 

контракту 
фактически 

поставлено807 

от 13.08.2021  
№ 0136500001121003278 

68 000,0 08.10.2021 08.10.2021 4 4 68 000,0 

 от 01.10.2021 

№ 0136500001121004539  
19 823,3 17.12.2021 14.12.2021 2 1,2 11 894,0 

от 01.10.2021 
№ 0136500001121004540 

12 459,1 17.12.2021 14.12.2021 1 0,95 11 836,1 

от 01.10.2021 

№ 0136500001121004541 
38 578,3 24.12.2021 14.12.2021 3 1 8 232,0 

Итого 138 860,7     10 7,15 99 962,1 

 

Несмотря на ненадлежащее исполнение поставщиками обязательств по контрактам 

№№ 4539, 4540, 4541, Комитетом в нарушение положений ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона 

№ 44-ФЗ, не направлялись поставщикам требования об уплате неустойки (пеней, 

штрафов)
808

. По контракту №4541 по результатам 1 этапа исполнения контракта Комитетом 

поставщику 14.12.2021 направлено требование об уплате неустойки за период просрочки с 

16.11.2021 по 30.11.2021 в сумме 30,9 тыс. руб. (оплачено поставщиком в полном объеме
809

). 

Согласно информации Комитета
810

, требования об уплате неустойки будут направлены 

поставщикам после исполнения в полном объеме обязательств по контрактам №№4539, 

4540, 4541. 

Согласно Отчету по ГП «Физкультура», в 2021 году не достигнут показатель 

мероприятия 2.06
811

 – «Единовременная пропускная способность» (план – 630,0 чел./смену, 

факт – 315,0 чел./смену). В 2021 году приняты работы по установке 5 школьных стадионов, 

работы на 5 школьных стадионах (в г. Калязине, г. Кимры, Старицком районе, 

Осташковском и Нелидовском городских округах) не завершены в связи с 

                                              
806 Таблица составлена на основании данных, размещенных в ЕИС». 
807 Указана дата подписания Получателем товарной накладной. 
808 В ЕИС отсутствует информация о направлении поставщикам требований об уплате неустойки. 
809 Платежное поручение от 21.12.2021 № 131. 
810 Представлена письмом от 16.05.2022 № 1212-АД. 
811 Мероприятие 2.06 «Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений». 
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неблагоприятными погодными условиями, что обусловлено поздними сроками заключения 

Комитетом контрактов №№ 4539, 4540, 4541, и свидетельствует о невыполнении 

Комитетом положений пп. 2 п. 11 Распоряжения № 1169-рп. Согласно пояснениям 

Комитета
812

, в связи с обращениями поставщиков было принято решение о переносе срока 

выполнения работ по подготовке оснований и монтажу искусственных покрытий на период 

весна–лето 2022 года. 

Неосвоение в 2021 году выделенных средств на устройство на территориях 

муниципальных образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений и 

недостижение плановых значений показателя на 2021 год свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий получателя бюджетных 

средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

В нарушение требований п. 10, 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), пп. «к», 

«н» п. 2, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, в ЕИС в реестре контрактов, 

заключенных заказчиками, не размещены: 

- акты приема-передачи товара (иные передаточные документы) по контрактам 

№№3278, 4539, 4540, 4541, 2199, 6080, 6123
813

; 

- акты выполненных работ, по монтажу (установке) оборудования по контрактам 

№№4539, 4540; 

- заключения по результатам проведенной экспертизы по контрактам №№№№ 4539, 

4540, 4541. 

1.4. Расходы на выплату ежемесячного денежного содержания спортсменам, в 

том числе спортсменам-инвалидам, тренерам, врачам по лечебной физкультуре и 

спортивной медицине Тверской области (публичное нормативное обязательство) 

исполнены в сумме 2 704,1 тыс. руб., или на 102,8% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (2 629,4 тыс. руб.), на 100,0% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (2 704,3 тыс. руб.). 

В 2021 году указанную выплату получили 14 чел. (план – 14 чел.). 

1.5. Расходы на исполнение публичных обязательств исполнены в сумме 

13 353,8 тыс. руб., на 99,8% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(13 382,7 тыс. руб.), на 84,1% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (15 874,1 тыс. 

руб.), что меньше на 2 520,3 тыс. рублей. 

В 2021 году в полном объеме не исполнены расходы на выплату единовременной 

субсидии чемпионам или призерам Олимпийских, Паралимпийских, Сурдлимпийских игр и 

тренерам, их подготовившим (2 500,0 тыс. руб.), не достигнут показатель мероприятия 

3.005
814

 – «Количество чемпионов или призеров Олимпийских, Паралимпийских, 

Сурдлимпийских игр и тренеров, получивших субсидию» (план на 2021 год – 1 чел.). 

                                              
812 Представлены письмом от 16.05.2022 № 1212-АД. 
813 В ЕИС размещены товарные накладные по данным контрактам. 
814 Мероприятие 3.005 «Выплата единовременной субсидии чемпионам или призерам Олимпийских, 

Паралимпийских, Сурдлимпийских игр и тренерам, их подготовившим». 
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Бюджетные ассигнования на реализацию указанного мероприятия 

(КЦСР 6420310360
815

) включены в сводную бюджетную роспись без внесения 

соответствующих изменений в Закон № 84-ЗО, что свидетельствует о несоблюдении 

положений п. 7 Порядка предоставления единовременной субсидии чемпионам или 

призерам Олимпийских, Паралимпийских, Сурдлимпийских игр и тренерам, их 

подготовившим, утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 

12.08.2014 № 396-пп
816

. 

1.6. Расходы на обеспечение деятельности Комитета исполнены в сумме 

21 331,1 тыс. руб., или на 95,5% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(22 344,3 тыс. руб.), на 98,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (21 632,5 тыс. 

руб.), что меньше на 301,4 тыс. рублей. 

2. Расходы на реализацию ГП «Социальная поддержка и защита населения 

Тверской области» на 2021–2026 годы Комитетом исполнены в сумме 100,0 тыс. руб., или 

на 100,0% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

3. Расходы, не включенные в государственные программы, исполнены Комитетом 

следующим образом: 

- расходы на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам 

Законодательного Собрания Тверской области – в сумме 1 308,0 тыс. руб., или на 100,0% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований; 

- расходы на поощрение за достижение показателей деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации – в сумме 967,3 тыс. руб., или на 

100,0% от ассигнований по сводной бюджетной росписи. 

 

5. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

5.1. Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Комитетом в 2021 

году приняты бюджетные обязательства на сумму 888 723,0 тыс. руб., исполнено денежных 

обязательств – на сумму 846 846,3 тыс. руб., не исполнено принятых бюджетных 

обязательств – на сумму 41 876,6 тыс. рублей. 

Принятые Комитетом бюджетные обязательства на 2021 год с применением 

конкурентных процедур составили 186 824,3 тыс. руб., или 95,5% от принятых бюджетных 

обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд» (195 540,0 тыс. рублей). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 2021 году составила 7 911,7 тыс. 

руб. (в 2020 году – 14 971,5 тыс. руб.)
817

. 

5.2. Комитетом расходы на исполнение судебных актов, уплату штрафных санкций в 

2021 году не осуществлялись. 

 

                                              
815 «Выплата единовременной субсидии чемпионам или призерам Олимпийских, Паралимпийских, 

Сурдлимпийских игр и тренерам, их подготовившим». 
816 В соответствии с п. 7 Порядка единовременная субсидия на приобретение на территории Тверской области 

жилья чемпионам или призерам Олимпийских, Паралимпийских, Сурдлимпийских игр и тренерам, их подготовившим, 

предоставляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Тверской области об областном бюджете 

Тверской области на соответствующий финансовый год и плановый период. 

 
817 Согласно Сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 
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6. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Расходы на реализацию ГП «Физкультура» в 2021 году исполнены в сумме 

1 094 456,3 тыс. руб., или 79,3% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(1 381 002,3 тыс. руб.), 79,6% от утвержденных ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (1 375 361,7 тыс. руб.), что меньше на 280 905,4 тыс. рублей. 

Согласно Отчету по ГП «Физкультура», критерий эффективности реализации 

ГП «Физкультура» за 2021 год составил 1,037, деятельность Комитета по управлению 

реализацией государственной программы признана эффективной (в 2020 году критерий 

эффективности реализации ГП составил 1,178). 

В 2021 году из 93 показателей ГП «Физкультура» выполнено 72 показателя 

(75,9%), не выполнен – 21 показатель (24,1%). Доля выполненных показателей в 2021 

году по сравнению с 2020 годом (79,5%) и 2019 годом (88,2%) снизилась 

соответственно на 3,6 п.п. и 12,3 п.п., что свидетельствует о наличии 

отрицательной динамики по достижению показателей результативности 

ГП «Физкультура». Анализ выполнения показателей госпрограммы в 2021 году 

приведен в таблице 6. 
Таблица 6 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 
Доля показателей, по которым 

достигнуты плановые 
значения, % план фактически достигнуты 

Программная часть 87 66 75,9 

Показатели цели 7 6 85,7 

Показатели задач 12 10 83,3 

Показатели мероприятий 54 36 66,7 

Показатели административных мероприятий 14 14 100,0 

Обеспечивающая подпрограмма 6 6 100,0 

Показатели административных мероприятий 6 6 100,0 

Итого 93 72 77,4 
 

В отчетном периоде из 7 показателей, характеризующих достижение цели 

ГП «Физкультура» – «Развитие физической культуры и спорта на территории Тверской 

области», достигнуты 6 показателей (по всем показателям имеется положительная 

динамика относительно 2020 года) (данные приведены в таблице 7). 
Таблица 7 

Наименование показателя 
Ед. 

измерения 

Факт за 

2020 год 

Значение показателя 

в 2021 году 

Индекс 

достижения 

плановых 

значений 
показателей 

в 2021 году 

Отклонение 

факта 2021 года 

от факта 2020 
года, п.п. 

план факт 

Доля спортсменов-разрядников, имеющих разряды 

и звания (от I разряда до спортивного звания 
«Заслуженный мастер спорта»), в общем 

количестве спортсменов-разрядников в системе 

спортивных школ олимпийского резерва 

% 23,10 23,20 23,46 1,011 0,36 

Доля лиц с ограниченными возможностями 

здоровья и инвалидов, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, в 
общей численности данной категории населения, 

не имеющего противопоказаний для занятий 

физической культурой и спортом 

% 15,10 21,30 24,60 1,155 9,5 

Доля детей и молодежи, проживающих в Тверской 

области (возраст 3-29 лет), систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, в 

общей численности детей и молодежи Тверской 
области 

% 76,90* 80,10 81,80 1,021 4,90 

Доля граждан, проживающих в Тверской области, 

среднего возраста (женщины 30 - 54 лет, мужчины 
% 32,90* 37,50 37,50 1,000 4,60 
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Наименование показателя 
Ед. 

измерения 
Факт за 
2020 год 

Значение показателя 
в 2021 году 

Индекс 
достижения 

плановых 

значений 
показателей 

в 2021 году 

Отклонение 
факта 2021 года 

от факта 2020 

года, п.п. 
30-59 лет), систематически занимающихся 

физической культурой и спортом, в общей 
численности граждан среднего возраста 

Доля граждан, проживающих в Тверской области, 

старшего возраста (женщины 55 - 79 лет, мужчины 

60-79 лет), систематически занимающихся 
физической культурой и спортом, в общей 

численности граждан старшего возраста 

% 11,70* 14,50 14,50 1,000 2,80 

Доля лиц, занимающихся по программам 
спортивной подготовки в организациях 

ведомственной принадлежности в сфере 

физической культуры и спорта, в общем 
количестве занимающихся в организациях 

ведомственной принадлежности в сфере 

физической культуры и спорта Тверской области 

% 100,0* 100,00 100,00 1,000 0,00 

Единовременная пропускная способность вновь 
введенных и модернизированных спортивных 

объектов 

чел./смена  1 394,00 823,00 0,590 - 

*показатели задач в ГП «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2017–2022 годы 
 

В отчетном периоде достижение показателя цели «Доля спортсменов-разрядников, 

имеющих разряды и звания (от I разряда до спортивного звания «Заслуженный мастер 

спорта»), в общем количестве спортсменов-разрядников в системе спортивных школ 

олимпийского резерва» обусловлено занижением планового значения показателя на 2021 

год (план – 23,2%, факт – 23,46%) относительно фактически достигнутого уровня за 2019 год 

(23,7%), что свидетельствует о несоблюдении критериев адекватности, объективности и 

сопоставимости, установленных пп. «а», «в», «ж» п. 14 Порядка № 545-пп, а также о 

недостаточном качестве планирования.  

В 2021 году по сравнению с 2019 годом фактическое значение показателя цели «Доля 

спортсменов-разрядников, имеющих разряды и звания (от I разряда до спортивного звания 

«Заслуженный мастер спорта») снизилось на 0,24 п.п.: с 23,7% до 23,46%. 

В 2021 году не достигнут показатель цели «Единовременная пропускная способность 

вновь введенных и модернизированных спортивных объектов» (показатель введен в 2021 

году) (плановое значение показателя выполнено на 59,0%) в связи с тем, что в 2021 году не 

были введены в эксплуатацию спортивные объекты в рамках 4 мероприятий
818

. 

 

Выводы: 

1. Комитетом по физической культуре и спорту Тверской области (далее – Комитет) 

годовая бюджетная отчетность за 2021 год в Контрольно-счетную палату Тверской области 

представлена в срок, установленный п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 

№ 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

2. Бюджетная отчетность Комитета в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н), 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

                                              
818 Мероприятия 2.06 «Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений», 1.01 «Оснащение объектов спортивной инфраструктуры, находящихся в ведении органов 

местного самоуправления, спортивно-технологическим оборудованием в муниципальных образованиях Тверской области (в 

части закупки спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок)», 1.06 

«Строительство областного объекта Строительство «Спортивного центра по видам гребли в г. Твери», 1.11 «Установка 

физкультурно-оздоровительного комплекса (в части оснащения объектов спортивной инфраструктуры спортивно-

технологическим оборудованием в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» 

государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта»)». 
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2.1. Комитетом допущены нарушения требований п. 173 Инструкции № 191н при 

составлении Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных 

средств (ф. 0503178) (не указан номер лицевого счета, открытого Комитету). 

3. В 2021 году в областной бюджет Тверской области поступили доходы, 

администратором которых является Комитет, в сумме 162 785,0 тыс. руб., что на 9 708,1 тыс. 

руб., или на 5,6%, меньше утвержденных бюджетных назначений (172 493,1 тыс. рублей). 

3.1. В 2021 году объем субсидий из федерального бюджета, полученных Тверской 

областью, составил 166 755,8 тыс. руб., что на 5 788,2 тыс. руб., или на 3,4%, меньше объема 

субсидий, предоставленных Тверской области в соответствии с заключенными 

соглашениями (172 544,0 тыс. руб.).  

3.2. Поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений, а также со 

значительным отклонением от прогнозных назначений свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Комитетом бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета, 

установленных ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, о несоблюдении принципа достоверности 

бюджета в части реалистичности доходов, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ.  

4. Расходы областного бюджета Тверской области Комитетом исполнены в 2021 году 

в сумме 846 846,3 тыс. руб., или на 94,9% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (891 901,1 тыс. руб.), на 95,3% от утвержденных ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (889 075,2 тыс. руб.).  

Остаток неосвоенных Комитетом средств по состоянию на 01.01.2022 составил 

42 228,9 тыс. рублей. 

5. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Комитетом бюджетных полномочий 

главного распорядителя (получателя) бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 

ст. 158, пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности, 

адресности и целевого характера использования бюджетных средств: 

5.1. По результатам проведенной Управлением Федерального казначейства по 

Тверской области проверки представления и использования средств из федерального 

бюджета на реализацию государственной программы «Развитие физической культуры и 

спорта» за 2019–2020 годы Комитетом в 2021 году в доход федерального бюджета 

возвращены неправомерно использованные средства межбюджетных трансфертов в сумме 

4 987,5 тыс. рублей. 

5.2. При освоении в 2021 году в полном объеме средств по состоянию на 01.01.2022 не 

достигнуты заданные результаты по мероприятиям «Оснащение объектов спортивной 

инфраструктуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления, спортивно-

технологическим оборудованием в муниципальных образованиях Тверской области (в части 

закупки спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных 

площадок)» (показатель не выполнен на 25,0%), «Установка физкультурно-оздоровительного 

комплекса (в части оснащения объектов спортивной инфраструктуры спортивно-

технологическим оборудованием в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и 

массового спорта» государственной программы Российской Федерации «Развитие 

физической культуры и спорта»)» (2 показателя не выполнены в полном объеме), т.е. 

Комитетом без достижения заданного результата в 2021 году израсходованы бюджетные 

средства в сумме 40 153,8 тыс. руб., что не согласуется с принципом эффективности 

использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

В 2022 году в рамках данных мероприятий должны быть смонтированы и 
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установлены 1 спортивная площадка и 2 физкультурно-оздоровительных комплекса (монтаж 

и установка осуществляются за счет средств местных бюджетов). 

5.3. По мероприятию «Устройство на территориях муниципальных образований 

Тверской области плоскостных спортивных сооружений» объем неосвоенных средств на 

01.01.2022 составил 38 898,7 тыс. руб. (27,5% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи), показатель не выполнен на 50,0%.  

В 2022 году в рамках данного мероприятия должно быть введено в эксплуатацию 

5 школьных стадионов. 

6. Основными причинами неосвоения в полном объеме выделенных средств и 

недостижения отдельных показателей государственной программы Тверской области 

«Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – 

ГП «Физкультура») являются затягивание Комитетом сроков распределения субсидий на 

иные цели среди подведомственных учреждений, субсидий из областного бюджета среди 

муниципальных образований, сроков проведения конкурентных процедур и заключения 

контрактов, что свидетельствует о невыполнении Комитетом положений пп. 3 п. 6, пп. 1 п. 7, 

пп. 2 п. 11 распоряжения Правительства Тверской области от 29.12.2020 № 1169-рп «О мерах 

по реализации закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

7. Дебиторская задолженность Комитета по бюджетной деятельности в 2021 году 

снизилась на 459 277,5 тыс. руб. (49,3%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 472 574,9 

тыс. рублей. Долгосрочная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 

составила 227 828,4 тыс. руб., просроченная дебиторская задолженность отсутствует. 

Основная доля дебиторской задолженности (99,9%) приходится на задолженность по 

поступлению субсидий из федерального бюджета в 2022–2024 годах (471 999,4 тыс. рублей). 

7.1. Комитетом сверх произведенных начислений по налогу на доходы физических 

лиц (далее – НДФЛ) в 2021 году уплачены средства в сумме 18,1 тыс. руб., что привело к 

образованию дебиторской задолженности на 01.01.2022 в сумме 18,1 тыс. руб. (переплата 

учтена при перечислении НДФЛ за февраль 2022 года), что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Комитетом обязанностей налогового агента по НДФЛ, предусмотренных ст. 226 

Налогового кодекса РФ, в части исчисления и уплаты НДФЛ. 

8. Кредиторская задолженность Комитета по бюджетной деятельности в 2021 году 

снизилась на 2,0 тыс. руб. (57,1%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 1,5 тыс. рублей. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

9. По состоянию на 01.01.2022 объем незавершенного строительства Комитета 

составил 14 151,8 тыс. руб. по 4 объектам, строительство которых не начиналось (расходы на 

разработку проектно-сметной документации). 

Проектная документация по указанным объектам не востребована более 10 лет с 

начала ее разработки и утратила свою актуальность. 

10. В 2021 году государственные задания выполнены эффективно всеми (20) 

государственными учреждениями, подведомственными Комитету. 

10.1. В нарушение положений пп. «а» п. 7 Порядка формирования и финансового 

обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ) государственными учреждениями Тверской области, за исключением 

государственных учреждений здравоохранения Тверской области, утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп, Комитетом при 
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формировании государственных заданий на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов 

для физкультурно-оздоровительных и спортивных комплексов в качестве показателей 

качества выполнения работы «Обеспечение доступа к объектам спорта» определены 

показатели, которые не характеризуют качество выполнения работы и по своей сути 

представляют показатели объема выполненной работы. 

11. Комитетом допущены нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ): 

11.1. В нарушение положений ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ Комитетом, 

не направлялись поставщикам требования об уплате неустойки (пеней, штрафов) в связи 

ненадлежащим исполнением обязательств по государственным контрактам от 01.10.2021 

№ 0136500001121004539, от 01.10.2021 № 0136500001121004540, от 01.10.2021 

№ 0136500001121004541. 

11.2. В нарушение положений п. 10, 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, пп. «к», «н» 

п. 2, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, в ЕИС в реестре контрактов, 

заключенных заказчиками, по 7 государственным контрактам не размещены акты приема-

передачи товара (иные передаточные документы), акты выполненных работ по монтажу 

(установке) оборудования, заключения по результатам проведенной экспертизы. 

12. Расходы на реализацию государственной программы Тверской области 

«Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – 

ГП «Физкультура») в 2021 году исполнены в сумме 1 094 456,3 тыс. руб., или на 79,3% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 381 002,3 тыс. руб.), на 79,6% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 375 361,7 тыс. руб.), что меньше на 

280 905,4 тыс. рублей. 

12.1. Критерий эффективности реализации ГП «Физкультура» за 2021 год составил 

1,037, деятельность Комитета по управлению реализацией государственной программы 

признана эффективной. 

12.2. В 2021 году из 93 показателей ГП «Физкультура» выполнено 72 показателя 

(75,9%), не выполнен 21 показатель (24,1%). 

Доля выполненных показателей в 2021 году по сравнению с 2020 годом (79,5%) и 

2019 годом (88,2%) снизилась соответственно на 3,6 п.п. и 12,3 п.п., что свидетельствует о 

наличии отрицательной динамики по достижению показателей результативности 

ГП «Физкультура». 

12.3. В 2021 году из 7 показателей, характеризующих достижение цели 

ГП «Физкультура», не достигнут 1 показатель – «Единовременная пропускная способность 

вновь введенных и модернизированных спортивных объектов» (индекс достижения составил 

0,590) в связи с тем, что в 2021 году не были введены в эксплуатацию запланированные 

спортивные объекты в рамках 4 мероприятий. 

12.3.1. В отчетном периоде достижение показателя цели «Доля спортсменов-

разрядников, имеющих разряды и звания (от I разряда до спортивного звания «Заслуженный 

мастер спорта»), в общем количестве спортсменов-разрядников в системе спортивных школ 

олимпийского резерва» обусловлено занижением планового значения показателя на 2021 год 

(план – 23,2%, факт – 23,46%) относительно фактически достигнутого уровня за 2019 год 

(23,7%), что свидетельствует о несоблюдении критериев адекватности, объективности и 
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сопоставимости, установленных пп. «а», «в», «ж» п. 14 Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области (далее – 

Порядок № 545-пп), утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 

24.09.2012 № 545-пп, а также о недостаточном качестве планирования. 

12.4. В нарушение положений пп. «д» п. 14.1 Порядка № 545-пп указанные в ГП 

«Физкультура» показатели двух мероприятий не соответствуют показателю 

результативности использования субсидии, предусмотренному соглашением о 

предоставлении субсидии из федерального бюджета от 06.02.2019 № 777-08-2019-141 

(с изм.). 

 

Предложения: 

1. Направить отчет и представление в Комитет по физической культуре и спорту 

Тверской области, в котором предложить: 

1.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также 

причин и условий их возникновения, в том числе: 

1.1.1. В рамках осуществления бюджетных полномочий главного администратора 

(администратора) доходов бюджета, предусмотренных п. 1, 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса 

РФ, принять меры:  

- по повышению качества планирования доходов, администратором которых является 

Комитет; 

- по начислению и взысканию неустойки (пеней, штрафов) с поставщиков в связи с 

неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по государственным контрактам, 

в том числе по контрактам от 01.10.2021 № 0136500001121004539, от 01.10.2021 

№ 0136500001121004540, от 01.10.2021 № 0136500001121004541. 

1.1.2. В рамках осуществления бюджетных полномочий главного распорядителя 

(получателя) бюджетных средств, предусмотренных п. 1 ст. 158, п. 1 ст. 162 Бюджетного 

кодекса РФ, принять меры: 

- по своевременному распределению субсидий на иные цели среди подведомственных 

учреждений, субсидий бюджетам муниципальных образований, проведению конкурентных 

процедур и заключению государственных контрактов; 

- по соблюдению положений постановления Правительства Тверской области от 

11.08.2015 № 380-пп при определении показателей качества работы «Обеспечение доступа к 

объектам спорта» в государственных заданиях для физкультурно-оздоровительных и 

спортивных комплексов; показателей результативности использования субсидии на иные 

цели для подведомственных учреждений; 

- по достижению заданных результатов использования бюджетных средств, обеспечив 

соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного 

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ; 

- по достижению показателей мероприятий «Оснащение объектов спортивной 

инфраструктуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления, спортивно-

технологическим оборудованием в муниципальных образованиях Тверской области (в части 

закупки спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных 

площадок)», «Установка физкультурно-оздоровительного комплекса (в части оснащения 

объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в рамках 

подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» государственной 
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программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта»)», 

«Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений», плановые значения по которым не были выполнены в 2021 году. 

1.1.3. Принять меры по снижению объемов незавершенного строительства. 

1.1.4. Обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп при внесении изменений 

в ГП «Физкультура». 

1.2. Разработать и утвердить план мероприятий по устранению выявленных 

нарушений и недостатков, а также причин и условий их возникновения, в том числе по 

реализации предложений, изложенных в п. 1.1.1–1.1.4, с указанием ответственных лиц и 

сроков их реализации. 

1.3. Провести проверку по фактам выявленных нарушений и рассмотреть вопрос о 

привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения 

законодательства РФ. 

2. Направить информационное письмо в прокуратуру Тверской области по 

выявленным фактам нарушения Комитетом требований ч. 2, 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ при 

размещении в ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками, информации и 

документов. 

 

Аудитор Н.М. Волкова 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022). В соответствии с решением Коллегии Контрольно-

счетной палаты Тверской области: 

1. Комитету направлены отчет и представление для принятия мер по устранению 

выявленных недостатков и нарушений и недопущению их в дальнейшем, в т.ч. по 

начислению и взысканию неустойки с поставщиков в связи с неисполнением (ненадлежащим 

исполнением) обязательств по государственным контрактам; по достижению заданных 

результатов использования бюджетных средств (в т.ч. по достижению показателей 

мероприятий, не выполненных в 2021 году); по снижению объемов незавершенного 

строительства; по соблюдению требований Порядка № 545-пп при внесении изменений в ГП 

«Физкультура». 

2. В прокуратуру Тверской области направлено информационное письмо по 

выявленным фактам нарушения Комитетом положений ст. 103 Закона № 44-ФЗ при 

размещении в ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками, документов с целью 

рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц Комитета к административной 

ответственности, предусмотренной ч. 2 ст. 7.31 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

 

Информация о принятых решениях и мерах по итогам внешней проверки бюджетной 

отчетности Комитета по физической культуре и спорту Тверской области за 2021 год 

 

По итогам проверки в адрес Комитета направлено представление с предложениями по 

принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и недопущению их в 

дальнейшем, по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных 

лиц (далее – Представление) (письмо КСП от 01.06.2022 № 401/05-03). 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

848 

 

По результатам рассмотрения Представления Комитетом приняты следующие 

решения и меры: 

1. Председателем Комитета 21.06.2022 утвержден План мероприятий по устранению 

выявленных нарушений и недостатков, достижению запланированных значений показателей 

реализации отдельных мероприятий по итогам внешней проверки годового отчета об 

исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год по отрасли «Физическая 

культура и спорт», которым определены мероприятия, ответственные исполнители и сроки 

исполнения мероприятий. 

2. Приняты меры по повышению качества планирования доходов, администратором 

которых является Комитет. 

3. Комитетом начислена неустойка поставщикам в связи с неисполнением 

(ненадлежащим исполнением) обязательств по государственным контрактам на сумму 

2 742,3 тыс. руб., направлены требования об уплате неустойки в адрес поставщиков. 

4. Приняты меры по повышению эффективности и результативности использования 

бюджетных средств, в т.ч. обеспечено достижение в 2022 году плановых значений 

показателей мероприятий «Установка физкультурно-оздоровительного комплекса (в части 

оснащения объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим 

оборудованием в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и массового 

спорта» государственной программы Российской Федерации «Развитие физической 

культуры и спорта»)» и «Устройство на территориях муниципальных образований Тверской 

области плоскостных спортивных сооружений», не достигнутых по состоянию на 01.01.2022. 

5. Приняты меры по соблюдению положений Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области (далее – 

Порядок № 545-пп), утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 

24.09.2012 № 545-пп, при внесении изменений в государственную программу Тверской 

области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы. 

 

Учитывая принятые Комитетом решения и меры по устранению выявленных 

нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем, решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 32 (334) от 19.12.2022) 

Представление снято с контроля. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области 

за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 9 раздела II Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021) 

в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол от 

14.03.2022 № 7 (309), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 

№ 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Министерство имущественных и земельных отношений Тверской 

области (далее – Министерство). ИНН 6905003320, КПП 695001001, ОГРН 1026900561071. 

Адрес: 170100, г. Тверь, пл. Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 2. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта 2022 года по 

28 апреля 2022 года. 

Цели контрольного мероприятия: 

1. Установить полноту бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета. 

2. Оценить исполнение бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

279 577,1 тыс. руб., в том числе по доходам – в размере 126 914,7 тыс. руб., по расходам – 

в размере 152 662,4 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: По результатам 

контрольного мероприятия составлен акт от 28.04.2022, который в установленном порядке 

был направлен письмом от 29.04.2022 № 251/02-02 на ознакомление в Министерство. 

Объектом контроля к акту внешней проверки представлены пояснения, которые не 

опровергают сделанные выводы по итогам проверки. Объекту контроля подготовлено 

заключение на непринятое замечание. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 
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1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области (далее – КСП) 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 50.1 закона 

Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО
819

 (далее – Закон № 13-ЗО), с уведомлением 

Министерства финансов Тверской области от 11.03.2022 о принятии годовой бюджетной 

(бухгалтерской) отчетности за 2021 год. 

Министерством письмом от 08.04.2022 № 01-06/3894-ИЖ (вх. КСП от 08.04.2022 

№ 394) были представлены следующие уточненные формы годовой бюджетной отчетности: 

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); 

отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); справка по консолидируемым 

расчетам (код счета бюджетного учета 120551561) (ф. 0503125); справка по 

консолидируемым расчетам (код счета бюджетного учета 120551661) (ф. 0503125); баланс 

главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и справка о наличии 

имущества и обязательств на забалансовых счетах (в составе баланса ф. 0503130); сведения 

об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173); сведения по дебиторской и 

кредиторской задолженности (дебиторская) (ф. 0503169); сведения по дебиторской и 

кредиторской задолженности (кредиторская) (ф. 0503169), с уведомлением Министерства 

финансов Тверской области от 28.03.2022 о принятии изменений в бюджетную отчетность за 

2021 год на 01.01.2022. 

Проверка годовой бюджетной отчетности Министерства за 2021 год проведена КСП с 

учетом представленных уточненных форм отчетности. 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ
820

 

(далее – Закон № 402-ФЗ); в целом соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной законом Тверской области от 30.12.2019 № 84-ЗО
821

 (далее – Закон № 84-ЗО), 

а также приказам Минфина России от 06.06.2019 № 85н
822

 и от 08.06.2020 №99н
823

. 

Бюджетная отчетность за 2021 год в целом соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного администратора бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н
824

). 

1.2. С учетом полученного положительного результата камеральной проверки 

отчетности, проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная 

проверка полноты и правильности составления форм бюджетной отчетности Министерства, 

в результате которой установлено следующее нарушение требований Инструкции, 

                                              
819 «О бюджетном процессе в Тверской области». 
820 «О бухгалтерском учете». 
821 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
822 «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципах назначения». 
823 «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год 

(на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)». 
824 Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 

consultantplus://offline/ref=FAEE827671E9D0057AA8950ADA8BB37234397A180C5F147138E78163748F2A8BAF0131DB4B5B9E3Ey7G4R


Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

851 

 

утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н
825

 (далее – Инструкция 

№ 157н). 

В сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) (далее – 

Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503171) в графе 2 по строке «Итого по счету: 

120432000» отражена сумма в размере 120,0 тыс. руб., включающая суммы финансовых 

вложений: ООО «ЕРКЦ» в сумме 10 тыс. руб.; ООО «Тверь Водоканал» в сумме 100 тыс. 

руб.; ООО «Объединенные энергетические системы Тверской области» в сумме 10 тыс. 

рублей. 

Согласно п. 168 Инструкции № 191н Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503171) 

содержат обобщенные данные о финансовых вложениях субъекта бюджетной отчетности, 

которые формируются на основании показателей по счетам бюджетного учета, отражающих 

финансовые вложения и вложения в финансовые активы на 1 января года, следующего за 

отчетным. Показатели, отраженные в Сведениях о финансовых вложениях (ф. 0503171), 

должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета. 

Таким образом, согласно данным Сведений о финансовых вложениях (ф. 0503171) 

финансовые вложения Министерства в виде участия в уставных фондах обществ с 

ограниченной ответственностью (далее – ООО) отражены в бюджетном учете по счету 

120432000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях». 

В соответствии с п. 194 Инструкции № 157н группировка финансовых вложений в 

виде акций и иных форм участия в капитале осуществляется на счете 20400 «Финансовые 

вложения», содержащем аналитический код группы синтетического счета 30 «Акции и иные 

формы участия в капитале» и соответствующий аналитический код вида синтетического 

счета финансовых активов: 1 «Акции»; 2 «Участие в государственных (муниципальных) 

предприятиях»; 3 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях»; 4 «Иные 

формы участия в капитале». 

На основании вышеизложенного финансовые вложения Министерства в виде участия 

в уставном капитале ООО следовало учитывать на счете 120434000 «Иные формы участия в 

капитале». 

Таким образом, в нарушение п. 194 Инструкции № 157н в Сведениях о финансовых 

вложениях (ф. 0503171) финансовые вложения Министерства в форме участия в уставном 

капитале ООО на общую сумму 120 тыс. руб. отражены по строке «Итого по счету: 

120432000», тогда как следовало отразить по строке «Итого по счету: 120434000». 

Установленное нарушение не повлияло на общую итоговую сумму по гр. 2 строки 

«Всего» Сведений о финансовых вложениях (ф. 0503171) и на итоговую сумму по стр. 240 

«Финансовые вложения (020400000), всего» раздела II «Финансовые активы» баланса 

главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс (ф 0503130). 

Письмом от 11.05.2022 № 01-06/5377-ИЖ (вх. КСП от 12.05.2022 № 585) (далее – 

Письмо (вх. КСП от 12.05.2022 № 585) Министерство сообщило, что вышеуказанное 

                                              
825 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 

применению». 

consultantplus://offline/ref=D9EF923349CE1F0650A13A468726E6EE73ABACEB3E01689539A32E680EAB6E473BD6C3C8ADACB4848CD961B02441171FBEB16C326E0444A9v8F6I
consultantplus://offline/ref=D9EF923349CE1F0650A13A468726E6EE73ABACEB3E01689539A32E680EAB6E473BD6C3C8ADACB4848CD961B02441171FBEB16C326E0444A9v8F6I
consultantplus://offline/ref=D9EF923349CE1F0650A13A468726E6EE73ABACEB3E01689539A32E680EAB6E473BD6C3C8ADACB4848CD961B02441171FBEB16C326E0444A9v8F6I
consultantplus://offline/ref=55778FE51407638975F874C15F26CC5CB20F976F5B31B3E282173283EAB9C0947A631C4C97482EEA1726E2EC9ECD85E2551B8FB49F54zE58G
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нарушение устранено, проведено исправление бухгалтерской операции, в результате чего 

сумма в размере 120 тыс. руб. отражена по счету 20434 «Иные формы участия в капитале». 

1.3. Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 

уменьшилась по сравнению с началом 2021 года (287 421,2 тыс. руб.) на 9 828,5 тыс. руб., 

или на 3,4%, и составила 277 592,7 тыс. руб., в том числе: 

1) По расчетам по доходам (счет 1 205 00) в сумме 243 445,2 тыс. руб. (87,7% от 

общего объема дебиторской задолженности). Из них общая сумма начисленных в 

соответствии с федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Минфина России от 

31.12.2016 № 258н
826

 (далее – Федеральный стандарт от 31.12.2016 № 258н), доходов 

будущих периодов 2022-2024 годов составила 167 472,7 тыс. руб., или 68,8% от суммы 

задолженности по расчетам по доходам. 

По сравнению с началом года (285 488,7 тыс. руб.) задолженность уменьшилась на 

42 043,5 тыс. руб., или на 14,7%. Снижение в основном обусловлено уменьшением 

задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от 

продажи права на заключение договоров аренды за земли, в основном в связи со снижением 

начисленных доходов от операционной аренды (доходов будущих периодов 2022–2024 

годов); доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну (за исключением 

земельных участков), в основном в связи с оплатой задолженности по арендной плате в 

результате претензионной работы. 

Просроченная задолженность по расчетам по доходам по сравнению с началом года 

(26 844,7 тыс. руб.) увеличилась на 4 771,5 тыс. руб., или на 17,8%, и составила 31 616,2 тыс. 

рублей. Увеличение в основном обусловлено ростом просроченной задолженности по 

доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну (за исключением земельных 

участков), в основном в связи с увеличением задолженности по арендной плате МУП 

«Горводоканал» (оплата в 2021 году не производилась). 

2) По расчетам по выданным авансам (счет 1 206 00) в сумме 133,4 тыс. рублей. По 

сравнению с началом года (93,5 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 39,9 тыс. руб., или 

на 42,7%. Задолженность образовалась в связи с перечислением авансовых платежей по 

страхованию жизни государственных гражданских служащих и за услуги почтовой связи. 

3) По расчетам по ущербу и иным доходам (счет 1 209 00) в сумме 34 014,1 тыс. 

рублей. По сравнению с началом года (1 839 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 

32 175,1 тыс. руб., или в 18,5 раза. 

Просроченная задолженность по расчетам по ущербу и иным доходам по сравнению с 

началом года (768,7 тыс. руб.) увеличилась на 32 238,1 тыс. руб., или в 42,9 раза, и составила 

33 006,8 тыс. рублей. 

Значительное увеличение суммы задолженности в основном обусловлено ростом 

задолженности по денежным средствам, изымаемым в собственность субъекта Российской 

Федерации в соответствии с решениями судов (за исключением обвинительных приговоров 

судов), в связи с вступлением в силу 04.02.2021 решения Заволжского районного суда 

г. Твери по гражданскому делу № 2-1/2020 от 28.08.2020 о возмещении вреда, причиненного 

преступлением, в сумме 24 520,9 тыс. рублей. 

                                              
826 «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Аренда». 
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Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 уменьшилась по сравнению 

с началом 2021 года (253 151,2 тыс. руб.) на 27 671,6 тыс. руб., или на 10,9%, и составила 

225 479,6 тыс. рублей. Из них 222 113,1 тыс. руб., или 98,5% по счету 1 401 40 «Доходы 

будущих периодов» (доходы будущих периодов в соответствии с Федеральным стандартом 

от 31.12.2016 № 258н). 

По расчетам по доходам задолженность составила 806,3 тыс. руб., по сравнению с 

началом года (1 037,4 тыс. руб.) уменьшилась на 231,1 тыс. руб., или на 22,3%. 

Цель 2. Оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

2.1. Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Министерство, по итогам 2021 года составил 126 914,7 тыс. руб., или 153,9% к годовым 

назначениям (82 460,1 тыс. руб.). Перевыполнение составило 44 454,6 тыс. рублей. По 

сравнению с 2020 годом (95 022,4 тыс. руб.) поступления увеличились на 31 892,3 тыс. руб., 

или на 33,6%. 

Данные по поступившим доходам администратора соответствуют показателям 

справки о перечисленных поступлениях в бюджет (форма по КФД 0531467) на 10 января 

2022 год, представленной УФК по Тверской области. 

В бюджетные назначения в течение 2021 года изменения не вносились. 

Не исполнены прогнозные назначения по 2 доходным источникам, из них 

значительное неисполнение отмечается по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в 

уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов 

по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации, – на 2 784,4 тыс. руб., или на 

48,3% меньше, в связи с получением убытка по итогам деятельности за 2020 год по 

2 акционерным обществам (далее – АО), по которым прогнозировалось получение прибыли 

(«Осташковское ДРСУ», «Научно-реставрационный центр «Тверьпроектреставрация») и 

снижением фактического значения показателя чистой прибыли по сравнению с 

прогнозируемым значением по 2 АО («Рамешковское ДРСУ», «Торопецкое ДРСУ»). 

По 3 доходным источникам поступления отсутствуют. 

Перевыполнение сложилось по 9 доходным источникам, из них значительное 

перевыполнение отмечается по 5 доходным источникам, из них: 

- по плате по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственными или 

муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными 

учреждениями в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъектов 

Российской Федерации, – на 278,9 тыс. руб., или в 4,7 раза больше, в основном в связи с 

заключением не предусмотренных прогнозом 21 соглашений об установлении сервитута;  

- по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и 

иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов 

Российской Федерации – на 1 192,5 тыс. руб., или на 2 раза больше, в основном в связи с 

поступлением не предусмотренных прогнозом денежных средств по 2 государственным 

унитарным предприятиям Тверской области (далее – ГУП) («Лесное ДРСУ», «Водоканал») и 

увеличением фактического значения показателя чистой прибыли по итогам финансово-

хозяйственной деятельности за 2020 год по сравнению с прогнозируемым значением по 2 

ГУП («Весьегонский межрайонный лесхоз», «Калязинское ДРСУ»); 
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- по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской 

Федерации – на 26 609,1 тыс. руб., или 185,4 раза больше, в основном в связи с тем, что в 

областной бюджет Тверской области произведен возврат бюджетных инвестиций ООО 

«Тверь Водоканал» в сумме 26 709,8 тыс. руб. на основании соглашения о расторжении 

договора о предоставлении бюджетных инвестиций от 26.10.2020 № 1 (поступления носят 

разовый характер); 

- по иным штрафам, неустойкам, пени, уплаченным в соответствии с законом или 

договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед 

государственным органом субъекта Российской Федерации, казенным учреждением субъекта 

Российской Федерации, – на 1 643 тыс. руб., или в 13,9 раза больше, в основном в связи 

поступлением с 01.01.2021 на данный вид доходов (КБК 11607090020000140) пеней, 

начисленных за несвоевременное внесение арендной платы по договорам аренды земельных 

участков, находящихся в собственности Тверской области (ранее оплата пеней поступала на 

КБК 11105022020000120).  

В отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета поступили 

2 доходных источника в общей сумме 12 542,9 тыс. руб., из них 11 987,5 тыс. руб. по 

доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъектов 

Российской Федерации (за исключением земельных участков бюджетных и автономных 

учреждений субъектов Российской Федерации). 

Значительное отклонение исполнения по отдельным доходным источникам и 

поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений свидетельствует о недостаточном 

качестве прогнозирования и требует уточнения прогноза бюджетных назначений в целях 

соблюдения принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов, 

установленного статьей 37 БК РФ. 

2.2. Первоначально на 2021 год Законом № 84-ЗО Министерству были утверждены 

бюджетные ассигнования в сумме 252 208,4 тыс. рублей. 

В течение 2021 года в бюджетные ассигнования два раза вносились изменения в 

соответствии с законами Тверской области от 05.04.2021 № 10-ЗО
827

 и от 02.12.2021  

№ 75-ЗО
828

, в результате которых бюджетные ассигнования составили 149 680,4 тыс. руб., 

или уменьшились на 102 528 тыс. руб., или на 40,7%, за счет увеличения по подразделу 0113 

«Другие общегосударственные вопросы» в рамках государственной программы Тверской 

области «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области» на 2021–

2026 годы», утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 14.01.2021 

№ 5-пп
829

 (далее – Программа № 5-пп, ГП) на сумму 3 000 тыс. руб. и уменьшения по 

подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в рамках 

государственной программы Тверской области «Эффективное развитие экономики, 

инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы» на 

взнос в уставный капитал ООО «Тверь Водоканал» на сумму 105 528 тыс. руб. (в полном 

объеме). 

                                              
827 «О внесении изменений в Закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» 
828 «О внесении изменений в Закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» 
829 «О государственной программе Тверской области «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской 

области» на 2021–2026 годы». 

consultantplus://offline/ref=5464A48EBA7C42C0C6798015097A4F71C3E2AD342F2A54E68359F4DB455FC4F07BE841F43C830392FA24672004051CE2AC387203BB89E4A1A0A5E3JEB3I
consultantplus://offline/ref=5464A48EBA7C42C0C6798015097A4F71C3E2AD342F2854E58159F4DB455FC4F07BE841F43C830392FA24672004051CE2AC387203BB89E4A1A0A5E3JEB3I
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Бюджетные ассигнования, предусмотренные Министерству сводной бюджетной 

росписью с изменениями (далее – СБР), составили 152 662,4 тыс. руб., что больше 

утвержденных законом бюджетных ассигнований на 2 982 тыс. руб., или на 2%, что 

обусловлено увеличением ассигнований по подразделу 0113 «Другие общегосударственные 

вопросы» за счет расходов на поощрение за достижение показателей деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Министерством расходы областного бюджета исполнены в сумме 145 649,5 тыс. руб., 

или на 97,3% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (149 680,4 тыс. руб.), и на 

95,4% от бюджетных ассигнований СБР (152 662,4 тыс. руб.). 

При этом расходы в рамках реализации Программы № 5-пп исполнены в сумме 

142 100,2 тыс. руб., или на 95,3% от утвержденных законом бюджетных ассигнований и 

ассигнований по СБР (149 100,6 тыс. руб.), что меньше на 7 000,4 тыс. рублей. 

Анализ исполнения расходов областного бюджета Тверской области за 2021 год в 

разрезе подразделов представлен в таблице. 

 

РП Наименование 

Утверждено, 

тыс. руб.  Кассовое 

исполнение, 

тыс. руб. 

Отклонение,  

тыс. руб. 
Исполнение, % 

Законом  

№ 84-ЗО 

с уч. изм. 

по СБР  
от Закона 

№ 84-ЗО 
от СБР 

от 

Закона 

№ 84-ЗО  

от СБР 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

0113 
Другие общегосударственные 

вопросы 
108 238,6 111 220,6 104 207,7 -4 030,9 -7 012,9 96,3 96,7 

0409 
Дорожное хозяйство (дорожные 

фонды) 
22 886,6 22 886,6 22 886,6 - - 100 100 

0412 
Другие вопросы в области 

национальной экономики 
11 009,2 11 009,2 11 009,2 - - 100 100 

0605 
Другие вопросы в области охраны 

окружающей среды 
7 546,0 7 546,0 7 546,0 - - 100 100 

Министерство, всего 149 680,4 152 662,4 145 649,5 -4 030,9 -7 012,9 97,3 95,4 

Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнены в 

сумме 104 207,7 тыс. руб., или на 96,3% от утвержденных законом бюджетных ассигнований 

(108 238,6 тыс. руб.), и на 96,7% от ассигнований по СБР (111 220,6 тыс. руб.), из них 

наиболее низкий уровень исполнения сложился по следующим расходам: 

- оценке государственного имущества Тверской области - в сумме 463,3 тыс. руб., или 

на 63,3% от утвержденных законом бюджетных ассигнований и ассигнований по СБР 

(732,1 тыс. руб.), что в основном обусловлено экономией денежных средств по оценке 34 

объектов недвижимого и 2 объектов движимого государственного имущества Тверской 

области, не используемых в уставной деятельности государственных учреждений, которые 

планировались к включению в проект закона Тверской области «О внесении изменений в 

закон Тверской области от 13.02.2020 № 2-ЗО
830

», в 2021 году данный проект закона не был 

принят, в связи с чем оценка имущества не производилась; 

- созданию, развитию и сопровождению информационной системы по управлению 

государственным имуществом Тверской области и администрированию неналоговых 

доходов – в сумме 250 тыс. руб., или на 41,7% утвержденных законом бюджетных 

ассигнований и ассигнований по СБР (600 тыс. руб.), по причине того, что лицензия на право 

пользования программой по сопровождению информационной системы по управлению 

                                              
830 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Тверской 

области на 2020–2022 годы». 
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государственным имуществом Тверской области и администрированию неналоговых 

доходов приобретена сроком только на 4 месяца 2021 года (с сентября по декабрь 2021 года), 

в связи с тем, что в августе 2020 года заключен государственный контракт на право 

пользования данным продуктом сроком на 12 месяцев (по август 2021 года); 

- приобретению имущества в казну Тверской области – в сумме 15,6 тыс. руб., или на 

0,8% от утвержденных законом бюджетных ассигнований и ассигнований по СБР 

(1 851,6 тыс. руб.), что обусловлено не осуществлением Министерством приобретения акций 

АО «Отель Оснабрюк» по причине длительного срока согласования банковской гарантии 

АО «Российский Сельскохозяйственный банк», в связи с чем обязательное предложение 

направлено Министерством АО «Отель Оснабрюк» 08.02.2022; 

- приобретению земельных участков из категории земель сельскохозяйственного 

назначения в государственную собственность Тверской области – в сумме 2 681,5 тыс. руб., 

или на 59,6% от утвержденных законом бюджетных ассигнований и ассигнований по СБР 

(4 497,5 тыс. руб.), в связи с отказом собственников от подписания проектов договоров 

купли-продажи по 38 земельным участкам, в отношении которых Комиссией по 

рассмотрению вопросов о приобретении земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения в государственную собственность Тверской области 

приняты положительные решения о целесообразности их приобретения в собственность 

Тверской области (Министерством поданы исковые заявления в суд о понуждении 

собственников к заключению договоров купли-продажи); 

- проведению оценки объектов недвижимого имущества, не являющихся объектами 

государственной собственности Тверской области, при реализации Министерством 

полномочий, установленных федеральным законодательством – в сумме 79,4 тыс. руб., или 

на 47% от утвержденных законом бюджетных ассигнований и ассигнований по СБР 

(169 тыс. руб.), в связи с тем, что по земельным участкам под объектами, изъятыми у 

собственников по решению суда, и выставляемыми на торги, выкупная стоимость согласно 

решений суда определена в размере их кадастровой стоимости, в связи с чем проведение 

оценки данных земельных участков не потребовалось. 

Низкий уровень исполнения отдельных расходов свидетельствует о недостатках в 

осуществлении Министерством полномочий главного распорядителя (распорядителя) 

бюджетных средств, установленных статьей 158 БК РФ, в части планирования 

соответствующих расходов, внесения предложений по изменению лимитов бюджетных 

обязательств, обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

Показатели кассового исполнения расходов бюджета в отчете об исполнении бюджета 

главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет об 

исполнении бюджета (ф. 0503127) соответствуют данным ежеквартального отчета об 

исполнении областного бюджета Тверской области за январь–декабрь 2021 года. 

Исполнение расходов областного бюджета Тверской области в IV квартале отчетного 

года составило 34,3% общего исполнения за год, основной причиной является закупка 

товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденным планом-графиком. 

2.3. Согласно отчету о выполнении государственного задания ГБУ «Центр 

кадастровой оценки и технической инвентаризации» за 2021 год от 15.02.2022, 
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размещенному на официальном сайте Министерства, кассовый расход на оказание 

государственных услуг (выполнения работ) составил 70 484,5 тыс. рублей. 

Индекс освоения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания составил 0,94. 

Остаток неиспользованной субсидии на выполнение государственных работ составил 

4 715,8 тыс. руб., что, согласно пояснению, в основном обусловлено экономией денежных 

средств, предусмотренных на закупку основных средств, по причине не проведения 

электронного аукциона на поставку геодезического оборудования в связи с тем, что 

согласование использования остатка субсидии на выполнение государственного задания 

прошлых лет было получено 14.10.2021. 

Индекс достижения показателей объема государственных услуг, выполнения работ в 

отчетном периоде составил 1,02. 

Согласно оценке финансово-экономической эффективности реализации 

государственного задания значение критерия финансово-экономической эффективности 

реализации государственного задания (отношение индекса достижения показателей объема 

государственного задания к индексу освоения объема субсидии) составило 1,09, что согласно 

п. 62 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными 

учреждениями Тверской области, за исключением государственных учреждений 

здравоохранения Тверской области, утвержденного постановления Правительства Тверской 

области от 11.08.2015 № 380-пп
831

 (далее - Порядок № 380-пп), соответствует группе оценки 

– государственное задание в отчетном периоде выполнено эффективно. 

2.4. Министерство является главным администратором Программы № 5-пп. 

Согласно Отчету о реализации Программы № 5-пп за 2021 год (далее – Отчет) 

расходы на реализацию ГП составили 142 100,2 тыс. руб., или 95,3% к ассигнованиям по 

СБР в сумме 149 100,6 тыс. руб. (план). 

В соответствии с таблицей 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым 

статьям (государственным программам Тверской области и непрограммным направлениям 

деятельности), группам видов расходов, главным распорядителям средств областного 

бюджета, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год» к 

годовому отчету об исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год расходы 

Министерства на реализацию ГП составили 142 100,2 тыс. руб., или 95,3% от утвержденных 

законом бюджетных ассигнований (149 100,6 тыс. руб.), что меньше на 7 000,4 тыс. рублей. 

Согласно Отчету критерий эффективности реализации ГП составил 0,642, 

деятельность Министерства по управлению реализацией ГП признана 

неудовлетворительной. 

Из 75 плановых показателей Программы № 5-пп, участвующих в расчете реализации 

ГП, выполнены 46 показателей, или 61,3%. Информация представлена в таблице. 

  

                                              
831 «О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность 

государственных учреждений, внесении изменений в постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011  

№ 82-па и признании утратившими силу отдельных постановлений Администрации Тверской области и Правительства 

Тверской области и отдельных положений постановлений Правительства Тверской области». 
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Наименование  

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть 71 43 60,6 

Показатели цели 5 3 60 

Показатели задач 18 14 77,8 

Показатели мероприятий 16 9 56,3 

Показатели административных мероприятий 32 17 53,1 

Обеспечивающая подпрограмма 4 3 75 

Показатели административных мероприятий 4 3 75 

Итого: 75 46 61,3 

При освоении финансового обеспечения программной части на 95% не обеспечено 

достижение плановых значений 28 показателей результативности (39,4%) из 71 показателя, 

установленного в программной части ГП. 

Из 3 показателей достижения цели 1 «Повышение эффективности использования 

государственного имущества Тверской области» не достигнуто плановое значение по 

показателю 2 «Доля государственного имущества Тверской области, вовлеченного в 

хозяйственный оборот». Фактическое значение показателя составляет 65,5% при плановом 

значении 77% (индекс достижения – 0,851). Отклонение обусловлено: проведением 

мероприятий по оптимизации использования государственными учреждениями Тверской 

области земельных участков с целью уменьшения расходов на оплату земельного налога, в 

связи с чем Министерством на основании заявлений государственных учреждений 

прекращается право постоянного (бессрочного) пользования в отношении земельных 

участков, находящихся в государственной собственности Тверской области, и 

неиспользуемых правообладателями по целевому назначению; расторжением в судебном 

порядке договоров аренды земельных участков, ввиду наличия задолженности по оплате 

арендной платы, либо ввиду нецелевого использования земельных участков; заявительным 

характером предоставления земельных участков. 

Из 2 показателей достижения цели 2 «Повышение эффективности деятельности 

государственных унитарных предприятий Тверской области и хозяйственных обществ, 

акции (доли в уставном капитале) которых находятся в государственной собственности 

Тверской области» не достигнуто плановое значение по показателю 1 «Размер 

прогнозируемых доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах 

хозяйственных обществ или дивидендов по акциям, принадлежащим Тверской области, и от 

перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий Тверской области», 

фактическое значение которого составляет 5 396,4 тыс. руб. при плановом значении 6 988,3 

тыс. руб. (индекс достижения – 0,772). Отклонение обусловлено низким исполнением по 

доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах 

хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим 

Тверской области, в основном в связи с получением убытка по итогам деятельности за 2020 

год по 2 АО, по которым прогнозировалось получение прибыли, и снижением фактического 

значения показателя чистой прибыли по сравнению с прогнозируемым значением по 2 АО. 

Из 16 показателей мероприятий не достигнуто плановое значение по 7 показателям 

(43,8%), в том числе отсутствует исполнение по показателю 1 «Количество акций, 

приобретенных в государственную собственность Тверской области» мероприятия 1.09 

«Приобретение имущества в казну Тверской области» в связи с тем, что Министерством не 

осуществлено приобретение акций АО «Отель Оснабрюк». 
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Индекс освоения бюджетных средств на реализацию Программы № 5-пп составляет 

0,953, ее программной части – 0,950. 

Следует отметить, что при достаточно высоком уровне освоения бюджетных средств 

не выполнены 38,2% из плановых показателей, участвующих в расчете реализации ГП, что 

не согласуется с требованиями подпункта «г» пункта 13 Порядка, утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп
832

 (далее – 

Порядок № 545-пп) и свидетельствует об отсутствии взаимосвязи бюджетных ассигнований 

с конечными результатами реализации мероприятий ГП. 

В рамках проведенного контрольного мероприятия «Проверка соблюдения 

установленного порядка управления, распоряжения и контроля за использованием 

земельных участков Министерством имущественных и земельных отношений Тверской 

области, а также администрирования соответствующих видов доходов областного бюджета» 

(отчет утвержден решением коллегии КСП (протокол от 13.04.2022 № 10(312) установлено 

следующее: 

1. При реализации Министерством в 2021 году мероприятия 3.01. «Приобретение 

земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в 

государственную собственность Тверской области» Программы № 5-пп, средства в размере 

2 681,5 тыс. руб. использованы без достижения результата (при индексе освоения 

бюджетных средств – 0,596, индексы достижения плановых значений показателей, 

характеризующих приобретение земельных участков (площадей земельных участков) на 

освоенные средства, меньше вышеуказанной величины в 2,2 раза и в 3 раза соответственно), 

что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных 

средств, установленного ст. 34 БК РФ, а также о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

средств. 

Низкий уровень исполнения расходов бюджета на приобретение земельных участков из 

категории земель сельскохозяйственного назначения в государственную собственность 

Тверской области (59,6%), по отношению к прогнозным назначениям свидетельствует о 

недостатках в осуществлении Министерством полномочий главного распорядителя 

(распорядителя) бюджетных средств, установленных пп. 4 п.1 ст. 158 БК РФ, в части 

планирования соответствующих расходов бюджета, составления обоснования бюджетных 

ассигнований, внесения предложений по формированию и изменению сводной бюджетной 

росписи, лимитов бюджетных обязательств. 

2. Индекс достижения планового значения показателя 2 «Размер прогнозируемых 

доходов от использования и реализации земельных участков, находящихся в 

государственной собственности Тверской области, за исключением доходов от 

приватизации» утвержденного Госпрограммой, за 2021 год составил 1,31, что 

свидетельствует об улучшении ситуации в оцениваемой сфере деятельности. 

При этом данный показатель не соответствует критерию объективности, 

установленного п. 14 Порядка № 545-пп, так как при утвержденных плановых значениях по 2 

доходным источникам (поступления в виде арендной платы и платы за сервитут), 

фактическое исполнение рассчитывается по 3 доходным источникам от использования и 

                                              
832 «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области». 
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реализации земельных участков, находящихся в собственности Тверской области 

(поступления в виде арендной платы, платы за сервитут, поступлений от продажи земельных 

участков). 

Кроме того, наименование вышеуказанного показателя не соответствует критерию 

однозначности (п. 14 Порядка № 545-пп), так как данное наименование не отражает 

конечный результат выполнения программы – объем поступлений доходов от использования 

и реализации земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской 

области, за исключением доходов от приватизации, что определяет необходимость внесения 

изменений в наименование и характеристику данного показателя. 

Отмечено, что в Госпрограмме отсутствуют показатели, которые наиболее полно 

отражают эффективность использования земельных участков, а именно: рост доходов от 

использования и реализации земельных участков, находящихся в государственной 

собственности Тверской области, за исключением доходов от приватизации по сравнению с 

предыдущим годом; увеличение доли используемых земельных участков в общем 

количестве земельных участков, находящихся в государственной собственности Тверской 

области, что снижает объективность оценки эффективности их использования. 

3. В целях реализации административного мероприятия 3.02 «Проверка 

использования земельных участков, находящихся в государственной собственности 

Тверской области» задачи 3 «Управление и распоряжение земельными участками, 

находящимися в государственной собственности Тверской области» подпрограммы 1 

«Управление имуществом и земельными участками, находящимися в собственности и в 

ведении Тверской области» (далее – Административное мероприятие), в 2021 году 

проведено обследование 48 земельных участков (составлено 25 актов), что на 2 единицы 

меньше планового значения показателя (50 единиц), индекс достижения планового значения 

показателя составляет 0,96. 

При этом в Отчете фактическое значение Показателя 1 указано в количестве 50 

единиц, индекс достижения планового значения показателя составляет 1,000. 

Таким образом, значение показателя 1 и индекс достижения планового значения 

Показателя 1 (графы 31 и 32 Отчета) Административного мероприятия, отраженные в 

Отчете, не соответствуют их фактическому значению. 

Министерство письмом (вх. КСП от 12.05.2022 № 585) пояснило, что в отношении 

фактического значения и индекса достижения планового значения Показателя 1 была 

допущена техническая ошибка. 

Кроме того, по техническим замечаниям к Отчету в отношении: 

- единицы измерения показателя 1 «Количество хозяйственных обществ, 100% акций 

(доли в уставном капитале) которых находятся в государственной собственности Тверской 

области, в которых проведен мониторинг результатов финансово-хозяйственной 

деятельности» административного мероприятия 3.03 «Проведение ежеквартального 

мониторинга результатов финансово-хозяйственной деятельности хозяйственных обществ, 

100 % акций (доли в уставном капитале) которых находятся в государственной 

собственности Тверской области» задачи 3 подпрограммы 2 (указана в процентах, следует 

указать в штуках); 

- наименования мероприятия 5.03 «Выполнение комплекса работ, включая 

кадастровые работы по образованию земельных участков, зарегистрированных в 

государственную собственность Тверской области, подготовку документов, необходимых 
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для постановки земельных участков на государственный кадастровый учет, и внесение 

сведений о таких земельных участках в Единый государственный реестр недвижимости» 

задачи 5 подпрограммы 1 не соответствующего (не прописано окончание) наименованию 

данного мероприятия в ГП; 

- наименований 11 показателей цели, задач, мероприятий, административных 

мероприятий не соответствующих (не прописаны окончания) наименованиям данных 

показателей в ГП; 

- 6 мероприятий, отраженных в Отчете и отсутствующих в ГП, в редакции, 

действовавшей в 2021 году (мероприятия исключены из расчета реализации ГП) 

Министерством будет подготовлено обращение в Министерство финансов Тверской 

области с целью устранения технических недоработок программного комплекса Проект-

СМАРТ Про и корректировки Отчета в части устранения технических ошибок. 

2.5. По информации Министерства, отраженной в разделе 2 пояснительной записки 

(ф.0503160), в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств все 

закупки в Министерстве осуществляются на основании утвержденных нормативных затрат, 

которыми определяется предельный объем затрат на обеспечение функций Министерства в 

части приобретения товаров, работ и услуг. Министерством издан приказ от 06.06.2016 № 

58
833

 (с изменениями). 

Согласно данным отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Министерством 

на 2021 год принято бюджетных обязательств по расходам в сумме 147 584,1 тыс. руб., из 

них закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд с применением конкурентных способов в сумме 964,9 тыс. рублей. 

С применением конкурентных способов Министерством (964,9 тыс. руб.) принято 

11,3% от принятых бюджетных обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и 

услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (8 508,5 тыс. руб.). 

Согласно данным раздела 4 сведений о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175) экономия средств в результате применения 

конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 2021 году 

составила 879,4 тыс. руб. (с учетом контрактов, исполнение которых будет осуществляться в 

плановом периоде). 

Доля принятых бюджетных обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, 

работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» с применением 

конкурентных способов в 2021 году на 72,3 процентного пункта меньше соответствующего 

показателя 2020 года (83,6%), при этом экономия бюджетных средств уменьшилась по 

сравнению с предыдущим годом (1 794,5 тыс. руб.) на 915,1 тыс. руб., или в 2 раза. 

Расходы Министерства на исполнение судебных актов по обращению взыскания на 

средства областного бюджета составили 567,3 тыс. руб., в том числе: расходы на исполнение 

судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению 

причиненного вреда – 564,9 тыс. руб.; расходы на уплату прочих налогов, сборов и иных 

платежей (возмещение госпошлины в доход федерального бюджета) – 2,3 тыс. рублей. 

Общая сумма средств, направленных Министерством в 2021 году на возмещение 

судебных расходов, госпошлины и процентов за пользование чужими денежными 

                                              
833 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Министерства имущественных и земельных 

отношений Тверской области и подведомственных ему государственных казенных учреждений». 
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средствами, составила 567,3 тыс. руб., в том числе: судебные расходы – 269,4 тыс. руб.; 

возмещение госпошлины – 17,8 тыс. руб.; проценты за пользование чужими денежными 

средствами – 280,1 тыс. рублей. 

Таким образом, областным бюджетом понесены расходы в сумме 567,3 тыс. руб., 

которые несут дополнительную нагрузку на областной бюджет. В этой связи расходование 

средств в сумме 567,3 тыс. руб. не согласуется с принципом эффективности использования 

бюджетных средств, установленным статьей 34 БК РФ, а также свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных статьей 158 БК РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

Выводы. 

1. В ходе установления полноты бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета, установлено следующее. 

1.1. Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год представлена 15.03.2022, что 

соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 

50.1 Закона № 13-ЗО, с уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии 

годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2021 год от 11.03.2022. 

Письмом от 08.04.2022 № 01-06/3894-ИЖ (вх. КСП от 08.04.2022 № 394) 

Министерством представлены 8 уточненных форм годовой бюджетной отчетности, с 

уведомлением Министерства финансов Тверской области от 28.03.2022 о принятии 

изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 01.01.2022. 

1.2. Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

БК РФ, Законом № 402-ФЗ, в целом соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной Законом № 84-ЗО, а также приказам Минфина России от 06.06.2019 № 85н и 

от 08.06.2020 № 99н. 

Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам, предусмотренным 

для главного администратора бюджетных средств Инструкцией № 191н. 

1.3. При составлении бюджетной отчетности за 2021 год Министерством не 

обеспечено соблюдение требований Инструкции № 157н. 

Согласно данным Сведений о финансовых вложениях (ф. 0503171) финансовые 

вложения Министерства в виде участия в уставных фондах ООО в сумме 120 тыс. руб. (по 

ООО «ЕРКЦ» – 10 тыс. руб.; ООО «Тверь Водоканал» – 100 тыс. руб.; ООО «Объединенные 

энергетические системы Тверской области» – 10 тыс. руб.) отражены в бюджетном учете по 

счету 120432000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях». В 

соответствии с требованиями п. 194 Инструкции № 157н финансовые вложения 

Министерства в виде участия в уставном капитале ООО следовало учитывать в бюджетном 

учете на счете 120434000 «Иные формы участия в капитале».  

В нарушение п. 194 Инструкции № 157н в Сведениях о финансовых вложениях 

(ф. 0503171) финансовые вложения Министерства в форме участия в уставном капитале 

ООО на общую сумму 120 тыс. руб. отражены по строке «Итого по счету: 120432000», тогда 

как следовало отразить по строке «Итого по счету: 120434000». 

Установленное нарушение не повлияло на общую итоговую сумму по гр. 2 строки 

«Всего» Сведений о финансовых вложениях (ф. 0503171) и на итоговую сумму по стр. 240 
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«Финансовые вложения (020400000), всего» раздела II «Финансовые активы» Баланса 

(ф 0503130). 

Нарушение Министерством устранено, проведено исправление бухгалтерской 

операции, в результате чего сумма в размере 120 тыс. руб. отражена по счету 20434 «Иные 

формы участия в капитале». 

1.4. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 уменьшилась по 

сравнению с началом 2021 года на 9 828,5 тыс. руб., или на 3,4%, и составила 277 592,7 тыс. 

руб., из них 87,7% от общего объема дебиторской задолженности приходится на расчеты по 

доходам (243 445,2 тыс. руб.). 

Снижение задолженности в основном обусловлено уменьшением задолженности по 

доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на 

заключение договоров аренды за земли, в основном в связи со снижением начисленных 

доходов от операционной аренды (доходов будущих периодов 2022–2024 годов). 

Просроченная задолженность по состоянию на 01.01.2022 составляет 64 623 тыс. руб., 

или 23,3% от общего объема дебиторской задолженности, увеличение по сравнению с 

началом 2021 года составило 37 009,5 тыс. руб., или в 2,3 раза. Значительное увеличение в 

основном обусловлено ростом задолженности по денежным средствам, изымаемым в 

собственность субъекта Российской Федерации в соответствии с решениями судов (за 

исключением обвинительных приговоров судов), в связи с вступлением в силу 04.02.2021 

решения Заволжского районного суда г. Твери по гражданскому делу № 2-1/2020 от 

28.08.2020 о возмещении вреда, причиненного преступлением, в сумме 24 520,9 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 уменьшилась по сравнению 

с началом 2021 года на 27 671,6 тыс. руб., или на 10,9%, и составила 225 479,6 тыс. руб., из 

них 98,5% от общего объема кредиторской задолженности приходится на расчеты по счету 

1 401 40 «Доходы будущих периодов» (доходы будущих периодов в соответствии с 

Федеральным стандартом от 31.12.2016 № 258н). 

2. В ходе оценки исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер 

по повышению эффективности расходования бюджетных средств, установлено следующее. 

2.1. Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Министерство, составил 126 914,7 тыс. руб., что на 53,9% больше утвержденных плановых 

назначений (82 460,1 тыс. руб.). По сравнению с 2020 годом (95 022,4 тыс. руб.) поступления 

увеличились на 31 892,3 тыс. руб., или на 33,6%. 

Годовые прогнозные назначения исполнены по 10 доходным источникам. Вместе с 

тем не исполнены прогнозные назначения по 5 доходным источникам (по 3 доходным 

источникам поступления отсутствуют). Отмечается значительное перевыполнение 

по 5 доходным источникам и значительное неисполнение по доходам в виде прибыли, 

приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и 

обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации. В 

отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета поступили 2 доходных 

источника. 

Значительное отклонение исполнения по отдельным доходным источникам и 

поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений свидетельствует о недостаточном 

качестве прогнозирования и требует уточнения прогноза бюджетных назначений в целях 

соблюдения принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов, 

установленного статьей 37 БК РФ. 
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2.2. Министерством расходы областного бюджета исполнены в сумме 145 649,5 тыс. 

руб., или на 97,3% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (149 680,4 тыс. руб.), 

и на 95,4% от бюджетных ассигнований СБР (152 662,4 тыс. руб.), меньше на 7 012,9 тыс. 

рублей. 

Низкий уровень исполнения по отдельным видам расходов свидетельствует о 

недостатках в осуществлении Министерством полномочий главного распорядителя 

(распорядителя) бюджетных средств, установленных статьей 158 БК РФ, в части 

планирования соответствующих расходов, внесения предложений по изменению лимитов 

бюджетных обязательств, обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

2.3. Объем финансового обеспечения Программы № 5-пп на 2021 год составил 

142 100,2 тыс. руб., что меньше на 7 000,4 тыс. руб., или на 4,7%, утвержденных законом 

бюджетных ассигнований и ассигнований по СБР (149 100,6 тыс. руб.). 

2.4. Доля принятых бюджетных обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, 

работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» с применением 

конкурентных способов в 2021 году составила 11,3%, что на 72,3 процентного пункта 

меньше соответствующего показателя 2020 года (83,6%). 

Экономия средств в результате применения конкурентных способов определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 2021 году составила 879,4 тыс. руб. (с учетом 

контрактов, исполнение которых будет осуществляться в плановом периоде), что меньше 

экономии по итогам 2020 года (1 794,5 тыс. руб.) на 915,1 тыс. руб., или в 2 раза. 

2.5. Направление бюджетных средств на возмещение судебных расходов, госпошлины 

и процентов за пользование чужими денежными средствами в сумме 567,3 тыс. руб. не 

согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, установленным 

статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, а также свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

2.6. Согласно отчету о выполнении государственного задания ГБУ «Центр 

кадастровой оценки и технической инвентаризации» за 2021 год, значение критерия 

финансово-экономической эффективности реализации государственного задания составило 

1,09, что соответствует группе оценки – государственное задание в отчетном периоде 

выполнено эффективно. Индекс освоения объема субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания составил 0,94. 

2.7. Министерство является главным администратором Программы № 5-пп. 

Расходы в рамках ГП исполнены Министерством на 95,3% от утвержденных законом 

бюджетных ассигнований и ассигнований по СБР. 

Согласно Отчету, критерий эффективности реализации ГП составил 0,642, 

деятельность Министерства по управлению реализацией ГП признана 

неудовлетворительной. 

Из 75 плановых показателей, участвующих в расчете реализации ГП, выполнены 

46 показателей, или 61,3%. 

При достаточно высоком уровне освоения бюджетных средств не выполнены 38,2% 

из плановых показателей, участвующих в расчете реализации ГП, что не согласуется с 

требованиями подпункта «г» пункта 13 Порядка № 545-пп и свидетельствует об отсутствии 
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взаимосвязи бюджетных ассигнований с конечными результатами реализации мероприятий 

ГП. 

Отчет о реализации Программы № 5-пп за 2021 год требует доработки в части 

устранения технических ошибок. 

Предложения (рекомендации). 

Направить отчет в Министерство имущественных и земельных отношений Тверской 

области и рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных 

нарушений и недостатков, в том числе:  

- при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по 

организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль 

за соблюдением требований Инструкции №157н при ведении бухгалтерского учета; 

- принять меры по обеспечению надлежащего исполнения полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств в соответствии с требованиями ст.  158 Бюджетного 

кодекса РФ; 

- внести изменения в Отчет о реализации государственной программы «Управление 

имуществом и земельными ресурсами Тверской области» на 2021–2026 годы» за 2021 год, в 

целях устранения технических ошибок. 

 

Аудитор О.В. Никитина 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен в адрес Министерства имущественных и 

земельных отношений Тверской области с рекомендациями по устранению причин и 

условий выявленных нарушений и недостатков. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства лесного хозяйства Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации (далее – РФ), статья 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской 

области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункта 33 

раздела II Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35(300) от 16.12.2021) в редакции решения Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол № 07(309) от 14.03.2022), приказ Контрольно-счетной 

палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Министерство лесного хозяйства Тверской области (далее – 

Министерство). ИНН 6950116540, КПП 695201001, ОГРН 1106952010868. Адрес: 170042, г. 

Тверь, ул. Горького 97. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта 2022 года по 27 апреля 

2022 года. 

Цели контрольного мероприятия: 

1. Установить полноту бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2. Оценить исполнение бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

1 262 381,7 тыс. руб., в том числе по доходам – в размере 785 906,9 тыс. руб.; по расходам – 

в размере 476 474,8 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: По результатам 

контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном порядке был направлен 

для ознакомления объекту контроля (исх. №243/02-02 от 27.04.2021). Акт внешней проверки 

подписан руководителем объекта контроля без возражений и замечаний. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 

1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-счетную палату 

Тверской области (далее – КСП) в соответствии со сроком, установленным статьей 50.1 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

867 

 

Закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО
834

 (далее – Закон № 13-ЗО), с уведомлением 

Министерства финансов Тверской области от 11.03.2021 о принятии годовой отчетности за 

2021 год. 

При этом Министерством представлены следующие уточненные формы годовой 

бюджетной отчетности за 2021 год: Справка по заключению счетов бюджетного учета 

отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет о финансовых результатах деятельности 

(ф. 0503121); Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Баланс главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Пояснительная записка (ф. 0503160); 

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164); Сведения по дебиторской и кредиторской 

задолженности (ф. 0503169); Сведения о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф.0503175); Сведения об исполнении судебных решений по 

денежным обязательствам (ф. 0503296). 

Вышеуказанные уточненные формы представлены письмом Министерства (вх. от 

07.04.2022 № 380) с уведомлениями Министерства финансов Тверской области о принятии 

уточненной отчетности от 30.03.2022 и от 04.04.2022. 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ
835

 (далее – Закон 

№ 402-ФЗ), в целом соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной 

законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО
836

 (далее – Закон № 84-ЗО), и приказами 

Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н
837

 (далее – Порядок № 85н) и от 08.06.2020 №99н
838

. 

Бюджетная отчетность Министерства в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы РФ
839

 (далее – Инструкция № 191н). 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная проверка 

полноты и правильности составления форм бюджетной отчетности Министерства, в 

результате которой установлены следующие нарушения требований Инструкции №191н: 

1. В нарушение п. 4 отсутствует оглавление к бюджетной отчетности, представленной 

на бумажном носителе; 

2. В нарушение п. 32 в Справках по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по 

всем кодам счетов не заполнена графа 2 номер (код) организации (ИНН контрагента по 

отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру); 

3. В нарушение п. 70 в Отчете (ф. 0503128) и п. 170.2 в Сведениях (ф. 0503175) 

допущена недостоверность выраженных в денежном измерении показателей на общую 

                                              
834 «О бюджетном процессе в Тверской области». 
835 «О бухгалтерском учете». 
836 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
837 «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципах назначения». 
838 «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2021 год (на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов)». 
839 Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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сумму 1 195,6 тыс. руб. (отклонение (занижение) принятых обязательств по контрактам), в 

том числе по кодам бюджетной классификации: 04077590151290244 на сумму – (минус) 215 

тыс. руб.; 04077590151290244 на сумму 270,6 тыс. руб.; 04077510110010244 на сумму 

1 140 тыс. рублей. Данное искажение устранено путем представления вышеуказанных 

уточненных отчетных форм. 

4. В нарушение п. 174 не заполнены сведения по решению арбитражного суда  по делу 

от 06.08.2020 № А66-6672/2020 в Сведениях об исполнении судебных решений по денежным 

обязательствам (ф. 0503296) (далее – Сведения (ф. 0503296) на сумму 3 тыс. рублей. 

Искажение показателя устранено, путем представления уточненных Сведений (ф. 0503296). 

5. В нарушение п. 152 в Пояснительной записке (ф. 0503160) Сведения о результатах 

деятельности (ф. 0503162) указана как форма с отсутствием числовых показателей, которая 

исключена из состава годовой бюджетной отчетности; 

6. В нарушение п. 152 в Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует информация 

о причинах увеличения дебиторской задолженности, по состоянию на отчетную дату в 

сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года в 

разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»; 

7. В нарушение п. 163 в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в графе 9 

раздела «Доходы» не приведен анализ исполнения доходов, в части непрогнозируемых 

главным администратором доходных источников, кассовое исполнение по которым 

осуществлялось в отчетном году; 

8. В нарушение п. 167: 

- в графе 2 по строкам номер (код) счета бюджетного учета: 1 16 10022 02 0000 140 

1 209 45 007, итого по коду счета 1 209 45 000, итого по синтетическому коду счета 1 209 

00 000, всего формы  Сведения по дебиторской и кредиторской задолженность не отражена 

задолженность (ф. 0503169) (далее – Сведения ф. 0503169) ООО «Медфлагман» в сумме 31,8 

тыс. рублей; 

- в графах 4 и 11 по строкам номер (код) счета бюджетного учета: 1 16 10022 02 0000 

140 1 209 45 007, итого по коду счета 1 209 45 000, итого по синтетическому коду счета 1 209 

00 000, всего Сведений ф. 0503169 не отражена просроченная задолженность ООО 

«Медфлагман» в сумме 31,8 тыс. рублей. 

Данное нарушение повлекло искажение по графам 3 и 5 по строкам: 250, 340 и 350 

Баланса (ф. 0503130) на сумму 31,8 тыс. руб. по каждой из строк, что составляет менее 1% и 

не превышает 100 тыс. руб. по каждой из строк. По состоянию на 01.01.2022 нарушение не 

устранено. 

9. В нарушение п. 152 в Пояснительной записке (ф.0503160) форма Сведения 

(ф. 0503296) указана как форма с отсутствием числовых показателей. 

10. В нарушение п. 170.2 в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175) (далее – Сведения ф. 0503175) в разделе 1 по 

номеру (коду) счета бюджетного учета 04077510110010247 150211223 не указаны: в графе 5 

– ИНН и в графе 6 – наименование контрагента. 

1.2. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 

1 241 980,8 тыс. руб., из них: долгосрочная в сумме 821 186,4 тыс. руб., просроченная – 

19 059,1 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода (1 036 344,9 тыс. руб.) 

задолженность увеличилась на 205 803,5 тыс. руб., или на 20,8% (долгосрочная увеличилась 

consultantplus://offline/ref=532771741329C58DDB35914D500BBCACF6D9E5C8D9057608BB18D61073C8E38A1583D2018707lEJDK
consultantplus://offline/ref=532771741329C58DDB35914D500BBCACF6D9E5C8D9057608BB18D61073C8E38A1583D2018707lEJDK
consultantplus://offline/ref=532771741329C58DDB35914D500BBCACF6D9E5C8D9057608BB18D61073C8E38A1583D2018707lEJDK
consultantplus://offline/ref=532771741329C58DDB35914D500BBCACF6D9E5C8D9057608BB18D61073C8E38A1583D2018707lEJDK
consultantplus://offline/ref=532771741329C58DDB35914D500BBCACF6D9E5C8D9057608BB18D61073C8E38A1583D2018707lEJDK
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на 161 490,3 тыс. руб., или на 24,5%; просроченная задолженность снизилась на 17 620,5 тыс. 

руб., или на 47,9%). 

Основная сумма дебиторской задолженности сложилась по плате за использование 

лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный 

размер арендной платы в сумме 10 903,1 тыс. руб. (99,9% от суммы расчетов с 

плательщиками доходов от собственности). По сравнению с началом отчетного периода 

(34 673 тыс. руб.) снизилась на 68,6%. 

В пояснительной записке ф. 0503160 указано, что основной причиной образования 

дебиторской задолженности по плате за использование лесов является 

неплатежеспособность контрагентов. 

Типовой формой договора аренды лесного участка, утвержденной Приказом 

Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 30.07.2020 № 542
840

, срок внесения 

арендной платы устанавливается не позднее 15 числа текущего месяца. 

Не является просроченной задолженность в сумме 6 289,3 тыс. руб. по двум 

контрагентам: ООО «Лагуна» (4 862,7 тыс. руб.), ООО «Шостка» (1 426,6 тыс. руб.). По 

вышеназванным организациям произведена инвентаризация расчетов на основании 

поданных арендаторами лесных деклараций на весь ежегодный разрешенный объем 

использования. Согласно п. 2.1 договоров аренды, если после инвентаризации внесенных 

платежей по арендной плате, фактическая сумма внесенных платежей будет отличаться от 

ранее рассчитанной арендной платы, арендаторы производят доплату арендной платы в срок 

до 15 февраля следующего года. 

Таким образом, в нарушение п. 167 Инструкции 191н в графе 11 по строкам номер 

(код) счета бюджетного учета: 1 12 04014 02 0000 120 1 205 23 004, итого по коду счета 1 205 

23 000, итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000, всего Сведений ф. 0503169 

отражена, как просроченная, задолженность в сумме 6 289,3 тыс. руб. по контрагентам: ООО 

«Лагуна» (4 862,7 тыс. руб.) и ООО «Шостка» (1 426,6 тыс. руб.), при наступлении даты ее 

исполнения после отчетной даты (15.02.2022). По состоянию на 01.01.2022 нарушение не 

устранено. 

Дебиторская задолженность по расчетам по доходам от прочих сумм 

принудительного изъятия составила 8 112,6 тыс. руб., которая увеличилась на 4 953,4 тыс. 

руб. по сравнению с началом отчетного периода (3 159,2 тыс. руб.) или в 2,6 раза, 

задолженность отражена как просроченная и образовалась по 11 контрагентам. По 

сведениям, представленным Министерством, претензионная работа ведется по всем 

контрагентам: по 2 направлены претензионные письма; по 4 поданы документы в 

Арбитражный суд, ведется исполнительное производство; по 5 исполнительные листы 

направлены в ФССП. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 снизилась по сравнению с 

началом 2021 года (4 227,9 тыс. руб.) на 1 004,3 тыс. руб., или на 23,8% и составила 3 223,6 

тыс. руб., в основном  по расчетам с плательщиками доходов от собственности по плате за 

использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей 

минимальный размер арендной платы в сумме 3 206,1 тыс. руб. в основном за счет 

переплаты по договорам аренды с ООО «Максатихинская ЛК», ООО «Толэдо» (вся 

задолженность образовалась в 2021 году). По сравнению с началом года (4 203,9 тыс. руб.) 

задолженность снизилась на 997,8 тыс. рублей. 

                                              
840 «Об утверждении типовых договоров аренды лесных участков». 
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Цель 2. Оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также 

мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

2.1. Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Министерство, по итогам 2021 года составил 785 906,9 тыс. руб., или 104,9 % к годовым 

назначениям (749 518,6 тыс. руб.). Перевыполнение составило 36 388,3 тыс. рублей. При 

этом по сравнению с 2020 годом (794 812,1 тыс. руб.) поступления снизились на 8 905,2 тыс. 

руб., или на 1,1%. 

Данные по поступившим доходам администратора соответствуют показателям 

Справки о перечисленных поступлениях в бюджет (форма по КФД 0531467) УФК по 

Тверской области по состоянию на 10.01.2022, представленной УФК по Тверской области. 

В бюджетные назначения в течение 2021 года вносились изменения на сумму 

2 262,5 тыс. руб. по одному доходному источнику – субвенции бюджетам субъектов РФ на 

осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений. 

Не исполнены годовые бюджетные назначения по 5 доходным источникам, из них по: 

- плате за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, 

превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений 

(поступления отсутствуют), в связи с тем, что Межведомственной комиссией при 

Правительстве Тверской области по земельным отношениям не были вынесены решения о 

целесообразности проведения в 2021 году открытых аукционов на право заключения 

договоров купли-продажи лесных насаждений (принято решение о приостановлении 

проведения аукционов купли-продажи лесных насаждений Губернатором Тверской области). 

Объем лесных насаждений для выставления на аукцион в 2021 году прогнозировался в 

размере 17,2 тыс. куб. м; 

- плате за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части 

платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд – на 

2 319,6 тыс. руб., или на 10,5% меньше, в связи со снижением спроса населения на отпуск 

древесины для строительства, ремонта и отопления жилых помещений; 

- прочим доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ – на 261,2 тыс. руб., 

или на 45,1% меньше годовых назначений; 

Перевыполнены годовые бюджетные назначения по 7 доходным источникам, из них 

по: 

- плате за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, 

превышающей минимальный размер арендной платы, – на 42 744,7 тыс. руб., или на 7,3% 

больше годовых назначений, в связи с пересчетом размера арендной платы по результатам 

проведенного лесоустройства за счет изменения границ и видовых характеристик лесных 

участков, поступления платежей по ежегодной инвентаризации расчетов за предыдущий год, 

поступления по договорам аренды, заключенным в рамках реализации инвестиционного 

проекта (не учтены при составлении прогноза); 

- доходам от оказания платных услуг – на 73,6 тыс. руб., или в 3,5 раза больше 

годовых бюджетных назначений, в связи с увеличением количества заявлений о 

предоставлении сведений, содержащихся в государственных реестрах; 

- доходам от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении 

учреждений, – на 392,6 тыс. руб., или в 8,6 раза больше годовых прогнозных назначений; 

- по 3 видам административных штрафов, установленных Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), и штрафам, пени, 
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неустойкам, уплаченным в соответствии с договорами аренды лесного участка, – на 5 560 

тыс. руб., или в 3,6 раза; 

- по субвенциям бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в 

области лесных отношений исполнены на 100,2%, перевыполнение составило 541,5 тыс. 

рублей. 

В отсутствии годовых бюджетных назначений поступили: прочее возмещение 

ущерба, причиненного имуществу, находящемуся в собственности субъекта РФ (за 

исключением имущества, закрепленного за бюджетными (автономными) учреждениями, 

унитарными предприятиями субъекта РФ) на сумму – 249,3 тыс. руб.; возврат остатков 

субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет из бюджетов субъектов РФ – на сумму 29 тыс. рублей. 

По отдельным доходным источникам реалистичность прогноза не достигнута, что 

подтверждается явным перевыполнением, недовыполнением прогнозных назначений и 

поступлением в отсутствие прогнозных назначений, что свидетельствует о недостаточном 

качестве прогнозирования доходов бюджета по отдельным видам доходов и не соблюдении 

принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ. 

2.2. Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству Законом 

№ 84-ЗО
841

 на 2021 год, составила 470 372,6 тыс. руб., из них средства федерального 

бюджета – 338 105,7 тыс. руб. (71,9%) по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» в рамках 

государственной программы Тверской области «Лесное хозяйство Тверской области» на 

2021-2026 годы
842

, (далее – Программа, ГП). 

В соответствии с изменениями, внесенными в Закон № 84-ЗО, объем бюджетных 

ассигнований корректировался 1 раз, в результате чего бюджетные ассигнования были 

увеличены на 27 849,1 тыс. руб., или на 6,3%. 

(тыс. руб.) 

Направления расходов 

ЗТО от 

28.12.2020  

№ 84-ЗО 

ЗТО от 

02.12.21  

№ 75-ЗО 

Изменения 

ГП «Лесное хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы, 

в том числе: 
442 523,5 470 372,6 27 849,1 

подпрограмма «Эффективное и ответственное использование 

лесов Тверской области» 
279 540,6 279 540,6 0 

подпрограмма «Воспроизводство и защита лесов Тверской 

области» 
86 919,4 86 919,4 0 

подпрограмма «Охрана лесов Тверской области от пожаров» 28 702,1 56 551,2 27 849,1 

Обеспечивающая подпрограмма 47 361,4 47 361,4 0 

В течение года путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись без 

внесения изменений в Закон № 84-ЗО осуществлено: 

- увеличение ассигнований на общую сумму 6 102,2 тыс. руб. в части: 

1. средств нераспределенного резерва субвенций федерального бюджета бюджетам 

субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений по 

распоряжению Федерального агентства лесного хозяйства от 24.12.2021 № 36-р в сумме 

896,9 тыс. руб. (в целях предоставления стимулирующих выплат, с учетом эффективности 

осуществления переданных полномочий); 

                                              
841 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
842 Постановление Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 23-пп «О государственной программе 

Тверской области «Лесное хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

872 

 

2. средств областного бюджета на поощрение региональных управленческих команд 

сумму 2 205,3 тыс. руб. по распоряжению Губернатора Тверской области от 15.09.2021 

№ 380-рг; 

3. средств резервного фонда Правительства Тверской области в сумме 3 000 тыс. руб. 

(распоряжение Правительства Тверской области от 30.04.2021 № 412-рп) для выполнения 

непрограммного мероприятия «Осуществление в пожароопасный период 2021 года работ по 

охране лесов от пожаров на территории лесного фонда Тверской области»; 

- перераспределение ассигнований на сумму 69,1 тыс. рублей. 

Расходы областного бюджета по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» исполнены в 

сумме 473 860,3 тыс. руб., или 100,7% к утвержденным законом бюджетным ассигнованиям, 

или 99,5 % к ассигнованиям сводной бюджетной росписи. 

Расходы областного бюджета на реализацию Программы исполнены в сумме 469 889 

тыс. руб., или на 99,9% от утвержденных законом бюджетных ассигнований и 99,7% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи, из них за счет средств из федерального 

бюджета – 338 637,2 тыс. руб. (99,9%); за счет средств областного бюджета – 135 223,1 тыс. 

руб. (98,4%). 

Исполнение расходов Министерства на выполнение мероприятий ГП за 2021 год 

сложилось следующим образом: 

1) На финансовое обеспечение деятельности 11 государственных казенных 

учреждений (лесничеств) – 278 975 тыс. руб., или 99,8% от бюджетных ассигнований 

(279 540,6 тыс. руб.), из них: 

- за счет субвенции из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий 

в области лесных отношений – 201 947,2 тыс. руб., или 100 % (меньше на 50,2 тыс. руб.); 

- за счет средств областного бюджета – 77 027,8 тыс. руб., или 99,4%, (меньше на 

428,1 тыс. руб.). 

Для обеспечения деятельности ГКУ, по данным официального сайта  ЕИС в сфере 

закупок в сети «Интернет», в 2021 году лесничествами заключены 35 государственных 

контракта (далее – контракт) с применением конкурентных способов на поставку 

нефтепродуктов, поставку бумаги для офисной техники, запасных частей, техническое 

обслуживание на ремонт техники на общую сумму 7 644,7 тыс. руб., или 22,1% от принятых 

бюджетных обязательств согласно ф 0503128 по виду расходов 200 (34 599,4  тыс. руб.) за 

счет средств областного бюджета. Экономия бюджетных средств от применения 

конкурентных способов определения поставщиков составила 265 тыс. руб., или 3,5%; 

2) На предоставление субсидии ГБУ «ЛПЦ-Тверьлес» на выполнение 

государственных работ в рамках государственного задания – 143 470,6 тыс. руб., или 100%, в 

том числе: субвенции из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий в 

области лесных отношений – 103 123,3 тыс. руб., средства областного бюджета – 40 347,3 

тыс. руб. Из них:  

- на увеличение площади лесовосстановления за счет средств федерального бюджета 

– 34 156 тыс. руб. (в рамках реализации регионального проекта «Сохранение лесов» 

национального проекта «Экология»); 

- на оснащение учреждений, выполняющих мероприятия по воспроизводству лесов, 

специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием для проведения 

комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению – 35 323,4 тыс. руб., 100% 
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средства федерального бюджета (в рамках реализации регионального проекта «Сохранение 

лесов» национального проекта «Экология»); 

- на оснащение специализированных учреждений органов государственной власти 

субъектов РФ лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса 

мероприятий по охране лесов от пожаров – 17 440 тыс. руб., 100% средства федерального 

бюджета (в рамках реализации регионального проекта «Сохранение лесов» национального 

проекта «Экология»); 

- на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – в сумме 

13 695,1 тыс. руб., 100% средства федерального бюджета; 

- на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений за счет 

средств резервного фонда Правительства РФ – в сумме 2 508,8 тыс. руб., 100% средства 

федерального бюджета; 

- на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) ГБУ лесного комплекса – 40 347,3 тыс. руб. за 

счет средств областного бюджета. 

3) На обеспечение деятельности Министерства лесного хозяйства Тверской области 

– 47 443,4 тыс. руб., или 98,3 %, в том числе:  

- за счет средств областного бюджета – 13 866,7 тыс. руб., или 95,9% (меньше на 597 

тыс. руб.); 

- за счет субвенций из федерального бюджета на осуществление отдельных 

полномочий в области лесного хозяйства – 33 576,7 тыс. руб., или 99,4% (меньше на 

217,9 тыс. руб.). 

Для обеспечения деятельности Министерства по данным официального сайта  ЕИС в 

сфере закупок в сети «Интернет» в 2021 году заключены 6 контрактов с применением 

конкурентных способов. Экономия бюджетных средств от применения конкурентных 

способов определения поставщиков (по данным ф. 0503175) составила 90 тыс. рублей. 

Наибольшее исполнение расходов произошло в 3 квартале в результате закупки 

товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденным планом-графиком. 

2.3 Согласно отчету о выполнении государственного задания ГБУ «ЛПЦ-Тверьлес» за 

2021 год (от 28.02.2022), размещенному на официальном сайте Министерства, кассовый 

расход учреждения на оказание государственных услуг (выполнения работ) с учетом остатка 

прошлого года составил 90 754,8 тыс. рублей. Индекс освоения объема субсидии на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания составил 0,98. 

Индекс достижения показателей объема государственного задания в отчетном 

финансовом году составил 0,96. 

Согласно оценке финансово-экономической эффективности реализации 

государственного задания значение критерия финансово-экономической эффективности 

реализации государственного задания ГБУ «ЛПЦ-Тверьлес» (отношения индекса 

достижения показателей объема государственных услуг, к индексу освоения объема 

субсидии) составило 0,97, что согласно п. 62 Порядка № 380-пп
843

, соответствует группе 

оценки – государственное задание в отчетном периоде выполнено эффективно. 

                                              
843«О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность 

государственных учреждений, внесении изменений в постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011  

№ 82-па и признании утратившими силу отдельных постановлений администрации Тверской области и отдельных 

положений постановлений Правительства Тверской области». 
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2.4 Министерство является главным администратором ГП, плановый объем 

финансового обеспечения которой, на 2021 год, составил 584 578,6 тыс. рублей. 

В нарушение требований п. 4.1 Порядка № 545-пп
844

 плановый объем финансового 

обеспечения меньше ассигнований по сводной бюджетной росписи (585 475,5 тыс. руб.) на 

896,9 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что в Отчете о реализации ГП за 2021 год плановый объем 

финансирования также не приведен в соответствии с объемом финансирования ГП, 

утвержденным по сводной бюджетной росписи (585 475,5 тыс. руб.). 

Согласно Отчету о реализации Программы за 2021 год (далее – Отчет), расходы на 

реализацию ГП составили 569 889 тыс. руб., или 97,3% к ассигнованиям по сводной 

бюджетной росписи (585 475,5 тыс. руб.), что меньше на 1 380,5 тыс. рублей. Расходы 

Министерства на реализацию ГП составили 469 889 тыс. руб., или 82,5% расходов на 

реализацию Программы.  

Согласно Отчету оценка эффективности реализации государственной программы – 

неудовлетворительный уровень реализации государственной программы в отчетном периоде 

(критерий эффективности реализации ГП составил 0,686). 

Следует отметить, что в Отчете по Задаче 4 «Создание условий для развития глубокой 

переработки древесины» Подпрограммы 1 указан код администратора программы 328 

(Министерство лесного хозяйства Тверской области). При этом согласно приложению 12 

«Ведомственная структура расходов областного бюджета на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» Закона 84-ЗО главным администратором бюджетных средств по 

вышеназванной задаче является Министерство экономического развития Тверской области 

(код администратора программы 013). Отчет требует корректировки в части уточнения кода 

администратора программы. 

В 2021 году из 120 плановых показателей, участвующих в расчете реализации ГП в 

2021 году, выполнены 107 показателей, что составляет 89,2%. 
 

Наименование  

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 
Доля показателей, по которым 

достигнуты плановые значения, 

% план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть 104 93 89,4 

Показатели 1 цели 4 2 50 

Показатели 9 задач 17 16 94,1 

Показатели 10  мероприятий 29 27 93,1 

Показатели 23 административных 

мероприятий 
54 48 88,9 

Обеспечивающая подпрограмма 16 14 87,5 

Показатели 8 административных мероприятий 16 14 87,5 

Итого 120 107 89,2 

При освоении финансового обеспечения программной части на 89,4% не обеспечено 

достижение плановых значений 11 показателей результативности (10,6%) из 104 

показателей, установленных в программной части ГП. 

Из 107 показателей, плановые значения которых достигнуты в 2021 году, по 

25 показателям (23,4%) индекс достижения плановых значений показателей превысил 

значение 1,2, из них по 8 показателям значение индекса равно 2. 

                                              
844 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области». 
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Таким образом, существенное перевыполнение плановых значений показателей 

свидетельствует о занижении их значений либо об отсутствии проведенного мониторинга 

реализации ГП согласно п. 26 Программы, по результатам которого обеспечивается 

своевременная актуализация Программы с учетом меняющихся внешних и внутренних 

рисков. 

Достижение цели – сохранение экономического и экологического потенциала, а также 

глобальной функции лесов Тверской области – характеризуется 4 показателями 

результативности, из которых только по 2 показателям достигнуты плановые значения. 

2.5 Согласно пояснительной записке (ф. 0503160), для повышения эффективности 

расходования бюджетных средств, закупки в Министерстве и подведомственных 

учреждениях осуществляются в соответствии с приказом Министерства № 137-п от 

26.05.2016
845

, а также применяются конкурентные способы закупок. 

Согласно данным Отчета ф. 0503128 Министерством в 2021 году принято бюджетных 

обязательств в сумме 474 229,6 тыс. руб., из них с применением конкурентных способов в 

сумме 9 742,4 тыс. руб. или 2,1% от принятых бюджетных обязательств по виду расходов 

200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения  государственных (муниципальных 

нужд)» – 474 229,6 тыс. рублей. 

В результате применения Министерством конкурентных способов при заключении 

государственных контрактов экономия средств областного бюджета Тверской области по 

результатам отчетного периода составила 355 тыс. рублей. Доля принятых бюджетных 

обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд» с применением конкурентных способов в 2021 

году на 11,4 процентного пункта меньше соответствующего показателя 2020 года (13,5%), 

при этом экономия бюджетных средств по сравнению с предыдущим годом (406,5 тыс. руб.) 

снизилась на 51,5 тыс. руб. или на 12,7%. 

В ходе выборочной проверки размещенной в ЕИС в сфере закупок информации по 

заключенным государственным контрактам установлено следующее. 

В нарушение требований пунктов 10, 11, 13 части 2, части 3 статьи 103 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 

№ 44-ФЗ) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, размещена с нарушением 

установленного срока следующая информация об исполнении контракта (отдельного этапа 

исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об 

оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о приемке поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 

контракта, а также о расторжении контракта: 

1. Министерством: 

- платежные поручения № 1002 и № 1003 от 15.12.2021 на сумму 131 999,98 руб. и 

74 400,02 руб. соответственно, акт приема-передачи № 37 от 07.12.2021 на сумму 206 400 

руб. и товарная накладная № 35 от 07.12.2021 по государственному контракту от 06.12.2021 

№ 28/2021 на поставку продукции радиоэлектронной промышленности (размещены в ЕИС в 

сфере закупок – 23.12.2021, следовало разместить в течение 5 рабочих дней с даты 

                                              
845 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Министерства лесного хозяйства Тверской 

области и подведомственных ему государственных казенных учреждений». 
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исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) – п/п до 23.12.2021, акт 

приема-передачи и товарную накладную до 15.12.2021); 

- акты приемки оказанных услуг от 31.03.2021 № 1100/1235, от 30.06.2021 

№ 1719/1235, от 30.07.2021 № 2825/1235 на сумму 24 602,51 руб. каждый по 

государственному контракту от 01.02.2021 № 2/2021 на оказание услуг по информационному 

обслуживанию справочно-правовой системы «Консультант Плюс» (акты размещены в ЕИС в 

сфере закупок – 14.04.2021, 08.07.2021, 17.08.2021 соответственно, следовало разместить в 

течение 5 рабочих дней с даты оказанной услуги – до 08.04.2021, 08.07.2021, 07.08.2021 

соответственно). 

2. ГКУ «Бежецкое лесничество»: платежные поручения № 214 от 12.05.2022, № 418 от 

05.08.2021 на сумму 6 959,18 руб. и 6 496,03 руб. соответственно, акты приема-передачи 

№ 842101/69/039659 от 12.05.2021 и № 842101/69/066703 от 07.07.2021 на сумму 6 959,18 

руб. и 5 808,45 руб. соответственно по государственному контракту от 11.02.2021 

№ 869000071961 на оказание услуг связи юридическому лицу, финансируемому из 

соответствующего бюджета (размещены в ЕИС  в сфере закупок – 10.01.2022, следовало 

разместить в течение 5 рабочих дней с даты исполнения контракта (отдельного этапа 

исполнения контракта) – п/п до 20.05.2021 и до 13.08.2021 соответственно, акты приема-

передачи до 20.05.2021 и до 15.07.2021 соответственно); 

3. ГКУ «Западнодвинское лесничество»: платежное поручение № 929 от 12.11.2022 на 

сумму 77 640,60 руб., товарная накладная от 07.10.2021 № 14309 на сумму 68 919,50 руб., 

соглашение о расторжении контракта от 22.12.2021 по государственному контракту от 

05.07.2021 № 2702 на поставку нефтепродуктов (п/п и товарная накладная размещены в ЕИС 

в сфере закупок – 02.12.2021, соглашение о расторжении – 19.01.2022, следовало разместить 

в течение 5 рабочих дней с даты исполнения контракта (отдельного этапа исполнения 

контракта), расторжения контракта – п/п до 20.12.2021, т/н до 15.10.2021 и соглашение о 

расторжении до 30.12.2021); 

4. ГКУ «Кашинское лесничество»: акты выполненных работ от 07.12.2021 

№ 842101/69/123931, от 04.08.2021 № 842101/69/076200,  от 03.07.2021 № 842101/69066854, 

от 04.04.2021 № 842101/69/031211, от 04.03.2021 № 842101/69/020319 по государственному 

контракту от 20.01.2021 № 869000072046 об оказании услуг связи юридическому лицу, 

финансируемому из соответствующего бюджета (размещены в ЕИС в сфере закупок – 

12.01.2022, следовало разместить в течение 5 рабочих дней с даты исполнения контракта 

(отдельного этапа исполнения контракта) – до 15.12.2021, 12.08.2021, 10.07.2021, 10.04.2021 

и 13.03.2021 соответственно); 

5. ГКУ «Краснохолмское лесничество»: акты выполненных работ от 08.11.2021 

№ 842101/69/111599, от 13.04.2021 № 6920600028/000407, от 17.05.2021 

№ 6920600028/000589, от 16.08.2021 № 6920600028/001110, от 13.12.2021 

№ 6920600028/001796, от 07.06.2021 № 842101/69/051531 по договору энергосбережения от 

10.02.2021 № 6920600028 (размещены в ЕИС в сфере закупок – 18.01.2022, следовало 

разместить в течение 5 рабочих дней с даты исполнения контракта (отдельного этапа 

исполнения контракта) – до 16.11.2021, 21.04.2021, 25.05.2021, 24.08.2021, 21.12.2021 и 

16.06.2021 соответственно); 

6. ГКУ «Старицкое лесничество»: платежные поручения от 03.06.2021 № 357, от 

08.12.2021 № 912, акты выполненных работ от 08.12.2021 № 000269, от 06.04.2021 № 000066 

по государственному контракту от 15.01.2021 № 10 на отпуск тепловой энергии (размещены 
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в ЕИС в сфере закупок – 10. 01.2022, следовало разместить в течение 5 рабочих дней с даты 

исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) – п/п до 11.06.2021, 

16.12.2021 соответственно, акты – до 16.12.2021, 14.04.2021 соответственно); 

7. ГКУ «Торжокское лесничество»: товарные накладные от 31.07.2021 № 10948, от 

31.08.2021 № 12684, от 31.10.2021 № 15875 по государственному контракту от 19.07.2021 № 

0136500001121003057 на поставку нефтепродуктов (размещены в ЕИС в сфере закупок – 

13.08.2021, 14.09.2021 и 16.11.2021 соответственно, следовало разместить в течение 5 

рабочих дней с даты исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) – до 

07.08.2021,  08.09.2021 и 13.11.2021 соответственно); 

8. ГКУ «Торопецкое лесничество»: товарная накладная от 26.08.2021 № 10920 по 

государственному контракту от 05.07.2021 № 01365000011210028450001 на поставку 

нефтепродуктов (размещена в ЕИС в сфере закупок – 13.09.2021, следовало разместить в 

течение 5 рабочих дней с даты исполнения контракта (отдельного этапа исполнения 

контракта) – до 03.09.2021); 

9. ГКУ «Удомельское лесничество»: платежное поручение от 09.02.2021 № 66 по 

государственному контракту энергоснабжения от 02.02.2021 № 6920500061 (размещено в 

ЕИС в сфере закупок – 18.02.2021, следовало разместить в течение 5 рабочих дней с даты 

исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) – до 17.02.2021); 

10. ГКУ «Фировское лесничество»: платежное поручение от 17.02.2021 № 88 и акт 

приемки-передачи от 12.02.2021 № 6930102124/001650 по государственному контракту 

энергоснабжения от 29.01.2021 № 6930102124 (размещены в ЕИС в сфере закупок – 

15.03.2021, следовало разместить в течение 5 рабочих дней с даты исполнения контракта 

(отдельного этапа исполнения контракта) – до 26.02.2021 и 20.02.2021 соответственно). 

Указанные действия содержат признаки административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. В 

соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ срок привлечения к административной 

ответственности составляет 1 год со дня правонарушения. 

Согласно сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам 

(ф. 0503296) расходы Министерства на исполнение судебных актов в 2021 году составили 

3 тыс. рублей. 

Направление бюджетных средств на оплату госпошлины и судебных расходов в 

сумме 3 тыс. руб. не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных 

средств, установленным статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, а также свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 

 

Выводы: 

1. В ходе установления полноты бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета, выявлено следующее. 

1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-счетную палату 

Тверской области в соответствии со сроком, установленным статьей 50.1 Закона № 13-ЗО, с 

уведомлением Министерства финансов Тверской области от 11.03.2021 о принятии годовой 

отчетности за 2021 год. 
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Дополнительно письмом Министерства представлены 9 форм бюджетной отчетности 

(вх. от 07.04.2022 № 380) с уведомлениями Министерства финансов Тверской области о 

принятии уточненной отчетности от 30.03.2022 и от 04.04.2022. 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Законом № 402-ФЗ, в целом соответствует структуре бюджетной 

классификации, утвержденной Законом № 84-ЗО и приказами Минфина РФ от 06.06.2019 

№ 85н и от 08.06.2020 № 99н. 

Бюджетная отчетность Министерства в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным Инструкцией 

№ 191н, вместе с тем, при выборочной проверке полноты и правильности составления форм 

бюджетной отчетности, установлены следующие нарушения требований Инструкции 

№ 191н: 

1. В нарушение п. 4 отсутствует оглавление к бюджетной отчетности, представленной 

на бумажном носителе; 

2. В нарушение п. 32 в Справках по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по 

всем кодам счетов не заполнена графа 2 номер (код) организации (ИНН контрагента по 

отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру); 

3. В нарушение п. 70 в Отчете (ф. 0503128) и п. 170.2 в Сведениях (ф. 0503175) 

допущена недостоверность выраженных в денежном измерении показателей на общую 

сумму 1 195,6 тыс. руб. (отклонение (занижение) принятых обязательств по контрактам), в 

том числе по кодам бюджетной классификации: 04077590151290244 на сумму – (минус) 

215 тыс. руб.; 04077590151290244 на сумму 270,6 тыс. руб.; 04077510110010244 на сумму 

1 140 тыс. рублей. Данное искажение устранено путем представления вышеуказанных 

уточненных отчетных форм. 

4. В нарушение п. 174 не заполнены сведения по решению арбитражного суда  по делу 

от 06.08.2020 № А66-6672/2020 в Сведениях об исполнении судебных решений по денежным 

обязательствам (ф. 0503296) (далее – Сведения (ф. 0503296) на сумму 3 тыс. рублей. 

Искажение показателя устранено, путем представления уточненных Сведений (ф. 0503296). 

5. В нарушение п. 152 в Пояснительной записке (ф. 0503160) Сведения об исполнении 

судебных решений по денежным обязательствам (ф.0503296) указана как форма с 

отсутствием числовых показателей. 

6. В нарушение п. 152 в Пояснительной записке (ф. 0503160) Сведения о результатах 

деятельности (ф. 0503162) указана как форма с отсутствием числовых показателей, которая 

исключена из состава годовой бюджетной отчетности; 

7. В нарушение п. 152 в Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует информация 

о причинах увеличения дебиторской задолженности, по состоянию на отчетную дату в 

сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года в 

разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»; 

8. В нарушение п. 163 в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в графе 9 

раздела «Доходы» не приведен анализ исполнения доходов, в части непрогнозируемых 

главным администратором доходных источников, кассовое исполнение по которым 

осуществлялось в отчетном году; 

9. В нарушение п. 167 в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф. 0503169) установлена недостоверность показателей на общую сумму 6 352,9 тыс. руб. из 

них:  

consultantplus://offline/ref=532771741329C58DDB35914D500BBCACF6D9E5C8D9057608BB18D61073C8E38A1583D2018707lEJDK
consultantplus://offline/ref=532771741329C58DDB35914D500BBCACF6D9E5C8D9057608BB18D61073C8E38A1583D2018707lEJDK
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- в графе 2 по строкам номер (код) счета бюджетного учета: 1 16 10022 02 0000 140 

1 209 45 007, итого по коду счета 1 209 45 000, итого по синтетическому коду счета 

1 209 00 000, всего не отражена просроченная задолженность ООО «Медфлагман» в сумме 

31,8 тыс. рублей; в графах 4 и 11 по строкам номер (код) счета бюджетного учета: 1 16 10022 

02 0000 140 1 209 45 007, итого по коду счета 1 209 45 000, итого по синтетическому коду 

счета 1 209 00 000, всего Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф. 0503169) не отражена просроченная задолженность ООО «Медфлагман» в сумме 

31,8 тыс. рублей. 

Данное нарушение повлекло искажение по графам 3 и 5 по строкам: 250, 340 и 350 

Баланса (ф. 0503130) на сумму 31,8 тыс. руб. по каждой из строк, что составляет менее 1% и 

не превышает 100 тыс. руб. по каждой из строк; 

- в графе 11 по строкам номер (код) счета бюджетного учета: 1 12 04014 02 0000 120 

1 205 23 004, итого по коду счета 1 205 23 000, итого по синтетическому коду счета 1 205 

00 000, всего Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) 

отражена как просроченная задолженность в сумме 6 289,3 тыс. руб. по контрагентам: ООО 

«Лагуна» (4 862,7 тыс. руб.) и ООО «Шостка» (1 426,6 тыс. руб.), при наступлении даты ее 

исполнения после отчетной даты (15.02.2022). 

По состоянию на 01.01.2022 нарушения не устранены. 

10. В нарушение п. 170.2 в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175) (далее – Сведения ф. 0503175) в разделе 1 по 

номеру (коду) счета бюджетного учета 04077510110010247 150211223 не указаны: в графе 5 

– ИНН и в графе 6 – наименование контрагента. 

1.2. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 

1 241 980,8 тыс. руб., из них: долгосрочная в сумме 821 186,4 тыс. руб., просроченная – 

19 059,1 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода (1 036 344,9 тыс. руб.) 

задолженность увеличилась на 205 803,5 тыс. руб., или на 20,8 % (долгосрочная увеличилась 

на 161 490,3 тыс. руб., или на 24,5 %; просроченная задолженность снизилась на 

17 620,5 тыс. руб., или на 47,9 %). 

Дебиторская задолженность по расчетам с плательщиками доходов от собственности 

(счет 1 205 23 000) снизилась на 70,9% (10 903,1 тыс. руб.), в основном за счет снижения 

задолженности по плате за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в 

части, превышающей минимальный размер арендной платы (99,9 % в сумме расчетов с 

плательщиками доходов от собственности). 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 снизилась по сравнению с 

началом 2021 года (4 227,9 тыс. руб.) на 1 004,3 тыс. руб., или на 23,8%, и составила 3 223,6 

тыс. руб., в основном за счет кредиторской задолженности по плате за использование лесов, 

расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей размер арендной платы. 

2. В ходе оценки исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер 

по повышению эффективности расходования бюджетных средств, установлено следующее. 

2.1. Общая сумма поступлений доходов в областной бюджет Тверской области по 

администрируемым Министерством платежам составила 785 906,9 тыс. рублей. Годовые 

прогнозные назначения по неналоговым доходам за 2021 год перевыполнены на 8,7%, или на 

35 875,9 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям – на 0,2%, или на 512,5 тыс. рублей. В 

отсутствии годовых бюджетных назначений поступили доходы по 2 доходным источникам. 

Перевыполнение, недовыполнение прогнозных назначений, и поступлений в отсутствие 
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прогнозных назначений свидетельствует о недостаточном качестве прогнозирования доходов 

бюджета по отдельным видам доходов и не соблюдении принципа достоверности бюджета, 

установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ. 

2.2. Расходы областного бюджета по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» исполнены 

в сумме 473 860,3 тыс. руб., или 100,7% к утвержденным законом бюджетным 

ассигнованиям, или 99,5 % к ассигнованиям сводной бюджетной росписи. 

Министерством расходы на реализацию регионального проекта «Сохранение лесов» в 

рамках национального проекта «Экология» исполнены в сумме 86 919,4 тыс. руб., или 100% 

(100% средства федерального бюджета). 

2.3. В результате применения Министерством конкурентных способов при 

заключении государственных контрактов экономия средств областного бюджета Тверской 

области по результатам отчетного периода составила 355 тыс. рублей. Доля принятых 

бюджетных обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд» с применением конкурентных 

способов в 2021 году на 11,4 процентного пункта меньше соответствующего показателя 2020 

года (13,5%), при этом экономия бюджетных средств по сравнению с предыдущим годом 

(406,5 тыс. руб.) снизилась на 51,5 тыс. руб., или на 12,7%. 

2.4. В нарушение требований пунктов 10, 11, 13 части 2, части  3 статьи 103 Закона 

№ 44-ФЗ в реестре контрактов, заключенных заказчиками, размещена с нарушением 

установленного срока информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения 

контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате 

контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о приемке поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 

контракта, а также о расторжении контракта. 

Указанные действия содержат признаки административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. В 

соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ срок привлечения к административной 

ответственности составляет 1 год со дня правонарушения. 

2.5. Направление бюджетных средств на оплату госпошлины и судебных расходов в 

сумме 3 тыс. руб. не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных 

средств, установленным статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, а также свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 

2.6. Согласно отчету о выполнении государственного задания ГБУ «ЛПЦ-Тверьлес» 

за 2021 год значение критерия финансово-экономической эффективности реализации 

государственного задания ГБУ «ЛПЦ-Тверьлес» составило 0,97, что соответствует группе 

оценки – государственное задание в отчетном периоде выполнено эффективно. Индекс 

освоения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания составил 0,98. 

2.7. Расходы на реализацию ГП в 2021 году составили 569 889 тыс. руб., или 97,3% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (585 475,5 тыс. руб.), что меньше на 

1 380,5 тыс. рублей. Оценка эффективности реализации Программы – неудовлетворительный 

уровень реализации государственной программы в отчетном периоде (критерий 

эффективности реализации ГП составил 0,686). 
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В нарушение требований п.4.1 Порядка № 545-пп плановый объем финансового 

обеспечения ГП на 2021 год (584 578,6 тыс. руб.), не соответствует объему ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (меньше на 896,9 тыс. руб.). 

В Отчете о реализации ГП за 2021 год плановый объем финансирования также не 

приведен в соответствии с объемом финансирования ГП, утвержденным сводной бюджетной 

росписью. Кроме того Отчет требует корректировки в части уточнения кода администратора 

программы. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Министерство лесного хозяйства Тверской области и 

рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков, в том числе по усилению контроля за соблюдением требований Инструкции 

№191н при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия, по 

организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ. 

2. Направить информационное письмо в прокуратуру Тверской области по 

выявленным фактам нарушения Министерством установленных пунктами 10, 11, 13 части 2, 

частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ сроков размещения в ЕИС документов о приемке 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных 

этапов исполнения контракта, а также о расторжении контракта. 

 

Аудитор О.В. Никитина 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен Министерству лесного хозяйства Тверской 

области с рекомендациями по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков. В прокуратуру Тверской области направлено информационное письмо по 

выявленным фактам нарушений требований статьи 103 Закона № 44-ФЗ. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства финансов Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
  
Бюджетного 

Кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 17 раздела II Плана деятельности 

решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35(300) от 

16.12.2021) в редакции  решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 7 (309) от 14.03.2022), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 

10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Министерство финансов Тверской области (далее – 

Министерство). ИНН 6901001459, КПП 695001001, ОГРН 1026900508557. Адрес: 170100, 

г. Тверь, площадь Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 5. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта 2022 года по 

27 апреля 2022 года. 

Цели контрольного мероприятия: 

1. Установить полноту бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета. 

2. Оценить исполнение бюджета (по доходам, расходам и источникам 

финансирования дефицита бюджета), а также мер по повышению эффективности 

расходования бюджетных средств и управления государственным долгом. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

12 116 262,2 тыс. руб., в том числе по доходам – в размере 9 105 864,4 тыс. руб., по расходам 

– в размере 3 010 397,8  тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: По результатам 

контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном порядке был направлен 

письмом от 27.04.2022 № 247/02-02 на ознакомление в Министерство. Акт подписан 

руководителем объекта контроля с пояснениями и замечаниями (вх. в КСП от 11.05.2022 

№ 576), которые учтены при подготовке настоящего отчета. Объекту контроля подготовлено 

заключение на замечания. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1. Установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие 

требованиям нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об 

исполнении областного бюджета. 

1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-
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счетную палату Тверской области в соответствии со сроком, установленным статьей 50.1 

закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО
846

 (далее – Закон № 13-ЗО). 

При этом письмом от 21.04.2022 № 09-33/2447-МП (вход. 21.04.2022) Министерством 

представлены следующие уточненные формы бюджетной отчетности с уведомлением о 

принятии изменений в бюджетную отчетность за 2021 год на 15.04.2022: баланс главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Справка по заключению счетов бюджетного 

учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Пояснительная записка (форма 0503160); 

Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах 

(ф. 0503172); Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173); Сведения о 

принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ
847

 (далее – 

Федеральный закон № 402-ФЗ); в целом соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО
848

 (далее – Закон № 84-ЗО), 

а также приказам Минфина России от 08.06.2020 № 99н
849

 и от 06.06.2019 № 85н 
850

. 

Бюджетная отчетность за 2021 год в целом соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н
851

 (далее – Инструкция № 191н). 

В результате выборочной проверки правильности и полноты заполнения форм 

бюджетной отчетности за 2021 год установлено, что Министерством при составлении 

бюджетной отчетности за 2021 год допущены следующие нарушения требований 

Инструкции № 191н: 

1. В нарушение пункта 55 в ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета» (далее – ф. 0503127) в графе 4 «Утвержденные 

бюджетные назначения» раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» по 

строке 700 «Изменение остатков средств» отсутствует показатель, утвержденный Законом 

№ 84-ЗО по КБК 000 01 05 00 00 00 0000 000 в сумме 12 920 299,3 тыс. рублей. 

2. В нарушение пункта 152 информация по обобщенным данным об операциях по 

управлению остатками средств на едином счете соответствующего бюджета за отчетный 

                                              
846 «О бюджетном процессе в Тверской области». 
847 «О бухгалтерском учете». 
848 «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
849 «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 

2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)». 
850 «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 

структуре и принципах назначения». 
851 «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
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период, раскрываемая органом, уполномоченным на осуществление операций по 

управлению остатками средств на едином счете соответствующего бюджета, в разделе 3 

«Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной 

записки (ф. 0503160) отсутствует. 

3. В нарушение пункта 170.2 в графах 7 и 8 раздела 1 формы отчетности 0503175 

«Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» 

Пояснительной записки (ф. 0503160) по коду 01137730110040244150211310 отсутствуют код 

и наименование причины образования неисполненных бюджетных обязательств. 

4. В нарушение пункта 169 по номеру бюджетного учета 0106 0501 020000640 

120713000 раздела 3 «Аналитическая информация о государственном (муниципальном) 

долге, предоставленных бюджетных кредитах» Сведений о государственном 

(муниципальном долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) отсутствует 

аналитическая информация в разрезе контрагентов по централизованным кредитам. 

Нарушения, указанные в п.1-4 устранены, путем представления уточненных отчетных 

форм. 

5. В нарушение пункта 152 информация о причинах увеличения дебиторской и 

кредиторской задолженности, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за 

аналогичный отчетный период прошлого финансового года раздела 4 «Анализ показателей 

бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки 

(ф. 0503160) отсутствует; 

6. В нарушение пункта 163 информация о причинах отклонения от планового 

процента исполнения по КБК 090 106 7740100000 000, 090 106 7740200000 000, 

090 113 7730100000 000, 090 113 9940000000 000 с кодом 99 «Иные причины» в графе 8 

раздела 2 «Расходы бюджета» формы отчетности 0503164 «Сведения об исполнении 

бюджета» в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует; 

7. В нарушение пункта 158 информация о проведении инвентаризации в ГКУ «МЦУ» 

в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной 

отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует; 

8. В нарушение пункта 167 в графе 4 Сведений по дебиторской задолженности 

(ф.0503169) не отражена просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 

01.01.2021 в сумме 7,7 тыс. руб. по ООО «Медфлагман». По состоянию на 01.01.2022 данная 

задолженность отражена как просроченная. 

9. В нарушение пункта 169 в графе 8 «код по ИНН/ОКСМ» раздела 3 «Аналитическая 

информация о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных 

кредитах» Сведений о государственном (муниципальном долге, предоставленных 

бюджетных кредитах (ф. 0503172) не по всем контрагентам отражен ИНН. 

1.2. По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность составила 

10 474 166,9 тыс. руб., что на 1 315 137,8 тыс. руб., или на 14%, больше, чем на начало 

отчетного периода (9 159 029,1 тыс. руб.). 

Наибольшую сумму дебиторской задолженности составляет дебиторская 

задолженность по коду счета 1 205 51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от 

других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 10 474 148,7 тыс. 

руб., что на 1 315 153,5 тыс. руб., или на 14%, больше, чем на начало отчетного периода 

(9 158 995,2 тыс. руб.). Таким образом, рост дебиторской задолженности за 2021 год 

сложился за счет роста дебиторской задолженности по коду счета 1 205 51. 

consultantplus://offline/ref=9261D84D9B6D7CBBF020E74EFCCCAB5C01D79462CC1C21570047202FBC00FA339E1DA0DDF2542931282E2CFE0E4B8D22501920340ECAB0s9M
consultantplus://offline/ref=9261D84D9B6D7CBBF020E74EFCCCAB5C01D79462CC1C21570047202FBC00FA339E1DA0D8F25525337A743CFA471D803F50043E3510CA0BFDBBs3M
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Вышеуказанная дебиторская задолженность в основном сложилась за счет начисления 

доходов будущих периодов от предоставления межбюджетных трансфертов по факту 

возникновения права на получение в сумме 10 473 818,9 тыс. руб., в том числе дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 8 365 792,3 тыс. руб., дотации на 

частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников 

бюджетной сферы и иные цели в сумме 1 143 910,0 тыс. руб., дотации бюджетов субъектов 

РФ, связанные с особым режимом безопасного функционирования закрытых 

административно-территориальных образований в сумме 564 304,0 тыс. руб., единой 

субвенции бюджетам субъектов и бюджета г. Байконур в сумме 399 812,6 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2022 составила 2 401 558,4 тыс. руб., что на 

2 400 067,6 тыс. руб., или в 1 610,9 раза, больше, чем на начало отчетного периода 

(1 490,8 тыс. руб.). 

Наибольшую сумму кредиторской задолженности составляет кредиторская 

задолженность по коду счета 1 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 

2 400 098,1 тыс. руб. за счет кредиторской задолженности по коду счета 1 302 75 «Расчеты по 

приобретению иных финансовых активов» в сумме 2 400 000 тыс. руб. за счет привлечения 

финансовых активов в виде средств на казначейских счетах бюджетных и автономных 

учреждений; единых счетах бюджетов государственных внебюджетных фондов; 

казначейских счетах юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, 

бюджетными и автономными учреждениями в соответствии с Законом № 84-ЗО. На начало 

2021 года задолженность по данному коду отсутствовала. 

Кроме того кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 по коду счета 

1 205 81 «Расчеты по невыясненным поступлениям» составляла 1 246,8 тыс. руб., за 2021 год 

она выросла на 213,6 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2022 составила 1 460,4 тыс. рублей. 

Цель 2. Оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам и источникам 

финансирования дефицита бюджета), а также мер по повышению эффективности 

расходования бюджетных средств и управления государственным долгом. 

2.1. Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Министерство, по итогам года составил 9 105 864,4 тыс. руб., или 120,2% годовых 

назначений (7 573 968,1 тыс. руб.), что больше по сравнению с предыдущим годом 

(7 310 584,8 тыс. руб.) на 1 795 279,6 тыс. руб., или на 24,6%. 

В плановые показатели в течение 2021 года вносились изменения в части увеличения 

безвозмездных поступлений за счет: дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на 

поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1 500 000 тыс. руб. и 

дотации (гранты) бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение показателей 

деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сумме 

27 415,0 тыс. рублей. 

В 2021 году в отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета 

поступили: доходы от операций по управлению остатками средств на едином казначейском 

счете в сумме 1 067 679,3 тыс. рублей; доходы от оказания платных услуг в сумме 51,6 тыс. 

рублей; штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 68,1 тыс. рублей. 

Значительное неисполнение сложилось по процентам, полученным от предоставления 

бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ в сумме 197,7 

тыс. руб., поступление составило 214,7 тыс. руб., или 52,1% от прогноза в основном за счет 
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предоставления в 2021 году бюджетных кредитов в меньшем объеме (на 144 081,7 тыс. руб.), 

чем планировалось. 

Перевыполнение годовых назначений составило 1 531 896,3 тыс. руб., в том числе: 

неналоговых доходов – в сумме 1 067 814,8 тыс. руб. (более чем в 2 590 раз) и безвозмездных 

поступлений – в сумме 464 081,5 тыс. руб. (исполнение – 106,1%). 

Перевыполнение по налоговым и неналоговым доходам за 2021 год сложилось, в 

основном, за счет поступлений доходов от операций по управлению остатками средств на 

едином казначейском счете в сумме 1 067 679,3 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в заключениях об исполнении областного бюджета Тверской 

области за I полугодие 2021 года от 03.09.2021 № 702/01-08 и за 9 месяцев 2021 года от 

25.11.2021 № 948/01-08 Контрольно-счетной палатой Тверской области отмечалось, что 

поступление в отсутствие прогнозных назначений доходов, в том числе доходов от операций 

по управлению остатками средств на едином казначейском счете требует уточнения прогноза 

бюджетных назначений. 

Значительное неисполнение и поступление доходов без утверждения прогнозных 

назначений свидетельствуют о не соблюдении принципа достоверности бюджета в части 

реалистичности расчета доходов, установленного статьей 37 БК РФ, а также о 

необходимости повышения качества прогнозирования данных доходных источников. 

2.2. За 2021 год областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 3 510 212,1 тыс. 

руб. при планируемом дефиците в размере 6 943 908,2 тыс. рублей. При этом профицит за 

2020 год составлял 2 565 951 тыс. руб., или в 1,4 раза меньше. 

При проверке достоверности отчетных данных, отраженных в бюджетной отчетности 

за 2021 год по источникам финансирования дефицита областного бюджета и анализу 

бюджетной отчетности об исполнении областного бюджета в части источников 

финансирования дефицита областного бюджета, установлено следующее. 

2.2.1. В соответствии со ст. 99.1 БК РФ на основании постановления Правительства 

Тверской области от 05.03.2021 № 111-пп
852

и приказа Министерства от 29.03.2021 № 110
853

 в 

2021 году осуществлено списание задолженности по государственным облигациям Тверской 

области 2012 года (государственный регистрационный номер выпуска RU34008TVEO от 

19.12.2012) в связи с невозможностью выплаты номинальной стоимости по облигациям 

депоненту ООО «Инвестиционная компания «Таск Квадро Секьюритиз» в сумме 

0,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2022 долговые обязательства Тверской области в 

виде государственных ценных бумаг отсутствуют. 

2.2.2. Кредиты от кредитных организаций в 2021 году не привлекались. Погашение 

задолженности по кредитам от кредитных организаций, полученным 31.12.2020, произведено 

11 января 2021 года в размере 7 573 965,5 тыс. руб., или 100% от годовых бюджетных 

назначений, при этом остаток средств на 01.01.2021 составлял 17 703 884,2 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 долговые обязательства Тверской области в виде 

кредитов от кредитных организаций отсутствуют. 

2.2.3. Планируемые показатели получения и погашения кредитов, предоставленных за 

счет средств федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджетов 

                                              
852 «О списании с государственного долга Тверской области долговых обязательств Тверской области, 

выраженных в валюте Российской Федерации». 
853 «О списании с учета задолженности по погашению и обслуживанию долговых обязательств Тверской области». 
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субъектов Российской Федерации, в сумме 10 620 000 тыс. руб. не исполнены в связи с 

отсутствием потребности в заемных средствах. 

Погашение реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам, 

предоставленным из федерального бюджета для погашения бюджетных кредитов на 

пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ, осуществлено в сумме 

105 279 тыс. руб., или 100% запланированного на 2021 год объема погашения в соответствии 

с дополнительным Соглашением от 01.07.2021 № 1
854

. 

Погашение реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам, 

предоставленным из федерального бюджета для частичного покрытия дефицитов бюджетов 

субъектов РФ, осуществлено в сумме 697 155 тыс. руб., или 100% запланированного на 2021 

год объема погашения в соответствии с дополнительным соглашением от 02.09.2020 

№ 5/5/5/5/5/5
855

. 

Все обязательства по погашению бюджетных кредитов от других бюджетов 

бюджетной системы в 2021 году Тверской областью исполнены. Все условия 

реструктуризации за 2021 год Тверской областью выполнены. 

2.2.4. В 2021 году предоставлено 4 бюджетных кредита 4 муниципальным 

образованиям в размере 85 918,3 тыс. руб., или 37,4% от годовых бюджетных назначений 

(230 000 тыс. руб.). Неисполнение составило 144 081,7 тыс. рублей. Низкое исполнение 

обусловлено предоставлением бюджетных кредитов муниципальным образованиям исходя 

из потребности и поступивших заявок. 

Возврат составил 198 448,5 тыс. руб., или 86,3% от годовых бюджетных назначений 

(230 000 тыс. руб.). Неисполнение данного показателя составило 31 551,5 тыс. рублей. 

Остаток непогашенных бюджетных кредитов на 01.01.2022 снизился по сравнению с 

аналогичным показателем на 01.01.2021 (270 000 тыс. руб.) на 41,7% и составил 157 469,8 

тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 задолженность по бюджетным кредитам перед 

областным бюджетом имеют 6 муниципальных образований (далее – МО). 

Наиболее значительные суммы непогашенных бюджетных кредитов (свыше 30 000 

тыс. руб.) сложились по 4 МО, в том числе:  

- г. Ржев – 47 892,4 тыс. руб. (от 23.12.2020 № 10, от10.09.2021 № 3); 

- Вышневолоцкий городской округ – 30 228,2 тыс. руб. (от 27.07.2020 № 3); 

-Лихославльский район – 30 496,4 тыс. руб. (01.12.2020 № 8, от 27.12.2021 № 4); 

- Нелидовский городской округ – 33 017,4 тыс. руб. (от 20.04.2021 № 2). 

Общая сумма непогашенных кредитов по 4 вышеуказанным МО составляет 141 634,4 

тыс. рублей. 

В соответствии с Отчетом о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, 

бюджетных кредитов в 2021 году нарушены сроки возврата бюджетного кредита 

администрацией Лихославльского района на 4 дня по договору от 28.10.2019 № 7 в сумме 

17 661,4 тыс. руб., что является нарушением п. 2 ст. 93.2 БК РФ. 

                                              
854 Дополнительное соглашение от 01.07.2021 № 1 к соглашению от 14.12.2020 № 01-01-06/06-1002 о 

предоставлении бюджету Тверской области из федерального бюджета бюджетного кредита для погашения бюджетных 

кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации. 
855 Дополнительное соглашение от 02.09.2020 № 5/5/5/5/5/5 к соглашениям от 12.05.2015 № 01-01-06/06-59, от 

13.05.2016 № 01-01-06/06-85, от 14.12.2016 № 01-01-06/06-260, от 01.06.2017 № 01-01-06/06-163, от 05.12.2017  

№ 01-01-06/06-302, от 25.12.2017 № 01-01-06/06/06-382 о предоставлении бюджету Тверской области из федерального 

бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Тверской области. 
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Данное нарушение свидетельствует о наличии признаков административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 15.15 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

2.2.5. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам, 

составляет 8,3 тыс. руб., или 99% годовых бюджетных назначений (8,4 тыс. руб.). 

В 2021 году, по основаниям ликвидации юридического лица и исключения из 

ЕГРЮЛ, Министерство в соответствии с п. 4 Правил списания и восстановления в учете 

задолженности по денежным обязательствам перед Тверской областью
856

, произвело 

списание просроченной задолженности в сумме 4 756,5 тыс. руб. основного долга по 

бюджетным кредитам, предоставленным предприятиям и организациям агропромышленного 

комплекса в 1992-1994 годах федеральным бюджетом, переоформленной в 1994–1995 годах 

в государственный внутренний долг Российской Федерации под гарантию Тверской области 

и погашенной за них Тверской областью в федеральный бюджет. 

Остаток непогашенных юридическими лицами бюджетных кредитов на 01.01.2022 

снизился на 4 764,8 тыс. руб. по сравнению с аналогичным показателем на 01.01.2021 

(31 619,2 тыс. руб.) и составил 26 854,5 тыс. руб. (за счет округлений 0,1 тыс. руб.). Объем 

просроченной задолженности по сравнению с прошлым годом снизился на 4 756,5 тыс. руб. 

и составил 26 835,0 тыс. рублей. 

2.3. Первоначально на 2021 год Законом № 84-ЗО Министерству были утверждены 

бюджетные ассигнования в сумме 5 676 563,6 тыс. рублей. 

В течение 2021 года в Закон № 84-ЗО 5 раз вносились изменения, в результате чего 

бюджетные ассигнования, утвержденные Министерству, уменьшились на 

2 389 831 тыс. руб., или в 1,7 раз и составили 3 286 732,6 тыс. рублей. 

Сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.01.2022 утверждены бюджетные 

ассигнования в размере 3 010 397,8 тыс. руб., что меньше утвержденных законом бюджетных 

ассигнований на 276 334,8 тыс. руб., или на 8,4% за счет следующих изменений: уменьшения 

по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 283 819,8 тыс. руб.; увеличения по подразделу 

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 7 485,0 тыс. руб. на расходы на 

поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти за счет 

средств федерального бюджета, не включенные в государственные программы. 

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127), исполнение 

расходов областного бюджета составило 2 541 940,6 тыс. руб., или 84,4% к ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи (3 010 397,8 тыс. руб.), что меньше на 468 457,2 тыс. руб., или 

на 15,6%. 

Исполнение расходов за 2021 год в разрезе подразделов приведено в таблице. 

(тыс. руб.) 

                                              
856 Приказ Министерства финансов Тверской области от 08.07.2020 № 27-нп «Об утверждении Правил списания и 

восстановления в учете задолженности по денежным обязательствам перед Тверской областью». 

Подраздел 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

(тыс. руб.) 

Исполнено 

бюджетных 

назначений 

(тыс. руб.) 

Неисполненные 

бюджетные 

назначения 

(тыс. руб.) 

% 

исполнения 

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) 

надзора» 

303 573,8 294 183,3 9 390,5 96,9 
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По подразделу 0111 «Резервные фонды» не исполнены бюджетные ассигнования в 

сумме 278 704,9 тыс. руб., или на 100% (нераспределенный остаток). 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» не исполнены 

бюджетные ассигнования на общую сумму 113 234,4 тыс. руб., или на 83,4 % за счет 

нераспределенного остатка резерва на проведение работ по строительству (реконструкции), 

реставрации, капитальному ремонту объектов государственной собственности Тверской 

области и созданию условий для начала их функционирования в сумме 97 603,4 тыс. руб. и 

средств на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам 

Законодательного Собрания Тверской области, в сумме 7,9 тыс. руб.; неиспользованных 

бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение деятельности ГКУ «МЦУ» в сумме 

15 623,1 тыс. руб. за счет неукомплектованности штата сотрудников и неисполнение 

принятых бюджетных обязательств по контракту от 14.12.2021 № 19 с ООО «ПКМ» в связи с 

задержкой поставки товара на сумму 3 770,1 тыс. руб. (согласно условиям контракта оплата 

через 3 дня после подписания заказчиком акта  приема-передачи товара). 

Низкое исполнение расходов по подразделу 0113 свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством требований, предусмотренных п. 4 ст. 158 БК РФ, в части 

полномочий по планированию соответствующих расходов бюджета. 

По подразделу 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего 

долга» бюджетные ассигнования не исполнены на сумму 5 375,3 тыс. руб., или на 16,3%. 

Следует отметить, что расходы в сумме 11 983,5 тыс. руб., или 43,4% от общего 

объема исполнения, осуществлены на обслуживание кредитной массы, привлеченной 

31.12.2020 в размере 7 573 965,5 тыс. руб., и погашенной 11.01.2021, т.е. в течение 11 дней (с 

31.12.2020 по 11.01.2021). Таким образом, расходы осуществлены на обслуживание 

государственного долга в виде кредитов от кредитных организаций, которыми Тверская 

область пользовалась в течение 11 нерабочих дней 2021 года. 

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» 

бюджетные ассигнования не исполнены на сумму 41 255,7 тыс. руб., или на 17,7%, в том 

числе: 

- 5 000 тыс. руб., или на 100% от утвержденных бюджетных ассигнований по иным 

межбюджетным трансфертам на реализацию закона Тверской области от 03.10.2002  

№ 70-ЗО
857

, в связи с тем, что Администрацией города Твери не представлены предложения 

                                              
857 «О статусе города Твери – административного центра Тверской области». 

0111 «Резервные фонды» 278 704,9 
- 278 704,9 - 

0113 «Другие общегосударственные вопросы» 
135 710,9 22 476,5 113 234,4 16,6 

0709 «Другие вопросы в области образования» 7 755,1 7 755,1 - 100 

1301 «Обслуживание государственного 

(муниципального) внутреннего долга»  

33 000,0 27 624,7 5 375,3 83,7 

1401 «Дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований» 

1 230 942,5 1 230 942,5 - 100,0 

1402 «Иные дотации» 
788 199,6 767 703,2 20 496,4 97,4 

1403 «Прочие межбюджетные трансферты 

общего характера» 

232 511,0 191 255,3 41 255,7 82,3 

Итого 3 010 397,8 2 541 940,6 468 457,2 
88,9 
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по формированию направлений финансирования расходов областного бюджета Тверской 

области, связанных с осуществлением городом Тверь функций административного центра 

Тверской области. Следует отметить, что аналогичная ситуация сложилась по итогам 

исполнения 2020 года – бюджетные ассигнования на вышеуказанные цели были полностью 

не исполнены; 

- 35 202,6 тыс. руб., или на 16,1% – невостребованные субсидии местным бюджетам 

на реализацию программ по поддержке местных инициатив в Тверской области. 

2.4. Министерство является главным администратором государственной программы 

Тверской области «Управление общественными финансами и совершенствование 

региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы, утвержденной постановлением 

Правительства Тверской области от 16.03.2021 № 145-пп
858

 (далее – Программа № 145-пп 

или ГП). 

Согласно Отчету о реализации Программы № 145-пп за 2021 год (далее – Отчет): 

расходы на реализацию ГП составили 2 531 096,6 тыс. руб., или 96,5% к ассигнованиям по 

сводной бюджетной росписи в сумме 2 622 184,5 тыс. руб. (план); расходы Министерства на 

реализацию ГП составили 2 527 428,9 тыс. руб., или 99,9% расходов на реализацию 

Программы № 145-пп; критерий эффективности реализации ГП составил 1,024, что 

соответствует эффективному уровню реализации ГП в отчетном периоде. 

Из 125 плановых показателей Программы № 145-пп, участвующих в расчете 

реализации ГП в 2021 году, выполнено 115 показателей, или 92,0%. 
 

Наименование  

Количество показателей в отчете о 

реализации Программы № 145-пп 

Доля 

показателей, по 

которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 

план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть 121 113 93,4 

Показатели цели 5 5 100 

Показатели задач 28 26 92,9 

Показатели мероприятий 30 27 90,0 

Показатели административных мероприятий 58 55 94,8 

Обеспечивающая подпрограмма 4 2 50,0 

Показатели административных мероприятий 4 2 50,0 

ИТОГО: 125 115 92,0 

По результатам реализации Программы № 145-пп все показатели целей достигнуты. 

Из 28 показателей задач не достигнуты плановые значения 2 показателей. 

Кроме того, при наличии плановых значений показателей на 2021 год: 

1. Исключены из расчета 2 показателя задач, при этом у показателя 1 «Объем 

задолженности по долговым обязательствам Тверской области, не выплаченный в отчетном 

году в установленные сроки» задачи 2 подпрограммы 1 ГП плановое и фактическое значение 

составляет 0 тыс. рублей. Код условия расчета индекса показателя указан 1 (улучшение 

ситуации характеризуется увеличением показателя), что противоречит выполнению задачи 2, 

так как рост задолженности, не выплаченной в установленные сроки, не способствует 

обеспечению эффективного управления государственным долгом Тверской области. Вместе 

с тем код условия расчета индекса показателя – 0 также не подходит, так как уменьшение 

                                              
858 «О государственной программе Тверской области «Управление общественными финансами и 

совершенствование региональной налоговой политики» на 2021–2026 годы. 
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показателя ниже 0 невозможно. Таким образом, данный показатель будет ежегодно 

исключаться из расчета, что свидетельствует о несоответствии данного показателя критерию 

адекватности, определенному пп. «а» п. 14 Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области, утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп
859

 (далее – 

Порядок). Следовательно, необходимо изменить формулировку и значения вышеуказанного 

показателя. 

2. Исключены из расчета 2 показателя административных мероприятий: 

- показатель 3 «Отклонение (дней) фактической даты завершения операций по 

исполнению областного бюджета Тверской области от сроков, установленных БК РФ и 

нормативными правовыми актами Тверской области» административного мероприятия 1.05 

задачи 1 подпрограммы 3 ГП при плановом значении 0 дней фактическое значение 0 дней. 

При этом код условия расчета индекса показателя указан 1 (улучшение ситуации 

характеризуется увеличением показателя), что противоречит выполнению задачи 1, так как 

нарушения БК РФ и нормативных правовых актов Тверской области не способствуют 

обеспечению повышения качества управления бюджетным процессом Тверской области. 

Вместе с тем код условия расчета индекса показателя – 0 также не подходит, так как 

уменьшение показателя ниже 0 невозможно. Таким образом, данный показатель будет 

ежегодно исключаться из расчета, что свидетельствует о несоответствии данного показателя 

критерию адекватности, определенному пп. «а» п. 14 Порядка. Следовательно, необходимо 

изменить формулировку и значения вышеуказанного показателя; 

- показатель 1 «Количество заседаний рабочей группы по координации вопросов 

повышения уровня финансовой грамотности населения Тверской области» 

административного мероприятия 1.02 задачи 1 подпрограммы 4 ГП при плановом значении 4 

ед. фактическое значение 0 единиц. Данный показатель согласно Отчету исключен из 

расчета ввиду отсутствия данных. Вместе с тем в графе 33 «Причины отклонений от плана» 

указано, что состав рабочей группы утвержден на первом заседании Координационного 

совета 03.03.2022. Следовательно, заседания рабочей группы по координации вопросов 

повышения уровня финансовой грамотности населения Тверской области в 2021 году не 

проводились, то есть количество заседаний равно 0. Таким образом, в нарушение п.22 

подраздела 3 раздела III Методики оценки эффективности реализации государственной 

программы Тверской области (приложение 14) к Порядку индекс достижения планового 

значения показателя 1 «Количество заседаний рабочей группы по координации вопросов 

повышения уровня финансовой грамотности населения Тверской области» 

административного мероприятия 1.02 задачи 1 подпрограммы 4 ГП не рассчитывался и, 

соответственно, не участвовал в расчете среднего индекса достижения плановых значений 

показателей мероприятий (административных мероприятий) ГП, что повлияло на расчет 

среднего индекса достижения плановых значений показателей мероприятий 

(административных мероприятий) ГП.  

3. Исключены из расчета 3 показателя мероприятий: 

- показатель 1 «Объем задолженности по платежам по обслуживанию 

государственного долга Тверской области, не выплаченной в отчетном году в установленные 

сроки» административного мероприятия 2.02 задачи 2 подпрограммы 1 ГП при плановом 

                                              
859

 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ 

Тверской области». 
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значении 0 тыс. руб. фактическое значение 0 тыс. рублей. При этом код условия расчета 

индекса показателя указан 1 (улучшение ситуации характеризуется увеличением показателя), 

что противоречит выполнению задачи 2, так как рост задолженности по платежам по 

обслуживанию государственного долга Тверской области, не выплаченной в установленные 

сроки, не способствует обеспечению эффективного управления государственным долгом 

Тверской области. Вместе с тем код условия расчета индекса показателя – 0 также не 

подходит, так как уменьшение показателя ниже 0 невозможно. Таким образом, данный 

показатель будет ежегодно исключаться из расчета, что свидетельствует о несоответствии 

данного показателя критерию адекватности, определенному п.п. «а» п. 14 Порядка. Таким 

образом, необходимо изменить формулировку и значения вышеуказанного показателя; 

- показатели 1 «Количество мероприятий, реализованных в рамках выделения иных 

межбюджетных трансфертов согласно закону Тверской области от 03.10.2002 № 70-ЗО «О 

статусе города Твери – административного центра Тверской области» и 2 «Доля средств, 

направленных на реализацию закона Тверской области от 03.10.2002 № 70-ЗО в общем 

объеме средств, выделенных на осуществление г. Тверью функций административного 

центра Тверской области» мероприятия 2.07 задачи 2 подпрограммы 2 ГП при плановом 

значении показателей 1 шт. и 100% соответственно, фактические значения равны 0. 

Вышеуказанные показатели исключены из расчета ввиду отсутствия данных. Вместе с тем 

согласно Отчету на данное мероприятие предусмотрено 5 000 тыс. руб. ассигнований по 

сводной бюджетной росписи. В графе 33 «Причины отклонений от плана» указано, что 

администрацией г. Твери не представлены на 2021 год предложения по формированию 

направлений финансирования расходов областного бюджета Тверской области, связанных с 

осуществлением городом Тверь функций административного центра Тверской области. 

Следовательно, мероприятие не реализовано, то есть значения показателей равны 0. Таким 

образом, в нарушение п. 22 подраздела 3 раздела III Методики оценки эффективности 

реализации государственной программы Тверской области (приложение 14) к Порядку 

индексы достижения плановых значений показателей 1 «Количество мероприятий, 

реализованных в рамках выделения иных межбюджетных трансфертов согласно закону 

Тверской области от 03.10.2002 № 70-ЗО «О статусе города Твери – административного 

центра Тверской области» и 2 «Доля средств, направленных на реализацию закона Тверской 

области от 03.10.2002 № 70-ЗО в общем объеме средств, выделенных на осуществление г. 

Тверью функций административного центра Тверской области» мероприятия 2.07 задачи 2 

подпрограммы 2 ГП не рассчитывались и, соответственно, не участвовали в расчете среднего 

индекса достижения плановых значений показателей мероприятий (административных 

мероприятий) ГП, что повлияло на расчет среднего индекса достижения плановых значений 

показателей мероприятий (административных мероприятий) ГП. 

Следует отметить, что по административному мероприятию 1.09 «Обеспечение 

деятельности государственного казенного учреждения «Межведомственный центр учета» 

при индексе освоения бюджетных средств – 0,59 (план – 38 099,6 тыс. руб., факт – 22 476,5 

тыс. руб.) задачи 1 подпрограммы 3 ГП индекс достижения планового значения показателя 1 

«Количество ИОГВ, передавшему государственному казенному учреждению 

«Межведомственный центр учета» полномочия по начислению физическим лицам выплат по 

оплате труда и иных выплат, а также связанных с ними обязательных платежей в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации и их перечислению, по ведению бюджетного 

учета, включая составление и представление бюджетной отчетности, консолидируемой 
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отчетности бюджетных и автономных учреждений, иной обязательной отчетности, 

формируемой на основании данных бюджетного учета, по обеспечению представления такой 

отчетности исполнительными органами в соответствующие государственные органы» (по 

другим показателям план на 2021 год отсутствует) составил 0,118 (план – 34 шт., факт – 4 

шт.), то есть в 5 раз меньше индекса освоенных средств, что свидетельствует не только о 

неполном освоении бюджетных средств, но и о несоблюдении принципа эффективности 

использования бюджетных средств, определенного статьей 34 БК РФ, а также о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных средств. 

Кроме того, согласно Отчету не исполнен показатель 1 «Отношение средней 

процентной ставки по кредитным договорам (контрактам), заключенным в текущем 

финансовом году, к средней процентной ставке по кредитным договорам (контрактам), 

заключенным субъектами Российской Федерации в текущем финансовом году» 

административного мероприятия 2.01 задачи 2 подпрограммы 1 ГП при плановом значении 

показателя 100%, фактическое значение – 0% в связи с отсутствием заключенных кредитных 

договоров. Индекс достижения планового значения показателя – 0, в связи с отражением в 

графе 34 условия расчета индекса показателя – 1 (улучшение ситуации характеризуется 

увеличением показателя). Вместе с тем, к данному показателю следовало применить условие 

расчета индекса показателя – 0 (улучшение ситуации характеризуется уменьшением 

показателя). 

Таким образом, индекс достижения планового значения показателя 1 «Отношение 

средней процентной ставки по кредитным договорам (контрактам), заключенным в текущем 

финансовом году, к средней процентной ставке по кредитным договорам (контрактам), 

заключенным субъектами Российской Федерации в текущем финансовом году» 

административного мероприятия 2.01 задачи 2 подпрограммы 1 ГП рассчитан с нарушением 

п. 21 подраздела 3 раздела III Методики оценки эффективности реализации государственной 

программы Тверской области (приложение 14) к Порядку, что привело к занижению индекса 

достижения планового значения вышеуказанного показателя на 1, что в свою очередь 

повлияло на расчет среднего индекса достижения плановых значений показателей 

мероприятий (административных мероприятий) ГП. 

При выборочной проверке выявлены следующие технические ошибки: 

- при проверке правильности определения показателя 1 «Отношение объема 

государственного долга Тверской области к общему годовому объему налоговых и 

неналоговых доходов бюджета Тверской области»» цели 1 установлено занижение 

фактического показателя на 0,1 процентный пункт (отчет – 24%; факт – 24,1%); см. п. 5.4 

акта), на расчет среднего индекса достижения плановых значений показателей целей ГП не 

повлиял; 

- наименование показателя 1 мероприятия 1.09 задачи 1 подпрограммы 3 ГП не 

соответствует наименованию данного показателя, утвержденного в Программе № 145-пп. 

Тем самым Отчет о реализации Программы № 145-пп требует доработки. 

2.5. Согласно данным Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) 

Министерством на 2021 год принято бюджетных обязательств по расходам в сумме 

2 555 657,7 тыс. руб., из них на закупку товаров, работ и услуг для государственных 

(муниципальных нужд) с применением конкурентных способов в сумме 62 817,9 тыс. руб., 
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что составляет 38% от принятых бюджетных обязательств по виду расходов 200 «Закупка 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд)» 

(163 792,7 тыс. руб.). 

Согласно данным раздела 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175) экономия средств, в результате применения 

конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в 2021 году 

составила 2 307,8 тыс. рублей. 

Доля принятых бюджетных обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, 

работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» с применением конкурентных 

способов в 2021 году на 32,1 процентного пункта меньше соответствующего показателя 2020 

года (70,1%), при этом экономия бюджетных средств выросла по сравнению с предыдущим 

годом (438,4 тыс. руб.) на 1 869,4 тыс. руб., или в 5,3 раза. 

Выводы: 

1. В ходе установления полноты бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета, выявлено следующее. 

1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области в соответствии со сроком, установленным статьей 50.1 

Закона № 13-ЗО. 

Дополнительно письмом Министерства от 21.04.2022 № 09-33/2447-МП 

(вх. 21.04.2022) представлены 7 уточненных форм бюджетной отчетности.  

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с БК РФ, 

Федеральным законом № 402-ФЗ; в целом соответствует структуре бюджетной 

классификации, утвержденной Законом № 84-ЗО, а также приказам Минфина России от 

08.06.2020 № 99н и от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность за 2021 год в целом соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя бюджетных средств Инструкцией № 191н, 

вместе с тем, при выборочной проверке полноты и правильности составления форм 

бюджетной отчетности, установлены следующие нарушения требований Инструкции 

№ 191н: 

1. Пункта 55 в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета» (далее – ф. 0503127) в графе 4 «Утвержденные 

бюджетные назначения» раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» по 

строке 700 «Изменение остатков средств» отсутствует утвержденный Законом № 84-ЗО 

показатель по КБК 00001050000000000000 в сумме 12 920 299,3 тыс. рублей. 

2. Пункта 152 информация по обобщенным данным об операциях по управлению 

остатками средств на едином счете соответствующего бюджета за отчетный период, 

раскрываемая органом, уполномоченным на осуществление операций по управлению 

остатками средств на едином счете соответствующего бюджета, в разделе 3 «Анализ отчета 

об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки 

(ф. 0503160) отсутствует; 

3. Пункта 170.2 в графах 7 и 8 раздела 1 формы отчетности 0503175 «Сведения о 

принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» Пояснительной 
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записки (ф. 0503160) по коду 01137730110040244150211310 отсутствуют код и 

наименование причины образования неисполненных бюджетных обязательств; 

4. Пункта 169 по номеру бюджетного учета 01060501020000640120713000 раздела 

3 «Аналитическая информация о государственном (муниципальном) долге, предоставленных 

бюджетных кредитах» Сведений о государственном (муниципальном долге, 

предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172), отсутствует аналитическая информация 

в разрезе контрагентов по централизованным кредитам. 

Нарушения, указанные в п. 1–4 устранены путем представления уточненных форм 

отчетности; 

5. Пункта 152 информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской 

задолженности, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный 

отчетный период прошлого финансового года раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской 

отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) 

отсутствует; 

6. Пункта 163 информация о причинах отклонения от планового процента исполнения 

по КБК 090 106 7740100000 000, 090 1067740200000 000, 090 113 7730100000 000, 090 113 

9940000000 000 с кодом 99 «Иные причины» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» формы 

отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в текстовой части Пояснительной 

записки (ф. 0503160) отсутствует; 

7. Пункта 158 информация о проведении инвентаризации в ГКУ «МЦУ» в текстовой 

части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» 

Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует; 

8. Пункта 167 в графе 4 Сведений по дебиторской задолженности (ф.0503169) не 

отражена просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 в сумме 

7,7 тыс. руб. по ООО «Медфлагман»; 

9. Пункта 169 в графе 8 «код по ИНН/ОКСМ» раздела 3 «Аналитическая информация 

о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» 

Сведений о государственном (муниципальном долге, предоставленных бюджетных кредитах 

(ф. 0503172) не по всем контрагентам отражен ИНН. 

1.2. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 

10 474 166,9 тыс. руб. (в том числе 7,7 тыс. рублей просроченная задолженность), что на 

1 315 137,8 тыс. руб., или на 14%, больше, чем на начало отчетного периода. Наибольшую 

сумму дебиторской задолженности составляет дебиторская задолженность по коду счета 

1 205 51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации» – 10 474 148,7 тыс. руб., что на 1 315 153,5 тыс. руб., или 

на 14%, больше, чем на начало отчетного периода. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2022 составила 2 401 558,4 тыс. руб., что на 

2 400 067,6 тыс. руб., или в 1 610,9 раза, больше, чем на начало отчетного периода. 

Наибольшую сумму кредиторской задолженности составляет кредиторская задолженность 

по коду счета 1 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 2 400 098,1 тыс. руб. 

за счет кредиторской задолженности по коду счета 1 302 75 «Расчеты по приобретению иных 

финансовых активов» в сумме 2 400 000 тыс. руб. за счет привлечения финансовых активов в 

виде средств на казначейских счетах бюджетных и автономных учреждений; единых счетах 

бюджетов государственных внебюджетных фондов; казначейских счетах юридических лиц, 

не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными 

consultantplus://offline/ref=9261D84D9B6D7CBBF020E74EFCCCAB5C01D79462CC1C21570047202FBC00FA339E1DA0DDF2542931282E2CFE0E4B8D22501920340ECAB0s9M
consultantplus://offline/ref=9261D84D9B6D7CBBF020E74EFCCCAB5C01D79462CC1C21570047202FBC00FA339E1DA0D8F25525337A743CFA471D803F50043E3510CA0BFDBBs3M
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учреждениями в соответствии с Законом № 84-ЗО, при этом на начало 2021 года 

задолженность по данному коду отсутствовала. 

2. В ходе оценки исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер 

по повышению эффективности расходования бюджетных средств, установлено следующее. 

2.1. Исполнение по доходам составило 9 105 864,4 тыс. руб., или 120,2% годовых 

назначений. Перевыполнение составило 1 531 896,3 тыс. руб., в том числе: неналоговых 

доходов в сумме 1 067 814,8 6 тыс. руб. (более чем в 2 590 раз) и безвозмездных поступлений 

в сумме 464 081,5 тыс. руб. (исполнение – 106,1%). 

Рост неналоговых доходов в основном сложился в результате поступлений в 2021 

году доходов от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете 

бюджета в отсутствие прогнозных назначений в сумме 1 067 679,3 тыс. рублей. 

Значительное неисполнение (на 47,9%) сложилось по процентам, полученным от 

предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов 

Российской Федерации. 

Неисполнение и поступление доходов без утверждения прогнозных назначений 

свидетельствуют о не соблюдении принципа достоверности бюджета в части реалистичности 

расчета доходов, установленного статьей 37 БК РФ. 

2.2. Министерством расходы областного бюджета Тверской области исполнены в 

сумме 2 541 940,6 тыс. руб., или 84,4% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи, что 

меньше на 468 457,2 тыс. руб., или на 15,6%. 

Низкое исполнение расходов по подразделу 0113 свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством требований, предусмотренных п. 4 ст. 158 БК РФ, в части 

полномочий по планированию соответствующих расходов бюджета. 

2.3. По состоянию на 01.01.2022 объем погашения кредитов от кредитных 

организаций составил 7 573 965,5 тыс. руб., что составляет 100% от годовых бюджетных 

назначений в соответствии с Программой заимствований на 2021 год. Долговые 

обязательства по кредитам от кредитных организаций, сложившиеся по состоянию на 

01.01.2021 в сумме 7 573 965,5 тыс. руб., полностью погашены 11 января 2021 года. При этом 

остаток средств на 01.01.2021 составил 17 703 884,2 тыс. рублей. 

Расходы на обслуживание данной кредитной массы, погашенной 11.01.2021, в течение 

11 дней (с 31.12.2020 по 11.01.2021) составили 11 983,5 тыс. рублей. По состоянию на 

01.01.2022 долговые обязательства Тверской области в виде кредитов от кредитных 

организаций отсутствуют. 

2.4. Планируемые показатели получения и погашения кредитов, предоставленных за 

счет средств федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджетов 

субъектов Российской Федерации, в сумме 10 620 000 тыс. руб. не исполнены в связи с 

отсутствием потребности в заемных средствах. 

Все обязательства по погашению бюджетных кредитов от других бюджетов 

бюджетной системы и кредитов от кредитных организаций в 2021 году Тверской областью 

исполнены. Все условия реструктуризации Тверской областью за 2021 год выполнены. 

2.5. Сумма предоставленных бюджетных кредитов муниципальным образованиям 

Тверской области составляет 85 918,3 тыс. руб., или 37,4% от годовых бюджетных 

назначений. Неисполнение бюджетных назначений составило 144 081,7 тыс. рублей. Возврат 

бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям Тверской области, 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

897 

 

составляет 198 448,5 тыс. руб., или 86,3% от годовых бюджетных назначений. Неисполнение 

бюджетных назначений составило 31 551,5 тыс. рублей. 

В связи с превышением в 2021 году суммы возврата бюджетных кредитов местным 

бюджетам над суммой предоставления на 112 530,2 тыс. руб. остаток непогашенных 

бюджетных кредитов на 01.01.2022 снизился по сравнению с аналогичным показателем на 

01.01.2021 (270 000 тыс. руб.) на 41,7% и составил 157 469,8 тыс. рублей. 

В 2021 году администрацией Лихославльского района нарушены сроки возврата 

бюджетного кредита на 4 дня по договору от 28.10.2019 № 7 в сумме 17 661,4 тыс. руб., что 

является нарушением п. 2 ст. 93.2 БК РФ. 

Данное нарушение свидетельствует о наличии признаков административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 15.15 КоАП РФ. 

2.6. В 2021 году Министерство произвело списание просроченной задолженности: по 

основному долгу по бюджетным кредитам, предоставленным юридическим лицам в 1992-

1994 годах на общую сумму 4 756,5 тыс. рублей. 

2.7. Согласно Отчету о реализации Программы № 145-пп, расходы на ее реализацию 

составили 2 531 096,6 тыс. руб., или 96,5% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи, 

в том числе расходы Министерства составили 2 527 428,9 тыс. руб., или 99,9% расходов на 

реализацию ГП. Из 125 плановых показателей Программы № 145-пп, участвующих в расчете 

реализации ГП в 2021 году, выполнено 115 показателей, или 92%. 

Критерий эффективности реализации ГП составил 1,024, что соответствует 

эффективному уровню реализации ГП в отчетном периоде, вместе с тем необходимо 

отметить следующее: 

- отдельные показатели ГП, исключенные из расчета средних индексов достижения их 

плановых значений не соответствуют критерию адекватности, установленному пп. «а» п. 14 

Порядка № 545-пп; 

- по административному мероприятию 1.09 «Обеспечение деятельности 

государственного казенного учреждения «Межведомственный центр учета» при индексе 

освоения бюджетных средств – 0,59 (план – 38 099,6 тыс. руб., факт – 22 476,5 тыс. руб.) 

задачи 1 подпрограммы 3 ГП индекс достижения планового значения показателя 1 

(по другим показателям план на 2021 год отсутствует) составил 0,118 (план – 34 шт., факт – 4 

шт.), то есть в 5 раз меньше индекса освоенных средств, что свидетельствует не только о 

неполном освоении бюджетных средств, но и о несоблюдении принципа эффективности 

использования бюджетных средств, определенного статьей 34 БК РФ, а также о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных средств; 

- индекс достижения планового значения показателя 1 «Отношение средней 

процентной ставки по кредитным договорам (контрактам), заключенным в текущем 

финансовом году, к средней процентной ставке по кредитным договорам (контрактам), 

заключенным субъектами Российской Федерации в текущем финансовом году» 

административного мероприятия 2.01 задачи 2 подпрограммы 1 ГП рассчитан с нарушением 

п. 21 подраздела 3 раздела III Методики оценки эффективности реализации государственной 

программы Тверской области (приложение 14) к Порядку № 545-пп, что привело к 

занижению индекса достижения планового значения вышеуказанного показателя на 1, что в 
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свою очередь повлияло на расчет среднего индекса достижения плановых значений 

показателей мероприятий (административных мероприятий) ГП; 

- в нарушение пункта 22 подраздела 3 раздела III Методики оценки эффективности 

реализации государственной программы Тверской области (приложение 14) к Порядку 

№ 545-пп индексы достижения плановых значений показателя 1 «Количество заседаний 

рабочей группы по координации вопросов повышения уровня финансовой грамотности 

населения Тверской области» административного мероприятия 1.02 задачи 1 подпрограммы 

4 ГП и показателей 1 «Количество мероприятий, реализованных в рамках выделения иных 

межбюджетных трансфертов согласно закону Тверской области от 03.10.2002 № 70-ЗО «О 

статусе города Твери – административного центра Тверской области» и 2 «Доля средств, 

направленных на реализацию закона Тверской области от 03.10.2002 №70-ЗО в общем 

объеме средств, выделенных на осуществление г. Тверь функций административного центра 

Тверской области» мероприятия 2.07 задачи 2 подпрограммы 2 ГП не рассчитывались и, 

соответственно, не участвовали в расчете среднего индекса достижения плановых значений 

показателей мероприятий (административных мероприятий) ГП, что повлияло на расчет 

среднего индекса достижения плановых значений показателей мероприятий 

(административных мероприятий) ГП; 

- при выборочной проверке правильности определения показателей реализации ГП, 

отраженных в Отчете выявлены технические ошибки, требующие исправления. 

2.8. В результате применения Министерством конкурентных способов при 

заключении государственных контрактов экономия средств областного бюджета Тверской 

области по результатам отчетного периода составила 2 307,8 тыс. рублей. Доля принятых 

бюджетных обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных (муниципальных) нужд» с применением конкурентных способов в 2021 

году на 32,1 процентного пункта меньше соответствующего показателя 2020 года (70,1%), 

при этом экономия бюджетных средств выросла по сравнению с предыдущим годом 

(438,4 тыс. руб.) на 1 869,4 тыс. руб., или в 5,3 раза. 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Министерство финансов Тверской области и рекомендовать 

принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в том 

числе по усилению контроля за соблюдением требований Инструкции № 191н при 

осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия, по организации 

которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, а также по внесению 

изменений в Отчет о реализации Программы № 145-пп. 

2. В целях соответствия отдельных показателей ГП критерию адекватности, 

установленному пп. «а» п. 14 Порядка № 545-пп, необходимо изменить формулировку и 

значения следующих показателей ГП, исключенных из расчета средних индексов 

достижения их плановых значений: 1 задачи 2 подпрограммы 1 ГП; 3 административного 

мероприятия 1.05 задачи 1 подпрограммы 3 ГП; 1 административного мероприятия 2.02 

задачи 2 подпрограммы 1 ГП. 

3. Направить информационное письмо в Прокуратуру Тверской области по 

выявленному факту нарушения муниципальным образованием Тверской области сроков 

возврата бюджетного кредита, предоставленного из областного бюджета. 

 

Аудитор О.В. Никитина 
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Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 14 (316) от 25.05.2022) и направлен Министерству финансов Тверской области 

с рекомендациями по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков. 

В прокуратуру Тверской области направлены материалы по факту нарушения 

муниципальным образованием Тверской области сроков возврата бюджетного кредита. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства сельского хозяйства Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 №13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 15 раздела «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство сельского хозяйства Тверской области, 170037, 

г. Тверь, проспект Победы, 53, ИНН/КПП 6903007921/695001001, ОГРН 1026900572600. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 29 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели проверки: 

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

по доходам – 901 801,3 тыс. руб., по расходам – 1 864 112,4 тыс. рублей. 

 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх. № 255 от 

29.04.2022). К акту представлены пояснения (вх. № 583 от 12.05.2021), которые не 

опровергают изложенные в акте факты. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ч. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 
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При этом Министерством письмом от 14.04.2022 № 1888-КК (вх. КСП от 21.04.2022 

№ 487) представлены в КСП Тверской области уточненные формы: Отчет об исполнении 

бюджета (ф. 0503127), Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164), Отчет о бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128), Сведения о принятых и не исполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175), Баланса главного распорядителя бюджетных 

средств (ф. 0503130), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Справки 

по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), Сведения о дебиторской (кредиторской) 

задолженности (ф. 0503169) без уведомления Министерства финансов Тверской области о 

принятии вышеуказанных форм отчетности (за исключением ф. 0503128
860

). 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и соответствует структуре 

бюджетной классификации, утвержденной Законом № 84-ЗО
861

 и Порядком № 85н
862

. 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

Инструкцией № 191н
863

. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности 

Министерства за 2021 год, проведенной субъектом консолидированной отчетности, 

проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями форм 

бюджетной отчетности. Расхождений не установлено. 

Проведена проверка отдельных форм годовой бюджетной отчетности Министерства 

за 2021 год на соответствие их заполнения требованиям, установленным Инструкцией 

№191н. В результате установлено следующее: 

1) В нарушение требований п. 72.1. Инструкции № 191н в Отчете о принятых 

бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в разделе 3 «Обязательства финансовых годов, 

следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» годовые объемы утвержденных 

(доведенных) бюджетных назначений
864

 (бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных 

обязательств) в графах 4, 5 соответственно, по строкам 700, 800 отражены не в полном 

объеме: 
(тыс. руб.) 

 

ф. 0503128 Министерства по данным КСП 

утвержденные 
бюджетные 

ассигнования, 

гр.4 
 

ЛБО, 

 гр.5 

утвержденные 

бюджетные 

ассигнования, 

гр.4 

ЛБО, 

 гр.5 

отклонение % 
искажения 

гр.6/гр.4 

/ 
гр.7/гр.5 

гр.4–гр.2 гр.5–гр.3 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Обязательства финансовых 

годов следующих за текущим 
(отчетным) финансовым годом, 

всего 

3 174 965,2 3 174 965,2 4 460 168,1 
4 441 
468,0 

1 285 202,9 1 266 502,8 

28,8% 

/ 

28,5% 

                                              
860 Уведомление Министерства финансов Тверской области от 05.04.2022 о принятии Отчета о бюджетных 

обязательствах ф. 0503128. 
861 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО (ред. от 02.12.2021) «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
862 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
863 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
864 Согласно ЗТО № 83-ЗО от 28.12.2021 ( на 2022–2024 годы), ЛБО за исключением выплат согласно ЗТО от 

10.01.2003 № 03-ЗО. 

consultantplus://offline/ref=ECE379F13A497374C00C8F7741A9BC92511BDEC4E998C2971B7D9B752CA0614CAE830E727EE132v3P
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ф. 0503128 Министерства по данным КСП 

утвержденные 

бюджетные 

ассигнования, 
гр.4 

 

ЛБО, 

 гр.5 

утвержденные 

бюджетные 

ассигнования, 

гр.4 

ЛБО, 

 гр.5 

отклонение % 

искажения 

гр.6/гр.4 
/ 

гр.7/гр.5 

гр.4–гр.2 гр.5–гр.3 

1 2 3 4 5 6 7 8 

в том числе по расходам 3 174 965,2 3 174 965,2 4 460 168,1 
4 441 46

8,0 
1 285 202,9 1 266 502,8 

28,8% 
/ 

28,5% 
 

Таким образом, Министерством в разделе 3 Отчета о принятых бюджетных 

обязательствах ф. 0503128 допущено искажение показателей отчетности более 10 процентов. 

Искажение показателей устранено путем представления Министерством письмом от 

14.04.2021 (исх. № 1888-КК) уточненной формы Отчета о бюджетных обязательствах 

(ф. 0503128) с уведомлением Министерства финансов Тверской области от 05.04.2022 о 

принятии уточненной формы отчетности; 

2) В нарушение п. 55 и п. 163 Инструкции № 191н в Отчете об исполнении 

бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), Сведениях об исполнении 

бюджета (ф. 0503164) в разделе 1 «Доходы» по графам 4 и 3 соответственно в части 

утвержденных бюджетные назначений по 4 направлениям доходов неверно отражен объем 

законодательно утвержденных бюджетных назначений: 
(тыс. руб.) 

Наименование показателя 
Код дохода по 

БК 

ф.0503127 
Министерства 

по данным КСП 
% 

искажения 

гр.5/гр.4 

 

Утвержд. 
бюджетные 

назначения 

ЗТО № 84-
ЗО (в ред. от 

02.12.2021) 

Откл. 

гр.4–гр.3 

1 2 3 4 5 6 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации 
на поддержку сельскохозяйственного производства по 

отдельным подотраслям растениеводства и 

животноводства 

083 2 02 25508 02 

0000 150 
209 430,3 219 389,6 9 959,3 4,5 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации 
на обеспечение комплексного развития сельских 

территорий 

083 2 02 25576 02 

0000 150 
4 944,1 4 403,9 -540,2 12,3 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации 
на софинансирование капитальных вложений в объекты 

государственной (муниципальной) собственности в 

рамках обеспечения комплексного развития сельских 
территорий 

083 2 02 27576 02 
0000 150 

76 823,4 77 363,6 540,2 0,7 

Субсидии бюджетам за счет средств резервного фонда 

Правительства РФ 

0803 20 229 001 

00 0000 150 
- 18 282,9 18 282,9 100 

 
(тыс. руб.) 

Код по БК 

ф.0503164 Министерства по данным КСП 
% 

искажения 

гр.4/гр.3 
 

Утвержденные бюджетные 

назначения (прогнозные показатели) 

ЗТО №84-ЗО (в 

ред. от 
02.12.2021) 

Откл. 

 гр.3-гр.2 

1 2 3 4 5 

083 2 02 25508 02 0000 150 209 430,3 219 389,6 9 959,3 4,5 

083 2 02 25576 02 0000 150 4 944,1 4 403,9 -540,2 12,3 

083 2 02 27576 02 0000 150 76 823,4 77 363,6 540,2 0,7 

083 2 02 229001 02 0000 150 0 18 282,9 18 282,0 100 
 

Таким образом, в ф. 0503127 и ф. 0503164 допущено искажение показателей 

отчетности в 4 случаях более 10 процентов, в 2 случаях свыше 1% и при сумме искажения 

свыше 1 млн рублей. 
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Кроме того, Министерством не в полной мере соблюдены требования п. 163 

Инструкции № 191н в части отражения необходимой информации (причины отклонений) в 

Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164), в текстовой части Пояснительной записки 

(0503160). 

В ходе контрольного мероприятия Министерством представлены уточненные Отчет 

(ф. 0503127), Сведения (ф. 0503164), в которых указанные нарушения устранены
865

; 

3) В нарушение п. 170.2 Инструкции № 191н в Сведениях о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175): 

- в разделе 4 «Сведения об экономии при заключении государственных 

(муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» в графе 2 

«Обязательства, принимаемые с применением конкурентных способов» по номерам счетов 

бюджетного учета:  

04057120110030244 150217225 – отражены лимиты бюджетных обязательств в сумме 

1 300,3 тыс. руб. на проведение работ по обустройству бесхозяйных сибиреязвенных 

скотомогильников (контракты в 2021 году не заключались); 

04057690110120244 50217225 – завышены на 32,2 тыс. руб. (отражено 133,7 тыс. руб., 

следовало 101,5 тыс. руб. (на оказание услуг по заправке и восстановлению картриджей);  

04057640110020244 150217226 – не нашло отражение уменьшение цены двух 

контрактов на сумму 721,5 тыс. руб.
866

, что не согласуется с п. 141.1. Инструкции № 162н
867

. 

Информация о выявленных расхождениях приведена в таблице: 
(тыс. руб.) 

номер счета бюджетного учета 

ф.0503175 Министерства по данным КСП 

Обязательства, 

принимаемые с 

применением 
конкурентных 

способов, а 

также у ед. 
поставщика  

(гр.2) 

Экономия в 

результате 
применения 

конкурент-

ных способов 
(гр.4) 

НМЦК, 

указанная в 

извещении, 

с (учетом 

уменьш. 

обязат-в)  

 (гр.2 ) 

Экономия в 

результате 
применения 

конкурент-

ных способов 
(гр.4) 

отклонение % 

искажен

ия 
 

гр.6/гр.4 

/ 
гр.7/гр.5 

гр.4- гр2 гр.5-гр.3 

1 2 3 4 5 6 7 8 

04057120110030244 150217225 1 300,3 1 300,3 0 0 -1 300,3 -1 300,3 100 /100 

04057690110120244 150217225 133,7 38,3 101,5 6,1 -32,2 -32,2 
31,7/ 
> 100 

Итого по коду счета  

150217225 
1434,0 1338,6 101,5 6,1 -1332,5 -1332,5 

> 100/ 

> 100 

04057640110020244 150217226 4 985,2 749,8 4 263,7 28,3 -721,5 -721,5 
16,9/ 
> 100 

Итого по коду счета  

150217226 
5956,8 1113,9 5 235,3 392,4 -721,5 -721,5 

13,8/ 

> 100 
 

Таким образом, Министерством в разделе 4 «Сведения об экономии при заключении 

государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» ф. 

0503175 допущено искажение показателей отчетности более 10 процентов. Министерством в 

ходе контрольного мероприятия представлены уточненные Сведения о принятых и не 

исполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), в которых 

указанные нарушения устранены. 

                                              
865 Согласно письму Министерства финансов Тверской области (от 22.05.2021 исх. 09-33/3130-МП), уточненные 

ф. 0503127, ф. 0503164 Минфином Тверской области приняты. 
866 На организацию и проведение профессионального праздника, посвященного Дню работника сельского 

хозяйства и перерабатывающей промышленности от 18.10,2021 на 541,5 тыс. руб., на организацию участия делегации 

Тверской области в российской агропромышленной выставке «Золотая осень» – от 19.11.2021 на 180,0 тыс. рублей. 
867 Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции 

по его применению» (Зарегистрировано в Минюсте России 27.01.2011 № 19593). 
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4) Министерством в отчетных формах отражены доходы федерального бюджета 

относящиеся к будущим отчетным периодам на 2022-2024 годы в объеме (2 257 117,1 тыс. 

руб.), который не соответствует объему средств федерального бюджета, предусмотренному в 

Соглашениях и уведомлениях о предоставлении межбюджетного трансферта (субсидий), 

имеющих целевое назначение на 2022-2024 годы, заключенных в декабре 2021 года 

(1 822 889,4 тыс. руб.), что не соответствует требованиям п. 301 Инструкции № 157н
868

, п. 78 

Инструкции № 162н
869

, п. п. 7, 28 Федерального стандарта № 32н
870

. 

В результате допущено искажение отчетных данных в следующих формах бюджетной 

отчетности: 

- в нарушение требований п. 17, 18 Инструкции № 191н в Балансе главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета (ф. 0503130): 
(тыс. руб.) 

  

ф. 0503130 Министерства по данным КСП 

На конец отчетного 

периода 

На конец отчетного периода 

ф.0503130 
Отклонение 

% 
искажения 

гр.6/гр.5 
бюджетная 

деятельность 

(гр. 6) 

итого (гр. 

8) 

бюджетная 
деятельность 

(гр.6) 

итого (гр. 8) гр.5-гр.3  

1 2 3 4 5 6 7 

II.Финансовые активы             

Дебиторская задолженность по доходам 
(020500000, 02090000) (стр. 250) 

2 306 723,7 2 306 723,7 1 872 496,0 1 872 496,0 -434 227,7 23,2 

из них долгосрочная 2 257 117,1 2 257 117,1 1 086 347,7 1 086 347,7 -1 170 769,4 107,8 

Итого по разделу II, стр.340 3 765 940,9 3 765 969,2 3 331 713,3 3 331 741,5 -434 227,7 13,0 

III. Обязательства 
      

Доходы будущих периодов (040140000) (стр. 

510) 
2 257 117,6 2 257 117,6 1 822 890,0 1 822 890,0 -434 227,7 23,8 

Итого по разделу III, стр.550 2 264 214,11 2 264 242,3 1 829 986,4 1 830 014,6 -434 227,7 23,7 
 

Искажение показателей ф. 0503130 составило от 12,9% до 107,8% по 

соответствующим строкам. 

- в нарушение требований п. 96 Инструкции № 191н в Отчете о финансовых 

результатах деятельности (ф. 0503121): 
(тыс. руб.) 

Наименование строки 

ф. 0503121 

Министерства 
по данным КСП 

Бюджетная 

деятельность 

(гр.4) 

Итого 

(гр.6) 

Бюджетная 

деятельность 

(гр.4) 

Итого 

(гр.6) 

Отклоне-

ние 

%  

искажения 

гр.4 

(гр.6/гр.4) 

 
% искажения 

гр.6 

(гр.6/гр.5) 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Доходы будущих периодов 

(стр.550) 
-0,10178 -0,10178 434 227,7 434 227,7 434 227,8 100 100 

 

Искажение показателей ф. 0503121 по соответствующей строке на сумму 434 227,7 

тыс. руб. составило более 100 процентов. При этом указанное искажение повлекло за собой 

искажение показателей по другим строкам обозначенной формы; 

                                              
868 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 

для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и Инструкции по его применению». 
869 Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции 

по его применению». 
870 Приказ Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора «Доходы» (Зарегистрировано в Минюсте России 18.05.2018 № 51122). 

consultantplus://offline/ref=B38124CF4279AA703687B8187EA7742D9D1DE2153D8009ACB483280FE766559DDA6B86DF6FCFB69B5DC24840F9235D01BB1ED7EB98CB2B00n82FL
consultantplus://offline/ref=B38124CF4279AA703687B8187EA7742D9D1DE2153D8009ACB483280FE766559DDA6B86DF6FCFB6975DC24840F9235D01BB1ED7EB98CB2B00n82FL
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- в нарушение требований п. 23, 32, 38–40 Инструкции № 191н в Справке по 

консолидируемым расчетам (ф. 0503125): 
(тыс. руб.) 

Счет бюджетного учета 

  

ф.0503125 Министерства по данным КСП 

Сумма по 

дебету  

(гр.7) 

Сумма по 

кредиту 

(гр.8) 

Сумма по 
дебету (гр.7) 

Сумма по 

кредиту 

(гр.8) 

Отклоне-
ние 

% 

 искажения 
гр.7 

(гр.6/гр.4) 

% 

искажения 
гр.8 

(гр.6/гр.5) 
1 2 3 4 5 6 7 8 

120551000 (строка   Итого) 2 167 419,5 
 

1 681 863,0 
 

- 485 556,5 28,9 
 

120561000 (строка   Итого) 89 697,6 
 

141 026,4 
 

51 328,8 36,4 
 

140140151 (строка  Итого) 
 

2 167 419,5 
 

1 681 863,0 - 485 556,5 
 

28,9 

140140161 (строка  Итого) 
 

89 697,6 
 

141 026,4 51 328,8  36,4 

 

Искажения показателей ф. 0503125 составляют от 28,9% до 36,4% по 

соответствующим строкам. 

- в нарушение требований п. 167 Инструкции № 191 в Сведениях о дебиторской 

(кредиторской) задолженности (ф. 0503169): 
(тыс. руб.) 

Номер счета бюджетного учета 

ф.0503169 Министерства По данным КСП 

Сумма задолженности на конец 

отчетного периода 

Сумма задолженности на 

конец отчетного периода 
Отклонения % искажения 

Всего 

(гр.9) 

из них 

долгосрочная 

(гр.10) 

всего (гр.9) 

из них 

долгосрочная 

(гр.10) 

всего (гр.9) 

гр.4-гр. 2 

из них 

долгосрочная 

(гр.10) 

гр. 5-гр.3 

гр.6/ 

гр.4 

гр.7/ 

гр.5 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Дебиторская 

задолженность 
                

Итого по коду счета 

12055101 
2 167 419,5 2 167 419,5 1 681 863,0 1 086 347,7 -485 556,5 -1 081 071,8 28,9 99,5 

2 02 27576 02 0000 

150120561001 
89 697,6 89 697,6 141 026,4 0 51 328,8 89 697,6 36,4 100,0 

Итого по коду счета 

12056101 
89 697,6 89 697,6 141 026,4 0 51 328,8 89 697,6 36,4 100,0 

Итого по коду счета 120500 2 257 493,0 2 257 117,1 1 823 265,3 1 086 347,7 -434 227,7 - 1 170 769,4 23,8 107,8 

итого задолженность 2 307 866,9 2 257 117,1 1 873 639,2 1 086 347,7 -434 227,7 - 1 170 769,4 23,2 107,8 

Кредиторская  задолженность 
        

Итого по коду счета 140140000 2 257 117,6 - 1 822 890,0 - -434 227,7 - 23,7 0,0 

 

Искажение отчетных данных в ф. 0503169 составило от 23,2% до 107,8% по 

соответствующим строкам и графам. 

Кроме того, в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) 

на начало года и конец отчетного периода не отражена просроченная дебиторская 

задолженность в сумме 1 061,0 тыс. руб.(по счету 1 303 05) в разделе 1 в графах 4,11: 

(тыс. руб.) 

Номер счета бюджетного учета 

ф.0503169 

Министерства 
по данным КСП 

Сумма задолженности – 

просроченная 

Сумма задолженности- 

просроченная 

Отклонение 

 
% 

искажения 

гр.6/гр.4 
/ 

гр.7/гр.5 

на начало 

года 
(гр.4) 

на конец 

отчетного 
года (гр.11) 

на начало 

года 
(гр.4) 

на конец 

отчетного 
года (гр.11) 

гр.4-гр.2 гр.5-гр.3 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 13 02992 02 0430 130 130305001 0 0 816,0 816,0 816,0 816,0 100/100 

1 16 90020 02 0010 140 130305001 0 0 245,0 245,0 245,0 245,0 100/100 

Итого по коду счета 1 303 05 000 0 0 1061,0 1061,0 1061,0 1061,0 100/100 

Всего задолженности 49 529,3 49 230,7 50 590,3 50 291,7 1061,0 1061,0 2,1/2,1 
 

Таким образом, Министерством допущено искажение информации об активах 

ф.0503169 (дебиторская) на сумму 1 061,0 тыс. руб., что составляет 100% по 

соответствующим строкам. 

Указанные факты искажения показателей в выше обозначенных формах бюджетной 

отчетности Министерства за 2021 год свидетельствуют о недостоверности представленной 
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Министерством бюджетной отчетности за 2021 год и несоблюдении положений ч. 1 ст. 13 

Закона №402-ФЗ, согласно которым бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать 

достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную 

дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный 

период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 

Министерством 21.04.2022 в КСП Тверской области представлены уточненные 

формы
871

: Баланс главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130), Отчет о 

финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Справки по консолидируемым расчетам 

(ф. 0503125), Сведения о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф.0503169), в которых 

устранены искажения показателей бюджетной отчетности. В то же время следует отметить, 

что уведомление Министерства финансов Тверской области о принятии уточненных 

вышеуказанных форм отчетности не представлено. 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила в 

сумме 2 307 866,9 тыс. руб. (в том числе просроченная задолженность – 49 230,7 тыс. руб., 

долгосрочная – 2 257 117,1 тыс. руб.). 

По сравнению с началом 2021 года общая сумма задолженности (2 308 067,0 тыс. 

руб.) незначительно сократилась – на 200,1 тыс. руб., просроченная задолженность (49 529,3 

тыс. руб.) сократилась на 298,6 тыс. руб., или на 0,6%. 

Следует отметить, что в ходе проверки бюджетной отчетности Министерства за 2021 

год установлено искажение общей суммы дебиторской задолженности на 434 227,7 тыс. руб., 

долгосрочной задолженности – на 1 170 769,4 тыс. руб., просроченной задолженности – на 

1 061,0 тыс. руб. (см. пп.4. раздела 1 настоящего отчета). 

В состав дебиторской задолженности Министерства входит: 

1) задолженность по расчетам по доходам (счет 1 205 00 ) в сумме 2 257 493,0 тыс. 

руб., из них: 

- по расчетам по поступлениям текущего характера (счет 1 205 53) – 375,7 тыс. руб. 

(остаток неиспользованной субсидии на иные цели, предоставленной учреждениям 

образования, подведомственным Министерству); 

- по расчетам по невыясненным поступлениям (счет 1 205 81 ) – 0,2 тыс. руб.; 

- по расчетам по безвозмездным поступлениям от бюджетов (счет 1 205 51) в сумме 

2 167 419,5 тыс. руб. и по поступлениям капитального характера от других бюджетов (счет 

1 205 61) – в сумме 89 697,6 тыс. руб. (межбюджетные трансферты из федерального бюджета 

по соглашениям). При этом следует отметить, что объем межбюджетных трансфертов в 

ф. 0503169 отражен в объеме (2 257 117,1 тыс. руб.), соответствующем на начало отчетного 

периода, т.е. по соглашениям (дополнительным соглашениям), заключенным в декабре 2020 

года, что больше объема межбюджетных трансфертов по соглашениям, заключенным в 

декабре 2021 года (1 822 889,4 тыс. руб.) на 434 227,7 тыс. руб.; 

2) задолженность по расчетам по выданным авансам (счет 1 206 00) в сумме 

34,1 тыс. руб., в том числе у Министерства – 8,5 тыс. руб. (за услуги почтовой связи), ГКУ 

«Центр развития АПК Тверской области» – 25,6 тыс. руб. ( за услуги почтовой связи – 5,4 

тыс. руб., за электроэнергию – 11,6 тыс. руб., за оценку условий труда – 8,6 тыс. руб.); 

                                              
871 Письмо Министерства от 14.04.2022 № 1888-КК (вх. КСП от 21.04.2022 № 487). 

consultantplus://offline/ref=C97295A54160CEF086008A71D246B4D55CD3FA2F0FFBA0B95408A8815C0E65B72BDAC204358BC80D831A7EE0838AB04C2D6CD0195F31313Aa9vCN
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3) задолженность по расчетам по ущербу имущества (счет 1 209 00) – 49 230,7 тыс. 

руб., в полном объеме просроченная. По сравнению с началом 2021 года (49 529,3 тыс. руб.) 

наблюдается незначительное сокращение задолженности – на 298,6 тыс. руб., или на 0,6%. 

В состав задолженности по расчетам по ущербу имущества входит: 

а) задолженность по расчетам по доходам от компенсации затрат (счет 1 209 34 00) в 

сумме 48 945,2 тыс. руб., сокращение задолженности относительно начала года составило 

298,6 тыс. руб., из них: 

- 815,9 тыс. руб. (на уровне объема прошлых лет), задолженность по решению суда на 

возмещение налога на имущество СПССК «Перспектива» – 627,5 тыс. руб.; задолженность 

СП СКК «Перспектива» по возмещению налога на имущество организаций – 163,4 тыс. руб., 

по возмещению государственной пошлины – 25,0 тыс. рублей. Вся сумма задолженности 

является просроченной; 

- 3 785,0 тыс. руб. – задолженность, возникшая в 2020–2021 годах по 6 дебиторам, 

получателям субсидий, причины возникновения которой не раскрыты в текстовой части 

Пояснительной записки (ф. 0503160), что является не соблюдением требований пункта 167 

Инструкции № 191н
872

;  

- 44 344,3 тыс. руб. – задолженность, взыскиваемая в пользу Министерства, по 

исполнительным листам за 2014-2019 годы с 15 дебиторов.  

По сравнению с началом 2021 года (44 771,2 тыс. руб.) задолженность сократилась на 

426,9 тыс. руб. или на 1% на оплату задолженности по исполнительны листам. 

Объем фактического погашения задолженности по возмещению ущерба по 15 

дебиторам за 6 лет (с 2014 г. по 2021 г.) составил 2 591,3 тыс. руб., или 5,5% от общей 

задолженности (46 935,6 тыс. руб.), что свидетельствует о недостаточности и 

неэффективности мер, принимаемых Министерством, в том числе по взаимодействию со 

службой судебных приставов, направленных на взыскание сумм ущерба в полном объеме; 

б) задолженность по расчетам по доходам бюджета от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет (счет 1 209 36) – 40,5 тыс. руб. (на уровне прошлого года) в 

части просроченной задолженности по заработной плате, подлежащей взысканию в 2022 

году; 

в) задолженность по расчетам по суммам принудительного изъятия (1 209 44) в сумме 

245,0 тыс. руб. (сумма задолженности является просроченной): неустойка, пени, 

начисленные по просроченной задолженности по возмещению налога на имущество 

организаций СПССК «Перспектива» по решению суда;  

4) задолженность по платежам в бюджет (счет 1 303 00) – 1 109,1 тыс. руб., из них:  

по налогу на доходы физических лиц (по счету 1303 01) у Министерства – 5,7 тыс. 

руб.;  

по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством (по счету 1303 02)  у Министерства – 41,7 тыс. 

руб.; 

по прочим платежам в бюджет (счет 1 303 05) – 1 061,0 тыс. руб., задолженность, 

учитываемая администратором кассовых поступлений (Министерством) на основании 

уведомлений об ожидаемых поступлениях, поступивших от ГКУ «Центр развития АПК 

                                              
872 На аналогичный факт было указано Контрольно-счетной палатой Тверской области в отчете по результатам 

внешней проверки бюджетной отчетности Министерства сельского хозяйства Тверской области за 2020 год (утвержден 

решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 16 (281) от 27.05.2021). 

consultantplus://offline/ref=C6B1E402A71B6C422EB9852456A23EB14D46BCD460BCF0417FE3C8E34B31EFEC811C7615C299D1D79E39EC926F136020A2044CFD1AA65F51m1Z2N


Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

908 

 

Тверской области», осуществляющего полномочия по начислению данных платежей 

(задолженность по возмещению расходов по уплате налога на имущество организаций); 

по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС (счет 

1 303 07) у Министерства – 0,6 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 увеличилась на 112,6 тыс. 

руб., или на 7,6% по сравнению с началом отчетного периода (1 479,1 тыс. руб.), и составила 

в сумме 1 591,7 тыс. руб., долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют. 

В пояснительной записке (ф. 0503160) не указана информация о причинах увеличения 

кредиторской задолженности, что является не соблюдением требований п. 152 Инструкции 

191н. 

В состав кредиторской задолженности Министерства входит: 

1) задолженность за подотчетными лицами Министерства (счет 1 208 00) – 1,4 тыс. 

руб. по авансовым отчетам за командировки; 

2) задолженность по принятым обязательствам (счет 1 302 00) – 357,1 тыс. руб., из 

них: 

0,3 тыс. руб. за услуги связи (по ГКУ); за коммунальные услуги – 4,6 тыс. руб. (по 

ГКУ); 

352,2 тыс. руб. (на уровне аналогичного отчетного периода прошлого финансового 

года) по расчетам по безвозмездным перечислениям текущего характера организациям. 

Информация об указанной задолженности не раскрыта в Пояснительной записке.  

При этом в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), представленной в 

составе бюджетной отчетности Министерства за 2020 год, указывалось на то, что 

задолженность в сумме 352,2 тыс. руб.
873

 не планируется к погашению, Министерством 

ведется работа по расторжению Соглашений по предоставлению субсидий. Таким образом, 

наличие указанной задолженности на 01.01.2022 свидетельствует об отсутствии 

Министерством работы по расторжению Соглашений по предоставлению субсидии или, в 

случае расторжения Соглашений, о недостоверности Министерством отражения 

кредиторской задолженности в ф. 0503169. 

Согласно пояснениям Министерства, представленным к акту внешней проверки, 

в 2022 году заключено дополнительное соглашение между Министерством и АО 

«Агрофирма Дмитрова Гора, предметом которого является корректировка объема субсидии, 

отражение которой будет учтено в бухгалтерском учете в мае 2022 года. Аналогичная работа 

(заключение дополнительного соглашения) ведется с ИП Глава КФХ Робина; 

3) задолженность по удержаниям из выплат по оплате труда (счет 304 03 00) – 

48,2 тыс. руб.; 

4) задолженность по платежам в бюджеты (счет 1 303 00) – 1 185,0 тыс. руб., из них: 

по прочим платежам в бюджет (счет 1 303 05) – 1 061,0 тыс. руб. (на уровне прошлых 

лет) задолженность сложилась по внутриведомственным расчетам у ГКУ «Центр развития 

АПК Тверской области», осуществляющего полномочия по начислению платежей в бюджет 

в части возмещения расходов по уплате налога на имущество организаций по имуществу, 

переданному в безвозмездное пользование; 

                                              
873 Возврат в 2020 году 4 неисполненных платежных документов на перечисление бюджетных средств на 

поддержку 2 сельскохозяйственных товаропроизводителей (АО «Агрофирма Дмитрова Гора» – 116,7 тыс. руб. на 

возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в АПК; ИП Глава КФХ Робина И.Н. – 

235,5 тыс. руб., из них 7,5 тыс. руб. на повышение продуктивности в молочном скотоводстве, 228,0 тыс. руб. – на 

возмещение части затрат на приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных. 
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по расчетам по налогу на доходы физических лиц (счет 1 303 01) – 15,2 тыс. руб. (по 

Министерству); 

по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний – 2,9 тыс. руб. (по 

Министерству);  

по расчетам по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в 

ФФОМС – 55,0 тыс. руб. (по Министерству); 

по расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на 

выплату страховой части трудовой пенсии (счет 1 303 10) – 50,9 тыс. руб. (по 

Министерству).  

Согласно информации, отраженной в пояснениях Министерства к акту внешней 

проверки, задолженность по платежам в бюджет (расчетам по налогу на доходы физических 

лиц, по страховым взносам) погашена в полном объеме 20.01.2022. 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших доходов в 2021 году, администратором которых 

является Министерство, составил 901 801,3 тыс. руб., или 108,2% к  утвержденным 

(прогнозным) годовым назначениям (833 128,0 тыс. рублей). 

Годовые прогнозные назначения исполнены менее, чем на 100% по следующим 

доходным источникам: 

1) субсидии бюджетам субъектов РФ: 

на стимулирование приоритетных подотраслей АПК и развитие малых форм 

хозяйствования – 98,8% от утвержденных бюджетных назначений, неисполнение составило 

1 614,9 тыс. руб.; 

на обеспечение устойчивого развития сельских территорий – 93,2% от утвержденных 

бюджетных назначений, неисполнение составило 299,2 тыс. руб.; 

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной 

(муниципальной) собственности в рамках обеспечения комплексного развития сельских 

территорий – 97% от утвержденных бюджетных назначений, неисполнение составило 

2 319,1 тыс. руб.; 

на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства – 95,6% от утвержденных бюджетных назначений, 

неисполнение составило 9 559,1 тыс. руб.; 

2) иные межбюджетные трансферты на возмещение части затрат на уплату 

процентов по инвестиционным кредитам (займам) в АПК – 85,4% от утвержденных 

бюджетных назначений, неисполнение составило 45 406,1 тыс. рублей. 

Неисполнение бюджетных назначений по вышеуказанным доходным источникам 

обусловлено заявительным характером субсидирования организаций. Средства федерального 

бюджета поступили в соответствии с фактически произведенными расходами. 

В 2021 году в отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета 

Тверской области поступили: 

- межбюджетные трансферты из федерального бюджета в целях софинансирования 

расходных обязательств субъектов РФ: 

 по возмещению производителям зерновых культур части затрат на производство и 

реализацию зерновых культур – 7 418,9 тыс. руб.; 
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на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию 

объектов АПК – 28 380,0 тыс. руб.; 

на возмещение части затрат на приобретение кормов для молочного крупного 

рогатого скота за счет средств резервного фонда Правительства РФ – 93 349,2 тыс. руб.; 

- штрафные санкции к сельскохозяйственным товаропроизводителям за 

невыполнение показателей результативности, установленных Министерством в соглашениях 

о предоставлении субсидий, в сумме 855,8 тыс. руб.;  

- денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет субъекта РФ за нарушение 

законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок государственных и 

муниципальных нужд (части 27 статьи 44 Федерального закона № 44-ФЗ
874

) в сумме – 

6,6 тыс. руб. (по коду БК 08311610056020000140); 

- доходы от возврата бюджетными учреждениями образования, подведомственных 

Министерству – остаток иных субсидий прошлых лет в сумме 315,3 тыс. руб. (по коду БК 

08321802010020000150). 

Значительное перевыполнение в 32,7 раза сложилось по прочим доходам от 

компенсации затрат (по коду БК 08311302992020430130) за счет возврата в доход бюджета 

субсидий прошлых лет, в том числе по решению суда. 

Министерством осуществлен возврат остатков субсидий и иных межбюджетных 

трансфертов прошлых лет в федеральный бюджет в сумме 16 062,9 тыс. руб., в том числе на 

реализацию мероприятий ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 

годы и на период до 2020 года» – 201,0 тыс. руб., на оказание несвязанной поддержки 

сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства – 29,7 тыс. руб., на 

поддержку племенного животноводства – 52,0 тыс. руб., на развитие семейных 

животноводческих ферм – 35,2 тыс. руб., на создание системы поддержки фермеров и 

развитие сельской кооперации – 2 910,0 тыс. руб., на поддержку сельскохозяйственного 

производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства – 22,8 тыс. руб.; 

на содействие достижению целевых показателей реализации региональных программ 

развития АПК – 12 598,9 тыс. руб., на реализацию мероприятий по устойчивому развитию 

сельских территорий – 75,7 тыс. руб.; прочие остатки – 137,6 тыс. рублей. 

Основную долю (78,4%) в объеме остатков прошлых лет составляют остатки 

субсидии на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития 

АПК. 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований.  

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 84-ЗО 

Министерству на 2021 год, составила 1 784 399,0 тыс. рублей. 

Сводной бюджетной росписью на 2021 год без внесения изменений в закон о бюджете 

Министерству увеличены ассигнования на 79 713,4 тыс. руб. (в том числе увеличены по РП 

0405 на 82 331,4 тыс. руб., РП 0704 - на 3 263,9 тыс. руб., сокращены по РП 0502 – на 

827,4 тыс. руб., РП 0503 – на 62,4 тыс. руб., РП 0505 – на 1 491,6 тыс. руб., РП 0709 – на 

236,6 тыс. руб., по РП 1004 – 3 263,9 тыс. руб.) и составили 1 864 112,4 тыс. руб., из них на 

                                              
874 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
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реализацию мероприятий 3 госпрограмм 1 861 992,8 тыс. руб., расходы, не включенных в 

государственные программы Тверской области, 2 119,6 тыс. рублей. 

Министерством в 2021 году расходы исполнены в сумме 1 780 436,1 тыс. руб. (в том 

числе 899 908,2 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета), или на 99,8% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований (1 784 399,0 тыс. руб.) и на 95,5% от 

ассигнований сводной бюджетной росписи (1 864 112,4 тыс. руб.). 

За отчетный период уровень исполнения расходов Министерства выше уровня 

исполнения расходной части областного бюджета по сводной бюджетной росписи (89,8%) на 

5,7 процентного пункта
875

 и ниже показателя исполнения 2020 года (96,7%) на 1,2 

процентного пункта. 

Анализ исполнения расходов областного бюджета Тверской области за 2021 год в 

разрезе подразделов приведен в таблице: 
 

РП Наименование расходов 

Утверждено 

Законом 
№ 84-ЗО с изм., 

тыс. руб. 

СБР,  
тыс. руб. 

Исполнение, 
тыс. руб. 

Исполнено в % 

к утв. 

Закону 

№ 84-ЗО 
(гр.5/гр.3) 

к СБР 

(гр.5/гр.4) 

1 2 3 4 5 6 7 

 
Министерство сельского хозяйства 

Тверской области 
1 784 399,0 1 864 112,4 1 780 436,1 99,8 95,5 

0405 Сельское хозяйство и рыболовство 1 365 828,7 1 448 160,1 1 368 967,7 100,2 94,5 

0502 Коммунальное хозяйство 16 025,4 15 198,0 13 452,8 83,9 88,5 

0503 Благоустройство 1 468,0 1 405,6 1 380,5 94,0 98,2 

0505 
Другие вопросы в области жилищно-

коммунального хозяйства 
88 686,8 87 195,2 86 913,0 98,0 99,7 

0702 Общее образование 6 132,9 6 132,9 6 111,3 99,6 99,6 

0704 Среднее профессиональное образование 276 669,0 279 933,8 278 745,0 100,8 99,6 

0709 Другие вопросы в области образования 799,6 563,0 555,6 69,5 98,7 

1003 Социальное обеспечение населения 11 902,4 11 902,4 11 902,4 100,0 100,0 

1004 Охрана семьи и детства 16 885,3 13 621,4 12 407,8 73,5 91,1 
 

В рамках реализации государственных программ исполнение сложилось следующим 

образом: 

На реализацию ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы 

расходы исполнены Министерством в сумме 1 775 426,1 тыс. руб., или 99,7% к 

законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям (1 780 208,1) и 95,7% к 

ассигнованиям сводной бюджетной росписи (1 857 801,9 тыс. руб.), в том числе: 

По подразделу 0405 в сумме 1 366 848,1 тыс. руб., или 100,2% к утвержденным 

бюджетным ассигнованиям (1 364 528,4 тыс. руб.) и 94,6% к ассигнованиям сводной 

бюджетной росписи (1 444 740,2 тыс. руб.), из них: 

1) расходы на оказание государственной поддержки сельскохозяйственных 

товаропроизводителей исполнены в сумме 1 265 126,2 тыс. руб., или 100,9% к утвержденным 

бюджетным ассигнованиям (1 253 169,8 тыс. руб.) и 94,9% к ассигнованиям сводной 

бюджетной росписи (1 333 381,6 тыс. руб.). Выплата из областного бюджета на 

государственную поддержку осуществлена по фактически представленным документам 

получателями. 

а) Для софинансирования государственной поддержки сельскохозяйственных 

товаропроизводителей Тверской области между Минсельхозом России и Правительством 

Тверской области заключены Соглашения о предоставлении субсидий и иных 

межбюджетных трансфертов с общим объемом финансирования на 2021 год в сумме 

                                              
875 По данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по состоянию на 

01.01.2022). 
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900 783,8 тыс. руб., исполнение расходов по которому составило 887 811,2 тыс. руб., или 

108,2% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (820 559,2 тыс. руб.) и 98,6% к 

ассигнованиям сводной бюджетной росписи (900 783,8 тыс. руб.). 

Низкое исполнение (21,4%) сложилось по поддержке сельскохозяйственного 

производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства за счет средств 

резервного фонда Правительства РФ, в рамках которого осуществлялось возмещение части 

затрат на уплату страховых премий, начисленных по договорам сельскохозяйственного 

страхования в области животноводства и (или) товарной аквакультуры (товарного 

рыбоводства). В то же время следует отметить, что при низком исполнении расхода 

показатель результативности мероприятия доля застрахованного поголовья 

сельскохозяйственных животных в общем поголовье сельскохозяйственных животных 

составил 10,2% при плане 6,1%
876

. 

В рамках поддержки сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства субсидии предоставлены Министерством по 

8 направлениям господдержки, наибольший удельный вес (50,1%) составляет 

субсидирование возмещения части затрат на племенное маточное поголовье 

сельскохозяйственных животных – 123 861,1 тыс. рублей. 

Согласно Отчету о реализации госпрограммы
877

 по 2 направлениям господдержки 

исполнение расходов составило от 98% до 98,6%, по 5 направлениям – 100%. 

Низкое исполнение расходов (77,5%) составило по направлению возмещение части 

затрат на уплату страховых премий, начисленных по договорам сельскохозяйственного 

страхования в области растениеводства. При этом следует отметить, что показатели 

результативности обозначенного мероприятия значительно перевыполнены: 
 

Наименование показателя план факт % выполнения 

Показатель 1 «Площадь посевов (посадок) сельскохозяйственных культур, 

застрахованная с помощью господдержки», га 
3 253,33 12 263,00 в 3,4 раза 

Показатель 2 «Доля застрахованной посевной (посадочной) площади в общей 

посевной (посадочной) площади (в условных единицах площади)»,% 878 
1,62 2,70 166,7 

 

Согласно Отчету о реализации государственной программы в 2021 году 

Министерством из 9 показателей, установленных Соглашением на предоставление субсидии 

из федерального бюджета на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным 

подотраслям растениеводства и животноводства, не выполнены 6 показателей, что 

составляет 66,7%. 

В рамках стимулирования развития приоритетных подотраслей агропромышленного 

комплекса и развитие малых форм хозяйствования (далее – стимулирующая субсидия) 

субсидии предоставлены Министерством по 5 направлениям господдержки, наибольший 

удельный вес составляют стимулирование производства зерновых и зернобобовых культур 

35,6% (55 727,2 тыс. руб.) и грантовая поддержка начинающих фермеров и семейных ферм 

32,6% (51 000,0 тыс. руб.). 

По всем направлениям исполнение расходов составило от 98,1% до 100%. 

Согласно Отчету о реализации государственной программы в 2021 году 

Министерством из 7 показателей, установленных Соглашением на предоставление 

стимулирующей субсидии из федерального бюджета не выполнен 1 показатель – валовой 

                                              
876 Плановое значение установлено соглашением от 23.09.2021 № 082-09-2021-414. 
877 В составе документов годового отчета об исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год, 

представленного в КСП Тверской области Министерством финансов Тверской области 15.04.2022. 
878 Плановое значение установлено соглашением от 28.12.2020 № 082-09-2021-077. 
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сбор льноволокна и пеньковолокна в сельскохозяйственных организациях, КФХ, включая 

ИП» – 38,3%. 

По направлению стимулирование повышения продуктивности в молочном 

скотоводстве исполнение расходов составило 99,8%. При этом достижение плановых 

показателей результативности сложилось следующем образом: 

Наименование показателя план факт % выполнения 

Показатель 1 «Субсидируемое поголовье коров», тыс. голов 11,460 10,476 91,4 

Показатель 2 «Прирост производства молока в сельскохозяйственных 

организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных 

предпринимателей, в Тверской области за отчетный год по отношению к среднему за 5 
лет, предшествующих текущему, объему производства молока», тыс. тонн879 

1,17 27,76 в 23,7 раза 

 

В отчете КСП Тверской области по результатам проверки использования бюджетных 

средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы «Развитие 

подотрасли растениеводства» государственной программы Тверской области «Сельское 

хозяйство Тверской области» (исх. КСП от 30.12.2021 № 1093) было отмечено, что 

в 2021 году фактически просубсидировано 10,311 тыс. голов
880

, или 90% планового 

значения, что не учтено Министерством в отчете о реализации госпрограммы за 2021 год; 

плановое значение показателя прирост производства молока в сельхозорганизациях, 

КФХ, включая ИП, за отчетный год по отношению к среднему за 5 лет, предшествующих 

текущему, объему производства молока, установленное Соглашением о предоставлении 

субсидии из федерального бюджета, занижен, о чем свидетельствуют фактические значения 

указанного показателя за 2020 и 2021 годы (30,6 и 27,76 тыс. тонн соответственно). 

Аналогичная ситуация сложилась и по фактическому значению показателей, 

связанных с приростом объема сельскохозяйственной продукции в отчетном году по 

отношению к среднему за 5 лет, предшествующих текущему (показатели установлены 

Соглашением на предоставление стимулирующей субсидии из федерального бюджета). 

Плановые значения показателей значительно перевыполнены: 

Наименование  показателя план881 факт 
% 

выполнения 

Прирост объема сельскохозяйственной продукции, произведенной в отчетном году 
крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями, 

реализующими проекты с помощью грантовой поддержки на развитие семейных ферм и гранта 

«Агропрогресс» за последние 5 лет (включая отчетный год), по отношению к предыдущему 
году, % 

6,0 13,7 в 2,3 раза 

Прирост объема сельскохозяйственной продукции, реализованной в отчетном году 

сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, получившими грантовую 
поддержку, за последние 5 лет (включая отчетный год), по отношению к предыдущему году, % 

8,0 26,0 в 3,25 раз 

Указанные факты свидетельствуют о необходимости корректировки значений 

плановых показателей.  

Следует отметить, что заключенным Соглашением о предоставлении субсидий из 

федерального бюджета
882

 на 2022 год уточнены наименования вышеуказанных показателей и 

их плановые значения. 

По направлениям поддержки: финансовое обеспечение затрат на проведение 

агротехнологических работ (в рамках поддержки сельскохозяйственного производства по 

отдельным подотраслям растениеводства и животноводства) и стимулирование производства 

и переработки льна-долгунца (в рамках стимулирующей субсидии) внесены изменения в 

бюджетные ассигнования сводной бюджетной росписи в части их сокращения. Из них: 

                                              
879 Плановое значение установлено соглашением от 28.12.2020 № 082-09-2021-160. 
880 Согласно справкам-расчетам получателей субсидий. 
881 Плановые значения установлены соглашением от 28.12.2020 № 082-029-2021-160. 
882 Соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета от 28.12.2021 № 082-09-2022-153. 
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Направление господдержки 
Закон 

о бюджете 
СБР и 

ГП 
Кассовое 

исполнение 
% 

выполнения 

Стимулирование производства и переработки льна-долгунца», тыс. руб. 22 200,0 10 950,0 10 741,2 98,1 

Показатель 1 «Валовой сбор льноволокна  и пеньковолокна в 

сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, 
включая индивидуальных предпринимателей», тыс. га 

 5,8 2,1 36,2 

Финансовое обеспечение части затрат на проведение агротехнологических 

работ, тыс. руб. 
60 000,0 19 199,3 19 199,3 100 

Показатель 1 «Размер посевных площадей, занятых льном-долгунцом и 
технической коноплей, в сельскохозяйственных организациях, крестьянских 

(фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей, тыс. га 

 5,8 2,2 38,3 

 

Плановый показатель результативности вышеуказанных направлений господдержки в 

госпрограмме установлен в соответствии с Соглашением от 28.12.2020 № 085-09-2021-077 о 

предоставлении субсидии из федерального бюджета и не корректировался в связи с 

сокращением финансирования на указанные направление (доп. соглашение от 27.10.2021). В 

результате наблюдается низкое выполнение плановых показателей результативности 

мероприятий Госпрограммы.  

Сокращение бюджетных ассигнований по вышеуказанным видам поддержки без 

корректировки планового показателя результативности мероприятий не согласуется с 

требованиями пп. «г» пункта 13, пп. «и» пункта 14 Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области
883

 (далее –Порядок 

№ 545-пп).  

При исполнении расходов по направлению возмещение производителям, 

осуществляющим разведение и (или) содержание молочного крупного рогатого скота, части 

затрат на приобретение кормов для молочного крупного рогатого скота за счет средств 

резервного фонда Правительства РФ в полном объеме (93 349,2 тыс. руб.) показатель 

результативности численность поголовья молочных коров в отчетном финансовом году в 

сельскохозяйственных организациях, КФХ и у ИП составил 67,7% (16,4 тыс. голов при плане 

24,3 тыс. голов). Согласно Порядку № 665-пп
884

 результатом предоставления субсидии 

является сохранение численности поголовья молочных коров у получателя субсидии в году 

получения субсидии к отчетному финансовому году. 

Таким образом, использовании средств в сумме 93 349,2 тыс. руб. без достижения 

требуемого результата не согласуется с принципом эффективности использования 

бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ, и свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных 

средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований.  

Следует отметить, что на сайте Минсельхоза России размещена информация об 

объемах средств, подлежащих возврату из бюджетов субъектов РФ в федеральный бюджет, в 

связи с недостижением результатов предоставления субсидий на поддержку 

сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и 

животноводства (по 4 показателям) и на стимулирование развития приоритетных 

подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (по 

одному показателю) на 2021 год.  

Сумма штрафа, подлежащая возврату из бюджета Тверской области составила 1 830,8 

                                              
883 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 №545-пп 
884 Постановление Правительства Тверской области от 09.12.2021 № 665-пп «О Порядке предоставления из 

областного бюджета Тверской области субсидии на возмещение производителям, осуществляющим разведение и (или) 

содержание молочного крупного рогатого скота, части затрат на приобретение кормов для молочного крупного рогатого 

скота». 
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тыс. руб., в том числе по поддержке сельскохозяйственного производства по отдельным 

подотраслям растениеводства и животноводства – 1 255,2 тыс. руб., по стимулирующей 

субсидии – 575,6  тыс. рублей. 

Недостижение установленных соглашениями показателей результативности 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 158 

Бюджетного кодекса РФ. 

Следует отметить, что постановлением Правительства РФ от 16.04.2022 № 681 

установлено, что средства, подлежащие возврату в федеральный бюджет, в случае 

недостижения в 2021 году значений результатов предоставления субсидий (иных 

межбюджетных трансфертов) по соглашениям о предоставлении субсидий, перечисляются в 

срок до 01.06.2024 года.  

В рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство 

и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» Министерством 

осуществлены расходы на реализацию мероприятий регионального проекта «Акселерация 

субъектов малого и среднего предпринимательства» в сумме 54 984,9 тыс. руб., или 99,7% от 

утвержденных законом бюджетных ассигнований, из них:  

на возмещение части затрат 2 сельскохозяйственным потребительским кооперативам 

в рамках создания системы поддержки фермеров и развития сельской кооперации в сумме 

6 615 тыс. руб.; 

на предоставление КФХ 12 грантов «Агростартап» на реализацию проектов по 

результатам конкурсного отбора в сумме 45 432,2 тыс. рублей. 

Согласно отчету о реализации ГП фактические значения показателей 

результативности мероприятий регионального проекта за 2021 год, установленных 

Госпрограммой, достигли плановых значений или перевыполнены
885

. 

б) Исполнение расходов на государственную поддержку сельскохозяйственных 

товаропроизводителей за счет средств областного бюджета составило 377 315,0 тыс. руб., 

или 87,2% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (432 610,6 тыс. руб.) и к 

ассигнованиям сводной бюджетной росписи (432 597,8 тыс. руб.) 

В 2021 году без внесения изменений в закон о бюджете в соответствии с 

положениями статьи 40 Закона № 84-ЗО в сводную бюджетную роспись внесены изменения 

по 2 направлениям: 

возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) 

в агропромышленном комплексе с целью обеспечения установленного размера возмещения в 

части увеличения бюджетных ассигнований на 2 344,6 тыс. руб.; 

возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию 

объектов агропромышленного комплекса в части сокращения бюджетных ассигнований 

2 357,4 тыс. рублей. 

Из 14 вышеуказанных направлений господдержки наибольший удельный вес (28,2%) 

составляет субсидирование повышения продуктивности в молочном скотоводстве (106 250,4 

тыс. руб.). 

                                              
885 Увеличение численности работников в расчете на 1 субъекта МСП, получившего комплексную поддержку в 

сфере АПК (накопленным итогом) составило 23 чел. при плане 12 чел., в сельскохозяйственную потребительскую 

кооперацию вовлечены 20 новых членов из числа субъектов МСП в АПК и личных подсобных хозяйств граждан (100%), 14 

субъектов МСП в сфере АПК  получили поддержку, в том числе в результате услуг, оказанных центрами компетенций в 

сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров (100%). 
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Низкое исполнение сложилось по 3 направлениям: по повышению продуктивности в 

молочном скотоводстве 83,1%, возмещению части затрат на приобретение технологического 

оборудования для объектов молочного скотоводства 70,2%; возмещению части затрат за 

приобретенную машиностроительную продукцию для производства и первичной 

переработки льна-долгунца 43,4%. 

Не осуществлялись расходы по 3 направлениям господдержки: на возмещение части: 

прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного 

комплекса (6 938,1 тыс. руб.), затрат на приобретение специализированного оборудования 

для глубокой переработки молока
886

 (2 190,3 тыс. руб.), затрат на уплату процентов по 

долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами 

хозяйствования с целью обеспечения установленного размера возмещения (3,4 тыс. руб.). 

Согласно Отчету о реализации государственной программы в 2021 году 

Министерством из 14 показателей по 7 показателям выполнение составило более 100%, по 4 

показателям – от 85% до 96,1%. 

Причинами неисполнения расходов является заявительный характер субсидирования 

организаций, производителей товаров, услуг; 

2) на финансовое обеспечение деятельности ГКУ Тверской области «Центр развития 

АПК Тверской области» – 40 731,5 тыс. руб., или 92% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиями и ассигнованиям сводной бюджетной росписи (44 297,4 тыс. руб.).  

Результаты деятельности ГКУ характеризуют 2 показателя результативности, 

установленные Госпрограммой: количество оказанных консультационных услуг 

сельскохозяйственным товаропроизводителям – 16 430 ед. (100,1% планового значения); 

количество посещений сотрудниками ГКУ сельскохозяйственных предприятий – 1350 ед. 

(100%); 

3) на предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, принятым на 

работу в сельскохозяйственные организации и КФХ, – 3 163,3 тыс. руб., или 73,4% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям и к ассигнованиям по сводной бюджетной 

росписи (4 311,2 тыс. руб.). В 2021 году дополнительные выплаты получили 53 человека, что 

составило 77,9% от планового значения (68 чел.), обусловлено увольнением молодых 

специалистов из сельхозорганизаций, а также уходом в отпуск по уходу за ребенком; 

4) на реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы расходы составили 4 803,8 

тыс. руб., или 84,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (5 694,0 тыс. руб.). В 

рамках мероприятий заключены 4 госконтракта на общую сумму 4 235,3 тыс. руб. Не 

осуществлялись расходы на создание условий для технического сопровождения 

информационных ресурсов в сумме 208,8 тыс. руб.; 

5) на обеспечение деятельности Министерства расходы составили 53 023,3 тыс. 

руб., или 92,9% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (57 056,0 тыс. руб.). 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в 

рамках подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий» в сумме 101 746,3 тыс. 

руб., или 95,8% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (106 180,2 тыс. руб.), 98% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (103 798,8 тыс. руб.). Из них:  

                                              
886

 Не обеспечено внесение изменений в Порядок предоставления из областного бюджета Тверской области 

субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям в целях возмещения части затрат на приобретение 

специализированного оборудования для глубокой переработки молока, утвержденный ППТО от 25.10.2017 № 355-пп. 
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по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 13 452,8 

тыс. руб., или 83,9% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (16 025,4 тыс. руб.), 88,5% 

к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (15 198, тыс. руб.). 

В рамках указанного подраздела предоставлены межбюджетные трансферты 

муниципальным образованиям Тверской области:  

на развитие газификации (д. Бор Шкени, д. Кушалино, д. Плотники, с. Белое, 

д. Савельево Сукроменского сельского поселения Бежецкого района Тверской области) – 

2 324,9 тыс. руб., или 93,7%
887

; 

на реализацию проектов комплексного развития сельских территорий (современный 

облик сельских территорий) на газоснабжение д. Костерево, д. Есемово сельского поселения 

«Хорошево» Ржевского района Тверской области – 11 127,9 тыс. руб., или 87,5%
888

. 

В 2021 году ввод в действие распределительных газовых сетей составил 19,3 км 

(100%), реализован 1 проект комплексного развития сельских территорий (введено 3,63 км 

газовых сетей)
889

; 

по подразделу 0503 «Благоустройство» расходы исполнены в сумме 1 380,5 тыс. руб., 

или 94% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (1 468,0 тыс. руб.), 98,2% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (1 405,6 тыс. руб.), предоставлены 

межбюджетные трансферты 2 муниципальным образованиям Тверской области на 

благоустройство сельских территорий
890

 (Дмитровогорского сельского поселения 

Конаковского района – 670,7 тыс. руб., Ильинского сельского поселения – 709,9 тыс. руб.); 

по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 

расходы исполнены в сумме 86 913,0 тыс. руб., или 98% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (88 686,6 тыс. руб.), 99,7% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи 

(88 686,8 тыс. руб.) на комплексное обустройство площадки под компактную жилищную 

застройку в с. Дмитрова гора Конаковского района Тверской области
891

. 

По разделу 0700 «Образование расходы исполнены в сумме 282 521,5 тыс. руб., или 

100,6% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (280 711,8 тыс. руб.), 99,6% к 

ассигнованиям по  сводной бюджетной росписи (283 739,1 тыс. руб.). Из них: 

по подразделу 0702 «Общее образование» расходы исполнены в рамках 

подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий» в сумме 6 111,3 тыс. руб. (в 

том числе за счет средств резервного фонда Правительства РФ), или 99,6% к утвержденным 

бюджетным ассигнованиям (6 132,9 тыс. руб.). Средства перечислены сельскому поселению 

«Хорошево» Ржевского района Тверской области на капитальный ремонт кровли здания 

дошкольной группы МОУ Становская сш, расположенного по адресу: Тверская область, 

Ржевский район, деревня Кокошкино;  

по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» расходы исполнены в 

рамках подпрограммы «Организация подготовки профессиональных кадров для 

агропромышленного комплекса» в сумме 275 854,6 тыс. руб., или 100,8% к утвержденным 

                                              
887 В рамках Соглашения на предоставление субсидии из федерального бюджета на обеспечение комплексного 

развития сельских территорий от 20.12.2019 № 082-09-2020-401 (с учетом дополнительного соглашения от 26.11.2021). 
888 В рамках Соглашения на предоставление субсидии из федерального бюджета на обеспечение комплексного 

развития сельских от 28.12.2020 № 082-09-2021-250. 
889 Согласно Отчету о реализации госпрограммы за 2021 год. 
890 В рамках дополнительного соглашения на предоставление субсидии из федерального бюджета от 26.11.2021 

№ 082-09-2020-267/5 на обеспечение комплексного развития сельских территорий. 
891 В рамках дополнительного соглашения на предоставление субсидии из федерального бюджета от 26.12.2020 

№ 082-09-2020-401/5 на обеспечение комплексного развития сельских территорий. 
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бюджетным ассигнованиям (273 779,3 тыс. руб.), 99,6% к ассигнованиям по сводной 

бюджетной росписи (277 043,2 тыс. руб.): 

1) на финансовое обеспечение государственных заданий 6 государственным 

бюджетным профессиональным образовательным учреждениям – 247 686,5 тыс. руб. в 

соответствии с утвержденными ассигнованиями. 

В соответствии с положениями Приложения 2 Порядка № 380-пп
892

, государственные 

задания 6 учреждениям профессионального образования на 2021 год выполнены 

эффективно. 

Согласно Отчету о реализации госпрограммы в 2021 году численность лиц, 

обучающихся в образовательных организациях, подведомственных Министерству, составила 

2,190 тыс. чел., при плане 2,148 тыс. человек. 

При этом следует отметить, что суммарное значение плановых значений показателей 

государственных заданий учреждений (2,411 тыс. чел), не соответствует сводному 

показателю «Численность лиц, обучающихся в государственных бюджетных 

профессиональных организациях, подведомственных Министерству сельского хозяйства 

Тверской области, по всем формам обучения за счет средств областного бюджета» 

(2,190 тыс. чел), отраженному в качестве показателя мероприятия ГП «Организация оказания 

государственных услуг государственными бюджетными профессиональными 

образовательными организациями, подведомственными Министерству сельского хозяйства 

Тверской области», что не соответствует требованиям подпункта «в» пункта 14.1 Порядка 

№ 545-пп
893

.  

Аналогичная ситуация сложилась по суммарному значению фактических значений 

показателей, отраженных в отчетах о выполнении государственных заданий 

образовательных организаций (2,332 тыс. чел), и сводному показателю в Отчете о 

реализации госпрограммы (2,148 тыс. чел.). На указанный факт было указано КСП Тверской 

области по результатам внешней проверки за 2020 год (акт КСП исх. от 30.04.2021 № 336). 

При этом Министерством в письме (исх. от 17.05.2021 № 659) было указано, что данное 

замечание будет учтено при мониторинге ГП в текущем году. 

Необходимо отметить, что в нарушение требований п. 51 Порядка № 380-пп на 

официальных сайтах учреждений в сети интернет отчеты об исполнении государственного 

задания за 2021 год не размещены 3 колледжами
894

, при этом отчеты по всем 6 учреждениям 

размещены на сайте Министерства; 

2) на стипендиальное обеспечение студентов государственных профессиональных 

образовательных организаций, являющимся детьми-сиротами и детьми, оставшимися без 

попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей: 

                                              
892 Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп «О реализации отдельных положений 

федерального законодательства, регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении изменений в 

Постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании утратившими силу отдельных 

постановлений Администрации Тверской области и Правительства Тверской области и отдельных положений 

постановлений Правительства Тверской области». 
893 Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области, утвержденный постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 
894 ГБПОУ "Западнодвинский технологический колледж им. И.А. Ковалева", ГБПОУ "Калашниковский колледж", 

ГБПОУ "Кашинский колледж". 

https://internet.garant.ru/#/document/16350790/entry/0
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- за исключением выплаты государственной социальной стипендии студентам в 

сумме 6 725,1 тыс. руб., или на 94,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (7 972,8 

тыс. руб.), 92,3% к ассигнованиям сводной бюджетной росписи (7 282,9 тыс. руб.); 

- в части выплат государственной социальной стипендии в сумме 1 874,5 тыс. руб., 

или на 84,3 % к утвержденным бюджетным ассигнованиям (1 982,8 тыс. руб.), 97,7% к  

ассигнованиям сводной бюджетной росписи (1 918,4 тыс. руб.); 

Расходы осуществлены в соответствии с заявками образовательных учреждений, 

исходя из фактической численности учащихся; 

3) на социальную поддержку студентов государственных профессиональных 

образовательных организаций (материальные выплаты) в сумме 2 414,0 тыс. руб., или на 

74,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (3 224,5 тыс. руб.); 83,6% к ассигнованиям 

сводной бюджетной росписи (2 885,7 тыс. руб.); 

4) на реализацию дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, обучающихся по программам среднего профессионального 

образования в сумме 358,8 тыс. руб., или 100%; 

5) на укрепление и развитие материально-технической базы государственных 

учреждений, реализующих образовательные программы среднего профессионального 

образования, в сумме 12 825,7 тыс. руб., или на 149,4% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (8 583,8 тыс. руб.), 99,1% к ассигнованиям сводной бюджетной росписи 

(12 940,8 тыс. руб.). 

Исполнение расходов по направлениям, указанным в пунктах 2–5, обусловлено 

заявками образовательных учреждений исходя из фактической численности учащихся 

(пункты 2–4), из фактического объема поставленных товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг (пункт 5). 

По мероприятиям, указанным в пунктах 2–5, фактические значения показателей 

результативности достигли плановых значений, за исключением 1 показателя
895

 (из 2) по 

мероприятию, указанному в пункте 2, индекс достижения которого составил 0,97; 

6) на создание условий государственным бюджетным профессиональным 

образовательным учреждениям в целях обеспечения соответствия материально-технической 

базы современным требованиям в рамках реализации регионального проекта «Молодые 

профессионалы» (повышение конкурентоспособности профессионального образования) 

национального проекта «Образование» расходы исполнены в полном объеме 3 970,0 тыс. 

руб. на оснащение 4 мастерских и учебных лабораторий в соответствии с требованиями 

«Ворлдскиллс» ГБПОУ Западнодвинский технологический колледж им. И.А. Ковалева. 

по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в рамках подпрограммы 

«Комплексное развитие сельских территорий» расходы исполнены в сумме 555,6 тыс. руб., 

или 69,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (799,6 тыс. руб.), 98,7% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (563,0 тыс. руб.) на возмещение части затрат 

сельскохозяйственным товаропроизводителям, связанных с привлечением студентов для 

прохождения производственной практики
896

. В 2021 году для прохождения 

                                              
895 Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, получающих социальную стипендию – 192 чел ( при плане 197 чел.). 
896 В рамках дополнительного соглашения на предоставление субсидии из федерального бюджета от 26.11.2021 

№ 082-09-2020-267/5 на обеспечение комплексного развития сельских территорий. 
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производственной практики сельскохозяйственными товаропроизводителями привлечены 

28 студентов. 

По разделу 1000 «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 24 310,2 тыс. 

руб., или 84,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (28 787,7 тыс. руб.), 95,2% к 

ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (25 523,8 тыс. руб.). Из них: 

по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в рамках подпрограммы 

«Комплексное развитие сельских территорий» расходы исполнены в сумме 11 902,4 тыс. 

руб., или 100% к утвержденным бюджетным ассигнованиям, на улучшение жилищных 

условий граждан РФ, проживающих на сельских территориях
897

. 

Участниками программы по улучшению жилищных условий в 2021 году признаны 13 

семей (при плане 10 семей), объем ввода (приобретения) жилья в 2021 году составил 654 кв. 

м; 

по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в рамках подпрограммы «Организация 

подготовки профессиональных кадров для агропромышленного комплекса» расходы 

исполнены на реализацию дополнительных гарантий по социальной поддержке 

обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей по 

программам среднего профессионального образования в сумме 12 407,8 тыс. руб., или 73,5% 

к утвержденным бюджетным ассигнованиям (16 885,3 тыс. руб.), 91,1% к ассигнования 

сводной бюджетной росписи (13 621,4 тыс. руб.), что обусловлено заявительным характером 

выплат. В 2021 году численность лиц, получающих социальное обеспечение, составило 138 

чел. (при плане 169 чел.). 

В рамках реализации ГП «Развитие образования Тверской области» на 2019–

2024 годы произведены выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное 

руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных профессиональных 

образовательных организаций в сумме 2 890,4 тыс. руб., или 100%. 

Следует отметить, что в утвержденной ГП «Развитие образования Тверской области» 

на 2019–2024 годы
898

 объем финансового обеспечения обозначенного мероприятия в сумме 

2 890,4 закреплен за администратором Госпрограммы – Министерство сельского хозяйства 

Тверской области (код администратора 083). При этом в отчете о реализации ГП «Развитие 

образования Тверской области» за 2021 год
899

 вышеуказанные расходы не 

идентифицируются по коду администратора 083, расходы на ежемесячное денежное 

вознаграждение за классное руководство в Отчете отражены в общей сумме 24 394,2 тыс. 

руб. по коду администратора 075, что не соответствует требованиям подпункта «г» пункта 8 

Порядка № 545-пп, согласно которому администраторы государственной программы при 

наличии главного администратора государственной программы предоставляет главному 

администратору государственной программы необходимые сведения для формирования 

отчета о реализации государственной программы за отчетный финансовый год. 

По ГП «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия 

на территории Тверской области» на 2021–2026 годы расходы (1 300,3 тыс. руб.) на 

                                              
897 В рамках дополнительного соглашения на предоставление субсидии из федерального бюджета от 29.04.2021 

№ 082-09-2020-267/4 на обеспечение комплексного развития сельских территорий. 
898 Постановление Правительства Тверской области от 29.12.2018 № 402-пп  «О государственной программе 

Тверской области «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы». 
899 Представлен в составе документов годового отчета об исполнении областного бюджета Тверской области за 

2021 год, представленного в КСП Тверской области Министерством финансов Тверской области 15.04.2022. 
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проведение работ по обустройству бесхозяйных сибиреязвенных скотомогильников не 

осуществлялись в связи с отсутствием заявок по итогам проведения электронного аукциона 

на выполнение обозначенных работ.  

5. Анализ объектов и объемов незавершенного строительства и принимаемых 

мер по снижению объемов незавершенного строительства. Анализ причин, влияющих 

на сокращение объектов и объемов незавершенного строительства. 

Объем незавершенного строительства согласно ф.0503190 составил 14 240,5 тыс. руб. 

(на уровне прошлых лет) – расходы на проектно-изыскательские работы и проектно-сметную 

документацию (2010–2011 годов) по 12 объектам, строительство которых не начиналось. Код 

целевой функции всех объектов капитальных вложений (графа 9 ф. 0503190) Министерством 

определен, как «Списание и снос объекта незавершенного строительства» (код 8). 

Контрольно-счетной палатой Тверской области неоднократно по результатам 

внешней проверки бюджетной отчетности Министерства за предыдущие периоды отмечало 

на необходимость проведения работы, направленной на снижение количества объектов и 

объемов незавершенного строительства в части устаревшей проектной документации. 

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2020 год 

Министерством было сообщено (письмо Министерства исх. от 22.04.2021 № 2392-КК)
900

, что 

у Министерства изменилась концепция мероприятий по снижению объемов незавершенного 

строительства, разрабатывается новый план мероприятий, который после разработки, 

согласования и утверждения будет представлен в КСП Тверской области. В то же время 

следует отметить, что до настоящего момента новый план мероприятий по снижению 

объемов незавершенного строительства в КСП Тверской области не представлен, в текстовой 

части Пояснительной записки (ф. 0503160) информация о проделанной работе по данному 

вопросу не отражена. Таким образом, Министерством не принимались конкретные меры, 

направленные на снижение количества и объема незавершенного строительства, 

числящегося на балансе (проектно-изыскательские работы и проектно-сметная 

документация). 

До настоящего времени нормативные правовые акты Правительства Тверской 

области, регулирующие вопросы в сфере незавершенного строительства Тверской области, 

не приняты. 

Следует отметить, что Министерством строительства Тверской области подготовлен 

проект постановления «О принятии решений о списании объектов незавершенного 

строительства или затрат, понесенных на незавершенное строительство объектов 

капитального строительства государственной и муниципальной собственности, финансовое 

обеспечение которых осуществлялось за счет средств областного бюджета Тверской области 

и (или) местных бюджетов муниципальных образований Тверской области», который 

проходит процедуру согласования в установленном порядке. 

6. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 

годы. 

Министерство сельского хозяйства Тверской области является главным 

администратором ГП «Сельское хозяйство» на 2021–2026 годы
901

. 

                                              
900 По запросу КСП Тверской области о выполнении плана мероприятий по снижению объемов незавершенного 

строительства. 
901 Постановление Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 25-пп (ред. от 27.12.2021). 
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Согласно Отчету о реализации ГП за 2021 год оценка эффективности реализации 

государственной программы имеет неудовлетворительный уровень реализации 

государственной программы в отчетном периоде. 

В 2021 году из 188 установленных показателей госпрограммы выполнено 111 

показателей (59%), не выполнено 62 показателя (33%), исключены из расчета среднего 

индекса достижения плановых значений
902

 – 15 показателей (8%). 

Анализ достижения установленных показателей результативности представлен в 

таблице: 

Наименование  

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть 180 105 58,3 

Показатели цели 8 4 50,0 

Показатели 19 задач 61 29 47,5 

Показатели 71 мероприятий 76 49 64,5 

Показатели 28 административных мероприятий 35 23 65,7 

Обеспечивающая подпрограмма       

Показатели 5 административных мероприятий 8 6 75,0 

ИТОГО 188* 111 59,0 

* в том числе 15 показателей, исключенные из расчета в связи с отсутствием статистических данных. 
 

Цели госпрограммы: 1) создание условий для устойчивого развития 

агропромышленного комплекса Тверской области, 2) повышение качества жизни сельского 

населения Тверской области характеризуются 8 показателями результативности, из которых: 

- по четырем показателям не достигнуто плановое значение: 
 

Показатель План Факт 
Индекс 

достижения 

Индекс производства  продукции сельского хозяйства во всех категориях 

(в сопоставимых ценах),% 
102,8 97,6 0,949 

Индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий 

(в сопоставимых ценах), % 
103,4 87,5 0,846 

Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства, 

% 
117,5 63,8 0,543 

Доля общей площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных 

пункта, % 
24,0 23,7 0,988 

 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом снизился индекс производства продукции 

сельского хозяйства во всех категориях (98,2%) на 0,6 процентного пункта, индекс 

физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства (69,5%) на 

5,7 процентного пункта. 

Финансовое обеспечение программной части госпрограммы освоено на 95,6% и составило 

1 722 402,9 тыс. руб., при этом процент выполнения показателей результативности составил 58,3% 

(выполнены 105 показателей результативности из 180 установленных в Госпрограмме). 

Анализ достижения плановых значений показателей госпрограммы показал, что 

по 13 показателям результативности плановые значения показателей значительно перевыполнены (6 

показателей перевыполнены в 2–2,4 раза, 4 показателя – в 3,2–3,8 раза, 2 показателя – в 9–9,5 раза, 

1 показатель в 23,7 раза). 

Указанные факты могут свидетельствовать о проблемах, связанных с отсутствием 

надлежащей увязки между показателями (значениями показателей) задач подпрограмм, 

мероприятий ГП с бюджетными ассигнованиями на их реализацию и, как следствие, о 

                                              
902 В связи поздним представлением данных Росстата. 
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нарушении требований подпункта «г» пункта 13 Порядка № 545-пп
903

. В этой связи 

Министерству, как главному администратору госпрограммы, требуется принять меры по 

повышению качества планирования показателей задач, мероприятий госпрограммы и 

финансового обеспечения на их реализацию. 

7. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

В 2021 году объем бюджетных обязательств, принятых Министерством с 

применением конкурентных способов определения поставщиков товаров (работ, услуг), 

составил 9 990,0 тыс. руб., или 46,7% от бюджетных ассигнований сводной бюджетной 

росписи по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных и 

муниципальных нужд» (21 369,3 тыс. руб.), в том числе по Министерству принято с 

применением конкурентных способов – 4 686,3 тыс. руб., или 48,5% от бюджетных 

ассигнований сводной бюджетной росписи (9 659,6 тыс. руб.); ГКУ «Центр развития АПК 

Тверской области» – 5 303,7 тыс. руб., или 45,3% от бюджетных ассигнований сводной 

бюджетной росписи (11 709,7 тыс. руб.). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 2021 году составила 1 695,3 тыс. 

рублей. 

Расходы на исполнение судебных актов по возмещению вреда, причиненного 

гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

органов государственной власти (государственных органов), должностных лиц этих органов, 

в 2021 году не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1. Министерством сельского хозяйства Тверской области бюджетная отчетность 

за 2021 год представлена в Контрольно-счетную палату Тверской области 15.03.2022, что 

соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 

50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области». 

2. Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приказом Минфина России от 06.06.2019 

№ 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

«Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. При составлении бюджетной отчетности за 2021 год: 

                                              
903 Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области, утвержденный постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 

https://internet.garant.ru/#/document/16350790/entry/0
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3.1. Министерством допущены искажения выраженных в денежном измерении 

показателей, которые привели к искажению информации в бюджетной отчетности: 

- в нарушение требований п. 72.1. Инструкции № 191н допущено искажение 

информации по утвержденным бюджетным ассигнованиям в Отчете о принятых бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128) в разделе 3 «Обязательства финансовых годов» на 

1 285 202,9 тыс. руб., по лимитам бюджетных обязательств – на 1 266 502,8 тыс. руб.; 

- в нарушение требований п. 55, 163 Инструкции № 191н допущено искажение 

информации по утвержденным бюджетным назначениям по доходам в Отчете об исполнении 

бюджета (ф. 0503127) по графе 4, в Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) по графе 

3 – на сумму 28 242,2 тыс. руб.; 

- в нарушение п. 170.2 Инструкции № 191н допущено искажение информации по 

обязательствам, принимаемым с применением конкурентных способов, в Сведениях о 

принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), 

в графе 2 раздела 4 на сумму 2 053,8 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия Министерством представлены уточненные формы 

вышеперечисленных отчетов, в которых указанные нарушения устранены
904

; 

- в нарушение требований п. 17, 18,167 Инструкции № 191н в разделах II, III Баланса 

(ф. 0503130), в Сведениях о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф. 0503169) 

допущено искажение информации по дебиторской задолженности по доходам и доходам 

будущих периодов на конец отчетного периода на сумму 434 227,7 тыс. руб., по 

долгосрочной задолженности – на 1 170 769,4 тыс. руб.; 

- в нарушение требований п. 96 Инструкции № 191н в Отчете о финансовых 

результатах деятельности (ф. 0503121) допущено искажение информации по доходам 

будущих периодов на сумму 434 227,8 тыс. руб., что повлекло за собой искажение 

показателей по другим строкам указанной формы; 

- в нарушение требований п. 23, 32, 38–40 Инструкции № 191н допущено искажение 

информации в справках по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счетам 1 205 51 и 

1 401 40151 на 485 556,5 тыс. руб., по счетам 1 205 61 и 1 401 401661 – на 51 328,8 тыс. руб., 

что повлекло за собой искажение показателей по другим строкам указанной формы; 

- в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) не 

отражена просроченная дебиторская задолженность в сумме 1 061,0 тыс. руб. (по счету 

1 303 05) на начало года и конец отчетного периода. 

Указанные факты искажения показателей в выше перечисленных формах бюджетной 

отчетности Министерства свидетельствуют о недостоверности представленной 

Министерством бюджетной отчетности за 2021 год и несоблюдении положений ч. 1 ст. 13 

Закон № 402-ФЗ. 

Министерством 21.04.2022 в КСП Тверской области представлены уточненные 

формы: Баланс главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130), Отчет о 

финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Справки по консолидируемым расчетам 

(ф. 0503125), Сведения о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф. 0503169), в 

которых устранены искажения показателей бюджетной отчетности
905

. При этом уведомление 

Министерства финансов Тверской области о принятии уточненных вышеуказанных форм 

отчетности не представлено. 

                                              
904

 Приняты Минфином Тверской области. 
905 Письмо Министерства от 14.04.2022 № 1888-КК (вх. КСП от 21.04.2022 № 487). 

consultantplus://offline/ref=D2F6F48F2C2CD4B86C81E829FC8F6E974B6A4BD8E4E94C380043339288DE3B606E0E80AD81887458EB77405F19A29B507C4F55B187D64C942BgBH
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3.2. В нарушения требований пунктов 163, 167 Инструкции № 191н: 

в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) не отражены причины отклонений 

по исполнению доходов и расходов; 

в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыты причины 

возникновения просроченной дебиторской задолженности по 6 дебиторам на сумму 

3 785,0 тыс. рублей. 

4. Общая сумма поступлений доходов в областной бюджет Тверской области по 

администрируемым Министерством платежам составила в сумме 901 801,3 тыс. руб., что 

больше на 68 673,3 тыс. руб., или на 8,2% утвержденных (прогнозных) назначений (833 128,0 

тыс. руб.). 

5. Министерством расходы областного бюджета за 2021 год исполнены в сумме 

1 780 436,1 тыс. руб. (в том числе 899 908,2 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета), 

или на 99,8% от утвержденных законом бюджетных ассигнований (1 784 399,0 тыс. руб.) и 

на 95,5% от ассигнований сводной бюджетной росписи (1 864 112,4 тыс. руб.). 

6. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 2 307 866,9 

тыс. руб., в том числе долгосрочная – 2 257 117,1 тыс. руб., просроченная – 49 230,7 тыс. 

руб., (из них 44 344,3 тыс. руб. – задолженность, взыскиваемая в пользу Министерства, по 

исполнительным листам за 2014–2019 годы с 15 дебиторов). 

Объем фактического погашения задолженности по возмещению ущерба дебиторам за 

6 лет (с 2014 г. по 2021 г.) составил 2 591,3 тыс. руб., или 5,5% от общей задолженности 

(46 935,6 тыс. руб.), что свидетельствует о недостаточности и неэффективности мер, 

принимаемых Министерством, в том числе по взаимодействию со службой судебных 

приставов, направленных на взыскание сумм ущерба в полном объеме. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 1 591,7 тыс. руб., 

долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют.  

7. При исполнении расходов по возмещению производителям, осуществляющим 

разведение и (или) содержание молочного крупного рогатого скота, части затрат на 

приобретение кормов для молочного крупного рогатого скота за счет средств резервного 

фонда Правительства РФ в полном объеме (93 349,2 тыс. руб.) показатель результативности 

численность поголовья молочных коров в отчетном финансовом году в 

сельскохозяйственных организациях, КФХ и у ИП составил 67,7%, что не согласуется с 

принципом эффективности использования бюджетных средств, установленным статьей 34 

БК РФ, и свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных подпунктом 1 

пункта 1 статьи 158 БК РФ, в части обеспечения результативности использования 

бюджетных ассигнований. 

8. Согласно отчетам о выполнении государственных заданий 6 государственными 

бюджетными профессиональными образовательными учреждениями государственное 

задание выполнено эффективно. 

В нарушение требований пункта 51 Порядка № 380-пп
906

 на официальных сайтах 

учреждений в сети интернет отчеты об исполнении государственного задания за 2021 год не 

                                              
906 Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп «О реализации отдельных положений 

федерального законодательства, регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении изменений в 

постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании утратившими силу отдельных 

постановлений Администрации Тверской области и Правительства Тверской области и отдельных положений 

постановлений Правительства Тверской области». 

consultantplus://offline/ref=C6B1E402A71B6C422EB9852456A23EB14D46BCD460BCF0417FE3C8E34B31EFEC811C7615C299D1D79E39EC926F136020A2044CFD1AA65F51m1Z2N
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размещены 3 колледжами, при этом на сайте Министерства отчеты размещены по всем 6 

подведомственным учреждениям.  

9. На 01.01.2022 объем незавершенного строительства в сумме 14 240,5 тыс. руб. 

(согласно ф.0503190) сохранился на уровне прошлых лет – это расходы на проектно-

изыскательские работы и проектно-сметную документацию (2010–2011 годов) по 12 

объектам, строительство которых не начиналось. Новый план мероприятий по снижению 

объемов незавершенного строительства в КСП Тверской области не представлен, в текстовой 

части Пояснительной записки (ф. 0503160) информация о проделанной работе по данному 

вопросу не отражена. Из чего следует, что в 2021 году Министерством не принимались 

конкретные меры, направленные на снижение количества и объема незавершенного 

строительства, числящегося на балансе
907

. 

10. В нарушение требований Порядка № 545-пп: 

подпункта «в» пункта 14.1 – суммарное значение плановых значений показателей 

госзаданий образовательных учреждений не соответствует сводному показателю 

«Численность лиц, обучающихся в государственных бюджетных профессиональных 

организациях, подведомственных Министерству сельского хозяйства Тверской области, по 

всем формам обучения за счет средств областного бюджета», отраженному в качестве 

показателя мероприятия
908

 ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы. 

Аналогичная ситуация сложилась по суммарному значению фактических значений 

показателей, отраженных в отчетах о выполнении государственных заданий 

образовательных учреждений, и сводному показателю в Отчете о реализации госпрограммы. 

На обозначенный факт было указано КСП Тверской области по результатам внешней 

проверки за 2020 год; 

- подпункта «г» пункта 8 в Отчете о реализации ГП «Развитие образования Тверской 

области» на 2019-2024 годы расходы в сумме 2 890,4 тыс. руб. на обеспечение выплат 

ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство (кураторство) 

педагогическим работникам государственных профессиональных образовательных 

организаций не идентифицируются по коду администратора 083. 

11. Согласно отчету о реализации госпрограммы за 2021 год оценка 

эффективности реализации государственной программы имеет неудовлетворительный 

уровень реализации государственной программы в отчетном периоде. 

Финансовое обеспечение программной части госпрограммы освоено на 95,6% и 

составило 1 722 402,9 тыс. руб., при этом процент выполнения показателей результативности 

составил 58,3% (выполнены 105 показателей результативности из 180 установленных в 

Госпрограмме). По 13 показателям результативности плановые значения показателей 

значительно перевыполнены (6 показателей перевыполнены в 2–2,4 раза, 4 показателя – в 

3,2–3,8 раза, 2 показателя – в 9–9,5 раза, 1 показатель в 23,7 раза). Указанные факты 

свидетельствуют об отсутствии надлежащей увязки между показателями (значениями 

показателей) задач подпрограмм, мероприятий ГП с бюджетными ассигнованиями на их 

реализацию и, как следствие, о нарушении требований подпункта «г» пункта 13 Порядка 

№ 545-пп. В этой связи Министерству, как главному администратору госпрограммы, 

                                              
907 Проектно-изыскательские работы и проектно-сметная документация. 
908 «Организация оказания государственных услуг государственными бюджетными профессиональными 

образовательными организациями, подведомственными Министерству сельского хозяйства Тверской области». 
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требуется принять меры по повышению качества планирования показателей задач, 

мероприятий госпрограммы и финансового обеспечения на их реализацию. 

12. Министерством ненадлежащем образом исполняются бюджетные полномочия 

главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренные подпунктом 1 пункта 1 

статьи 158 Бюджетного кодекса РФ: нарушены обязательства Соглашений о предоставлении 

субсидий из федерального бюджета, заключенных с Министерством сельского хозяйства РФ 

на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства, стимулирование развития приоритетных подотраслей 

агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования, в части 

недостижения 5 плановых показателей результатов предоставления субсидий, 

установленных Соглашениями.  

Сумма штрафа за недостижение показателей, подлежащая возврату из бюджета 

Тверской области
909

, составила 1 830,8 тыс. руб., в том числе по поддержке 

сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и 

животноводства – 1 255,2 тыс. руб., по стимулирующей субсидии – 575,6  тыс. рублей
910

. 

13. Министерством приняты недостаточные меры по устранению причин и 

условий выявленных нарушений и недостатков, установленных в ходе внешней проверки 

бюджетной отчетности за 2020 год. 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить в Министерство сельского хозяйства  Тверской области отчет и 

рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков, в том числе:  

- при составлении бюджетной отчетности обеспечить соблюдение требований 

Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н и усилить внутренний 

финансовый контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении 

бюджетной отчетности; 

- принять меры по обеспечению надлежащего исполнения полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств в соответствии с требованиями ст.  158 Бюджетного 

кодекса РФ; 

- обеспечить соблюдение требований Постановления Правительства Тверской области 

от 24.09.2012 № 545-пп «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности 

реализации государственных программ Тверской области»; 

- принять меры по снижению объемов незавершенного строительства. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 
Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Министерству сельского хозяйства, 

                                              
909 Согласно информации, размещенной на сайте Минсельхоза России. 
910 Постановлением Правительства РФ от 16.04.2022 № 681 установлен  срок перечисления  средств, подлежащие 

возврату в федеральный бюджет, в случае недостижения в 2021 году значений результатов предоставления субсидий (иных 

межбюджетных трансфертов), установленных соглашениями, до 01.06.2024 года. 
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пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области с предложениями по 

принятию мер по устранению причин и условий, выявленных нарушений и недостатков. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства экономического развития Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 6 раздела «Контрольная деятельность» 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год, бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контрольного мероприятия: Министерство экономического развития 

Тверской области (далее – Министерство), юридический адрес: г. Тверь, пл. Святого 

Благоверного князя Михаила Тверского, д. 2, ИНН 6905006271, КПП 695001001, 

ОГРН 1036900064585. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 25 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Проверяемый период: 2021 год. 

Цели контрольного мероприятия: 

1. установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2. оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

по доходам – 333 947,5 тыс. руб., по расходам – 1 341 957,7 тыс. рублей. 

 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт внешней проверки подписан руководителем объекта 

контроля без возражений и пояснений. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в 

Контрольно-счетную палату Тверской области 15.03.2022
911

, что соответствует сроку 

                                              
911 Министерством письмом вх. от 13.04.2022 № 430 представлены 6 уточненных форм годовой бюджетной 

отчетности за 2021 год с уведомлением о принятии отчетности Министерства финансов Тверской области от 04.04.2022. 
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представления годовой бюджетной отчетности, установленному п. 3 ст. 50.1 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной Законом № 84-ЗО
912

 и Порядком № 85н
913

, в целом соответствует перечню и 

формам для главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным 

Инструкцией № 191н
914

. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности 

Министерства за 2021 год, проведенной субъектом консолидированной отчетности, 

проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями форм 

бюджетной отчетности. Расхождений не установлено. 

Проведена проверка отдельных форм годовой бюджетной отчетности Министерства 

за 2021 год на соответствие их заполнения требованиям, установленным Инструкцией 

№ 191н. В результате установлено следующее: 

1. Министерством в ф. 0503125 Справка по консолидированным расчетам при 

заполнении сведений о контрагенте по консолидируемым расчетам (графы 10, 11, 12) не в 

полной мере соблюдены требования п. 23-40 Инструкции № 191н, устанавливающие порядок 

заполнения данных отчетных форм – указанные графы форм по соответствующим счетам 

бухгалтерского учета не заполнены. 

2. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Министерства 

за 2019–2020 годы Контрольно-счетной палатой Тверской области предлагалось обеспечить 

принятие нормативных правовых актов Правительства Тверской области в соответствии с 

принятым решением о ликвидации «Областного координационного совета научно-

технического творчества Администрации Тверской области» (далее – Учреждение) и 

последующее внесение изменений в Постановление № 122-пп
915

. 

Учреждение 08.07.2021 исключено регистрирующим органом из ЕГРЮЛ, при этом, в 

нарушение требований п. 1.1 Постановления № 122-пп, по состоянию на 18.04.2022 

Министерством не обеспечено внесение изменений в указанное постановление в части 

исключения Учреждения из перечня учреждений, подведомственных Министерству 

экономического развития Тверской области. 

 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила в сумме 

227 966,7 тыс. руб., в том числе долгосрочная задолженность – 135 864,8 тыс. руб., 

просроченная задолженность – 14 241,4 тыс. рублей.  

                                              
912 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
913 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
914 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
915 Постановление Правительства Тверской области от 06.05.2017 № 122-пп «О подведомственности 

государственных унитарных предприятий Тверской области и государственных учреждений Тверской области 

исполнительным органам государственной власти Тверской области». 
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По сравнению с началом 2021 года (498 974,9 тыс. руб.) общая сумма дебиторской 

задолженности Министерства сократилась на 271 008,2 тыс. руб., или на 54,3%, что в 

основном обусловлено уменьшением суммы планируемых безвозмездных поступлений из 

федерального бюджета.  

В состав дебиторской задолженности Министерства на 01.01.2022 входит: 

2.1. задолженность по расчетам по безвозмездным денежным поступлениям текущего 

характера в сумме 213 636,9 тыс. руб., в том числе долгосрочная – 135 864,8 тыс. руб., из 

них: 

- 204 544,2 тыс. руб. – субсидии в рамках софинансирования расходов региональных 

проектов национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы», в том числе долгосрочная – 134 976,8 

тыс. руб.; 

- 1 332 тыс. руб. – субсидии на переподготовку управленческих кадров для 

организаций народного хозяйства РФ, в том числе долгосрочная – 888 тыс. руб.; 

- 7 760,7 тыс. руб. – остаток неиспользованной муниципальными образованиями 

субвенции на проведение всероссийской переписи населения.  

2.2. задолженность по расчетам по выданным авансам в сумме 84,6 тыс. руб. – 

задолженность ООО «Зетта Страхование» по договору страхования жизни госслужащих на 

2021 год (окончание срока госконтракта – февраль 2022 года); 

2.3. задолженность по расчетам с подотчетными лицами по услугам связи в сумме 

1,2 тыс. руб. за неиспользованные маркированные конверты; 

2.4. задолженность по расчетам по ущербу имуществу и иным доходам в сумме 

14 244 тыс. руб., в том числе просроченная – 14 241,4 тыс. руб., в том числе: 

а) по доходам от компенсации затрат в сумме 14 237,7 тыс. руб., из них: 

- 13 233,1 тыс. руб. – ущерб, причиненный в рамках ДЦП «Развитие ипотечного 

жилищного кредитования в Тверской области на 2009-2013 гг.» (в полном объеме отражена в 

составе просроченной);  

- 1 004,6 тыс. руб. – ущерб, причиненный в рамках мероприятий государственной 

поддержки малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) 

хозяйства (в полном объеме отражена в составе просроченной);  

б) задолженность по расчетам по штрафам, пеням, неустойкам, возмещениям ущерба 

за нарушение условий госконтракта в сумме 3,7 тыс. руб. (в полном объеме отражена в 

составе просроченной);  

в) по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет –

задолженность ФГУП «Почта России» по возврату авансовых платежей за услуги почтовой 

связи в сумме 2,6 тыс. рублей
916

. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила в сумме 

7 782,4 тыс. руб., долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют. 

По сравнению с началом 2021 года (7,9 тыс. руб.) кредиторская задолженность 

Министерства увеличилась на 7 774,5 тыс. руб., или в 98,4 раза. 

Кредиторская задолженность Министерства на 01.01.2022 в полном объеме состоит из 

задолженности по расчетам по прочим платежам в бюджет – возврату остатков в доход 

федерального бюджета
917

, в том числе: 

                                              
916 Задолженность поступила на лицевой счет Министерства в феврале 2022 года. 
917 Задолженность погашена в полном объеме в январе 2022 года. 
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- субсидии прошлых лет в рамках государственной поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства в сумме 21,7 тыс. руб.; 

- субвенция на проведение всероссийской переписи населения в сумме 7 760,7 тыс. 

рублей. 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

По итогам 2021 года утвержденные годовые прогнозные назначения по доходам 

(333 126,6 тыс. руб.) Министерством исполнены в сумме 333 947,5 тыс. руб., или на 100,2%.  

В отсутствии прогнозных назначений Министерством в доход областного бюджета в 

2021 году перечислены доходы в сумме 2 611,9 тыс. руб. 

Министерством осуществлен возврат в доход федерального бюджета остатков 

субсидий прошлых лет в сумме 594,2 тыс. руб. за счет средств, полученных от возмещения 

получателями ущерба в рамках исполнительных производств, 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) законом об областном бюджете. 

Анализ причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных 

ассигнований.  

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству на 2021 год 

Законом № 84-ЗО, составила в сумме 1 337 526,6 тыс. руб., по сводной бюджетной росписи – 

1 341 957,7 тыс. руб., что больше на 4 431,1 тыс. руб., или на 0,3% законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований.  

Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на 2021 год предусмотрены 

Министерству в рамках реализации государственных программ Тверской области – 

1 337 526,6 тыс. руб., и расходов, не включенных в государственные программы Тверской 

области, – 4 431,1 тыс. рублей. 

В 2021 году Министерством расходы исполнены в сумме 1 241 239,8 тыс. руб., или на 

92,8% от утвержденных бюджетных ассигнований (1 337 526,6 тыс. руб.), и на 92,5% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 341 957,7 тыс. руб.). Процент исполнения 

Министерством расходов за отчетный период на 2,7 процентных пункта выше значения 

среднего уровня исполнения расходов областного бюджета Тверской области за 2021 год – 

89,8%
918

. 

Исполнение Министерством расходов в 2021 году в разрезе государственных 

программ Тверской области (далее – ГП) и непрограммных расходов сложилось следующим 

образом: 

По ГП «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» на 

2020-2025 годы в рамках подраздела 0503 «Благоустройство» расходы исполнены в сумме 

31 664,7 тыс. руб., или на 100%, на предоставление субсидии Ассоциации по развитию 

гражданского общества «Институт регионального развития» на разработку документации, 

необходимой для реализации проектов муниципальных образований Тверской области – 

победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской 

среды. 

По ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020-2025 годы (далее – 

Госпрограмма) расходы исполнены в сумме 1 105 144 тыс. руб., или на 92,7% от 

                                              
918 По данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по состоянию на 

01.01.2022. 
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утвержденных бюджетных ассигнований (1 191 655,8 тыс. руб.), в том числе: 

1. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» – в сумме 559 371,5 

тыс. руб., или на 97,4% от утвержденных бюджетных ассигнований (574 045,9тыс. руб.), по 

следующим направлениям: 

1.1. предоставление субсидии подведомственному учреждению – ГАУ «МФЦ» – 

в сумме 537 929,2 тыс. руб., или на 97,3% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(552 588,9 тыс. руб.), в том числе: 

- на финансовое обеспечение государственного задания – 374 002,9 тыс. руб., или на 

100%. 

Согласно данным Отчета о выполнении государственного задания за 2021 год, ГАУ 

«МФЦ» достигнут установленный государственным заданием показатель объема 

государственных услуг, государственное задание выполнено, реализовано эффективно; 

- на иные цели на открытие новых филиалов, капитальный и текущий ремонт, 

развитие и укрепление материально-технической базы – 163 926,3 тыс. руб., или на 91,8% от 

утвержденных бюджетных ассигнований (178 586 тыс. руб.), что обусловлено отменой 

проведения конкурсных процедур для заключения госконтракта на ремонт и оснащение 

помещения для размещения Ржевского филиала № 2, экономией при проведении конкурсных 

процедур; 

1.2. взнос за участие Тверской области в работе Ассоциации межрегионального 

социально-экономического взаимодействия «Центральный Федеральный Округ» – в сумме 

1 245,6 тыс. руб., или на 98,8% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(1 260,3 тыс. руб.); 

1.3. предоставление субвенции муниципальным образованиям Тверской области на 

проведение Всероссийской переписи населения 2020 года (средства федерального бюджета) 

– в сумме 19 465,9 тыс. руб., или на 100%; 

1.4. на реализацию отдельных мероприятий государственной программы – на 

выполнение работ по присвоению и мониторингу кредитного рейтинга Тверской области – в 

сумме 730,8 тыс. руб., или на 100%. 

2. По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы исполнены в 

сумме 60,1 тыс. руб., или на 0,1% от утвержденных бюджетных ассигнований (50 415,1 тыс. 

руб.), на предоставление субсидии ООО «Коралл» на возмещение части затрат в связи с 

уплатой процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на 

пополнение оборотных средств и (или) на финансирование текущей производственной 

деятельности, что обусловлено поздним сроком открытия для предприятия кредитной линии. 

3. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы 

исполнены в сумме 543 356,4 тыс. руб., или на 96,2% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (564 838,7 тыс. руб.), в том числе: 

3.1. на финансовое обеспечение государственного задания ГАУ «ЦСИ» – в сумме 

9 240,7 тыс. руб., или на 100%.  

Согласно данным Отчета о выполнении государственного задания за 2021 год, ГАУ 

«ЦСИ» не достигнут установленный государственным заданием показатель объема 

государственных услуг, государственное задание выполнено, реализовано эффективно.  

При этом необходимо отметить, что по договору безвозмездного пользования ГБУ 

«Тверской областной центр социальной помощи семье и детям» передано 289,2 м
2
, которые 
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включены в фактическое значение показателя госзадания «Площадь помещений, 

предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства». 

В то же время, Минэкономразвития плановое значение показателя госзадания 

учреждения в части площади помещений, предоставленных субъектам малого и среднего 

предпринимательства, не было скорректировано, что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 9 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части формирования и утверждения 

государственного задания. 

Полагаем, что указанный в отчете о реализации госзадания индекс достижения 

показателя объема по показателю «Площадь помещений, предоставленных субъектам малого 

и среднего предпринимательства» требует уточнения – 289,2 м
2
 площади фактически занято 

государственным бюджетным учреждением Тверской области, а не предоставлено в аренду 

на льготных условиях субъектам МСП. 

В 2021 году не осуществлялись расходы на предоставление ГАУ «ЦСИ» субсидии на 

иные цели в сумме 5 450 тыс. руб., что свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Министерством полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования соответствующих расходов 

бюджета; 

3.2. на предоставление субсидий некоммерческим организациям – в сумме 196 898,8 

тыс. руб., или на 97,6% от утвержденных бюджетных ассигнований (201 732,6 тыс. руб.), и 

на 96,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (207 172,8 тыс. руб.), в том числе: 

а) на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства (далее – 

МСП), а также физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход», в субъектах РФ, в рамках реализации региональных проектов 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы» (далее – НП «МСП») – в сумме 

64 739,2 тыс. руб., или на 109,2% от утвержденных бюджетных ассигнований (59 299,2 тыс. 

руб.), и на 100% от ассигнований по сводной бюджетной росписи.  

Министерством в рамках заключенных Соглашений предоставлены субсидии: 

- Фонду содействия развитию венчурных инвестиций в субъекты малого и среднего 

предпринимательства в научно-технической сфере Тверской области (далее – Венчурный 

фонд) в соответствии с пунктами 2, 3, 4, 5 приложения 1 к Порядку № 326-пп
919

 – в сумме 

53 747,8 тыс. руб., в том числе: 

на развитие центра «Мой бизнес» – 21 996,4 тыс. руб., в том числе средства 

федерального бюджета – 19 814,7 тыс. руб., на оказание комплексных услуг субъектам МСП, 

а также резидентам промышленных парков, технопарков, проведение бизнес-миссий 

(выставочных мероприятий), организуемых Центром поддержки предпринимательства 

Тверской области; 

на развитие Тверского областного центра координации поддержки экспортно-

ориентированных субъектов МСП – 15 894,5 тыс. руб., в том числе средства федерального 

бюджета – 14 593,3 тыс. руб., для организации проведения бизнес-миссий с целью 

обеспечения вывода на экспорт субъектов МСП; 

                                              
919 Постановление Правительства Тверской области от 25.10.2016 № 326-пп «О Порядке определения объема и 

предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области некоммерческим организациям, учредителем которых 

является Тверская область». 
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на реализацию комплексных программ по вовлечению в предпринимательскую 

деятельность и содействию созданию собственного бизнеса – 12 823,3 тыс. руб., в том числе 

средства федерального бюджета – 12 438,6 тыс. руб.; 

на обеспечение предоставления самозанятым гражданам информационно-

консультационных и образовательных услуг – 3 033,6 тыс. руб., в том числе средства 

федерального бюджета 2 942,6 тыс. рублей; 

- Фонду содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тверской 

области в соответствии с пунктом 1 приложения 1 к Порядку № 326-пп – в сумме 10 991,4 

тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 10 661,7 тыс. руб., на 

предоставление поручительств субъектам МСП; 

б) Ассоциации по развитию гражданского общества «Институт регионального 

развития» на создание и (или) обеспечение функционирования центра компетенций по 

экономике малых городов и исторических поселений – в сумме 16 000 тыс. руб., или на 100% 

от утвержденных бюджетных ассигнований;  

в) Фонду развития промышленности Тверской области в целях предоставления 

займов (гарантий) для обеспечения строительства производственных площадей – в сумме 

100 000 тыс. руб., или на 100%, в соответствии с пунктом 10 приложения 1 к Порядку  

№ 326-пп. 

Согласно Отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год плановое значение 

показателя «Количество выданных займов субъектам предпринимательства» (2 ед.) не 

достигнуто, выполнение составило ноль единиц –  бюджетные средства в сумме 100 000 тыс. 

руб. использованы без достижения требуемого результата, что не согласуется с принципом 

эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ, 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении Минэкономразвития бюджетных полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного 

кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований;  

г) Венчурному фонду на организацию и проведение конгрессно-выставочных 

международных и межрегиональных мероприятий с участием официальных делегаций 

Правительства Тверской области – в сумме 16 159,6 тыс. руб., или на 61,1% от 

утвержденных бюджетных ассигнований (26 433,4 тыс. руб.), в соответствии с пунктом 14 

приложения 1 к Порядку № 326-пп, что обусловлено отменой проведения Российского 

инвестиционного форума в связи с введенными ограничениями из-за распространения 

коронавируса COVID-19. 

Согласно Отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год плановое значение 

показателя «Количество международных и межрегиональных мероприятий, в которых 

организовано участие представителей Правительства Тверской области» (2 ед.) достигнуто, 

выполнение составило 2 единицы. 

Достижение планового значения показателя при исполнении расходов на выполнение 

мероприятия не в полном объеме свидетельствует об отсутствии взаимосвязи бюджетных 

ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятия, и значения установленного 

показателя результативности и не отвечает требованиям подпункта г) пункта 13 Порядка 

№ 545-пп; 

3.3. предоставление субсидий юридическим лицам – государственной поддержки 

МСП, а также физическим лицам, применяющих специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход», в субъектах РФ, в рамках реализации региональных проектов НП 
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«МСП» – в сумме 259 352 тыс. руб., или на 70,9% от утвержденных Законом № 84-ЗО 

бюджетных ассигнований (265 440,3 тыс. руб.) и на 99,8% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (260 000,1 тыс. руб.): 

- ООО «КСК Инвестиции» на обеспечение льготного доступа субъектов МСП к 

производственным площадям – 257 422,7 тыс. руб., в том числе средства федерального 

бюджета – 249 699,9 тыс. руб., или на 100%, в соответствии с Порядком № 103-пп
920

 в 

размере осуществленных и документально подтвержденных затрат по созданию 

промышленного технопарка «Ключевые системы и компоненты»; 

- 5 предприятиям, включенным в реестр уникальных социальных предприятий
921

,– 

1 929,3 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета 1 871,4 тыс. руб., или на 24,1% 

от утвержденных бюджетных ассигнований (8 017,6 тыс. руб.), и на 74,9% от ассигнований 

по сводной бюджетной росписи (2 577,4 тыс. руб.), в соответствии с Порядком № 602-пп
922

. 

Согласно Отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год плановое значение 

показателя «Количество уникальных социальных предприятий, включенных в реестр, в том 

числе получивших комплексные услуги и (или) финансовую поддержку в виде грантов» 

(17 ед.) достигнуто, выполнение составило 17 единиц. 

Достижение планового значения показателя при исполнении расходов на выполнение 

мероприятия не в полном объеме свидетельствует об отсутствии взаимосвязи бюджетных 

ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятия, и значения установленного 

показателя результативности и не отвечает требованиям подпункта г) пункта 13 Порядка 

№ 545-пп; 

3.4. на реализацию отдельных мероприятий государственной программы – в сумме 

2 078,5 тыс. руб., или на 75,6% от утвержденных бюджетных ассигнований (2 750,4 тыс. 

руб.), из них: 

- на информационное обеспечение для показателей прогноза социально-

экономического развития на среднесрочный и долгосрочный периоды – в сумме 168,9 тыс. 

руб., или на 84,4% от утвержденных бюджетных ассигнований (200 тыс. руб.); 

- на изготовление презентационных материалов о Тверской области для 

использования на международных и межрегиональных мероприятиях – в сумме 398,4 тыс. 

руб., или на 88,5% от утвержденных бюджетных ассигнований (450 тыс. руб.); 

В 2021 году не осуществлялись расходы на организацию и проведение Дня 

предпринимателя (400 тыс. руб.) и семинаров по социально-экономическому развитию 

Тверской области (187,2 тыс. руб.), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Министерством полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования соответствующих расходов 

бюджета; 

3.5. на финансовое обеспечение деятельности Министерства – в сумме 75 786,4 тыс. 

руб., или на 94,5% от утвержденных бюджетных ассигнований (80 224,7 тыс. руб.). 

                                              
920 Постановление Правительства Тверской области от 23.03.2020 № 103-пп «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области управляющим компаниям промышленных 

(индустриальных) парков, промышленных технопарков, технопарков, создаваемых и (или) развиваемых для субъектов 

малого и среднего предпринимательства». 
921 ИП Цыба О.С., ООО «Вертикаль», ООО «Весна», ООО «Тверской спектр», ООО «ПК «Конаковский фаянс». 
922 Постановление Правительства Тверской области от 16.11.2021 № 602-пп «Об утверждении Порядка 

предоставления грантов в форме субсидий из областного бюджета Тверской области социальным предприятиям на 

финансовое обеспечение затрат, связанных с реализацией проекта в сфере социального предпринимательства». 
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4. По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации» расходы исполнены в сумме 752,4 тыс. руб., или на 100%, на реализацию 

мероприятия государственной программы по подготовке и повышению квалификации 

управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 

рамках выполнения Государственного плана. 

5. По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы исполнены в 

сумме 1 603,6 тыс. руб., или на 100%, на проведение областного конкурса «Лучший молодой 

ученый года» и выплату премий Губернатора Тверской области молодым ученым за 

выдающиеся достижения в области науки и техники. 

По ГП «Лесное хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы расходы 

исполнены по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в 

сумме 100 000 тыс. руб., или на 87,6% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(114 206 тыс. руб.). 

Расходы исполнены на предоставление субсидии Фонду развития промышленности 

Тверской области в целях предоставления займов по программе «Проекты лесопереработки» 

– 100 000 тыс. руб., или на 100%, в соответствии с пунктом 19 Приложения 1 к Порядку 

№ 326-пп. 

В 2021 году Министерством не осуществлялись расходы на предоставление субсидий 

юридическим лицам в целях возмещения части затрат, связанных с уплатой процентов по 

кредитам, полученным в российских кредитных организациях на капитальные вложения в 

рамках реализации инвестиционных проектов по глубокой переработке древесины на 

территории Тверской области (14 206 тыс. руб.), что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования 

соответствующих расходов бюджета. 

4. Расходы, не включенные в государственные программы Тверской области, 

исполнены в сумме 4 431,1 тыс. руб. (средства федерального бюджета), или на 100% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи, на выплату поощрения за достижение 

показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

 

5. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области «Экономическое развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы. 

Проведенным анализом Госпрограммы, главным администратором которой является 

Министерство, и Отчета о реализации Госпрограммы за 2021 год установлено следующее. 

Госпрограмма состоит из 8 подпрограмм, включая обеспечивающую подпрограмму. 

Цель Госпрограммы – создание условий для ускоренного социально-экономического 

развития Тверской области, достижение которой характеризуют 5 показателя 

результативности. 

Согласно Отчету о реализации Госпрограммы, критерий эффективности реализации 

составил 0,847, деятельность Министерства по управлению реализацией Госпрограммы 

является умеренно эффективной – из 228 показателей Госпрограммы, по которым 

планировалось достижение в 2021 году, выполнено 184 показателя, что составляет 80,7%. 

Анализ выполнения показателей результативности ГП представлен в таблице: 
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Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 

Доля 

показателей, по 

которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 

план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть 226 182 (16) 80,5 

Показатели цели 5 2 (1
*
) 40 

Показатели задач 43 32 (4) 74,4 

Показатели мероприятий 56  43 (5) 76,8 

Показатели административных мероприятий 122 105 (6) 86,1 

Обеспечивающая подпрограмма 2 2 100 

Показатели административных мероприятий 2 2 100 

ИТОГО 228 184 (16) 80,7 

* показатель исключен из расчета, нет данных  

Программная часть Госпрограммы исполнена в сумме 1 172 962,1 тыс. руб., или на 

92,9% от предусмотренного ресурсного обеспечения (1 262 072 тыс. руб.), индекс 

достижения плановых значений показателей результативности составил 1,087. 

В то же время следует отметить, что из оценки эффективности реализации 

Госпрограммы исключены 78 показателей, выполнение которых в 2021 году не 

запланировано, и 16 показателей в связи с отсутствием фактических данных на дату 

составления Отчета. Кроме того, по 8 показателям приведено оценочное значение, которое 

обеспечивает выполнение планового значения, в то время как фактическое значение 

показателя может быть меньше. 

Полагаем, что приведенная в Отчете о реализации Госпрограммы за 2021 год оценка 

реализации является не в полной мере объективной. 

 

6. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

Министерством в 2021 году приняты бюджетные обязательства с применением 

конкурентных способов – 1 933,6 тыс. руб., или 27% от утвержденных бюджетных 

ассигнований – 7 165,9 тыс. руб., и 29,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи – 

6 585,1 тыс. руб. по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных 

(муниципальных) нужд»
923

.  

В результате применения конкурентных способов при заключении государственных 

контрактов, экономия средств областного бюджета Тверской области по результатам 

отчетного периода составила в сумме 436,5 тыс. рублей. 

Расходы на исполнение судебных актов по возмещению вреда, причиненного 

гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

органов государственной власти (государственных органов), должностных лиц этих органов, 

в 2021 году не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1. Министерством бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

                                              
923 С учетом расходов на закупку товаров, работ (услуг), предусмотренных в рамках финансового обеспечения 

деятельности Министерства. 
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2. Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приказом Минфина России от 06.06.2019 

№ 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

Бюджетная отчетность Министерства в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным «Инструкцией о 

порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной 

приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. По итогам 2021 года утвержденные годовые прогнозные назначения по доходам 

(333 126,6 тыс. руб.) Министерством исполнены в сумме 333 947,5 тыс. руб., или на 100,2%. 

В отсутствии прогнозных назначений Министерством в доход областного бюджета Тверской 

области в 2021 году перечислены доходы в сумме 2 611,9 тыс. рублей. 

4. Министерством в 2021 году расходы исполнены в сумме 1 241 239,8 тыс. руб., или 

на 92,8% от утвержденных бюджетных ассигнований (1 337 526,6 тыс. руб.) и на 92,5% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 341 957,7 тыс. руб.). 

5. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила в сумме 

227 966,7 тыс. руб., в том числе долгосрочная задолженность – 135 864,8 тыс. руб., 

просроченная задолженность – 14 241,4 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила в 

сумме 7 782,4 тыс. руб., долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют. 

7. В нарушение требований п. 23–40 Инструкции № 191н Министерством в 

ф. 0503125 Справка по консолидируемым расчетам по соответствующим счетам 

бухгалтерского учета не заполнены сведения о контрагенте по консолидируемым расчетам 

(графы 10, 11, 12). 

8. По итогам 2021 года выполнение государственного задания подведомственными 

Министерству учреждениями сложилось следующим образом: 

- ГАУ «МФЦ» достигнут установленный государственным заданием показатель 

объема государственных услуг, утвержденное и доведенное государственное задание 

выполнено, реализовано эффективно; 

- ГАУ «ЦСИ» не достигнут установленный государственным заданием показатель 

объема государственных услуг, утвержденное и доведенное государственное задание 

выполнено, реализовано эффективно. 

В отчете о реализации госзадания ГАУ «ЦСИ индекс достижения показателя объема 

«Площадь помещений, предоставленных субъектам малого и среднего 

предпринимательства» требует уточнения – ГАУ «ЦСИ» по договору безвозмездного 

пользования ГБУ «Тверской областной центр социальной помощи семье и детям» передано 

289,2 м
2
, а не предоставлены в аренду на льготных условиях субъектам МСП, при этом 

включены в фактическое значение показателя. 

Минэкономразвития плановое значение указанного показателя не было 

скорректировано, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении полномочий главного 
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распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 9 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса 

РФ в части формирования и утверждения госзадания. 

9. Отсутствие исполнения расходов на предоставление субсидии на иные цели ГАУ 

«ЦСИ» (5 450 тыс. руб.), реализацию отдельных мероприятий госпрограммы (587,2 тыс. 

руб.), предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения части затрат, 

связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 

организациях на капитальные вложения в рамках реализации инвестиционных проектов по 

глубокой переработке древесины (14 206 тыс. руб.) свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством требований пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части 

полномочий по планированию соответствующих расходов бюджета. 

10. Бюджетные средства в сумме 100 000 тыс. руб. на предоставление субсидии 

Фонду развития промышленности Тверской области в целях предоставления займов 

(гарантий) для обеспечения строительства производственных площадей использованы без 

достижения требуемого результата
924

, что не согласуется с принципом эффективности 

использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ, свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части 

обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 

11. Достижение планового значения отдельных показателей
925

 при исполнении 

расходов на реализацию мероприятий не в полном объеме свидетельствует об отсутствии 

взаимосвязи бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятия, и 

значения установленного показателя результативности и не отвечает требованиям подпункта 

г) пункта 13 Порядка № 545-пп. 

12. Согласно Отчету о реализации Госпрограммы «Эффективное развитие экономики, 

инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы за 

2021 год, деятельность Министерства по управлению реализацией Госпрограммы является 

умеренно эффективной – из 228 показателей, по которым планировалось достижение в 2021 

году, выполнено 184 показателя, что составляет 80,7%. 

13. В нарушение требований п. 1.1 постановления Правительства Тверской области от 

06.05.2017 № 122-пп «О подведомственности государственных унитарных предприятий 

Тверской области и государственных учреждений Тверской области исполнительным 

органам государственной власти Тверской области» Министерством не обеспечено внесение 

соответствующих изменений в указанное постановление
926

. 

 

Предложения и рекомендации: 

Направить отчет Министерству экономического развития Тверской области с 

предложениями: 

- принять меры по обеспечению надлежащего исполнения полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств в соответствии с требованиями ст. 158 Бюджетного 

                                              
924 Значение показателя «Количество выданных займов субъектам предпринимательства» (2 ед.) не достигнуто, 

выполнение составило ноль единиц. 
925 «Количество международных и межрегиональных мероприятий, в которых организовано участие 

представителей Правительства Тверской области», «Количество уникальных социальных предприятий, включенных в 

реестр, в том числе получивших комплексные услуги и (или) финансовую поддержку в виде грантов». 
926 При этом 08.07.2021 Учреждение «Областной координационный совет научно-технического творчества 

Администрации Тверской области» исключено регистрирующим органом из ЕГРЮЛ. 
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кодекса РФ в части планирования и обеспечения результативности использования 

бюджетных средств; 

- обеспечить соблюдение требований Постановления Правительства Тверской 

области от 24.09.2012 № 545-пп «О Порядке разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области»; 

- обеспечить надлежащее исполнение полномочий учредителя ГАУ «ЦСИ» в части 

осуществления контроля за деятельностью подведомственного учреждения в соответствии с 

Положением о Министерстве, утвержденным постановлением Правительства Тверской 

области от 01.11.2011 № 172-пп, и Порядком осуществления исполнительными органами 

государственной власти Тверской области функций и полномочий учредителя 

государственного учреждения Тверской области, утвержденным постановлением 

Правительства Тверской области от 05.02.18 № 34-пп. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Министерству экономического развития 

Тверской области с предложениями по принятию мер для устранения причин и условий 

выявленных нарушений и недостатков. 

  

consultantplus://offline/ref=218720B59EFDE4635707C5DE202FAA5447B8F55791C730936E6678FCBBB49DF33F79223B78F4AA9B343C3444KCH
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства промышленности и торговли Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 19 раздела «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство промышленности и торговли Тверской области 

(далее – Министерство), г. Тверь, пер. Студенческий, д. 28, ИНН 6950141890, КПП 

695001001, ОГРН 1116952073930. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 22 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Проверяемый период: 2021 год. 

Цели контрольного мероприятия:  

1. установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2. оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Метод проведения проверки: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия:  

по доходам – 106 753,7 тыс. руб.; по расходам – 1 247 888,4 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт внешней проверки подписан руководителем объекта 

контроля без возражений и пояснений. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022
927

, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ч. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

                                              
927

 Министерством письмами вх. 23.03.222, от 13.04.2022 представлены 2 уточненные формы годовой бюджетной 

отчетности за 2021 год с уведомлением о принятии отчетности Министерства финансов Тверской области. 
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Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной Законом № 84-ЗО
928

 и Порядком № 85н
929

, в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

Инструкцией № 191н
930

. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности 

Министерства за 2021 год, проведенной субъектом консолидированной отчетности, 

проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями форм 

бюджетной отчетности. Расхождений не установлено. 

Проведена проверка отдельных форм годовой бюджетной отчетности Министерства 

за 2021 год на соответствие их заполнения требованиям, установленным Инструкцией 

№ 191н. В результате установлено следующее: 

- Министерством в ф. 0503125 Справка по консолидированным расчетам при 

заполнении сведений о контрагенте (графа 2 «Номер (код) организации») и контрагенте по 

консолидируемым расчетам (графы 10, 11, 12) не в полной мере соблюдены требования 

п. 23–40 Инструкции № 191н, устанавливающие порядок заполнения данных отчетных форм 

– указанные графы форм не заполнены.  

- в нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н в ф. 0503164 Сведения об 

исполнении бюджета в разделе 1 «Доходы бюджета» Министерством не указаны причины 

отклонения от планового процента исполнения – графы 8 «Код» и 9 «Пояснения» не 

заполнены. Аналогичное нарушение было установлено Контрольно-счетной палатой 

Тверской области при проведении проверки годовой бюджетной отчетности Министерства 

за 2020 год. 

- в нарушение требований п. 11.1 Инструкции № 191н Министерством: 

- в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год представлен Отчет об 

использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами 

Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным 

государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324), который в состав годовых отчетных 

форм ГРБС не входит; 

- не представлена в составе годовой бюджетной отчетности таблица 3 Сведения об 

исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете – в пояснительной записке 

указано, что форма не имеет значений показателей. 

В то же время согласно пунктам 16, 21, 22 части 1 статьи 30 Закона № 84-ЗО в рамках 

реализации государственной программы Тверской области «Развитие промышленного 

производства и торговли в Тверской области» на 2021–2026 годы предусматриваются 

расходы на предоставление субсидий юридическим лицам, по которым Министерство 

является главным распорядителем бюджетных средств. 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

                                              
928 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО (ред. от 02.12.2021) «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
929 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
930 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила в 

сумме 61 694,3 тыс. руб., что больше на 61 184,3 тыс. руб. аналогичного показателя 

прошлого года (510 тыс. руб.), в том числе долгосрочная задолженность – 39 998,4 тыс. руб., 

просроченная задолженность отсутствует. 

Увеличение объема дебиторской задолженности в основном обусловлено отражением 

в бухгалтерском учете Министерства запланированного поступления средств федерального 

бюджета в рамках реализации национального проекта «Производительность труда». 

В состав дебиторской задолженности Министерства на 01.01.2022 входит: 

2.1. задолженность по расчетам по безвозмездным поступлениям от бюджетов – 

в сумме 60 027,6 тыс. руб., в том числе на 2022 год – в сумме 20 029,2 тыс. руб., на период 

2023–2024 годов – 39 998,4 тыс. руб. (отражена в составе долгосрочной); 

2.2. задолженность подведомственных бюджетных учреждений по возврату в доход 

бюджета остатка неиспользованной субсидии на иные цели в сумме 1 639,9 тыс. руб., в том 

числе средства федерального бюджета – 1 043,7 тыс. рублей: 

2.3. задолженность по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности 

прошлых лет в сумме 26,8 тыс. руб., в том числе: ФГУП «Почта России» за пересылку 

корреспонденции – 21,2 тыс. руб., исполнение переданных публичных обязательств в 

денежной форме – 5,6 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила в сумме 22,8 тыс. 

руб., долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют. 

По сравнению с началом 2021 года (8,4 тыс. руб.) кредиторская задолженность 

Министерства увеличилась на 14,4 тыс. руб., или в 1,7 раза. 

Кредиторская задолженность Министерства на 01.01.2022 в полном объеме состоит из 

задолженности по расчетам по принятым обязательствам
931

, в том числе: 

- по оплате услуг по предоставлению доступа к информационной системе «Спарк-Р» 

за декабрь 2021 года в сумме 8,3 тыс. руб.; 

- по возмещению затрат по доставке тел умерших (погибших) с места смерти для 

судебно-медицинского исследования в сумме 14,5 тыс. рублей. 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

По итогам 2021 года Министерством утвержденные годовые прогнозные назначения 

по доходам (66 213,1 тыс. руб.) исполнены в сумме 106 753,7 тыс. руб., или на 161,2%. 

Перевыполнение плановых значений по поступлению доходов в основном 

обусловлено принятием Министерством решений об отсутствии потребности в остатках 

субсидий, ранее предоставленных колледжам (507,9 тыс. руб.) и Фонду развития 

промышленности Тверской области (40 628,2 тыс. руб.) – средства в доход бюджета 

перечислены Министерством в отсутствии прогнозных назначений. 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) законом об областном бюджете. 

Анализ причин неиспользования предусмотренных ГРБС бюджетных ассигнований. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству на 2021 год 

Законом № 84-ЗО, составила в сумме 1 241 603,3 тыс. руб., по сводной бюджетной росписи – 

1 247 888,4 тыс. руб., что больше на 6 285,1 тыс. руб., или на 0,5%, законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований. 

Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи предусмотрены 

                                              
931 Кредиторская задолженность погашена в полном объеме в январе 2022 года. 
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Министерству на 2021 год в рамках реализации 4 государственных программ Тверской 

области – в сумме 1 246 613,3 тыс. руб., расходов, не включенных в государственные 

программы Тверской области – 1 275,1 тыс. рублей. 

Министерством за 2021 год расходы исполнены в сумме 1 174 447,2 тыс. руб., или на 

94,6% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 241 603,3 тыс. руб.) и 

на 94,1% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 247 888,4 тыс. руб.). Процент 

исполнения Министерством расходов за отчетный период (94,1%) на 4,3 процентного пункта 

выше значения среднего уровня исполнения расходов областного бюджета за 2021 год – 

89,8%
932

. 

Исполнение Министерством расходов в 2021 году в разрезе государственных 

программ Тверской области (далее – ГП) и непрограммных расходов сложилось следующим 

образом: 

4.1. По ГП «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы расходы 

исполнены по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» в сумме 

12 603,4 тыс. руб., или на 100%, на предоставление субсидий колледжам на финансовое 

обеспечение ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство 

(кураторство) педагогическим работникам. 

4.2. По ГП «Развитие демографической и семейной политики Тверской области» 

на 2020–2025 годы расходы исполнены по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в 

сумме 65 310 тыс. руб., или на 107,5% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (60 750 тыс. руб.), и на 99,2% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(65 810 тыс. руб.), на предоставление субсидии ООО «Тверская швейная фабрика» в целях 

возмещения затрат, связанных с производством и формированием комплектов школьной 

формы для детей из многодетных семей Тверской области. 

4.3. По ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 

2021–2026 годы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы 

исполнены в сумме 1 111,7 тыс. руб., или на 61,7% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (1 803 тыс. руб.), на предоставление субсидии специализированным службам и 

предприятиям по вопросам похоронного дела на возмещение стоимости услуг по 

погребению умерших и по доставке тел умерших (погибших) с места смерти для судебно-

медицинского исследования. 

4.4. По ГП «Развитие промышленного производства и торговли в Тверской 

области» на 2021-2026 годы расходы исполнены в сумме 1 094 147,1 тыс. руб., или на 93,8% 

от утвержденных бюджетных ассигнований (1 166 396,9 тыс. руб.): 

по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – в сумме 1 174,5 тыс. 

руб., или на 97,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (1 202,3 тыс. руб.), на 

реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы; 

по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» – в сумме 54 489,9 тыс. руб., или 

на 96,1% от утвержденных бюджетных ассигнований (56 722,8 тыс. руб.), из них 

предоставление субсидии Фонду развития промышленности Тверской области на создание 

регионального центра компетенции в сфере производительности труда в рамках реализации 

национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» – 25 500 

тыс. рублей; 

                                              
932 По данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по состоянию на 

01.01.2022. 
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по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – в сумме 

136 137,1 тыс. руб., или на 76,8% от утвержденных бюджетных ассигнований (177 254,9 тыс. 

руб.), на предоставление субсидий предприятиям хлебопекарной промышленности:  

- в целях возмещения части затрат, связанных с приобретением сырья – 65 826,8 тыс. 

руб., или на 93,8% от утвержденных бюджетных ассигнований (70 148,8 тыс. руб.); 

- на компенсацию части затрат на реализацию произведенных и реализованных хлеба 

и хлебобулочных изделий – 70 310,3 тыс. руб. (в том числе средства федерального бюджета – 

40 115,5 тыс. руб.), или на 98,8% от утвержденных бюджетных ассигнований (71 157,3 тыс. 

руб.). 

Исполнение расходов в рамках государственной поддержки предприятий 

хлебопекарной промышленности не в полном объеме обусловлено обращением за 

получением субсидии в III квартале 2021 года меньшего числа предприятий.  

Необходимо отметить, что Министерством не осуществлялись расходы на 

предоставление субсидии Фонду развития промышленности Тверской области при 

утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 35 948,8 тыс. руб., что свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством требований пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного 

кодекса РФ в части полномочий по планированию соответствующих расходов бюджета; 

по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» – в сумме 858 731,8 

тыс. руб., или на 98,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (870 291,6 тыс. руб.), на 

предоставление субсидий подведомственным учреждениям: 

а) на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий в сумме 

800 525,8 тыс. руб., или на100%. 

Согласно данным Отчетов о выполнении государственного задания за 2021 год, 

установленный показатель объема государственных услуг достигнут только 9 

подведомственными учреждениями, индекс достижения показателей объема 

государственных услуг, выполнения работ составил от 0,9 до 1,06. Государственное задание 

на 2021 год выполнено всеми 20 подведомственными Министерству колледжами, 

реализовано эффективно. 

Необходимо отметить, что в нарушение требований п. 51 Порядка № 380-пп
933

 по 

состоянию на 01.04.2022 на официальных сайтах учреждений в сети интернет отчеты об 

исполнении государственного задания за 2021 год не размещены 5 колледжами
934

, при этом 

отчеты по всем 20 учреждениям размещены на сайте Министерства; 

б) на стипендиальное обеспечение студентов, за исключением выплаты 

государственной социальной стипендии студентам, являющимся детьми-сиротами и детьми, 

оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей в сумме 32 705,6 тыс. руб., или на 89,9% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (36 372,3 тыс. руб.); 

в) на социальную поддержку студентов (материальные выплаты) – 7 560,3тыс. руб., 

или на 61,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (12 252,8 тыс. руб.); 

                                              
933 Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп «О реализации отдельных положений 

федерального законодательства, регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении изменений в 

Постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании утратившими силу отдельных 

постановлений Администрации Тверской области и Правительства Тверской области и отдельных положений 

постановлений Правительства Тверской области». 
934 Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева, Тверской политехнический колледж, Тверской торгово-

экономический колледж, Тверской промышленно-экономический колледж, Тверской химико-технологический колледж. 
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г) на дополнительные гарантии по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, обучающихся по программам среднего профессионального 

образования – 1 994,7 тыс. руб., или на 78,5% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(2 542,1 тыс. руб.); 

д) на укрепление и развитие материально-технической базы – 7 597,6 тыс. руб., или на 

88,2% от утвержденных бюджетных ассигнований (8 614,2 тыс. руб.); 

е) на обеспечение функционирования инфраструктуры – 1 295,2 тыс. руб., или на 

99,1% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 306,8 тыс. руб.) и на 

99% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 307,8 тыс. руб.); 

ж) на создание условий в целях обеспечения соответствия материально-технической 

базы современным требованиям в сумме 960 тыс. руб., или на 100%; 

з) на стипендиальное обеспечение студентов государственных профессиональных 

образовательных организаций, являющихся детьми-сиротами и детьми, оставшимися без 

попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (в части выплаты государственной социальной стипендии) в сумме 6 092,6 тыс. 

руб., или на 78,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (7 717,6 тыс. руб.); 

по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» – в сумме 43 613,8 тыс. руб., или на 

71,6% от утвержденных бюджетных ассигнований (60 925,3 тыс. руб.), на реализацию 

дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, обучающихся по программам среднего профессионального образования 

(социальное обеспечение и иные выплаты). 

Исполнение расходов по подразделам 0704 «Среднее профессиональное образование» 

и 1004 «Охрана семьи и детства» не в полном объеме обусловлено меньшим количеством 

получателей стипендий и иных видов государственной поддержки по сравнению с 

запланированным. 

4.5. расходы, не включенные в государственные программы Тверской области, 

исполнены Министерством в сумме 1 275,1 тыс. руб., или на 100% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи, в том числе: 

на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам 

Законодательного Собрания Тверской области (по подразделу 0704), в сумме 50 тыс. руб. – 

предоставлена субсидия ГБПОУ «Тверской промышленно-экономический колледж» на 

приобретение компьютерной техники; 

расходы на поощрение за достижение показателей деятельности органов 

исполнительной власти субъектов РФ (по подразделу 0401) в сумме 1 225,1 тыс. руб. 

(средства федерального бюджета). 

5. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области «Развитие промышленного производства и торговли в 

Тверской области» на 2021–2026 годы. 

Главным администратором Госпрограммы «Развитие промышленного производства и 

торговли в Тверской области» на 2021–2026 годы является Министерство промышленности 

и торговли Тверской области. 

Госпрограмма состоит из 5 подпрограмм, включая обеспечивающую подпрограмму. 

Цели Госпрограммы – создание в Тверской области конкурентоспособной, устойчивой 
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промышленности, ориентированной на формирование и освоение новых рынков продукции, 

направленной на обеспечение социально-экономического развития региона; повышение 

производительности труда в базовых несырьевых отраслях экономики; создание комфортной 

среды для граждан и субъектов предпринимательской деятельности за счет развития 

многоформатной инфраструктуры торговли и сферы услуг. Достижение целей ГП 

характеризуют 8 показателей результативности. 

Согласно Отчету о реализации за 2021 год критерий эффективности реализации 

Госпрограммы составил 0,848, деятельность Министерства по управлению реализацией 

Госпрограммы является умеренно эффективной. 

Из 163 показателей Госпрограммы, по которым планировалось достижение в 2021 

году, выполнено 130 показателей, что составляет 79,8%. Анализ выполнения показателей 

результативности ГП представлен в таблице: 
 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 

Доля 

показателей, по 

которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 

план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть    

Показатели цели 8 4 (2) 50 

Показатели задач 20 13 65 

Показатели мероприятий 36 22 61,1 

Показатели административных мероприятий 96 88 91,7 

Обеспечивающая подпрограмма 3 3 100 

ИТОГО 163 130 (2) 79,8 
 

Программная часть Госпрограммы исполнена в сумме 1 090 657,3 тыс. руб., или на 

93,8% от предусмотренного ресурсного обеспечения (1 160 674,1 тыс. руб.), индекс 

достижения плановых значений показателей результативности составил 1,050. 

Следует отметить, что из оценки эффективности реализации Госпрограммы 

исключены 5 показателей, выполнение которых в 2021 году не запланировано и 2 показателя 

цели реализации ГП в связи с отсутствием фактических данных. 

6. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств.  

В 2021 году Министерством с применением конкурентных способов принято 

бюджетных обязательств в сумме 348,3 тыс. руб., или 19,8% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (1 759 тыс. руб.) и 16,5% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (2 115,7 тыс. руб.) по виду расходов 200 

«Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд»
935

. 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 1,8 тыс. рублей
936

. 

Исполнение расходов в рамках судебных разбирательств в 2021 году Министерством 

не осуществлялось. 

 

                                              
935 С учетом расходов на закупку товаров, работ (услуг), предусмотренных в рамках финансового обеспечения 

деятельности Министерства. 
936 Согласно данным раздела 4 ф. 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

949 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ч. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

2. Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Порядку формирования и применения кодов 

бюджетной классификации РФ, их структуре и принципам назначения, утвержденному 

приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом 

Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. Объем фактически поступивших в 2021 году доходов составил 106 753,7 тыс. руб., 

или 161,2% от утвержденных годовых прогнозных назначений (66 213,1 тыс. руб.). В 

отсутствии прогнозных назначений в доход областного бюджета Тверской области 

перечислены доходы от возврата субсидий прошлых лет подведомственными бюджетными 

учреждениями и Фондом развития промышленности Тверской области в сумме 41 136,1 тыс. 

рублей. 

4. Министерством расходы областного бюджета Тверской области за отчетный 

период исполнены в сумме 1 174 447,2 тыс. руб., или на 94,6% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (1 241 603,3 тыс. руб.) и на 94,1% от ассигнований 

по сводной бюджетной росписи (1 247 888,4 тыс. руб.). 

Отсутствие исполнения расходов на предоставление субсидий Фонду развития 

промышленности Тверской области (35 948,8 тыс. руб.) свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством требований пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части 

полномочий по планированию соответствующих расходов бюджета. 

5. Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 

составила в сумме 61 694,3 тыс. руб., в том числе долгосрочная задолженность – 39 998,4 

тыс. руб., просроченная задолженность отсутствует. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила в сумме 22,8 тыс. 

руб., долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют. 

6. В нарушение требований пунктов 11.1, 23-40, 163 Инструкции № 191н 

Министерством:  

- в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год представлен Отчет об 

использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами 

Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным 

государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324), который в состав годовых отчетных 

форм ГРБС не входит; 

- в составе годовой бюджетной отчетности не представлена таблица 3 Сведения об 

исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете – п. 16, 21, 22 ч. 1 ст. 30 Закона 
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№ 84-ЗО установлено предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям, ГРБС по которым является Министерство; 

- в ф. 0503125 Справка по консолидированным расчетам при заполнении сведений о 

контрагенте (графа 2) и контрагенте по консолидируемым расчетам (графы 10, 11, 12) не 

указан соответствующий код контрагента; 

- в ф. 0503164 Сведения об исполнении бюджета в разделе 1 «Доходы бюджета» 

Министерством не указаны причины отклонения от планового процента. Аналогичное 

нарушение было установлено Контрольно-счетной палатой Тверской области при 

проведении проверки годовой бюджетной отчетности Министерства за 2020 год. 

7. Государственные задания 20 государственными бюджетными профессиональными 

образовательными учреждениями в отчетном периоде выполнены, реализованы эффективно. 

В нарушение требований п. 51 Порядка № 380-пп по состоянию на 01.04.2022 на 

официальных сайтах учреждений в сети интернет отчеты об исполнении государственного 

задания за 2021 год не размещены 5 колледжами
937

, при этом на сайте Министерства отчеты 

размещены по всем 20 подведомственным учреждениям. 

8. Согласно Отчету о реализации Госпрограммы «Развитие промышленного 

производства и торговли в Тверской области» на 2021–2026 годы за 2021 год критерий 

эффективности реализации составил 0,848, деятельность Министерства по управлению 

реализацией Госпрограммы является умеренно эффективной – из 163 показателей 

Госпрограммы, по которым планировалось достижение в 2021 году, выполнено 130 

показателей, что составляет 79,8%. 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Министерство промышленности и торговли Тверской области и 

рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков, в том числе: 

- принять меры по обеспечению надлежащего исполнения полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств в соответствии с требованиями ст. 158 Бюджетного 

кодекса РФ в части планирования расходов бюджета; 

- при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по 

организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль 

за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Министерству промышленности и торговли 

Тверской области с предложениями по принятию мер для устранения причин и условий 

выявленных нарушений и недостатков. 

  

                                              
937 Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева, Тверской политехнический колледж, Тверской торгово-

экономический колледж, Тверской промышленно-экономический колледж, Тверской химико-технологический колледж. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства транспорта Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 18 раздела «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год, бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство транспорта Тверской области (далее – 

Министерство), г. Тверь, б-р Радищева, д. 30, ИНН 6901007877, КПП 695001001, ОГРН 

1026900562370. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 27 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств.  

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 4 655 093,4  тыс. руб., по расходам – 18 760 634,6 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт внешней проверки подписан руководителем объекта без 

возражений и пояснений. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств проверка внутренней согласованности соответствующих форм 

отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 №13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

В ходе проведения проверки Министерством письмом (вх. от 18.04.2022 № 469) 

представлены следующие уточненные формы отчетности: ф. 0503110 Справка по 

заключению счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года, ф. 0503121 Отчет о 
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финансовых результатах деятельности, ф. 0503127 Отчет об исполнении бюджета главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора 

доходов бюджета, ф. 0203128 Отчет о бюджетных обязательствах, ф. 0503130 Баланс 

главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора доходов бюджета, ф. 0503164 Сведения об исполнении бюджета, ф. 0503175 

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств. 

Вышеуказанные уточненные формы отчетности представлены Министерством с 

уведомлением о принятии отчетности Министерства финансов Тверской области от 

14.04.2022. 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной законом № 84-ЗО
938

 и Порядком № 85н
939

. 

Бюджетная отчетность Министерства в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным Инструкцией 

№ 191н
940

. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности 

Министерства за 2021 год, проведенной субъектом консолидированной отчетности, 

проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями форм 

бюджетной отчетности. Расхождений не установлено. 

По результатам выборочной проверки форм бюджетной отчетности Министерства за 

2021 год расхождений значений взаимоувязанных показателей не установлено. 

Проведена выборочная проверка правильности заполнения форм бюджетной 

отчетности Министерства, в результате которой установлено,, что  в нарушение требований 

п. 152, 155, 156 Инструкции № 191н в текстовой части Пояснительной записки раздел 3 

«Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» сформирован 

некорректно: отраженная информация по ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», в 

таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», в 

таблице 4 «Сведения об основных положениях учетной политики» не информативна, 

содержит некорректные данные. 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 увеличилась по сравнению с 

началом отчетного года (1 454 545,1 тыс. руб.) на 22 254 595,6 тыс. руб., или в 16,3 раза, и 

составила 23 709 140,7 тыс. рублей. В том числе просроченная задолженность составила 

157 131,9 тыс. руб., что по сравнению с началом отчетного года (151 238,6 тыс. руб.) больше 

на 5 893,3 тыс. руб., или на 3,9%. Из общей суммы дебиторской задолженности долгосрочная 

задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 17 172 372,2 тыс. рублей. 

                                              
938 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 02.12.2021). 
939 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
940 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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Дебиторская задолженность сложилась из задолженности по: 

а) расчетам по доходам в сумме 21 105 413,0 тыс. руб. (в т.ч. долгосрочная 

задолженность – 17 172 372,2 тыс. руб., просроченная задолженность – 9 028,2 тыс. руб.), из 

них: 

компенсация стоимости возвратных материалов – в сумме 9 028,2 тыс. руб. (в т.ч. 

просроченная задолженность – 9 028,2 тыс. руб.); 

доходы по поступлениям из федерального бюджета: 

(тыс. руб.) 

Наименование МБТ 
Сумма 

задолженности 

Из них 

долгосрочная 

итого доходы по поступлениям из федерального бюджета 21 095 906,5 17 172 372,2 

субсидии  на софинансирование расходных обязательств субъектов РФ, возникающих 

при приведении в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных 

дорожных сооружений, обеспечивающих достижение целей, показателей и 

результатов федерального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» 

национального проекта «Безопасные качественные дороги» 941 (далее – НП «БКД») 

8 217 593,7 6 853 359,7 

иной межбюджетный трансферт в целях софинансирования расходных обязательств 

субъектов РФ, возникающих при реализации мероприятий, направленных на развитие 

инфраструктуры дорожного хозяйства, в рамках федерального проекта «Региональная 

и местная дорожная сеть» НП «БКД» 942 (2022–2023 годы), (строительство мостового 

перехода через реку Волга в г. Твери (Западный мост) 

3 374 302,9 2 468 000,5 

иной межбюджетный трансферт в целях внедрения автоматизированных и 

роботизированных технологий организации дорожного движения и контроля за 

соблюдением правил дорожного движения (внедрения интеллектуальных 

транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления 

дорожным движением в городских агломерациях, включающих города с населением 

свыше 300 тысяч человек в рамках реализации федерального проекта 

«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» НП «БКД») 943 (2022–2023 

годы) 

214 809,7 114 567,7 

иной межбюджетный трансферт в целях софинансирования расходных обязательств 

субъектов РФ, возникающих при осуществлении дорожной деятельности в рамках 

федерального проекта «Содействие развитию автомобильных дорог регионального, 

межмуниципального и местного значения» государственной программы РФ «Развитие 

транспортной системы» (2022–2023 годы) 944 

3 105 511,8 1 552 755,9 

субсидия в целях внедрения интеллектуальных транспортных систем, 

предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в 

городских агломерациях, включающих города с населением свыше 300 тысяч человек 

в рамках реализации федерального проекта «Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства» НП «БКД» (2024 год) 945 

114 567,7 114 567,7 

субсидия на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства, в рамках федерального 

проекта «Региональная и местная дорожная сеть» НП «БКД» – 2024 год946 
5 812 085,4 5 812 085,4 

субсидия на развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях, в 

рамках федерального проекта «Развитие транспортной инфраструктуры на сельских 

территориях» государственной программы РФ «Комплексное развитие сельских 

территорий» (2024 год) 947 

257 035,3 257 035,3 

 

задолженность за услуги по обслуживанию судов путем предоставления мест стоянки 

на причале – 91,5 тыс. руб.; 

остатки перечисленных субвенций на осуществление органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий Тверской области в сфере 

осуществления дорожной деятельности – 51,3 тыс. руб.; 

                                              
 

941 В рамках Соглашения от 29.12.2021 № 108-09-2022-123. 
942 В рамках Соглашения от 29.12.2021 № 108-17-2022-049. 
943 В рамках Соглашения от 23.12.2021 № 108-17-2022-099. 
944 В рамках Соглашения от 29.12.2021 № 108-17-2022-165. 
945 Уведомление Министерства финансов РФ от 11.01.2022 № 280-2022-1-001. 
946 Уведомление Министерства финансов РФ от 11.01.2022 № 280-2022-1-056 (строительство мостового перехода 

через реку Волга в г. Твери (Западный мост). 
947 Уведомление Министерства финансов РФ от 27.12.2021 № 280-2022-1-040. 
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остатки перечисленных субсидий на иные цели бюджетным учреждениям – 335,5 тыс. 

руб.; 

б) расчетам по выданным авансам в сумме 1 956 970,2 тыс. руб. (приобретение 

основных средств – 1 937 737,2 тыс. руб.
948

);  в целях возмещения недополученных доходов 

АО «МТ ППК» и АО «ЦППК» на основании прогнозного расчета за декабрь 2021 года – 

17 311,3 тыс. руб.); 

в) расчетам по ущербу и иным доходам в сумме 646 594,5 тыс. руб. (в т.ч. 

просроченная задолженность – 148 103,7 тыс. руб.). Из них: 

1) в сумме 1 439,3 тыс. руб. – расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет: 

восстановлена дебиторская задолженность по результатам проверки УФК по 

Тверской области – допущено неправомерное использование средств федерального бюджета 

в связи с включением  в начальную (максимальную) цену контрактов, цену контрактов 

затрат на добровольное страхование, в том числе строительных рисков, – на общую сумму 

1 428,5 тыс. руб. В добровольном порядке задолженность не погашена; в 2022 году будут 

поданы исковые заявления в суд; планируемый срок погашения кредиторской 

задолженности – I полугодие 2022 года; 

невыполненный объем работ (услуг) в рамках перечисленного аванса: по контракту от 

01.01.2021 № 12/21-дог-МР69-КПО, заключенному с ФГУП Почта России на отправку 

почтовой корреспонденции в 2021 году, - в сумме 8,8 тыс. руб., по контракту от 05.02.2021 

№ 130, заключенному с ООО «Тверь водоканал» на отпуск холодной воды за декабрь 2021 

года, в сумме 2,0 тыс. рублей. По информации Министерства аванс возвращен в 2022 году;  

2) в сумме 643 489,0 тыс. руб. (в том числе просроченная задолженность – 

148 103,7 тыс. руб.) – по начисленным штрафным санкциям за нарушение условий 

государственных контрактов, не оплаченным подрядчиками по состоянию на 01.01.2022 

(дорожная деятельность); 

3) в сумме 45,0 тыс. руб. – по начисленным штрафным санкциям за ненадлежащее 

исполнение подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактами, (ООО 

«Верхневолжское АТП»); 

4) в сумме 1 220,6 тыс. руб. – платежи в целях возмещения ущерба убытков, 

причиненных уклонением от заключения с государственными органом субъекта РФ 

(казенным учреждением субъекта РФ) государственного контракта (ООО «ПРОМЕТЕЙ-

ТВ»); 

5) в сумме 368,3 тыс. руб. – административные штрафы
949

; 

6) в сумме 32,3 тыс. руб. – по ущербу основным средствам (по Министерству); 

                                              
948АО «АБЗ-ДОРСТРОЙ» – 15 750,2 тыс. руб. в рамках ГК от 25.10.2021 № 27-8 (строительство пешеходной 

дорожки вдоль автомобильной дороги общего пользования регионального значения «Москва – Рига» – Хорошево в 

Ржевском районе), ООО «ДСК» – 1 921 987,0 тыс. руб. в рамках ГК от 10.12.2021 № 1-1 (строительство мостового перехода 

через реку Волга в г. Твери (Западный мост). 
949 Установленные Главой 12 Кодекса РФ об административных правонарушениях, за административные 

правонарушения в области дорожного хозяйства, налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти 

субъектов РФ, учреждениями субъектов РФ – 129,4 тыс. руб.; установленные главой 14 Кодекса РФ об административных 

правонарушениях, за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности и деятельности 

саморегулируемых организаций, налагаемые  мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их 

прав – 155,2 тыс. руб.; денежные средства от уплаты штрафов, налагаемых исполнительными органами Тверской области в 

соответствии с законом Тверской области от 14.07.2003 № 46-ЗО – 83,6 тыс. рублей. 
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г) расчетам по платежам в бюджеты в сумме 163,0 тыс. руб. (переплата по налогу на 

доходы физических лиц – 162,9 тыс. руб. (по ГКУ «Дирекция ТДФ» – 1,0 тыс. руб., по 

Министерству – 161,9 тыс. руб.). В 2022 году после возмещения переплаты Управлением 

ФНС по Тверской области данная сумма будет возвращена в доход областного бюджета. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 уменьшилась по сравнению 

с началом отчетного года (10 669,9 тыс. руб.) на 650,1 тыс. руб., или на 6,1%, и составила 

10 019,8 тыс. рублей. Кредиторская задолженность сложилась по: 

- расчетам по принятым обязательствам в сумме 988,7 тыс. руб., из них: расчеты по 

услугам связи – в сумме 14,9 тыс. руб.; расчеты по  коммунальным услугам – в сумме 

919,9 тыс. руб.; расчеты по приобретению материальных запасов – в сумме 53,9 тыс. руб.; 

- расчетам по платежам в бюджеты в сумме 9 031,1 тыс. руб., из них расчеты по 

прочим платежам в бюджет – в сумме 9 028,2 тыс. руб. (задолженность ГКУ «Дирекция 

ТДФ» от компенсации возвратных материалов при исполнении государственных 

контрактов). 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших в 2021 году доходов составил 4 655 093,4 тыс. руб., 

что на 1 269 547,7 тыс. руб., или на 21,4%, меньше плановых назначений (5 924 641,1 тыс. 

руб.). 

В 2021 году в отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета 

поступили: 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (иные прочие 

доходы от компенсации затрат областного бюджета) – в сумме 901,9 тыс. руб.; 

- административные штрафы, установленные законами субъектов РФ об 

административных правонарушениях, за нарушение законов и иных нормативных правовых 

актов субъектов РФ (денежные средства от уплаты штрафов, налагаемых исполнительными 

органами государственной власти Тверской области в соответствии с законом Тверской 

области от 14.07.2003 №46-ЗО «Об административных правонарушениях») – в сумме 

30,6 тыс. руб.; 

- платежи по искам о возмещении ущерба, а также платежи, уплачиваемые при 

добровольном возмещении ущерба, причиненного имуществу, находящегося в 

собственности субъекта РФ (за исключением имущества, закрепленного за бюджетными 

(автономными) учреждениями, унитарными предприятиями субъекта РФ) – в сумме 70,0 

тыс. руб.; 

- доходы бюджетов субъектов РФ от возврата организациями остатков субсидий 

прошлых лет – в сумме 477,8 тыс. руб.; 

- доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков иных межбюджетных 

трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации НП 

«БКД» из бюджетов муниципальных образований – в сумме 3 633,0 тыс. руб.
950

; 

                                              
950 Департамент дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации города Твери: возврат 

средств, неправомерно использованных в 2020 году на реализацию НП «БКД» – из федерального бюджета в сумме 1 467,7 

тыс. руб., из областного бюджета в сумме 1 025,3 тыс. руб. (представление УФК по Тверской области от 26.08.2021  

№ 36-22-09/3103); ООО «Дорожное управление Гражданстрой» – возврат средств федерального бюджета  в сумме 960,0 

тыс. руб., средств областного бюджета в сумме 180,0 тыс. руб. (решение Арбитражного суда Тверской области от 02.02.2021 

по делу А66-5717/2020 (неосновательное обогащение в рамках муниципального контракта № 136200003619001881 от 

04.06.2019. 
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- доходы бюджетов субъектов РФ от возврата прочих остатков  субсидий, субвенций 

и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из 

бюджетов муниципальных образований – в сумме 1 952,4 тыс. руб. (возврат 

неиспользованных субвенций на осуществление органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий Тверской области в сфере осуществления 

дорожной деятельности). 

Наиболее низкий процент исполнения годовых прогнозных назначений сложился по 

следующим доходным источникам: 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (средства от возврата 

дебиторской задолженности прошлых лет) – 7,2%. Исполнение составило в сумме 2,5 тыс. 

руб., или на 92,8%  меньше годовых прогнозных назначений (24,7 тыс. руб.); 

- административные штрафы, установленные Главой 11 Кодекса РФ об 

административных правонарушениях, за административные правонарушения на транспорте, 

налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти субъектов РФ, 

учреждениями субъектов РФ – 25,0%. Исполнение составило в сумме 1,0 тыс. руб., или на 

75% меньше годовых прогнозных назначений (4,0 тыс. руб.); 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (доходы от 

организации транспортного обслуживания населения Тверской области) – 55,3%. 

Исполнение составило в сумме 1 283 721,9 тыс. руб., или на 44,7% меньше годовых 

прогнозных назначений (2 321 714,3 тыс. руб.);  

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на финансовое 

обеспечение дорожной деятельности – 91,0%. Исполнение составило в сумме 2 649 971,0 

тыс. руб., или на 9,0% меньше годовых прогнозных назначений (2 911 830,0 тыс. руб.)
951

. 

Не исполнены годовые прогнозные назначения по доходному источнику – платежи в 

целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с государственным 

органом субъекта РФ (казенным учреждением субъекта РФ)  государственного контракта, а 

также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет субъекта РФ за 

нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (за исключением 

государственного контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда субъекта 

РФ) – в сумме 3 887,7 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что за счет средств доходов, подлежащих зачислению в 

бюджет Тверской области, в 2021 году Министерством осуществлен возврат средств в 

федеральный бюджет в сумме 2 427,7 тыс. руб. – возврат остатков иных межбюджетных 

трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации НП 

«БКД», из них: в сумме 1 467,7 тыс. руб. – неправомерно использованные средства в 2020 

году
952

.  

                                              
951 средства федерального бюджета в сумме 261 830,0 тыс. руб. предназначались на выполнение работ на объекте 

«Реконструкция автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения «Москва – Санкт-Петербург» – 

Чуприяновка – Старый Погост с устройством пересечения в разных уровнях с Октябрьской железной дорогой в 

Калининском районе». Уведомлением от 22.12.2021 № 280-2021-3-021/001 средства федерального бюджета в сумме 

261 830,0 тыс. руб. отозваны. 
952 Представление УФК по Тверской области от 26.08.2021 № 36-22-09/3103 Департаменту дорожного хозяйства, 

благоустройства и транспорта администрации города Твери), в сумме 960,0 тыс. руб. –  средства возвращены ООО 

«Дорожное управление Гражданстрой» (решение Арбитражного суда Тверской области от 02.02.2021 по делу  

А66-5717/2020 (неосновательное обогащение в рамках муниципального контракта № 136200003619001881 от 04.06.2019). 
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Возврат неправомерно использованных средств на сумму 1 467,7 тыс. руб. не отвечает 

принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 

Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 1, 10 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования предусмотренных ГРБС бюджетных ассигнований. 

Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Министерству предусмотрены 

бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 20 310 438,8 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на 2021 год предусмотрены 

Министерству в сумме 20 068 600,7 тыс. руб., из них на реализацию 3 государственных 

программ – 20 065 884,8 тыс. руб., расходы, не включенным в государственные программы 

Тверской области, – 2 715,9 тыс. рублей. Объем бюджетных назначений Министерства по 

сводной бюджетной росписи уменьшен на общую сумму 241 838,1 тыс. рублей. 

Из федерального бюджета областному бюджету Тверской области в отчетном году 

предусмотрены: 

иной межбюджетный трансферт, предоставляемый в целях софинансирования 

расходных обязательств, возникающих при осуществлении мероприятий, направленных на 

достижение результатов регионального проекта, обеспечивающего достижение результатов 

ФП «Региональная и местная дорожная сеть» в рамках реализации НП «БКД», на 

выполнение работ в городских агломерациях (соглашение от 15.04.2021 №108-17-2021-185) 

– в сумме 672 000,0 тыс. руб.; 

иные межбюджетные трансферты, предоставляемые на финансовое обеспечение 

дорожной деятельности в целях достижения целевых показателей региональных программ, 

предусматривающих мероприятия, направленные на прирост протяженности автомобильных 

дорог общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения на 

территории субъекта РФ, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-

эксплуатационным показателям, и на увеличение объемов строительства (реконструкции) 

автомобильных дорог
953

 – на общую сумму 2 911 830,0 тыс. руб., из них: 

- на реконструкцию автомобильной дороги общего пользования межмуниципального 

значения «Москва – Санкт-Петербург» – Чуприяновка – Старый Погост с устройством 

пересечения в разных уровнях с Октябрьской железной дорогой в Калининском районе – в 

сумме 261 830,0 тыс. руб.; 

- на строительство мостового перехода через реку Волга в г. Твери (Западный мост) – 

в сумме 2 000 000,0 тыс. руб. (средства резервного фонда Правительства РФ); 

- на обеспечение увеличения протяженности автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального и местного значения, соответствующих нормативным требованиям к 

транспортно-эксплуатационным показателям, в том числе улично-дорожной сети городских 

агломераций, не менее чем на 43,3 км – в сумме 650 000,0 тыс. руб. (средства резервного 

фонда Правительства РФ); 

                                              
953 Соглашение от 15.04.2021 № 108-17-2021-190, доп. соглашения от 16.08.2021 № 108-17-2021-190/1, от 

17.08.2021 № 108-17-2021-190/2. 
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- субсидии на софинансирование строительства (реконструкции) объектов 

обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости, входящих в состав 

инвестиционных проектов по созданию в субъектах РФ туристских кластеров (подпрограмма 

«Туризм» государственной программы РФ «Экономическое развитие и инновационная 

экономика») – в сумме 506 640,1 тыс. руб.
954

. 

Министерством за 2021 год расходы исполнены в объеме 18 760 834,6 тыс. руб., или 

на 92,4% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (20 310 438,8 тыс. 

руб.), на 93,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (20 068 600,7 тыс. руб.). 

Процент исполнения Министерством расходов за отчетный период на 3,7 

процентного пункта выше значения среднего уровня исполнения расходов областного 

бюджета за 2021 год (89,8%)
955

. 

Анализ исполнения расходов областного бюджета Тверской области за 2021 год в 

разрезе подразделов приведен в таблице: 
 

РП Наименование 

Утверждено, тыс. руб.  

Исполнено 

за 2021 год 

Отклонение,  
тыс. руб. 

Исполнение, % 

Законом  
№84-ЗО с 

изм. 

по СБР  гр.3- гр.5 гр. 4- гр. 5 
гр. 5/гр.3* 

100 

 

гр.5/гр.4* 
100 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

0408 Транспорт 4 122 697,5 4 124 783,4 4 003 368,3 -119 329,2 -121 415,1 97,1 97,1 

0409 
Дорожное хозяйство 

(дорожные фонды) 
15 457 550,4 15 213 626,4 14 062 732,3 -1 394 818,1 -1 150 894,1 91,0 92,4 

0412 
Другие вопросы в области 

национальной экономики 
626 891,1 626 891,1 594 508,6 -32 382,5 -32 382,5 94,8 94,8 

0704 
Среднее профессиональное 

образование 
98 423,0 98 423,0 97 103,2 -1 319,8 -1 319,8 98,7 98,7 

1004 Охрана семьи и детства 4 876,8 4 876,8 3 122,2 -1 754,6 -1 754,6 64,0 64,0 

Министерство, всего 20 310 438,8 20 068 600,7 18 760 834,6 -1 549 604,2 -1 307 766,1 92,4 93,5 
 

Исполнение Министерством расходов в 2021 году в разрезе государственных 

программ Тверской области (далее – ГП) и непрограммных расходов сложилось следующим 

образом: 

По ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской 

области» на 2020–2028 годы расходы исполнены в сумме 18 162 334,1 тыс. руб., или 92,3% 

от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (19 681 641,7 тыс. руб.) и 92,3% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи (19 437 717,7 тыс. руб.), в том числе: 

По подразделу 0408 «Транспорт» расходы исполнены в сумме 4 001 282,4 тыс. руб., 

или на 97,1% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (4 122 697,5 тыс. 

руб., что меньше на 121 415,1 тыс. руб., или на 2,9%. Из них: 

а) на обеспечение деятельности Министерства – в сумме  40 813,3 тыс. руб., или на 

94,5 % от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (43 203,2 тыс. руб.); 

б) на обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Тверской 

области «Организатор перевозок Тверской области» – в сумме 17 932,5 тыс. руб., или на 

98,5% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (18 207,2 тыс. руб.);  

в) на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных 

                                              
954 Соглашение от 23.12.2019 № 174-09-2020-031 (дополнительное соглашение от 12.02.2021 № 174-07-2020-031/3):  

в сумме 500 028,8 тыс. руб. – комплекс обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Волжское 

море» для обслуживания туристических судов в устьевом участке р. Шоша; в сумме 6 611,3 тыс. руб. (неиспользованный в 

2020 году остаток средств) – пешеходный мост через р. Тьмака в г. Твери. 
955 По данным ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета Тверской области по состоянию на 

01.01.2022. 
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образований Тверской области расходы исполнены в сумме 233 859,5 тыс. руб., или на 96,1% 

от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (243 363,8 тыс. руб.) и на 95,5% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи (244 853,2 тыс. руб.). Из них: 

- субсидии на организацию транспортного обслуживания населения на 

муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам – в сумме 

225 686,0 тыс. руб., или на 95,4 % от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (236 679,7 тыс. руб.); 

- субсидии на поддержку социальных маршрутов внутреннего водного транспорта – в 

сумме 8 173,5 тыс. руб., или на 122,3% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (6 684,1 тыс. руб.) и на 100,0% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи; 

г) на предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения 

недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования 

тарифов на услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего 

пользования в пригородном сообщении на территории Тверской области – в сумме 

69 726,6 тыс. руб., или на 100% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований; 

д) на реализацию отдельных мероприятий – в сумме 3 638 950,5 тыс. руб., или на 

97,1% законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (3 747 196,7 тыс. руб.) и от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (3 745 707,3 тыс. руб.). Из них: 

- на организацию межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок Тверской 

агломерации по транспортного обслуживания населения на муниципальных и регулируемым 

тарифам – в сумме 3 267 221,5 тыс. руб., или на 97,6% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (3 349 264,6 тыс. руб.); 

- на организацию транспортного обслуживания населения на муниципальных и 

межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам в рамках 

внедрения новой модели пассажирских перевозок на территориях муниципальных 

образований Тверской области (Ржевская, Кимрская, Старицкая и Зубцовская агломерации) 

– в сумме 267 099,4 тыс. руб., или на 95,7% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (278 967,1 тыс. руб.); 

- на организацию транспортного обслуживания населения на межмуниципальных 

маршрутах регулярных перевозок Тверской области по регулируемым тарифам – в сумме 

104 564,0 тыс. руб., или на 87,9% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (118 899,1 тыс. руб.) и на 89,1% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (117 409,7 тыс. руб.); 

- на приведение в нормативное состояние гидротехнических сооружений, 

находящихся в собственности Тверской области – в сумме 65,6 тыс. руб., или на 99,5% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (65,9 тыс. руб.). 

Не исполнены расходы на модернизацию трамвайного движения в городе Твери при 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 1 000,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы исполнены в 

сумме 14 062 102,3 тыс. руб., или на 91,0 % законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (15 456 920,4 тыс. руб.) и на 92,4% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (15 212 996,4 тыс. руб.). В том числе: 

а) на содержание учреждения, осуществляющего управление региональными 

автомобильными дорогами (ГКУ «Дирекция ТДФ»), – в сумме 384 153,4 тыс. руб., или на 
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94,9% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (404 854,9 тыс. руб.), из 

них расходы на уплату налогов на имущество, земельного налога и прочих налогов – в сумме 

252 199,5 тыс. руб., или на 93,8% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (268 748,4 тыс. руб.); 

б) на осуществление дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области расходы - 

10 571 273,1 тыс. руб., или на 90,8% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (11 643 616,2тыс. руб.), и на 93,0% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (11 370 553,3 тыс. руб.). Из них: 

- на содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения 

и сооружений на них – в сумме 2 133 188,8 тыс. руб., или на 94,5% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (2 257 265,4 тыс. руб.); 

- на строительство, реконструкцию и проектирование автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения (в Тверской области) – в сумме 

2 439 369,0 тыс. руб., или на 84,2% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (2 897 955,0 тыс. руб., в т.ч. средства федерального бюджета – 2 261 830,0 

тыс. руб., из них средства резервного фонда Правительства Российской Федерации – 

2 000 000,0 тыс. руб.), и на 92,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(2 636 125,0 тыс. руб., в т.ч. средства федерального бюджета  – 2 000 000,0 тыс. руб. 

(средства резервного фонда Правительства Российской Федерации)). Из них: 

за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации расходы 

исполнены в сумме 1 999 971,0 тыс. руб. или на 100,0% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (2 000 000,0 тыс. руб.) (объект «Строительство мостового 

перехода через реку Волга в г. Твери (Западный мост)»); 

за счет средств федерального бюджета расходы не осуществлялись. Уведомлением 

от 22.12.2021 № 280-2021-3-021/001 средства федерального бюджета в сумме 261 830,0 тыс. 

руб. отозваны (объект «Реконструкция автомобильной дороги общего пользования 

межмуниципального значения «Москва – Санкт-Петербург» – Чуприяновка – Старый Погост 

с устройством пересечения в разных уровнях с Октябрьской железной дорогой в 

Калининском районе»); 

за счет средств областного бюджета расходы исполнены в сумме 439 398,0 тыс. 

руб., или на 69,1% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(636 125,0 тыс. руб.); 

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения – в сумме 5 998 532,3 тыс. руб., или на 92,5% 

от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (6 486 669,7 тыс. руб., из них 

средства резервного фонда Правительства Российской Федерации – 650 000,0 тыс. руб.) и 

на 92,2% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (6 475 436,8 тыс. руб., из них 

средства резервного фонда Правительства Российской Федерации – 650 000,0 тыс. руб.), из 

них: 

  расходы на обеспечение дорожной деятельности на реализацию РП «Региональная и 

местная дорожная сеть» в рамках реализации НП «БКД» на выполнение работ на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области за счет средств областного бюджета исполнены в сумме 4 546 978,1 тыс. 

руб., или на 94,6% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 
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(4 804 535,3 тыс. руб.) и на 94,9% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(4 793 302,4 тыс. руб.); 

  расходы за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на 

капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения исполнены в сумме 650 000,0 тыс. руб., или на 100,0% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований; 

  расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения и сооружений на них (за счет 

средств областного бюджета)  исполнены в сумме 801 554,2 тыс. руб., или на 77,7% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 032 134,4 тыс. руб.); 

- расходы на изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для 

государственных нужд Тверской области и оценка стоимости изымаемых земельных 

участков при строительстве, реконструкции автомобильных дорого общего пользования 

регионального и межмуниципального значения исполнены в сумме 183,0 тыс. руб., или на 

10,6% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 726,1 тыс. руб.); 

в) на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных 

образований Тверской области – в сумме 3 106 675,8 тыс. руб., или на 91,1% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (3 408 449,3 тыс. руб.) и на 90,4% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи (3 437 588,2 тыс. руб.). Из них: 

- субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной 

деятельности предоставлены в сумме 398 940,1 тыс. руб., или на 99,9% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (399 364,4 тыс. руб.); 

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего 

пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не 

имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования 

предоставлены в сумме 11 402,1 тыс. руб., или на 93,4% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (12 201,6 тыс. руб.);  

- субсидии  на реализацию закона Тверской области от 16.02.2009 № 7-ЗО «О статусе 

города Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город 

воинской славы», предоставлены на общую сумму 364 532,0 тыс. руб., или на 79,3% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (459 788,4 тыс. руб.); 

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети муниципальных 

образований  предоставлены в сумме 1 064 153,8 тыс. руб., или на 85,7% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (1 241 524,4 тыс. руб.); 

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных 

домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 

предоставлены в сумме 92 499,7 тыс. руб., или на 75,9% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (121 875,3 тыс. руб.); 

- на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации РП 

«Региональная и местная дорожная сеть» НП «БКД» (иные межбюджетные трансферты из 

областного бюджета Тверской области на выполнение работ в городских агломерациях) – 

1 118 094,0 тыс. руб., или на 102,2% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (1 093 560,0 тыс. руб., из них средства федерального бюджета – 672 000,0 тыс. 
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руб.), и на 99,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 122 698,9 тыс. руб., из 

них средства федерального бюджета – 689 906,0 тыс. руб.), из них: 

средства федерального бюджета предоставлены в сумме 687 076,3 тыс. руб., или на 

102,2% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (672 000,0 тыс. руб.) и на 

99,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (689 906,0 тыс. руб.); 

средства областного бюджета предоставлены в сумме 431 017,7 тыс. руб., или на 

102,2% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (421 560,0  тыс. руб.) и 

на 99,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (432 792,9 тыс. руб.); 

- субсидии на проведение мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного 

движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (в рамках 

реализации РП «Безопасность дорожного движения» НП «БКД»)  предоставлены на общую 

сумму 57 054,1тыс. руб., или на 71,2% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (80 135,2 тыс. руб.). 

По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» расходы исполнены в 

сумме 95 827,2 тыс. руб., или на 98,6% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (97 147,0 тыс. руб.), на предоставление субсидий бюджетным учреждениям: 

- на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по организации 

предоставления образовательных программ среднего профессионального образования и 

программ профессиональной подготовки по профессии рабочих, должностям служащих – в 

сумме 91 594,4 тыс. руб., или на 100%. 

В соответствии с положениями Приложения 2 Порядка № 380-пп
956

 государственные 

задания 2 учреждениям профессионального образования на 2021 год выполнены 

эффективно. 

Согласно Отчетам о выполнении государственных заданий за 2021 год общая 

численность лиц, обучающихся в обозначенных ГБПОУ, составила 1 158 чел. при плановом 

значении показателя 1 196 чел. 

Следует отметить, что в ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы плановый показатель «Численность лиц, 

обучающихся в ГОПБУ, подведомственных Министерству транспорта, по всем формам 

обучения за счет средств областного бюджета»  отражен в значении  1 160 чел. (показатель 1 

мероприятия 1.01 задачи 1 подпрограммы 5), что не отвечает требованиям подпункта в) 

пункта 14.1 Порядка № 545-пп
957

; 

- на стипендиальное обеспечение студентов государственных профессиональных 

образовательных организаций, за исключением выплаты государственной социальной 

стипендии студентам, являющимся детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения 

родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – в 

сумме 3 490,1 тыс. руб., или на 90,0% от  законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (3 878,3 тыс. руб.);  

- на социальную поддержку студентов государственных профессиональных 

                                              
956 Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп «О реализации отдельных положений 

федерального законодательства, регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении изменений в 

Постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании утратившими силу отдельных 

постановлений Администрации Тверской области и Правительства Тверской области и отдельных положений 

постановлений Правительства Тверской области». 
957 Постановление Правительства Тверской области от 24.09.2012 «О Порядке разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области». 
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образовательных организаций (материальные выплаты) – в сумме 278,0 тыс. руб., или на 

25,0% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 110,5 тыс. руб.); 

- на стипендиальное обеспечение студентов государственных профессиональных 

образовательных организаций, являющихся детьми-сиротами и детьми, оставшимися без 

попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (в части выплаты государственной социальной стипендии) – в сумме 464,7 тыс. 

руб., или на 82,4% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (563,8 тыс. 

руб.). 

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы исполнены в сумме 

3 122,2 тыс. руб., или на 64,0% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(4 876,8 тыс. руб.), на реализацию дополнительных гарантий по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, обучающихся по программам среднего 

профессионального образования. 

По ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы в 

рамках подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы 

исполнены в сумме 594 508,6 тыс. руб., или на 94,8% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (626 891,1 тыс. руб.). 

Информация об исполнении расходов по объектам государственной и муниципальной 

собственности представлена в таблице: 
 

  Утверждено 

законом о 

бюджете, 
тыс. руб. 

Исполнено, 

тыс. руб. 

% 

исполнения 

ГП Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской области» 

на 2018-2023 годы  626 891,1 594 508,6 94,8 

в том числе 

   средства областного бюджета 120 251,0 94 917,8 78,9 

средства федерального бюджета 506 640,1 499 590,8 98,6 

Объекты государственной собственности Тверской области (АИП): 619 272,4 587 178,1 94,8 

в том числе 
   средства областного бюджета 119 243,6 93 948,5 78,8 

средства федерального бюджета 500 028,8 493 229,6 98,6 

Объекты муниципальной собственности Тверской области (АИП): 7 618,7 7 330,5 96,2 

в том числе 

   средства областного бюджета 1 007,4 969,3 96,2 

средства федерального бюджета 6 611,3 6 361,2 96,2 
 

По ГП «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы в рамках 

подраздела 0704 «Среднее профессиональное образование» расходы исполнены в сумме 

1 276,0 тыс. руб., или на 100% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований, 

предоставлены субсидии бюджетным учреждениям (на ежемесячное денежное 

вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам 

государственных профессиональных образовательных учреждений. 

Расходы, не включенные в государственные программы, исполнены в сумме 

2 715,9 тыс. руб., или 431,1% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(630,0 тыс. руб.) и 100% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (2 715,9 тыс. руб.), 

из них: 

на поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной 

власти субъектов РФ (средства федерального бюджета) – 2 085,9 тыс. руб., или 100% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (подраздел 0408); 
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на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам 

Законодательного собрания Тверской области, – 630,0 тыс. руб., или на 100% от 

утвержденных бюджетных ассигнований (подраздел 0409). 

5. Анализ объектов и объемов незавершенного строительства и принятие мер по 

снижению незавершенного строительства. Анализ причин, влияющих на сокращение 

объектов и объемов незавершенного строительства. 

Объем незавершенного строительства согласно ф. 0503190 «Сведения о вложениях в 

объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства составил 

2 211 171,1 тыс. руб. (на начало отчетного периода – 1 948 979,3 тыс. руб.). 

По состоянию на 01.01.2021 в составе незавершенного строительства Министерства 

числится 118 объектов дорожного хозяйства с общим объемом капитальных вложений в 

сумме 2 211 171,1 тыс. рублей. Все объекты числятся по ГКУ «Дирекция ТДФ». 

Относительно отчетных данных по состоянию на 01.01.2021 (118 объектов, объем 

незавершенного строительства – 1 948 979,3 тыс. руб.), количество объектов увеличилось на 

3 ед., или на 2,6%, объем незавершенного строительства увеличился на 262 191,8 тыс. руб., 

или на 13,5%. 

В 2021 году из 5 планируемых к вводу в эксплуатацию объектов фактически введены 

в эксплуатацию после реконструкции 2 объекта: путепровод через Октябрьскую ж/д в 

г. Вышний Волочек (755 149,7 тыс. руб.), мост через р. Черный у д. Пальцево в Бологовском 

районе (6 966,1 тыс. руб.). 

Следует отметить, что Министерством и ГКУ «Дирекция ТДФ» в 2021 году не 

приняты должные меры по снижению объемов незавершенного строительства. 

Контрольно-счетной палатой Тверской области неоднократно обращалось внимание 

на необходимость проведения работы, направленной на снижение количества объектов и 

объемов незавершенного строительства. 

До настоящего времени нормативные правовые акты Правительства Тверской 

области, регулирующие вопросы в сфере незавершенного строительства Тверской области, 

не приняты. 

Следует отметить, что Министерством строительства Тверской области подготовлен 

проект постановления «О принятии решений о списании объектов незавершенного 

строительства или затрат, понесенных на незавершенное строительство объектов 

капитального строительства государственной и муниципальной собственности, финансовое 

обеспечение которых осуществлялось за счет средств областного бюджета Тверской области 

и (или) местных бюджетов муниципальных образований Тверской области», который 

проходит процедуру согласования в установленном порядке. 

6. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы. 

ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 

2020–2028 годы состоит из 6 подпрограмм, включая обеспечивающую программу.  

Цели Программы: 1) обеспечение развития дорожного хозяйства Тверской области; 2) 

обеспечение эффективного функционирования транспортной системы Тверской области, 

доступности к безопасным и качественным транспортным услугам. 

Согласно Отчету о реализации ГП  «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы за 2021 год: критерий эффективности 
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реализации ГП – 0,622 (за 2020 год – 0,723); оценка эффективности реализации 

государственной программы неудовлетворительный уровень реализации государственной 

программы в отчетном периоде. 

Следует отметить, что данную оценку эффективности реализации ГП получает на 

протяжении последних 6 лет. 

Из 10 показателей результативности целей ГП по 5 показателям не достигнуты 

плановые значения: 

- из 7 показателей результативности цели «Обеспечение развития дорожного 

хозяйства Тверской области» по 3 показателям не достигнуты плановые значения 

показателей; 

- из 3 показателей результативности цели «Обеспечение эффективного 

функционирования транспортной системы Тверской области, доступности к безопасным и 

качественным транспортным услугам» по 2 показателям  не достигнуты плановые значения 

показателей. 

Не достигнуты плановые значения показателей: 
 

Наименование показателей Ед. изм. План Факт 

Цель «Обеспечение развития дорожного хозяйства Тверской области»    

Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального, местного значения на территории 

Тверской области в результате строительства новых автомобильных дорог 

км 3,003 0 

Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального, а также местного значения на 

территории Тверской области, соответствующих нормативным требованиям к 

транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального 

ремонта и ремонта автомобильных дорог 

км 594,238 584,989 

Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального, а также местного значения на 

территории Тверской области, соответствующих нормативным требованиям к 

транспортно-эксплуатационным показателям, в результате реконструкции 

автомобильных дорог 

км 0,921 0 

Цель «Обеспечение эффективного функционирования транспортной системы 

Тверской области, доступности к безопасным и качественным 

транспортным услугам» 

   

Пассажирооборот транспорта общего пользования 
пассажиро-

км* 
890,8 831,1 

Общее количество пассажиров, перевезенных транспортом общего 

пользования 
млн. чел. 129,3 110,3784 

 

* В Отчете о реализации ГП единица измерения данного показателя отражена неверно – шт. 
Необходимо отметить, что в Отчете о реализации ГП отражено, что показатель 

«Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального, а также местного значения на территории Тверской области, 

соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, 

в результате реконструкции автомобильных дорог» исключен из расчета, не запланировано 

выполнение. Вместе с тем, в 2021 году предусмотрена реконструкция автомобильных дорог 

общей протяженностью 0,921 км. Кроме того, в Отчете о реализации ГП не отражено 

фактическое исполнение – 0,324 км (Объект «Проезд от Краснофлотской набережной к 

гребной базе ГБУ ДО «СДЮШОР» по видам гребли имени олимпийской чемпионки 

Антонины Серединой»), что не согласуется с требованиями, установленными пп. «а», «б», 

«в» п. 14 Порядка № 545-пп
958

. 

                                              
958 Постановление Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп «О Порядке разработки, реализации и 

оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области». 
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В 2021 году из 219 показателей ГП выполнено 105 показателей, что составляет 47,9%. 

Анализ достижения установленных показателей результативности представлен в таблице: 
 

Наименование  

Количество показателей в отчете 

о реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть 209 98 46,9 

Показатели целей 10 5 50,5 

Показатели 19 задач 41 14 34,1 

Показатели 72 мероприятий 128 55 43,0 

Показатели 19 административных мероприятий 30 24 80,0 

Обеспечивающая подпрограмма    

Показатели  административных мероприятий 10 7 70,0 

ИТОГО 219 105 47,9 
 

Программная часть Госпрограммы исполнена в сумме 18 337 054,6 тыс. руб., или на 

93,4% от предусмотренного ресурсного обеспечения (19 634 365,2 тыс. руб.). Из 

предусмотренных 209 показателей реализации мероприятий программной части достигнуты 

плановые значения 98 показателей, или 46,9%. 

Отчет о реализации государственной программы сформирован на основании данных 

государственной программы «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства 

Тверской области» на 2020–2029 годы, утвержденной постановлением Правительства 

Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп в редакции постановления Правительства Тверской 

области от 05.03.2022 № 160-пп. 

В соответствии с п.2 постановления № 160-пп постановление вступает в силу со дня 

его официального опубликования, распространяется на правоотношения, возникшие с 1 

января 2022 года, а в части бюджетных ассигнований, предусмотренных Государственной 

программой на 2021 год, распространяется на правоотношения, возникшие с 10 декабря 2021 

года, за исключением подпункта 12 пункта 1 постановления. 

Таким образом, Министерством не соблюдены сроки внесения изменений в 

Государственную программу, установленные пп. 112.14, 112.15 Порядка № 545-пп. 

9. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

В 2021 году Министерством приняты бюджетные обязательства с применением 

конкурентных способов на сумму 4 439 094,3 тыс. руб., что составляет 28,7% от принятых 

бюджетных обязательств по видам расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных (муниципальных) нужд» и 400 «Капитальные вложения в объекты 

государственной (муниципальной) собственности» (15 428 274,3 тыс. руб.).   

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила в 2021 году 50 064,8 тыс. 

руб.
959

, или 1,1% от заявленных начальных (максимальных цен) контрактов (4 489 159,1 тыс. 

руб.). 

Согласно Сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам 

(ф. 0503296) по ГКУ «Дирекция ТДФ» расходы на оплату исполнения судебных  решений 

составили в сумме 4 941,0 тыс. руб., из них: 

                                              
959 Согласно данным раздела 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных 

средств (ф. 0503175). 

consultantplus://offline/ref=61E36F816DA1327A9CBD20668345F9DEA45C91EE09048F71AFB0B35A04997B40606EFCB2E3E60D241959DA7CAE5042BF4E5C2073231D42222C3EB7EAVBp1J
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ООО «ТрансИнжПроект» – по исполнительному листу Арбитражного суда Тверской 

области по делу № А66-9008/2019 от 03.12.2019 в сумме 1 911,0 тыс. руб. о взыскании 

задолженности по госконтракту от 14.08.2018 № 10-3/2018-КИ (за выполненные работы по 

оказанию услуг по комплексному испытанию объекта «Реконструкция автомобильной 

дороги общего пользования межмуниципального значения «Москва – Санкт-Петербург» – 

Чуприяновка – Старый Погост с устройством пересечения в разных уровнях с Октябрьской 

железной дорогой в Калининском районе (мировое соглашение)); 

АО «РЖД Строй» – по исполнительному листу Арбитражного суда Тверской области 

по делу № А66-15488/2019 в сумме 602,0 тыс. руб. (взыскание неосновательного обогащения 

в рамках государственного контракта от 07.06.2018 № 6-3 ЧС (мировое соглашение)); 

за проведение судебной строительно-технической экспертизы по определению 

Арбитражного суда Тверской области от 28.012021 по делу № А66-51/2021 – в сумме 123,0 

тыс. руб.; 

административные штрафы – на общую сумму 2 305,0 тыс. руб. (по Постановлениям  

об административных правонарушениях: ОМВД России по Калининскому району, 

Межмуниципального отдела МВД РФ «Ржевский», Ржевского городского суда, Бежецкого 

межрайонного суда, Заволжского районного суда г. Твери, мирового судьи  судебного 

участка № 81 Тверской области; по Решению судьи Вышневолоцкого межрайонного суда, по 

Решению Московского районного суда города Твери). 

Необходимо отметить, что направление бюджетных средств на оплату 

административных штрафов в сумме 2 305,0 тыс. руб., не отвечает принципу эффективности 

расходования бюджетных средств, установленному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ и 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджетных полномочий получателя 

бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

2. Бюджетная отчетность Министерством за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, утвержденной законом 

№ 102-ЗО и Порядку № 85н. 

Бюджетная отчетность Министерства в целом соответствует перечню и формам, 

предусмотренным Инструкцией № 191н для главного распорядителя средств областного 

бюджета. 

3. Общая сумма поступления доходов в областной бюджет по администрируемым 

платежам в 2021 году составила 4 655 093,4 тыс. руб., что на 21,4% меньше годовых 

прогнозных назначений (5 924 641,1 тыс. руб.). 

4. Министерством расходы областного бюджета Тверской области за отчетный 

период исполнены в сумме 18 760 834,6 тыс. руб., или на 92,4% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (20 310 438,8 тыс. руб.), или на 7,6%, и на 93,5% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (20 068 600,7 тыс. руб.). 
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5. Исполнение расходов по Министерству в рамках бюджетных ассигнований 

дорожного фонда в 2021 году составляет 14 062 102,4 тыс. руб., или 91,0% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (15 456 920,4 тыс. руб.) и 92,4% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (15 212 996,4 тыс. руб.). 

6. Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила 

23 709 140,7 тыс. руб., том числе долгосрочная задолженность – 17 172 372,2 тыс. руб., 

просроченная задолженность – 157 131,9 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила 

10 019,8 тыс. руб., просроченная задолженность отсутствует.  

7. В нарушение требований п. 152, 155, 156 Инструкции № 191н в текстовой части 

Пояснительной записки раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом 

бюджетной отчетности» сформирован некорректно: отраженная информация по ф. 0503164 

«Сведения об исполнении бюджета», в таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей 

закона (решения) о бюджете», в таблице 4 «Сведения об основных положениях учетной 

политики» не информативна, не содержит необходимых сведений.   

8. По состоянию на 01.01.2022 в составе незавершенного строительства 

Министерства числится 118 объектов дорожного хозяйства с общим объемом капитальных 

вложений в сумме 2 211 171,1 тыс. рублей. Все объекты числятся за ГКУ «Дирекция ТДФ». 

Относительно отчетных данных по состоянию на 01.01.2021 (118 объектов, объем 

незавершенного строительства – 1 948 979,3 тыс. руб.), количество объектов увеличилось на 

3 ед., или на 2,6%, объем незавершенного строительства увеличился на 262 191,8 тыс. руб., 

или на 13,5%. 

В 2021 году Министерством не осуществлялись мероприятия, направленные на 

снижение количества и объема незавершенного строительства, числящегося на балансе. 

В 2021 году из 5 планируемых к вводу в эксплуатацию объектов фактически введены 

в эксплуатацию после реконструкции 2 объекта. 

9.  Согласно Отчетам о выполнении государственных заданий государственными 

профессиональными образовательными учреждениями за 2021 год, государственные задания 

в отчетном периоде выполнены эффективно. 

10. Возврат в федеральный бюджет неправомерно использованных средств на сумму 

1 467,7 тыс. руб. не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, 

установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных подпунктами 1, 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.  

11.  Направление бюджетных средств на оплату административных штрафов в сумме 

2 305,0 тыс. руб., не отвечает принципу эффективности расходования бюджетных средств, 

установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ и свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных 

подпунктом 3 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса РФ. 

12. Согласно отчету о реализации ГП «Развитие транспортного комплекса и 

дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы за 2021 год оценка 

эффективности реализации государственной программы – неудовлетворительный уровень 

реализации государственной программы в отчетном периоде. В 2021 году из 219 показателей 

ГП выполнено 105 показателей, что составляет 47,9%. 
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Следует отметить, что данную оценку эффективности реализации ГП получает на 

протяжении последних 6 лет. 

13.  В нарушение требований Порядка № 545-пп: 

- подпункта «в» пункта 14.1 в ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы плановое значение показателя 

«Численность лиц, обучающихся в государственных бюджетных профессиональных 

образовательных организациях, подведомственных Министерству транспорта Тверской 

области, по всем формам обучения за счет средств областного бюджета» не соответствует 

сводному годовому значению показателя объема, предусмотренного государственными 

заданиями
960

; 

- подпунктов «а», «б», «в» пункта 14 в Отчете о реализации ГП не учтено фактическое 

исполнение (0,324 км) по показателю «Прирост протяженности автомобильных дорог 

общего пользования регионального или межмуниципального, а также местного значения на 

территории Тверской области, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-

эксплуатационным показателям, в результате реконструкции автомобильных дорог». 

14.  Министерством приняты недостаточные меры по устранению причин и условий 

выявленных недостатков, установленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 

2020 год. 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить в Министерство транспорта  Тверской области отчет и  рекомендовать 

принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в том 

числе:  

- принять меры по обеспечению надлежащего исполнения полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств в соответствии с требованиями статьи 158 Бюджетного 

кодекса РФ; 

- обеспечить соблюдение требований Постановления Правительства Тверской 

области от 24.09.2012 № 545-пп «О Порядке разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области»; 

- при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по 

организации которого предусмотрены статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить 

контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной 

отчетности; 

- принять меры по снижению объемов незавершенного строительства. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Министерству транспорта Тверской области с 

предложениями по принятию мер для устранения причин и условий выявленных нарушений 

и недостатков.  

                                              
960

 Показатели отражены в Отчетах о выполнении государственных заданий государственными 

профессиональными образовательными учреждениями за 2021 год. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства цифрового развития и информационных технологий 

Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 37 раздела «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контрольного мероприятия: Министерство цифрового развития и 

информационных технологий Тверской области (далее – Министерство), юридический 

адрес: г. Тверь, пер. Студенческий, д. 28, ИНН 6950237104, КПП 695001001, 

ОГРН 1206900000790. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 29 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 20 855,1 тыс. руб., по расходам – 40 129,3 тыс. руб. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт внешней проверки подписан руководителем объекта 

контроля без возражений. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ч. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 
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В ходе проверки Министерством представлены уточненные формы отчетности 

ф. 0503128 Отчет о бюджетных обязательствах, ф. 0503175 Сведения о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств, ф. 0503160 Пояснительная 

записка (текстовая часть)
961

.  

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной Законом № 84-ЗО
962

 и Порядком № 85н
963

. 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

Инструкцией № 191н
964

. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности 

Министерства за 2021 год, проведенной субъектом консолидированной отчетности
965

, 

проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями форм 

бюджетной отчетности. Расхождений не установлено. 

Проведена проверка отдельных форм годовой бюджетной отчетности Министерства 

за 2021 год на соответствие их заполнения требованиям, установленным Инструкцией 

№ 191н. В результате установлено следующее: 

- в нарушение требований п. 8 Инструкции № 191н в ф. 0503160 Министерством не 

приведен перечень форм, в которых числовые значения отсутствуют и которые не 

представлены в составе отчетности за 2021 год. 

В ходе проверки Министерством представлена уточненная ф. 0503160 Пояснительная 

записка (текстовая часть), в которой указан перечень форм, не представленных в составе 

отчетности за 2021 год ввиду отсутствия числовых значений; 

- в нарушение требований ч. 1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ, п. 1.5, 3.44, 3.45 Методических 

указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств
966

, Инструкции № 191н 

Министерством перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена 

инвентаризация имущества и финансовых обязательств, что отражено в разделе 5 

Пояснительной записки (ф. 0503160); 

- в нарушение п. 70, 72.1 Инструкции № 191н в разделе 3 в графах 4 и 5 по строкам 

700 и 800 допущено искажение показателей бюджетной отчетности – указаны показатели 

бюджетных обязательств финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) 

финансовым годом, в сумме 535 274,2 тыс. руб., что на 460 668,4 тыс. руб., или на 46,3%, 

меньше суммы бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству на 2022–2024 годы 

законом Тверской области от 28.12.2021 № 83-ЗО «Об областном бюджете Тверской области 

на 2022 год и плановый период 20232 и 2024 годов», – 995 942,6 тыс. рублей. 

                                              
961

 Письма Министерства вх. № 437 от 13.04.2022; вх. № 538 от 29.04.2022. 
962 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО (ред. от 02.12.2021) «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
963 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
964 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
965 Уведомления о принятии отчетности Министерством финансов Тверской области от 13.04.2022, от 29.04.2022. 
966 Утверждены приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49. 
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В ходе проверки Министерством представлена уточненная ф. 0503128 Отчет о 

бюджетных обязательствах (с отметкой о принятии Министерством финансов Тверской 

области от 13.04.2022), в которой указанное искажение показателя бюджетной отчетности 

устранено.  

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

На начало отчетного периода дебиторская и кредиторская задолженности 

отсутствуют в связи с тем, что в 2020 году Министерством хозяйственная деятельность 

фактически не осуществлялась. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 535 338,9 тыс. 

руб., в том числе долгосрочная – 457 152,5 тыс. руб., просроченная задолженность 

отсутствует. В состав дебиторской задолженности входит: 

а) задолженность по расчетам с контрагентами по поступлению доходов в сумме 

535 274,2 тыс. руб. – субсидии бюджетам субъектов РФ, что соответствует объему, 

утвержденному Министерству законом Тверской области от 28.12.2021 № 83-ЗО «Об 

областном бюджете Тверской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», в 

том числе: 

- в рамках реализации РП «Информационная инфраструктура» национального 

проекта «Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» в сумме 

515 328,1 тыс. руб. на 2022–2024 годы; 

- на создание и организацию работы единой службы оперативной помощи гражданам 

по номеру «122» в сумме 7 930,2 тыс. руб. на 2022 год; 

- на поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий 12 015,9 

тыс. руб. на 2022–2024 годы; 

б) по расчетам по платежам в бюджет в сумме 64,7 тыс. руб. (переплата по расчетам 

по налогу на доходы физических лиц за декабрь 2021 года).  

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 74 тыс. руб., 

долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют. 

Кредиторская задолженность состоит из задолженности по авансовым отчетам за 

услуги нотариуса при регистрационных действиях (9,2 тыс. руб.) и ошибочно зачисленной 

суммы на счет Министерства (64,8 тыс. руб.). 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших доходов в 2021 году, администратором которых 

является Министерство, составил 20 855,1 тыс. руб., из них:  

20 790,3 тыс. руб. – безвозмездные поступления в форме субсидии из федерального 

бюджета на обеспечение на участках мировых судей формирования и функционирования 

необходимой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры 

для организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия, приема 

исковых заявлений, направляемых в электронном виде, и организации участия в заседаниях 

мировых судов в режиме видеоконференцсвязи, которые соответствуют плановым 

назначениям и исполнены в полном объеме;  

64,8 тыс. руб. – невыясненные поступления (на дату предоставления годовой 

отчетности принадлежность установлена). 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) законом об областном бюджете. 
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Анализ причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных 

ассигнований.  

Общий объем бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству на 2021 год 

Законом № 84-ЗО, составил в сумме 40 237,4 тыс. руб., в том числе расходы на финансовое 

обеспечение деятельности Министерства – 14 399,5 тыс. руб., или 35,8%. 

Согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 (далее также – СБР) объем 

ассигнований Министерству уменьшен на 108,1 тыс. руб. (на 0,3%) и составил в общей 

сумме 40 129,3 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования в полном объеме предусмотрены Министерству в рамках 

реализации государственной программы Тверской области «Эффективное развитие 

экономики, инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 

годы»
967

, в том числе программные расходы – в рамках подпрограммы «Содействие 

информационным инновациям и цифровизация». 

Министерством расходы исполнены сумме 28 479,8 тыс. руб., или на 70,8% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (40 237,4 тыс. руб.) и на 71% от 

ассигнований по СБР (40 129,3 тыс. руб.) по следующим направлениям: 

По подразделу 0105 «Судебная система» расходы исполнены в сумме 21 433,3 тыс. 

руб. (20 855,1 тыс. руб. – средства федерального бюджета) в полном объеме на обеспечение 

на участках мировых судей формирования и функционирования необходимой 

информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры для 

организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия, приема 

исковых заявлений, направляемых в электронном виде, и организации участия в заседаниях 

мировых судов в режиме видеоконференцсвязи в рамках регионального проекта  

«Информационная инфраструктура» национального проекта «Национальная программа 

«Цифровая экономика Российской Федерации» (создана необходимая информационно-

технологическая и телекоммуникационная инфраструктура на судебных участках мировых 

судей в соответствии с требованиями нормативных документов о защите информации для 

подключения к сети ГАС «Правосудие»). 

По подразделу 0410 «Связь и информатика» расходы исполнены в сумме 7 046,5 тыс. 

руб., или на 37,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (18 696 тыс. руб.), из них: 

а) на создание, развитие и эксплуатацию комплекса информационных систем и 

ресурсов, единой информационно-телекоммуникационной сети, систем связи и 

телекоммуникаций – 3 244,8 тыс. руб., или на 92% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (3 525,2 тыс. руб.), в рамках 6 государственных контрактов расходы 

направлены на оплату услуг по организации инфраструктуры спутникового доступа, 

приобретение системы хранения данных и услуг, связанных с программным обеспечением; 

б) на организацию предоставления государственных услуг в электронной форме  – 

771,3 тыс. руб., или на 100%, рамках 2 государственных контрактов оплачены услуги по 

разработке автоматизированного рабочего места сотрудника для проверки факта вакцинации 

от коронавируса и услуги по разработке интерактивной формы Единого портала 

государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ); 

в) на обеспечение деятельности Министерства – 3 030,4 тыс. руб., или на 21% от 

                                              
967 Постановление Правительства Тверской области от 24.01.2020 № 1-пп «О государственной программе Тверской 

области «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области» на 2020–

2025 годы» в ред. постановления Правительства Тверской области от 22.12.2021 № 693-пп. 
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утвержденных бюджетных ассигнований (14 399,5 тыс. руб.), что обусловлено завершением 

организационно-штатных мероприятий Министерства в декабре 2021 года (структура и 

штатная численность Министерства утверждены распоряжением Правительства Тверской 

области от 12.07.2021 № 608-рп). 

Экономия бюджетных средств в сумме 11 369,1 тыс. руб., сложившаяся в связи с 

неполной укомплектованностью штата Министерства, своевременно не перераспределена, 

что не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, 

установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

5. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Министерство является администратором государственной программы Тверской 

области «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и предпринимательской среды 

Тверской области» на 2020–2025 годы»
968

 в части реализации мероприятий подпрограммы 5 

«Содействие информационным инновациям и цифровизация». 

Согласно отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год
969

, расходы по 

подпрограмме 5 исполнены в сумме 25 729,8 тыс. руб., или на 98,9% от ассигнований по СБР 

(25 449,4 тыс. руб.). 

Из 9 показателей подпрограммы 5, запланированных к исполнению в 2021 году, 

плановые значения достигнуты по всем показателям: 

Наименование  

Количество показателей в 

отчете о реализации 

Госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % 
план 

фактически 

достигнуты  

Подпрограмма 5  9 9 100 

Показатели 3 задач 3 3 100 

Показатели 4 мероприятий 4 4 100 

Показатели 2 административных мероприятий 2 2 100 

 

6. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

В 2021 году объем бюджетных обязательств, принятых Министерством с 

применением конкурентных способов определения поставщиков товаров (работ, услуг), 

составил 23 673,1 тыс. руб., или 89,8% от общего объема расходов Министерства по КВР 200 

«Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 

(26 373,6 тыс. руб.). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов при 

заключении государственных контрактов составила 226,7 тыс. рублей. 

Расходы на исполнение судебных актов по возмещению вреда, причиненного 

гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

                                              
968

 Постановление Правительства Тверской области от 24.01.2020 № 1-пп «О государственной программе Тверской 

области «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области» на 2020–

2025 годы» в ред. постановления Правительства Тверской области от 22.12.2021 № 693-пп. 
969 Представлен в Контрольно-счетную палату Тверской области в пакете документов к годовому отчету об 

исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год письмом от 15.04.2022 исх. № 23/3083-07-МП. 
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органов государственной власти (государственных органов), должностных лиц этих органов, 

в 2021 году не осуществлялись. 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ч. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приказом Минфина России от 06.06.2019 

№ 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

2. Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

«Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. Объем фактически поступивших в 2021 году доходов составил 20 855,1 тыс. руб., из 

них безвозмездные поступления – 20 790,3 тыс. руб., или 99,7%. 

4. Министерством расходы исполнены в общей сумме 28 479,8 тыс. руб., или на 70,8% 

от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (40 237,4 тыс. руб.) и на 71% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (40 129,3 тыс. руб.). Низкое исполнение 

обусловлено завершением организационно-штатных мероприятий Министерства в декабре 

2021 года (структура и штатная численность Министерства утверждены распоряжением 

Правительства Тверской области от 12.07.2021 № 608-рп). 

Экономия бюджетных средств в сумме 11 369,1 тыс. руб., сложившаяся в связи не 

полной укомплектованностью штата Министерства, своевременно не перераспределена, что 

не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, 

установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

5. Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила 

535 338,9 тыс. руб., в том числе долгосрочная – 457 152,5 тыс. руб., кредиторская – 74 тыс. 

руб., просроченные задолженности отсутствуют. 

6. Министерством на 2021 год принято бюджетных обязательств с применением 

конкурентных способов в сумме 23 673,1 тыс. руб., что 89,8% от общего объема расходов 

Министерства по КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд» (26 373,6 тыс. руб.), экономия средств составила 

226,7 тыс. рублей. 

7. Министерством в нарушение требований ч. 1 ст. 11 Закона № 402-ФЗ, п. 1.5, 3.44, 

3.45 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств
970

, 

                                              
970 Утверждены приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49. 
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Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена 

инвентаризация имущества и финансовых обязательств. 

8. Министерство является администратором государственной программы Тверской 

области «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и предпринимательской среды 

Тверской области» на 2020–2025 годы»
971

 в части реализации мероприятий подпрограммы 5 

«Содействие информационным инновациям и цифровизация». Из 9 показателей 

подпрограммы 5, запланированных к исполнению в 2021 году, плановые значения 

достигнуты по всем показателям. 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Министерство цифрового развития и информационных технологий 

Тверской области и рекомендовать принять меры по устранению причин и условий 

выявленных нарушений и недостатков, в том числе: 

при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по 

организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль 

за соблюдением требований Инструкции №191н при составлении бюджетной отчетности; 

принять меры надлежащего исполнения полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств в соответствии с требованиями ст.  158 Бюджетного кодекса РФ в части 

планирования и обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Министерству цифрового развития и 

информационных технологий Тверской области с предложениями по принятию мер для 

устранения причин и условий выявленных нарушений и недостатков. 

  

                                              
971 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 24.01.2020 № 1-пп в ред. от 22.12.2021. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства природных ресурсов и экологии Тверской области 

за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 32 раздела «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство природных ресурсов и экологии Тверской области 

(далее – Министерство), г. Тверь, ул. Горького, д. 97, ИНН 6950015221, КПП 695201001, 

ОГРН 1066950063905.  

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15.03.2022 по 28.04.2022 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия:  

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 1 120 692,3 тыс. руб., по расходам – 1 392 269,2 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт внешней проверки подписан руководителем объекта 

контроля без возражений и пояснений. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ч. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 
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учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО 
972

 и Порядком № 85н
973

. 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

Инструкцией № 191н
974

. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная проверка 

контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. Расхождений 

не установлено. 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 2 305 415,5 тыс. 

руб., в том числе долгосрочная – 1 278 122,6 тыс. руб., просроченная задолженность 

отсутствует. 

По сравнению с началом 2021 года (3 148 540 тыс. руб.) дебиторская задолженность 

уменьшилась на сумму 843 124,5 тыс. руб., или на 26,8%, что обусловлено в основном 

уменьшением планируемого объема поступлений субвенций и субсидий из федерального 

бюджета на 2022–2024 год (2 198 399,2 тыс. руб.) в сравнении с планируемым на 2021–2023 

годы (3 148 285,8 тыс. руб.). 

В состав дебиторской задолженности входит: 

а) задолженность по расчетам с контрагентами по поступлению доходов в сумме 

2 200 931,7 тыс. руб. (95,5% от общей суммы задолженности), в том числе: 

- доходы от поступления субвенций и субсидий бюджетам субъектов РФ в общей 

сумме 2 198 399,2 тыс. руб., что соответствует объему, утвержденному Министерству 

законом Тверской области от 28.12.2021 № 83-ЗО «Об областном бюджете Тверской области 

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», в том числе: 

на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений – 46 070,1 тыс. 

руб. в 2022–2024 годах; 

на капитальный ремонт гидротехнического сооружения в Лихославльском 

муниципальном округе – 33 114 тыс. руб. в 2022–2023 годах; 

в рамках реализации национального проекта «Экология» на мероприятия: по 

ликвидации (рекультивации) объектов накопленного экологического вреда, представляющих 

угрозу реке Волге, регионального проекта «Оздоровление Волги» – 2 029 170,3 тыс. руб. в 

2022–2024 годах; по улучшению экологического состояния гидрографической сети 

регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» – 90 014,8 тыс. руб. в 

2022–2024 годах; 

- доходы от сумм принудительного изъятия (штрафы, пени, неустойки) – 2 529,5 тыс. 

руб.; 

                                              
972 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО (ред. от 02.12.2021) «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
973 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
974 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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б) по выданным авансам в сумме 104 419,3 тыс. руб., в том числе по расчетам по 

заработной плате – 0,4 тыс. руб.; услугам связи – 43,7 тыс. руб.; подписке на периодические 

печатные издания – 3,9 тыс. руб.; по прочим работам, услугам – 104 371,3 тыс. руб.; 

в) по расчетам по платежам в бюджет в сумме 64,5 тыс. руб. (переплата по расчетам 

по налогу на доходы физических лиц, страховым взносам на обязательное социальное и 

пенсионное страхование). 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 30,3 тыс. руб., 

долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют.  

По сравнению с началом 2021 года (27,5 тыс. руб.) кредиторская задолженность 

увеличилась на 2,8 тыс. руб., или на 10,2%. 

Кредиторская задолженность состоит из задолженности по расчетам за декабрь 2021 

года: за услуги связи – 19,8 тыс. руб.; коммунальные услуги – 10,5 тыс. рублей. 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших в 2021 году доходов составил 1 120 692,3 тыс. руб., 

или 98,1% к утвержденным (прогнозным) годовым назначениям (1 142 537,2 тыс. руб.), из 

них: 

безвозмездные поступления – 1 103 363,2 тыс. руб., или 98,7% от утвержденных 

бюджетных назначений (1 117 766,8 тыс. руб.); 

неналоговые поступления – 17 329,1 тыс. руб., или 70% от утвержденных бюджетных 

назначений (24 770,4 тыс. руб.), и на 1 693,4 тыс. руб., или на 8,9%, меньше объема 2020 года 

(19 022,5 тыс. руб.). 

Наибольшая доля неналоговых поступлений в 2021 году планировалась от 

поступления разовых платежей за пользование недрами в сумме 10 412 тыс. руб. (42%), 

административных штрафов в сумме 8 923,4 тыс. руб. (36%) и доходов от оказания платных 

услуг (работ) в сумме 3 000 тыс. руб. (12,1%). 

Согласно пояснениям Министерства, плановые назначения по доходам от 

поступления разовых платежей за пользование недрами не достигнуты в связи с не 

проведением конкурсных процедур на право пользования недрами, от оказания платных 

услуг (работ) в связи с отсутствием заявок на такие услуги (работы). 

Исполнение доходов от поступления разовых платежей за пользование недрами в 

2021 году составило 6,4%, что ниже исполнения в 2018–2021 годах: 
(тыс. руб.) 

Годы Утвержденные бюджетные назначения по доходам Исполнение % исполнения 

2021 10 412,0 670,4 6,4 

2020 12 403,0 974,7 7,9 

2019 34 856,1 4 466,9 12,8 

2018 29 496,4 20 062,7 68 
 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Общий объем бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству на 2021 год 

Законом № 84-ЗО, составил в сумме 1 386 000,9 тыс. руб., в том числе расходы на 

финансовое обеспечение деятельности Министерства – 73 892,5 тыс. руб., или 5,3%. 

Первоначально на 2021 год Министерству законодательно утверждены бюджетные 

назначения в сумме 1 227 305,2 тыс. руб., в которые в течение отчетного года законами 

Тверской области 3 раза вносились изменения.  
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Сводной бюджетной росписью на 2021 год объем ассигнований Министерству 

увеличен на 6 268,3 тыс. руб. (на 0,5%) и составил в общей сумме 1 392 269,2 тыс. руб., из 

них в рамках ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды 

Тверской области» на 2021–2026 годы
975

 – 1 389 198,2 тыс. руб., или 99,8%, непрограммных 

расходов – 3 071 тыс. руб., или 0,2%. 

Министерством расходы в 2021 году исполнены в общей сумме 1 372 883,2 тыс. руб., 

или на 99,1% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(1 386 000,9 тыс. руб.), или на 98,6% от бюджетных ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (1 392 269,2 тыс. руб.). 

За отчетный период уровень исполнение расходов Министерства выше уровня 

исполнения расходной части областного бюджета по сводной бюджетной росписи (89,8%) на 

8,8 процентного пункта (по данным ежеквартального отчета об исполнении областного 

бюджета Тверской области по состоянию на 01.01.2022) и выше показателя исполнения 2020 

года (73,5%) на 25,1 процентного пункта. 

Исполнение Министерством расходов на реализацию мероприятий 4 региональных 

проектов национального проекта «Экология» составило в общей сумме 1 184 451,4 тыс. руб., 

или 98,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 200 920,5 тыс. руб.). 

Исполнение Министерством расходов за 2021 год по подразделам характеризуется 

следующими данными: 
 

ГП/ 

РП 
Наименование 

Утверждено, тыс. руб.  
Исполнено 

за 2021 год 

Не исполнено,  

тыс. руб. 
Исполнение, % 

Закон  

№ 84-ЗО 
СБР  

Закон  

гр.5 - гр.3 

СБР  

гр.5 - гр.4 

Закон 

гр.5/гр.3 

СБР  

гр.5/гр.4 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

0400 Национальная экономика 53 346,3 51 835,5 51 819,6 -1 526,7 -15,9 97,1 100,0 

0405 Сельское хозяйство и рыболовство 119,1 119,1 119,1 0,0 0,0 100 100,0 

0406 Водное хозяйство 53 227,2 51 716,4 51 700,5 -1 526,7 -15,9 97,1 100,0 

0500 
Жилищно-коммунальное 

хозяйство 
133 400,2 133 398,3 133 388,6 -11,6 -9,7 100 100,0 

0502 Коммунальное хозяйство 133 300,2 133 298,3 133 288,6 -11,6 -9,7 100 100,0 

0503 Благоустройство 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 100 100,0 

0600 Охрана окружающей среды 1 199 254,4 1 207 035,4 1 187 675,0 -11 579,4 -19 360,4 99 98,4 

0601 Экологический контроль 2 668,4 2 668,4 2 623,8 -44,6 -44,6 98,3 98,3 

0603 

Охрана объектов растительного и 

животного мира и среды их 

обитания 

27 833,5 27 833,5 25 434,7 -2 398,8 -2 398,8 91,4 91,4 

0605 
Другие вопросы в области охраны 

окружающей среды 
1 168 752,5 1 176 533,5 1 159 616,5 -9 136,0 -16 917,0 99,2 98,6 

 Министерство, всего 1 386 000,9 1 392 269,2 1 372 883,2 -13 117,7 -19 386,0 99,1 98,6 
 

В рамках ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды 

Тверской области» на 2021-2026 годы исполнены расходы:  

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» – в сумме 119,1 тыс. руб., 

или на 100% от утвержденных бюджетных ассигнований за счет субвенций из федерального 

бюджета на осуществление переданных в соответствии с ч. 1 статьи 6 Федерального закона 

от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» полномочий Российской Федерации в области 

организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов, и направлены на 

изготовление и установку информационных знаков.  

По подразделу 0406 «Водное хозяйство» – в сумме 51 700,5 тыс. руб., или на 97,1% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (53 227,2 тыс. руб.), и на 100% от 

                                              
975 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 20.04.2021 № 229-пп. 
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ассигнований сводной бюджетной росписи (51 716,4 тыс. руб.), в том числе: 

а) на улучшение экологического состояния гидрографической сети за счет средств 

федерального бюджета в рамках реализации регионального проекта «Сохранение 

уникальных водных объектов» национального проекта «Экология» в сумме 37 243,8 тыс. 

руб., или 100% (оплачены работы по расчистке русла р. Кашинка в г. Кашин и Кашинском 

городском округе в общей сумме 32 244,8 тыс. руб.
976

, по выполнению инженерных 

изысканий и разработку проектной документации по расчистке участков оз. Селигер в 

Осташковском городском округе в сумме 4 999 тыс. руб.
977

); 

б) на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений за счет 

субвенций из федерального бюджета в сумме 12 108,8 тыс. руб., или 100% от ассигнований 

сводной бюджетной росписи, оплачены работы: 

- по выполнению инженерных изысканий и разработке проекта «Расчистка русла 

р. Крапивня в Калининском районе Тверской области» в сумме 2 999 тыс. руб. по контракту 

от 17.05.2021 № 83; 

- по определению местоположения береговой линии (границы водного объекта), 

границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос в сумме 9 109,8 тыс. руб., в 

том числе по 3 долгосрочным контрактам, общая протяженность установленных границ 

водоохранных зон, прибрежных защитных полос водных объектов составила 2,33 тыс. км; 

в) межбюджетные трансферты Вескинскинскому сельскому поселению 

Лихославльского района на оплату работ по разработке проектно-сметной документации 

капитального ремонта гидротехнического сооружения на р. Десёнка у п. Крючково в сумме 

2 004,3 тыс. руб., или 100%, по муниципальному контракту 2020 года; 

г) на проведение наблюдений за состоянием дна, берегов водных объектов или их 

частей, расположенных на территории Тверской области, в сумме 343,6 тыс. руб., или 95,6%, 

оплачены работы в рамках 3 контрактов, общая протяженность участков водных объектов, 

на которых проведен мониторинг, составила 46 км. 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» – в сумме 133 288,6 тыс. руб., или на 

100% от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе: 

а) на государственную поддержку закупки контейнеров для раздельного накопления 

твердых коммунальных отходов в рамках реализации мероприятий регионального проекта 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» национального 

проекта «Экология» в сумме 68 359 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 

66 308,4 тыс. руб.), в рамках заключенных в ноябре 2021 года 4 государственных контрактов 

закуплено 3453 контейнера
978

 для 19 муниципальных образований Тверской области; 

б) на предоставление субсидии региональному оператору по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на территории Тверской области на финансовое обеспечение 

затрат, связанных с приобретением контейнеров и бункеров-накопителей для накопления 

твердых коммунальных отходов
979

 в сумме 64 179,6 тыс. руб., приобретено 752 шт. 

                                              
976 В рамках исполнения 1-го этапа работ по 2 государственным контрактам с ООО «Подрядчик» от 31.05.2021 

№ 85 (15 841,6 тыс. руб.) и от 16.08.2021 № 101 (16 403,2 тыс. руб.). 
977 В рамках переходящего контракта от 16.11.2020 № 61 с ООО «Фаворит Спецтехника» (за просрочку 

исполнения обязательств по контракту исполнителем уплачена неустойка в сумме 161,5 тыс. руб.). 
978 Соответствует плановому значению результатов использования субсидии, предоставленной в рамках 

соглашения от 29.10.2021 № 051-09-2021-066. 
979 Постановление Правительства Тверской области от 03.09.2021 № 470-пп «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области региональному оператору по обращению с твердыми 
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бункеров-накопителей для смешанных твердых коммунальных отходов; 

в) на завершение выполненных работ по корректировке территориальной схемы 

обращения с отходами, актуализации ее электронной модели и определению нормативов 

накопления твердых коммунальных отходов за счет средств областного бюджета в сумме 

750 тыс. руб. по долгосрочному контракту 2019 года в рамках реализации мероприятий 

регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 

отходами» национального проекта «Экология». 

По подразделу 0601 «Экологический контроль» – в сумме 2 623,8 тыс. руб., или на 

98,3% от утвержденных бюджетных ассигнований (2 668,4 тыс. руб.), и направлены на 

оплату расходов для осуществления инспекторами мероприятий в области охраны 

окружающей среды
980

. 

По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их 

обитания» – в сумме 25 434,7 тыс. руб., или на 91,4% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (27 833,5 тыс. руб.), в том числе:  

а) на мероприятия в области охраны и использования охотничьих ресурсов в сумме 

2 650,1 тыс. руб., или на 99,5% от утвержденных бюджетных ассигнований (2 664,2 тыс. 

руб.), средства направлены на приобретение бензина и запчастей для служебного транспорта 

для обеспечения рейдов инспекторов, нагрудных знаков, изготовление бланков разрешений; 

б) на исполнение переданных в соответствии с ч. 1 статьи 33 Федерального закона от 

24.07.2009 № 209-ФЗ
981

 полномочий Российской Федерации в области охраны и 

использования охотничьих ресурсов за счет средств федерального бюджета в сумме 

1 199,7 тыс. руб., или на 100%, средства направлены на приобретение компьютеров, бензина 

и запасных частей для служебного транспорта, изготовление бланочной продукции;  

в) на исполнение переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и 

использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных 

биологических ресурсов)
982

 за счет средств федерального бюджета в сумме 78,8 тыс. руб., 

или на 100%, средства направлены на оплату работ по мониторингу объектов животного 

мира Тверской области (1 вид); 

г) на финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Государственная инспекция по 

охране объектов животного мира и окружающей среды Тверской области» в сумме 

21 506,1 тыс. руб., или на 90% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(23 890,7 тыс. руб.). 

По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» – в 

сумме 1 159 616,4 тыс. руб., или на 99% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(1 168 752,5 тыс. руб.) и на 98,6% от ассигнований сводной бюджетной росписи 

(1 176 533,5 тыс. руб.), в том числе: 

а) на проведение лабораторных исследований для государственного экологического 

контроля источников загрязнения в сумме 3 181,2 тыс. руб., или на 100%, средства 

направлены на оплату работ по отбору на промышленных и рекреационных объектах 

                                                                                                                                                      
коммунальными отходами на территории Тверской области на финансовое обеспечение затрат, связанных с приобретением 

контейнеров и бункеров-накопителей для накопления твердых коммунальных отходов». 
980 Связанных с приобретением форменной одежды, автомобиля, бензина и запасных частей для служебного 

транспорта. 
981 Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ». 
982 В соответствии с ч. 1 статьи 6 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире». 
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Тверской области и исследованию 330 проб природного материала в рамках 23 

государственных контрактов (малые закупки) с ФГБУ «Центр лабораторного анализа и 

технических измерений по Центральному федеральному округу»; 

б) на обозначение на местности границ ООПТ в сумме 403,2 тыс. руб., или на 100% , 

оплачены работы по изготовлению 40 информационных щитов (аншлагов) для обозначения 

границ ООПТ в рамках 6 государственных контрактов (малые закупки); 

в) на информационное обеспечение ведения Красной книги Тверской области в сумме 

1 500 тыс. руб. в рамках долгосрочного контракта от 06.07.2021 № 91 на выполнение научно-

исследовательских работ (исследование объектов растительного и животного мира, 

подготовка рукописи Красной книги Тверской области); 

г) на подготовку и издание информационных буклетов экологической направленности 

в сумме 18 тыс. руб., или 100% (изготовлено 3000 буклетов  экологической направленности); 

д) в рамках реализации мероприятий национального проекта «Экология», в том числе: 

по РП «Чистая страна» – 311 021,4 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 

257 217,5 тыс. руб.), или на 98,7% от законодательно утвержденного объема ассигнований на 

реализацию РП (315 073,6 тыс. руб.) и на 97,2% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (319 883,6 тыс. руб.), из них:  

- на ликвидацию несанкционированных свалок в границах городов и наиболее 

опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде – 306 211,4 тыс. 

руб. (средства федерального бюджета – 257 217,5 тыс. руб.), или на 97,9% от утвержденных 

бюджетных ассигнований (312 773,6 тыс. руб.) на выполнение работ по рекультивации 

свалки твердых коммунальных отходов в г. Нелидово (198 596,7 тыс. руб.) и в г. Кимры 

(107 614,6 тыс. руб.)
983

. 

По информации ЕИС в сфере закупок, обязательства Заказчика по оплате работ в 

рамках данных контрактов с учетом авансовых платежей исполнены в полном объеме, при 

этом в связи с возникшими дополнительными работами по рекультивации свалки в г. Кимры 

объем принятых обязательств согласно дополнительному соглашению к контракту от 

06.12.2021 увеличен на 9 777,4 тыс. руб. (на 10%); 

- на разработку проектно-сметной документации ликвидации объектов накопленного 

вреда окружающей среде – 4 810 тыс. руб., или на 209,1% от законодательно утвержденных 

ассигнований (2 300 тыс. руб.) и 67,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(7 110 тыс. руб.). 

Расходы в полном объеме направлены на оплату выполненных работ по разработке 

проекта «Рекультивация свалки твердых бытовых отходов в г. Бологое Тверской области»
984

. 

Не исполнены расходы в сумме 2 300 тыс. руб., предусмотренные на разработку 

проектно-сметной документации по рекультивации земель свалки твердых коммунальных 

отходов в Краснохолмском муниципальном округе в рамках контракта от 19.05.2021 № 82 с 

ООО «ВСП», срок исполнения – 30.11.2021. Причина неисполнения – отсутствие на 

отчетную дату положительных заключений госэкспертизы проектной документации 

объектов капитального строительства и экологической госэкспертизы; 

                                              
983 В рамках государственных контрактов от 17.08.2021 с АО «Группа компаний «ЕКС» (г. Ярославль), срок 

исполнения – 07.12.2021. 
984 В рамках государственного контракта от 06.04.2020 № 19 с ООО «Институт Транснефтегазпроект» со сроком 

исполнения – 30.09.2020, за просрочку исполнения предусмотренных контрактом обязательств с исполнителя удержана 

неустойка в сумме 552 тыс. рублей. 
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по РП «Оздоровление Волги» – 767 077,2 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 

730 484,8 тыс. руб.), или на 99% от законодательно утвержденного объема ассигнований на 

реализацию РП (774 684 тыс. руб.), из них: 

- на разработку проектно-сметной документации ликвидации объектов накопленного 

экологического вреда, представляющих угрозу реке Волге – 14 000 тыс. руб., или 100%, на 

оплату работ по разработке проектно-сметной документации по ликвидации свалки на 13 км 

Бежецкого шоссе Калининского района по контракту 2020 года, за несвоевременное 

исполнение обязательств по контракту исполнителем уплачены пени в сумме 504 тыс. руб.; 

- на рекультивацию свалки твердых бытовых отходов на 13 км Бежецкого шоссе – 

753 077,2 тыс. руб. (средства федерального бюджета 730 484,8 тыс. руб.) в рамках 

долгосрочного государственного контракта от 09.08.2021 № 99 с АО «Группа компаний 

«ЕКС» (г. Ярославль), срок исполнения – 31.10.2023; 

е) на финансовое обеспечение деятельности Министерства в общей сумме 73 444,5 

тыс. руб., или на 99,4% от утвержденных бюджетных ассигнований (73 892,5 тыс. руб.). 

В рамках непрограммных расходов исполнены расходы: 

а) по подразделу 0503 «Благоустройство» – в сумме 100 тыс. руб., или на 100%, в 

части реализации мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Законодательного 

Собрания Тверской области
985

, осуществлено обустройство контейнерных площадок в 

с. Княжьи Горы Зубцовского района (80 тыс. руб.) и в дер. Красница Лихославльского 

района (20 тыс. руб.); 

б) по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» – 

в сумме 2 971 тыс. руб. на поощрение за достижение показателей деятельности органов 

исполнительной власти субъектов РФ. 

5. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Министерство природных ресурсов и экологии Тверской области является главным 

администратором ГП «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды 

Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – Госпрограмма). 

Цели Госпрограммы – «Повышение эффективности использования природных 

ресурсов в целях социально-экономического развития региона», «Использование, 

сохранение и развитие природных и биоресурсов Тверской области» и «Создание 

эффективной системы обращения с отходами производства и потребления» – 

характеризуются 11 показателями результативности, из которых по итогам 2021 года не 

достигнуто плановое значение по 5 показателям цели 1, связанных с поступлением 

налоговых платежей.  

Согласно отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год
986

, оценка эффективности 

реализации Госпрограммы имеет умеренно эффективный уровень реализации 

государственной программы в отчетном периоде
987

. 

Анализ достижения установленных показателей результативности Госпрограммы на 

2021 год представлен в таблице: 

                                              
985 В соответствии с приложением 34 к Закону № 84-ЗО. 
986 Представлен в Контрольно-счетную палату Тверской области в пакете документов к годовому отчету об 

исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год письмом от 15.04.2022 исх. № 23/3083-07-МП. 
987 В соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 

№ 545-пп «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области». 
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Наименование  

Количество показателей в 

отчете о реализации 

Госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % 
план 

фактически 

достигнуты 

Программная часть 108 88 81,5 

Показатели 3 целей 11 6 54,5 

Показатели 15 задач 25 22 88 

Показатели 22 мероприятий 37 31 83,8 

Показатели 31 административного мероприятия 35 29 82,9 

Обеспечивающая подпрограмма 5 5 100 

Показатели 3 административных мероприятий 
5 5 100 

ИТОГО 113 93 82,3 

 

Из 113 показателей Госпрограммы, запланированных к исполнению в 2021 году, 

плановые значения достигнуты по 93 показателям, что составляет 82,3% (за 2020 год – 

64,9%, за 2019 год – 80,7%). 

6. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

Министерством на 2021 год принято бюджетных обязательств с применением 

конкурентных способов в сумме 1 147 680,2 тыс. руб., что составило 83,5% от общего объема 

принятых обязательств на 2021 год (1 375 213,4 тыс. руб.), что на 47,4 процентного пункта 

больше значения за 2020 год (36,1%) и на 12,6 процентного пункта больше значения за 2019 

год (70,9%). 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по обязательствам 2021 года 

составила 16 533 тыс. рублей. 

Согласно ф. 0503296 Сведения об исполнении судебных решений по денежным 

обязательства и ф. 0503160 Пояснительная записка, в связи с отказом в удовлетворении 

исковых требований Министерства в 2021 году 1 физическому лицу на основании 2 

исполнительных листов возмещены судебные расходы в общей сумме 18,4 тыс. руб., что в 7 

раз больше аналогичных расходов 2020 года (2,5 тыс. руб.). 

Следует отметить, что направление бюджетных средств на оплату судебных расходов 

не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, 

установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 
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год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приказом Минфина России от 06.06.2019 

№ 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

Бюджетная отчетность Министерства в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным Инструкцией 

№ 191н. 

2. Объем фактически поступивших в 2021 году доходов составил 

1 120 692,3 тыс. руб., или 98,1% к утвержденным (прогнозным) годовым назначениям 

(1 142 537,2 тыс. руб.), из них неналоговые поступления – 17 329,1 тыс. руб., или 70% от 

утвержденных бюджетных назначений (24 770,4 тыс. руб.), безвозмездные поступления – 

1 103 363,2 тыс. руб., или 98,7% от утвержденных бюджетных назначений (1 117 766,8 тыс. 

руб.). 

Объем неналоговых поступлений за 2021 год (17 329,1 тыс. руб.) на 1 693,4 тыс. руб., 

или на 8,9%, меньше объема поступлений 2020 года (19 022,5 тыс. руб.). 

Министерством исполнены расходы в общей сумме 1 372 883,2 тыс. руб., или на 

99,1% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 386 000,9 тыс. руб.), 

или на 98,6% от бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 

(1 392 269,2 тыс. руб.). 

3. Исполнение Министерством расходов на реализацию мероприятий 4 региональных 

проектов национального проекта «Экология» составило в общей сумме 1 184 451,4 тыс. руб., 

или 98,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 200 920,5 тыс. руб.). 

4. Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила 

2 305 415,5 тыс. руб., в том числе долгосрочная – 1 278 122,6 тыс. руб., кредиторская – 

30,3 тыс. руб., просроченные задолженности отсутствуют. 

5. Министерством в 2021 году принято бюджетных обязательств с применением 

конкурентных способов в сумме 1 147 680,2 тыс. руб., что составило 83,5% от общего объема 

принятых обязательств на 2021 год (1 375 213,4 тыс. руб.), что на 47,4 процентного пункта 

больше значения за 2020 год (36,1%) и на 12,6 процентного пункта значения за 2019 год 

(70,9%). Экономия по обязательствам на 2021 год составила 16 533 тыс. рублей. 

6. Направление бюджетных средств на оплату судебных расходов в сумме 18,4 тыс. 

руб. не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, 

установленным статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

7. Согласно отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год оценка эффективности 

реализации государственной программы – умеренно эффективный уровень реализации 

государственной программы в отчетном периоде. Из 113 показателей Госпрограммы, 

запланированных к исполнению в 2021 году, плановые значения достигнуты 93 показателям, 

что составляет 82,3% (за 2020 год – 64,9%, за 2019 год – 80,7%). 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Министерство природных ресурсов и экологии Тверской области и 

рекомендовать принять меры по устранению причин и условий выявленных недостатков, в 

том числе принять меры по обеспечению надлежащего исполнения полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств в соответствии с требованиями ст.  158 Бюджетного 
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кодекса РФ в части обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Министерству природных ресурсов и 

экологии Тверской области с предложением по принятию мер по обеспечению надлежащего 

исполнения полномочий главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с 

требованиями ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления «Государственная инспекция по надзору за 

техническим состоянием самоходных машин и других видов техники» 

Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 28 раздела «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Главное управление «Государственная инспекция по надзору за 

техническим состоянием самоходных машин и других видов техники» Тверской области 

(далее – ГУ «Гостехнадзор», Управление), юридический адрес: г. Тверь, проспект Победы, 

д. 53, ИНН 6901052823, КПП 695001001, ОГРН 1046900027965. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 25 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 29 126,7 тыс. руб., по расходам – 52 793,6 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт внешней проверки подписан руководителем объекта 

контроля без возражений, с пояснениями в части состава представленных ГУ 

«Гостехнадзор» форм отчетности. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена ГУ «Гостехнадзор» в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 
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годовой бюджетной отчетности, установленному ч. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

В ходе проведения проверки ГУ «Гостехнадзор» письмом от 30.03.2022 вх. № 336 

представлена уточненная ф.0503128 Отчет о бюджетных обязательствах в части обязательств 

финансовых годов, следующих за отчетным финансовым годом. 

Бюджетная отчетность ГУ «Гостехнадзор» за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной Законом № 84-ЗО
988

 и Порядком № 85н
989

, перечню и формам для главного 

распорядителя средств областного бюджета, предусмотренным Инструкцией № 191н
990

. 

Бюджетная отчетность ГУ «Гостехнадзор» за 2021 год в целом соответствует перечню 

и формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

Инструкцией № 191н
991

. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности 

ГУ «Гостехнадзор» за 2021 год, проведенной субъектом консолидированной отчетности
992

, 

проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями форм 

бюджетной отчетности. Расхождений не установлено. 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила в сумме 210,4 тыс. 

руб., в том числе просроченная – 59,7 тыс. руб., долгосрочная задолженность отсутствует. 

По сравнению с началом 2021 года (167,3 тыс. руб.) общая сумма дебиторской 

задолженности ГУ «Гостехнадзор» на 01.01.2022 увеличилась на 43,1 тыс. руб., или на 

25,7%. 

В состав дебиторской задолженности ГУ «Гостехнадзор» по состоянию на 01.01.2022 

входит задолженность: 

- по расчетам с подотчетными лицами по выданным под отчет маркированным 

конвертам – в сумме 80,9 тыс. руб.; 

- по суммам штрафов за выявленные нарушения по эксплуатации самоходных видов 

техники – в сумме 69,6 тыс. руб.; 

- по расчетам по выданным авансам за декабрь 2021 года на оплату электроэнергии – 

в сумме 0,04 тыс. руб.; 

- по расчетам с энергоснабжающими организациями – в сумме 0,2 тыс. руб.; 

- по платежам в бюджеты – в сумме 0,2 тыс. руб. в части возврата переплаты за 

негативное воздействие на окружающую среду за IV квартал 2016 года – заявления на 

возврат направлялись Управлением в 2019–2021 годах, по состоянию на отчетную дату 

средства не возвращены; 

                                              
988 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» в редакции от 02.12.2021 № 75-ЗО. 
989 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
990 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
991 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
992 Уведомления о принятии отчетности Министерством финансов Тверской области от 14.03.2022, от 24.03.2022. 
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- по возмещению ущерба в сумме 59,5 тыс. руб. в рамках исполнительного 

производства взыскиваются излишне выплаченные в 2015 году средства при увольнении 

сотрудника. В 2021 году сумм в счет возмещения ущерба по просроченной задолженности не 

поступало, что свидетельствует об отсутствии и (или) недостаточности мер, принимаемых 

ГУ «Гостехнадзор» по взаимодействию со службой судебных приставов по взысканию сумм 

ущерба.  

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила в сумме 

2 750,2 тыс. руб., долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют. 

По сравнению с началом 2021 года (2 488,8 тыс. руб.) общая сумма кредиторской 

задолженности увеличилась на 261,4 тыс. руб., или на 10,5%. 

В состав кредиторской задолженности ГУ «Гостехнадзор» по состоянию на 

01.01.2022 входит задолженность: 

- по расчетам по поступлению доходов в сумме 2 730,6 тыс. руб. в части поступивших 

на счет Управления государственной пошлины и сборов за выполнение возложенных 

полномочий, реализация которых осуществляется ГУ «Гостехнадзор» по факту обращения;  

- по оплате коммунальных услуг и услуг охраны в сумме 19,6 тыс. руб., что 

обусловлено представлением счета на оплату услуг за декабрь 2021 года в январе 2022 года. 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших доходов в 2021 году, администратором которых 

является ГУ «Гостехнадзор», составил 29 126,7 тыс. руб., или 95,7% к  утвержденным 

(прогнозным) годовым назначения по доходам (30 422,8 тыс. руб.)  

По 4 направлениям доходов исполнение варьируется от 101,5% до 212,5%, по 2 

направлениям исполнение составило 40,1% (госпошлина) и 65,9% (административные 

штрафы, установленные гл. 12 КоАП, за административные правонарушения в области 

дорожного движения), по 1 направлению доходов (штрафы за правонарушения в области 

охраны окружающей среды и природопользования) прогнозное значение (55 тыс. руб.) не 

достигнуто, по 2 видам доходов (штрафы) прогнозные значения не доводились (22,4 тыс. 

руб.). 

ГУ «Гостехнадзор» не в полной мере соблюдены требования п. 163 Инструкции 

№ 191н в части отражения необходимой информации фактического исполнения доходов 

бюджета (причины отклонений и факторный анализ отклонения) в Сведениях об исполнении 

бюджета (ф. 0503164), в текстовой части Пояснительной записки (0503160). 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) законом об областном бюджете. 

Анализ причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных 

ассигнований. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных ГУ «Гостехнадзор» на 2021 

год Законом № 84-ЗО, составила в сумме 50 785,3 тыс. руб., в том числе расходы на 

финансовое обеспечение деятельности Управления – 41 302,3 тыс. руб., или 81,3% от общего 

объема утвержденных бюджетных ассигнований. 

Согласно сводной бюджетной росписи ГУ «Гостехнадзор» на 2021 год увеличены 

бюджетные ассигнования на непрограммные расходы в сумме 2 008,3 тыс. руб., или на 4%, 

за счет поступления средств федерального бюджета на поощрение за достижение 

показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ и составили 

52 793,6 тыс. рублей. 
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Бюджетные ассигнования в полном объеме утверждены ГУ «Гостехнадзор» по 

подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в рамках реализации государственной 

программы Тверской области «Обеспечение государственного надзора и контроля в 

Тверской области» на 2021–2026 годы
993

.  

ГУ «Гостехнадзор» в 2021 году расходы исполнены в сумме 52 641,4 тыс. руб., или на 

99,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (52 793,6 тыс. руб.). 

Исполнение ГУ «Гостехнадзор» расходов за отчетный период (99,7%) на 

9,9 процентного пункта выше значения среднего уровня исполнения расходов областного 

бюджета за 2021 год – 89,8% (по данным ежеквартального отчета об исполнении областного 

бюджета Тверской области по состоянию на 01.01.2022) и на 0,2 процентного пункта меньше 

уровня исполнения расходов за 2020 год (99,9%). 

В рамках реализации государственной программы Тверской области «Обеспечение 

государственного надзора и контроля в Тверской области» на 2021–2026 годы расходы ГУ 

«Гостехнадзор» в 2021 году исполнены в сумме 50 633,1 тыс. руб. или на 99,7% от 

утвержденных бюджетных ассигновний (50 785,3 тыс. руб.), по следующим направлениям: 

- на реализацию отдельных мероприятий госпрограммы – в сумме 9 473,9 тыс. руб., 

или на 99,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (9 483 тыс. руб.), из них: на 

обеспечение специальной печатной продукцией и государственными регистрационными 

знаками – в сумме 2 464,5 тыс. руб.(100%); на реализацию отдельных мероприятий, 

связанных с развитием и сопровождением информационной системы органов гостехнадзора 

Тверской области, – в сумме 1 777,9 тыс. руб. (100%); на материально-техническое 

обеспечение контрольно-надзорной деятельности в Тверской области – в сумме 5 231,5 тыс. 

руб. (99,8%). 

- на финансовое обеспечение деятельности Управления – в сумме 41 159,2 тыс. руб., 

или на 99,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (41 302,3 тыс. руб.). 

5. Оценка достижения целевых показателей результативности подпрограммы 

«Региональный государственный надзор в области технического состояния самоходных 

машин и других видов техники» государственной программы Тверской области 

«Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской области» на 2021–2026 

годы. 

ГУ «Гостехнадзор» является администратором подпрограммы 2 «Региональный 

государственный надзор в области технического состояния самоходных машин и других 

видов техники». 

Согласно отчету о реализации государственной программы за 2021 год расходы 

исполнены в сумме 9 473,9 тыс. руб., или на 99,9% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (9 483 тыс. руб.). 

Из 45 показателей подпрограммы 2, запланированных к исполнению в 2021 году, 

плановые значения достигнуты по 34 показателям (75,6%): 
 

Наименование  

Количество показателей в отчете 

о реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % план 
фактически 

достигнуты  

Подпрограмма 2 «Региональный государственный 

надзор в области технического состояния 
45 34 75,6 

                                              
993 Постановление Правительства Тверской области от 14.01.2021 № 4-пп «О государственной программе Тверской 

области «Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской области» на 2021–2026 годы» в ред. от 10.12.2021 

№ 667-пп. 
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самоходных машин и других видов техники» 

Показатели 3 задач 9 6 66,7 

Показатели 3 мероприятий 7 7 100 

Показатели 14 административных мероприятий 29 21 72,4 
 

Отклонение фактических значений показателей от плановых ГУ «Гостехнадзор» в 

основном обусловлено введеными мерами и ограничениями в связи с распространением 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19). 

6. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств.  

В 2021 году объем бюджетных обязательств, принятых ГУ «Гостехнадзор» с 

применением конкурентных способов определения поставщиков товаров (работ, услуг), 

составил 5 993,9 тыс. руб. или 54,7% от ассигнований сводной бюджетной рописи по виду 

расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» 

(в сумме, 10 948,7 тыс. руб.). 

По данным ф. 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах 

бюджетных средств, в результате применения конкурентных способов при заключении 

государственных контрактов, экономия средств областного бюджета Тверской области 

составила в сумме 97,3 тыс. рублей. 

Расходы на исполнение судебных актов по возмещению вреда, причиненного 

гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

органов государственной власти (государственных органов), должностных лиц этих органов, 

в 2021 году ГУ «Гостехнадзор» не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1. ГУ «Гостехнадзор» бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области».  

2. Бюджетная отчетность ГУ «Гостехнадзор» за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете», соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и приказом Минфина России от 06.06.2019 

№ 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

Бюджетная отчетность ГУ «Гостехнадзор» в целом соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета Инструкцией 

№ 191н
994

. 

3. Объем фактически поступивших доходов в 2021 году, администратором которых 

является ГУ «Гостехнадзор», составил 29 126,7 тыс. руб., или 95,7% к утвержденным 

(прогнозным) годовым назначения по доходам (30 422,8 тыс. руб.). 

В отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета Тверской области 

перечислены доходы в сумме 22,4 тыс. рублей. 

                                              
994 Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
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4. ГУ «Гостехнадзор» в 2021 году расходы исполнены в сумме 52 641,4 тыс. руб., или 

на 99,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (52 793,6 тыс. руб.). 

5. Дебиторская задолженность ГУ «Гостехнадзор» по состоянию на 01.01.2022 

составила в сумме 210,4 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность – 59,7 тыс. руб., 

долгосрочная задолженность отсутствует.  

Кредиторская задолженность – 2 750,2 тыс. руб., долгосрочная и просроченная 

задолженности отсутствуют. 

6. В нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н в Сведениях об исполнении 

бюджета (ф. 0503164) в текстовой части Пояснительной записки (0503160) не отражены 

причины отклонений и факторный анализ отклонений фактического исполнения доходов 

бюджета. 

7. Согласно отчету о реализации Госпрограммы на 2021–2026 годы за 2021 год, 

при освоении ГУ «Гостехнадзор» бюджетных ассигнований по подпрограмме 2 

«Региональный государственный надзор в области технического состояния самоходных 

машин и других видов техники» на 99,9% достижение плановых значений показателей 

результативности обеспечено только на 75,6% (по 11 показателям, в том числе по 3 

показателям задач, плановые значения не достигнуты). 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Главное управление «Государственная инспекция по надзору за 

техническим состоянием самоходных машин и других видов техники» Тверской области и 

рекомендовать усилить контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при 

составлении бюджетной отчетности. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Главному управлению «Государственная 

инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов 

техники» Тверской области с предложением по усилению контроля за соблюдением 

требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства туризма Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 7 раздела «Контрольная деятельность» 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, 

утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контрольного мероприятия: Министерство туризма Тверской области 

(далее – Министерство), юридический адрес: г. Тверь, пл. Святого Благоверного князя 

Михаила Тверского, д. 4, ИНН 6950202790, КПП 695001001, ОГРН 1176952001600. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 29 апреля 2021 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1. установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2. оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

по доходам – 499 768,6 тыс. руб., по расходам – 116 711,1 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт внешней проверки подписан руководителем объекта 

контроля без возражений, с пояснениями в части уточнения Справки о наличии имущества и 

обязательств на забалансовых к ф. 0503130. 

 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Проверка внутренней согласованности соответствующих форм 

отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 
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Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной Законом № 84-ЗО
995

 и Порядком № 85н
996

, в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

Инструкцией № 191н
997

. 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности 

Министерства за 2021 год, проведенной субъектом консолидированной отчетности, 

проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями форм 

бюджетной отчетности. 

По результатам выборочной проверки форм годовой бюджетной отчетности 

Министерства за 2021 год установлено расхождение значений показателей в Справке о 

наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к ф. 0503130 (далее – Справка к 

Балансу) по счетам 17 «Поступление денежных средств» (по строкам 170, 173) и 18 

«Выбытие денежных средств» (по строкам 180, 183) и ф. 0503123 Отчет о движении 

денежных средств (по строкам 4400, 4410, 4420): 

по счету 17 поступление отражено в сумме 1 675,8 тыс. руб., при этом в ф. 0503123 

сумма поступления – 791,7 тыс. руб., или меньше на 884,1 тыс. руб.; 

по счету 18 выбытие отражено в сумме 1 689,2 тыс. руб., при этом в ф. 0503123 сумма 

выбытия – 1 099,6 тыс. руб., или меньше на 589,6 тыс. рублей. 

При этом на забалансовых счетах 17 и 18 ведется только аналитический учет 

поступлений и выбытий денежных средств, активы и обязательства не учитывают – 

установленное несоответствие данных на счетах 17, 18 Справки к Балансу и данных 

ф. 0503123 не повлекло искажения информации об активах, обязательствах и финансовом 

результате. 

Согласно представленным Министерством пояснениям, для устранения 

вышеуказанного расхождения данных отчетных форм 28.04.2022 в Министерство финансов 

Тверской области направлена уточненная Справка к Балансу в части данных по 

забалансовым счетам 17 «Поступление денежных средств» (по строкам 170, 173) и 18 

«Выбытие денежных средств» (по строкам 180, 183). 

Уведомление о принятии уточненной формы на момент составления отчета не 

получено, уточненная Справка к Балансу в Контрольно-счетную палату Тверской области не 

представлена. 

Проведена проверка отдельных форм годовой бюджетной отчетности Министерства 

за 2021 год на соответствие их заполнения требованиям, установленным Инструкцией 

№191н. В результате установлено следующее. 

Министерством в ф. 0503125 Справка по консолидированным расчетам при 

заполнении сведений о контрагенте (графа 2 «Номер (код) организации») и контрагенте по 

консолидированным расчетам (графа 10 «Номер (код) организации) не в полной мере 

                                              
995 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО (ред. от 02.12.2021) «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
996 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
997 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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соблюдены требования п. 23–40 Инструкции № 191н, устанавливающие порядок заполнения 

данных отчетных форм – графы в формах по соответствующим счетам бухгалтерского учета 

не заполнены. Аналогичное нарушение установлено Контрольно-счетной палатой Тверской 

области при проведении внешней проверки годовой бюджетной бухгалтерской отчетности 

Министерства за 2020 год. 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила в 

сумме 254 192,8 тыс. руб., что меньше на 499 778,2 тыс. руб., или на 66,3%, аналогичного 

показателя прошлого года (753 971 тыс. руб.), в том числе просроченная – 1,9 тыс. руб., 

долгосрочная задолженность отсутствует. 

Сокращение дебиторской задолженности обусловлено уменьшением объема субсидии 

из федерального бюджета на софинансирование строительства объектов обеспечивающей 

инфраструктуры кластера «Волжское море».  

В состав дебиторской задолженности Министерства входит: 

2.1. задолженность по расчетам по безвозмездным поступлениям из федерального 

бюджета на 2022 год в сумме 253 499,5 тыс. руб.; 

2.2. задолженность подведомственного бюджетного учреждения (ГБПОУ «ТКСиТ») 

по возврату остатка субсидии на иные цели в сумме 578,9 тыс. руб.; 

2.3. задолженность по расчетам по выданным авансам в сумме 112,5 тыс. руб., в том 

числе: 

- по госконтракту с СК «Екатеринбург» по услугам страхования жизни и здоровья 

госслужащих – в сумме 29,5 тыс. руб. (срок исполнения – 30.11.2022); 

- взнос для участия в премии «Маршрут построен» в сумме 83 тыс. руб.; 

2.4. переплата по расчетам по платежам в бюджет в сумме 1,9 тыс. руб. –

задолженность числится с 2019 года, отражена в составе просроченной. 

Кредиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила в 

сумме 0,1 тыс. руб., сложилась в связи с ошибочным перечислением средств, которые 

подлежат возврату контрагенту. 

В составе кредиторской задолженности Министерства долгосрочная и просроченная 

задолженности отсутствуют. 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

По итогам 2021 года Министерством утвержденные годовые прогнозные назначения 

по доходам (506 640,1 тыс. руб.) исполнены в сумме 499 768,6 тыс. руб., или на 98,6%, что 

обусловлено поступлением субсидии из федерального бюджета за фактически выполненные 

работы по строительству комплекса обеспечивающей инфраструктуры кластера «Волжское 

море» в рамках заключенных госконтрактов. 

В отсутствие прогнозных назначений Министерством в доход областного бюджета 

перечислены доходы в сумме 400,6 тыс. руб.; 0,1 тыс. руб. поступили на счет Министерства 

ошибочно, отражены в составе невыясненных поступлений. 

Министерством за счет средств, полученных от подрядчиков (АО «ДРСУ» – 

219,6 тыс. руб., ООО «ДСК» – 3,4 тыс. руб.), осуществлен возврат в доход федерального 

бюджета субсидий, полученных на софинансирование строительства объектов 

инфраструктуры кластера «Волжское море», – в сумме 223 тыс. рублей. 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) законом об областном бюджете. 
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Анализ причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных 

ассигнований. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству на 2021 год 

Законом № 84-ЗО, составила в сумме 115 394,5 тыс. руб., по сводной бюджетной росписи – 

в сумме 116 711,1 тыс. руб., что больше на 1 316,6 тыс. руб., или на 1,1%, законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований. 

Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи предусмотрены 

Министерству на 2021 год в рамках реализации государственных программ Тверской 

области в сумме 114 189,2 тыс. руб. и расходов, не включенных в государственные 

программы Тверской области, в сумме 2 521,9 тыс. рублей. 

В 2021 году Министерством расходы исполнены в сумме 105 785,3 тыс. руб., или на 

91,7% от утвержденных Законом № 84-ЗО бюджетных ассигнований (115 394,5 тыс. руб.) 

и на 90,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (116 711,1 тыс. руб.). 

Исполнение Министерством расходов в 2021 году в разрезе государственных 

программ Тверской области (далее – ГП) и непрограммных расходов сложилось следующим 

образом: 

4.1. по ГП «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на  

2018-2024 годы (далее – Госпрограмма) расходы исполнены в сумме 102 560,3 тыс. руб., или 

на 89,4% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (114 691,4 тыс. руб.) и 

на 90,4% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (113 486,1 тыс. руб.), в том числе: 

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – в сумме 

59 322,1 тыс. руб., или на 85,4% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(69 486,8 тыс. руб.) и на 86,9% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (68 281,5 

тыс. руб.), по следующим направлениям: 

а) на предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям в сумме 10 981,9 тыс. руб., или на 84,5% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (13 000 тыс. руб.) и на 87,2% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (12 600,9 тыс. руб.), в том числе: 

- в целях возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок по 

Тверской области для отдельных категорий граждан, в сумме 3 991,9 тыс. руб., или на 

199,6% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (2 000 тыс. руб.) и на 

99,8% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (4 000 тыс. руб.). 

Согласно п. 7 Порядка № 365-пп
998

 субсидии предоставляются за счет средств 

областного бюджета Тверской области в пределах бюджетных ассигнований, 

предусмотренных в текущем финансовом году законом Тверской области об областном 

бюджете Тверской области на соответствующий финансовый год и на плановый период, – 

расходы в сумме 1 991,9 тыс. руб. исполнены с нарушением п. 7 Общих положений 

Порядка№ 365-пп. Аналогичное нарушение установлено Контрольно-счетной палатой 

Тверской области при проведении внешней проверки бюджетной отчетности Министерства 

за 2020 год. 

- на финансовое обеспечение затрат по созданию объектов туристского показа и 

туристской инфраструктуры Тверской области в сумме 6 990 тыс. руб., или на 87,4% от 

                                              
998 Постановление Правительства Тверской области от 17.09.2019 № 365-пп «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим лицам в целях возмещения затрат, 

связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан». 
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законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (8 000 тыс. руб.) и на 92% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (7 600,9 тыс. руб.) в связи с отказом одного из 

победителей конкурсного отбора от реализации проекта. 

Согласно Отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год, плановое значение 

показателя результативности «Количество созданных объектов туристского показа и 

туристской инфраструктуры Тверской области» (8 ед.) не достигнуто, выполнение составило 

6 единиц
999

, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения результативности использования бюджетных 

ассигнований. 

Отсутствует исполнение расходов на предоставление субсидий юридическим лицам 

на обеспечение прироста количества посетивших Тверскую область туристов (1 000 тыс. 

руб.), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного 

кодекса РФ в части планирования соответствующих расходов бюджета; 

б) на реализацию отдельных мероприятий Госпрограммы – в сумме 17 704,5 тыс. руб., 

или на 82,9% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (21 352 тыс. руб.) и 

на 85,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (20 695,8 тыс. руб.), из них: 

- на проведение выставочно-конгрессных мероприятий для продвижения Тверской 

области – в сумме 4 386,8 тыс. руб., из них на рынке организованного туризма – 4 365 тыс. 

руб., или на 91,6% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (4 765 тыс. 

руб.) и на 100% от ассигнований по сводной бюджетной росписи. 

В рамках данного направления реализовано в том числе мероприятие Госпрограммы 

по изготовлению туристских сувениров с символикой Тверской области с финансовым 

обеспечением на 2021 год в сумме 552,9 тыс. рублей. 

Согласно отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год, плановое значение 

показателя «Количество изготовленных туристских сувениров с символикой Тверской 

области» (2,76 тыс. шт.) не достигнуто – бюджетные средства в сумме 552,9 тыс. руб. 

использованы без достижения в полном объеме требуемого результата, что не согласуется с 

принципом эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 

Бюджетного кодекса РФ, свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

туризма Тверской области бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных 

средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований; 

в) на предоставление иных межбюджетных трансфертов муниципальным 

образованиям Тверской области на содействие развитию малого и среднего 

предпринимательства в сфере туризма в сумме 6 752 тыс. руб., или на 90% от утвержденных 

бюджетных ассигнований (7 500 тыс. руб.), что обусловлено экономией по результатам 

проведения конкурсных процедур; 

г) на финансовое обеспечение деятельности – в сумме 23 883,7 тыс. руб., или на 86,4% 

от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (27 634,8 тыс. руб.) и на 86,9% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи (27 484,8 тыс. руб.). 

                                              
999 Одним из получателей субсидии (1 000 тыс. руб.) создание объекта не завершено, остаток субсидии 

подтвержден к использованию в 2022 году. 
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По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» расходы исполнены в 

сумме 40 967,7 тыс. руб., или на 99,2% от утвержденных бюджетных ассигнований (41 312,4 

тыс. руб.), на предоставление субсидий ГБПОУ «ТКСиТ» для финансового обеспечения 

следующих мероприятий:  

а) на выполнение государственного задания – в сумме 37 198,6 тыс. руб., или на 100%. 

Согласно данным Отчета о выполнении государственного задания за 2021 год, 

ГБПОУ «ТКСиТ» достигнут установленный показатель объема государственных услуг, 

государственное задание выполнено, реализовано эффективно; 

б) на выплату дополнительных гарантии по социальной поддержке детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, обучающихся по программам среднего профессионального 

образования, – в сумме 352,8 тыс. руб., или на 79,5% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (443,7 тыс. руб.); 

в) на стипендиальное обеспечение студентов, за исключением выплаты 

государственной социальной стипендии студентам, являющимся детьми-сиротами и детьми, 

оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, – в сумме 2 488,3 тыс. руб., или на 100%; 

г) на оказание социальной поддержки студентов государственных профессиональных 

образовательных организаций (материальные выплаты) – в сумме 630 тыс. руб., или на 

76,6% от утвержденных бюджетных ассигнований (822,2 тыс. руб.); 

д) на стипендиальное обеспечение студентов государственных профессиональных 

образовательных организаций, являющихся детьми-сиротами и детьми, оставшимися без 

попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (в части выплаты государственной социальной стипендии) – в сумме 298 тыс. 

руб., или на 82,9% от утвержденных бюджетных ассигнований (359,6 тыс. руб.). 

Исполнение расходов по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» 

не в полном объеме обусловлено заявительным характером выплат, а также меньшим 

количеством студентов из числа детей-сирот, проходящих в 2021 году обучение в колледже. 

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы исполнены в сумме 2 270,5 

тыс. руб., или на 58,3% от утвержденных бюджетных ассигнований (3 892,2 тыс. руб.), на 

реализацию дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, обучающихся в ГБПОУ «ТКСиТ», что обусловлено 

меньшим количеством студентов из числа детей-сирот, проходящих обучение в колледже. 

4.2. по ГП «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы в рамках 

подраздела 0704 «Среднее профессиональное образование» расходы исполнены в сумме 

703,1 тыс. руб., или на 100%, на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за 

классное руководство (кураторство) педагогическим работникам ГБПОУ «ТКСиТ». 

4.3. расходы, не включенные в государственные программы Тверской области, 

исполнены в сумме 2 521,9 тыс. руб., или на 100% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи, в том числе: 

- на исполнение мирового соглашения с ООО «ТоргСпортСервис» по оплате 

выполненных работ в рамках государственного контракта, заключенного в 2020 году на 

организацию участия делегации Тверской области в Московской международной выставке 

MITT, в сумме 1 205,3 тыс. руб.
1000

; 

                                              
1000 Утверждено определением Арбитражного суда Тверской области от 22.12.2021 по делу № А66-8361/2020. 
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- на поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации (за счет средств федерального бюджета) – в сумме 

1 316,6 тыс. рублей. 

5. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 

2018–2023 годы. 

Главным администратором Госпрограммы «Развитие туристской индустрии в 

Тверской области» на 2018–2023 годы является Министерство туризма Тверской области. 

Госпрограмма состоит из 4 подпрограмм, включая обеспечивающую подпрограмму. 

Цели Госпрограммы – создание на территории Тверской области комфортной туристской 

среды, направленной на повышение конкурентоспособности Тверской области на 

туристском рынке, использование туризма как инструмента развития территорий Тверской 

области, создания новых рабочих мест и комфортной среды, достижение которых 

характеризуют 4 показателя результативности. 

Согласно Отчету о реализации за 2021 год критерий эффективности реализации 

Госпрограммы составил 0,995, деятельность Министерства по управлению реализацией 

Госпрограммы является умеренно эффективной – из 110 показателей, по которым 

планировалось достижение в 2021 году, выполнено 86 показателей, что составляет 78,2%. 

Анализ выполнения показателей результативности ГП представлен в таблице: 
 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 

Доля показателей, 

по которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 
план 

фактически 

достигнуты 

Программная часть 110 86 78,2 

Показатели цели 4 4 100 

Показатели задач 28 21 75 

Показатели мероприятий 38 24 63,2 

Показатели административных мероприятий 40 37 92,5 

ИТОГО 110 86 78,2 
 

Программная часть Госпрограммы исполнена в сумме 683 175,3 тыс. руб., или на 

90,4% от предусмотренного ресурсного обеспечения (744 378,4 тыс. руб.), индекс 

достижения плановых значений показателей результативности составил 0,887. 

В то же время следует отметить, что из оценки эффективности реализации 

Госпрограммы исключены 39 показателей, выполнение которых в 2021 году не 

запланировано. 

6. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

Министерством в 2021 году принято бюджетных обязательств с применением 

конкурентных способов при определении поставщиков товаров, работ (услуг) – 9 440,1 тыс. 

руб., или 42,1% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 84-ЗО (22 404,3 тыс. 

руб.) и 43,4% от бюджетных ассигнований, утвержденных по сводной бюджетной росписи 

(21 748,1 тыс. руб.) по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных (муниципальных нужд)
1001

. 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по результатам отчетного периода 

                                              
1001 С учетом расходов на закупку товаров, работ (услуг), предусмотренных в рамках финансового обеспечения 

деятельности Министерства. 
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составила в сумме 854 тыс. рублей
1002

. 

В 2021 году Министерством не осуществлялись расходы на исполнение судебных 

актов по возмещению вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате 

незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных 

органов), должностных лиц этих органов. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством туризма Тверской 

области в Контрольно-счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному п. 3 ст. 50.1 закона Тверской 

области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

2. Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, утвержденной Законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приказом Минфина России от 06.06.2019 

№ 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год в целом соответствует перечню и 

формам, предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета 

«Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. Министерством утвержденные годовые прогнозные назначения по доходам в 2021 

году исполнены в сумме 499 768,6 тыс. руб., или на 98,6%. В отсутствии прогнозных 

назначений в доход областного бюджета перечислены доходы в сумме 400,6 тыс. руб.; 

осуществлен возврат в федеральный бюджет субсидии прошлых лет на создание объектов 

инфраструктуры кластера «Волжское море» в сумме 223 тыс. рублей. 

4. Министерством расходы в 2021 году исполнены в сумме 105 785,3 тыс. руб., или на 

91,6% от утвержденных бюджетных ассигнований (115 394,5 тыс. руб.) и на 90,6% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (116 711,1 тыс. руб.).  

5. С нарушением общих положений Порядка предоставления субсидий юридическим 

лицам
1003

 Министерством исполнены расходы в сумме 1 991,9 тыс. руб. на возмещение 

затрат, связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных 

категорий граждан
1004

. Аналогичное нарушение было установлено Контрольно-счетной 

палатой Тверской области при проведении внешней проверки годовой бюджетной 

бухгалтерской отчетности Министерства за 2020 год. 

                                              
1002 Согласно данным ф. 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных 

средств 
1003 Пункт 7 Постановления Правительства Тверской области от 17.09.2019 № 365-пп «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области юридическим лицам в целях возмещения затрат, 

связанных с организацией туристских поездок по Тверской области для отдельных категорий граждан». 
1004 Обозначенный факт был отмечен Контрольно-счетной палатой Тверской области по результатам проверки 

использования бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий государственной программы 

Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы». 
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6. Отсутствие исполнения расходов на обеспечение прироста количества посетивших 

Тверскую область туристов в сумме 1 000 тыс. руб. свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования 

соответствующих расходов бюджета. 

7. Бюджетные средства в сумме 552,9 тыс. руб. на приобретение сувенирной 

продукции использованы без достижения в полном объеме требуемого результата, что не 

согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, установленным 

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения результативности использования бюджетных 

ассигнований
1005

. 

8. Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2022 составила в 

сумме 254 192,8 тыс. руб., в том числе просроченная – 1,9 тыс. руб., долгосрочная 

задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность составила в сумме 0,1 тыс. руб., 

долгосрочная и просроченная задолженности отсутствуют. 

9. В нарушение требований пунктов 23–40 Инструкции № 191н Министерством в 

ф. 0503125 Справка по консолидированным расчетам не заполнены сведения о контрагенте и 

контрагенте по консолидированным расчетам (графы 2, 10). Аналогичное нарушение было 

установлено Контрольно-счетной палатой Тверской области при проведении внешней 

проверки годовой бюджетной бухгалтерской отчетности Министерства за 2020 год. 

10. За 2021 год подведомственным Министерству ГБПОУ «ТКСиТ» государственное 

задание выполнено, реализовано эффективно. 

11. Согласно Отчету о реализации Госпрограммы «Развитие туристской индустрии 

Тверской области» на 2018–2023 годы за 2021 год, критерий эффективности реализации 

составил 0,995, деятельность Министерства по управлению реализацией Госпрограммы 

является умеренно эффективной. 

12. Плановое значение показателя результативности «Количество созданных объектов 

туристского показа и туристской инфраструктуры Тверской области» (8 ед.) не достигнуто, 

что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного 

кодекса РФ в части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Министерство туризма Тверской области и рекомендовать принять 

меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в том числе: 

- обеспечить соблюдение порядков предоставления субсидий юридическим лицам в 

целях возмещения затрат, связанных с организацией туристских поездок по Тверской 

области для отдельных категорий граждан; 

- принять меры по обеспечению надлежащего исполнения полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств в соответствии с требованиями ст. 158 Бюджетного 

                                              
1005

 Обозначенный факт был отмечен Контрольно-счетной палатой Тверской области по результатам проверки 

использования бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий государственной программы 

Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы». 
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кодекса РФ в части планирования и обеспечения результативности использования 

бюджетных средств; 

- при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по 

организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль 

за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности. 

 
Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Министерству туризма Тверской области 

с предложениями по принятию мер для устранения причин и условий выявленных 

нарушений и недостатков. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления «Государственная инспекция по ветеринарии» 

Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 16 раздела «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год, бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контрольного мероприятия: Главное управление «Государственная 

инспекция по ветеринарии» Тверской области (далее – Главное управление), г. Тверь, 

проспект Победы, д.53, ИНН 6903005875, КПП 695001001, ОГРН 1026900533109. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 29 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 118,2 тыс. руб., по расходам – 362 914,9 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт внешней проверки подписан руководителем объекта без 

возражений и пояснений. 

В ходе проверки установлено следующее: 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Главным управлением в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

Бюджетная отчетность Главного управления за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), соответствует структуре бюджетной классификации, 
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утвержденной Законом № 84-ЗО
1006

 и Порядком № 85н
1007

. 

Бюджетная отчетность Главного управления в целом соответствует перечню и 

формам для главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным 

Инструкцией № 191н
1008

. 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

В результате проведенного анализа представленной Министерством в составе годовой 

бюджетной отчетности ф. 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности 

установлено следующее: 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с началом 

отчетного периода (52,8 тыс. руб.) увеличилась на 20 181,3 тыс. руб. и составила 

20 234,1 тыс. руб., в том числе долгосрочная задолженность – 18 300,0 тыс. руб. 

Просроченная задолженность отсутствует.   

Дебиторская задолженность в 2021 году сложилась:  

- в сумме 20 229,9 тыс. руб. (в т. ч. долгосрочная задолженность – 18 300,0 тыс. 

руб.) – по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам» – доходы по поступлениям из федерального 

бюджета на предоставление в 2022–2024 годах субсидии на государственную поддержку 

аккредитации ветеринарных лабораторий в национальной системе аккредитации в рамках 

реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия – Соглашение о 

предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Тверской области от 

13.02.2020 № 082-09-2020-600 (доп. соглашение от 29.12.2021 № 082-09-2020-600/3) в сумме 

20 229,1 тыс. руб.; 

- в сумме 4,2 тыс. руб. – по счету 1 206 00 «Расчеты по выданным авансам» за 

услуги связи УФПС «Почта России». 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 118,2 тыс. руб. 

(на начало отчетного периода отсутствовала). 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Общая сумма поступления доходов в областной бюджет в отсутствие прогнозных 

назначений в 2021 году составила 118,2 тыс. руб. – в доход областного бюджета возвращены 

остатки субсидий прошлых лет от двух бюджетных учреждений: ГБУ «Лихославльская 

СББЖ» – 37,2 тыс. руб., ГБУ «Рамешковская СББЖ» – 81,0 тыс. рублей. 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований.  

Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Главному управлению 

предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 360 260,7 тыс. руб. по 

подразделу 0405 «Сельское хозяйство» в рамках государственной программы «Обеспечение 

                                              
1006 Закон Тверской области от 28.12.2020 № 102-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
1007 Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
1008 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Тверской области» 

на 2021–2026 годы
1009

 (далее – ГП, госпрограмма). 

В течение 2021 года в объем бюджетных ассигнований Главного управления 

изменения не вносились. 

Согласно сводной бюджетной росписи Главному управлению на 2021 год утверждены 

бюджетные ассигнования в сумме 374 855,1 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований по 

сводной бюджетной росписи увеличен на общую сумму 14 594,4 тыс. руб. на расходы, не 

включенные в государственную программу:  

за счет резервного фонда Правительства Тверской области на предоставление 

субсидий бюджетным учреждениям в сумме 13 146,0 тыс. руб. (распоряжение Правительства 

Тверской области от 09.08.2021 № 711-рп), 

за счет средств федерального бюджета на поощрение за достижение показателей 

деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ в сумме 1 448,4 тыс. рублей. 

Главным управлением расходы областного бюджета Тверской области за отчетный 

период исполнены в сумме 362 914,9 тыс. руб., или на 100,7% к законодательно 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (360 260,7 тыс. руб.), на 96,8% к ассигнованиям 

по сводной бюджетной росписи (374 855,1 тыс. руб.). 

Исполнение расходов Главного управления на выполнение мероприятий 

государственной программы за 2021 год сложилось следующим образом: 

1) субсидии бюджетным учреждениям ветеринарии Тверской области на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) в рамках государственного задания – в сумме 

307 352,9 тыс. руб., или 100% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям.  

В соответствии с положениями Приложения 2 Порядка № 380-пп
1010

, государственные 

задания 34 подведомственными учреждениями ветеринарии на 2021 год выполнены 

эффективно. 

Неиспользованный остаток средств на 01.01.2022 составил 2 165,4 тыс. руб. по 29 

учреждениям ветеринарии, из них наибольшая доля неиспользованного остатка сложилась у 

ГБУ «Тверская городская ветеринарная поликлиника» – 414,4 тыс. руб. (19,1%), ГБУ 

«Торжокская СББЖ» – 218,6 тыс. руб. (10,1%). В соответствии с п. 45 Приложения 2 к 

Порядку № 380-пп
1011

 Главным управлением принято решение об использовании остатка 

субсидии в 2022 году. 

Согласно Отчету о реализации государственной программы
1012

 в 2021 году: 

                                              
1009 Постановление Правительства Тверской области от 06.07.2021 № 384-пп. 
1010 Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп «О реализации отдельных положений 

федерального законодательства, регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении изменений в 

постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании утратившими силу отдельных 

постановлений Администрации Тверской области и Правительства Тверской области и отдельных положений 

постановлений Правительства Тверской области». 
1011

 Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп «О реализации отдельных положений 

федерального законодательства, регулирующего деятельность государственных учреждений, внесении изменений в 

постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-па и признании утратившими силу отдельных 

постановлений Администрации Тверской области и Правительства Тверской области и отдельных положений 

постановлений Правительства Тверской области». 
1012 Представлен в составе документов годового отчета об исполнении областного бюджета Тверской области за 

2020 год, представленного в КСП Тверской области Министерством финансов Тверской области 15.04.2021. 
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проведена 432 761 профилактическая вакцинация животных против особо опасных 

болезней животных и болезней, общих для человека и животных (птиц) (при плане 435 540 

ед.), индекс достижения планового значения показателя результативности составил 0,994; 

проведено 1 750 433 плановых лабораторных исследования и диагностических 

мероприятия на особо опасные болезни животных и болезни, общие для человека и 

животных (птиц) (при плане 2 184 117 ед.), индекс достижения планового значения 

показателя результативности составил 0,801; 

оформлено и выдано 3 010 359 ветеринарных сопроводительных документов (при 

плане 1 904 764 ед.), индекс достижения планового значения показателя результативности 

составил 1,58. 

При этом суммарное значение плановых значений вышеуказанных показателей 

государственных заданий, доведенных учреждениям ветеринарии, не соответствует сводным 

показателям, отраженным в качестве показателя мероприятия ГП «Оказание 

государственными бюджетными учреждениями ветеринарии Тверской области 

государственных услуг (выполнение работ)», что не соответствует требованиям подпункта 

«в» пункта 14.1 Порядка № 545-пп
1013

. 

Указанные несоответствия свидетельствуют о некорректном расчете индекса 

достижения плановых значений показателей государственной программы в отчетном 

финансовом году и соответственно критерия эффективности реализации государственной 

программы
1014

; 

2) субсидии на укрепление материально-технической базы государственных бюджетных 

учреждений ветеринарии в целях реализации противоэпизоотических мероприятий при 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 1 549,8 тыс. руб. не 

предоставлялись бюджетным учреждениям ветеринарии Тверской области, что свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Главным управлением бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 158 БК РФ, в части планирования 

соответствующих расходов; 

3) на разработку и размещение информационных материалов в средствах массовой 

информации по вопросам профилактики бешенства животных и предупреждения и 

ликвидации африканской чумы свиней исполнение составило 100,0 тыс. руб., или 100% к 

бюджетным ассигнованиям; 

4) на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 

животными без владельцев расходы не исполнены при законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнованиях в сумме 8 617,7 тыс. рублей. 

Нормативные правовые документы по регулированию механизма обращения с 

животными без владельцев в Тверской области приняты только в IV квартале 2021 года
1015

, 

что свидетельствуют о ненадлежащем исполнении функций, установленных Положением о 

Главном управлении, в части осуществления полномочий в области обращения с 

                                              
1013 Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области, утвержденный постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 
1014 В соответствии с Методикой оценки эффективности реализации государственной программы Тверской области 

(приложение 14 к Порядку № 545-пп). 
1015 Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Тверской 

области, утвержден ППТО от 20.10.2021 № 570-пп; Порядок организации деятельности приютов для животных на 

территории Тверской области, утвержден ППТО от 20.10.2021 № 571-пп; Регламент организации деятельности по отлову, 

транспортировке, содержанию, ветеринарному обслуживанию, вакцинации, стерилизации и учету животных без владельцев 

на территории Тверской области, утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 20.10.2021 № 1023-рп. 

https://internet.garant.ru/#/document/16350790/entry/0
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животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том 

числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 

животными без владельцев. 

Начиная с 2022 года в областном бюджете Тверской области на организацию 

мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 

предусмотрены гранты в форме субсидии некоммерческим организациям в соответствии с 

Порядком предоставления грантов в форме субсидии некоммерческим организациям, не 

являющимся казенными учреждениями, на организацию мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев, утвержденным постановлением 

Правительства Тверской области от 05.03.2022 № 145-пп; 

6) на обеспечение деятельности Главного управления расходы исполнены в сумме 

40 867,6 тыс. руб., или 95,8% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям 

(42 640,3 тыс. руб.). 

Расходы, не включенные в государственную программу, исполнены в сумме 14 594,4 

тыс. руб., или на 100,0% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям. 

5. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-

санитарного благополучия на территории Тверской области» на 2021–2026 годы. 

Главным администратором ГП «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-

санитарного благополучия на территории Тверской области» на 2021–2026 годы является 

Главное управление. 

Госпрограмма состоит из двух подпрограмм и обеспечивающей подпрограммы. 

Согласно отчету о реализации за 2021 год оценка эффективности реализации 

Госпрограммы – умеренно эффективный уровень реализации государственной программы в 

отчетном периоде. 

В 2021 году из 48 показателей Госпрограммы выполнено 36 показателей, что 

составляет 75%. Анализ достижения установленных показателей результативности 

представлен в таблице. 
 

Наименование  

Количество показателей в отчете 

о реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % 
план 

фактически 

достигнуты 

Программная часть 37 27 73,0 

Показатели цели 4 4 100,0 

Показатели 6 задач 13 10 76,9 

Показатели 6 мероприятий 8 3 37,5 

Показатели 8 административных мероприятий 12 10 83,3 

Обеспечивающая подпрограмма       

Показатели 5 административных мероприятий 11 9 81,8 

ИТОГО 48 36 75,0 
 

Финансовое обеспечение программной части Госпрограммы освоено на 96,4% и составило 

307 452,9 тыс. руб., при этом не обеспечено достижение плановых значений 10 показателей 

результативности (27%) из 37 установленных в Госпрограмме. 

Цель Программы – улучшение и сохранение эпизоотического и ветеринарно-

санитарного благополучия на территории Тверской области – характеризуется 

4 показателями результативности, по которым достигнуты плановые значения показателей: 

количество очагов иммунопрофилактируемых заразных, в том числе особо опасных болезней 

сельскохозяйственных животных; степень проведения мероприятий по ликвидации очагов 
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особо опасных болезней животных; доля эффективно выполненных государственных 

заданий государственными учреждениями, доля аттестованных специалистов в области 

ветеринарии. 

6. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

В 2021 году, согласно данным Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), 

принято бюджетных обязательств по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в сумме 1 256,3 тыс. руб., или 12,7% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи (9 874,0 тыс. руб.). Не осуществлялись 

расходы на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 

животными без владельцев (8 617,7 тыс. руб.). 

Закупки товаров, работ, услуг в 2021 году осуществлялись Главным управлением, как 

и в предыдущие годы, без применения конкурентных способов определения поставщиков, в 

соответствии с п. 4 ч. 1 ст.93 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
1016

. 

Расходы на исполнение судебных актов по возмещению вреда, причиненного 

гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

органов государственной власти (государственных органов), должностных лиц этих органов, 

в 2021 году не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1. Главным управлением бюджетная отчетность за 2021 год представлена в 

Контрольно-счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 50.1 закона 

Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области». 

Бюджетная отчетность Главного управления за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете», соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов», Порядку формирования и применения кодов 

бюджетной классификации РФ, их структуре и принципам назначения, утвержденному 

приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам для главного 

администратора средств областного бюджета, предусмотренным Инструкцией № 191н. 

2. Общая сумма поступления доходов в областной бюджет в отсутствие прогнозных 

назначений составила в сумме 118,2 тыс. рублей. 

3. Главным управлением расходы областного бюджета Тверской области исполнены 

в сумме в сумме 362 914,9 тыс. руб., или на 100,7% к утвержденным бюджетным 

ассигнованиям (360 260,7 тыс. руб.), на 96,8% к ассигнованиям сводной бюджетной росписи 

(374 855,1 тыс. руб.). 

4. Дебиторская задолженность Главного управления по состоянию на 01.01.2022 

составляет 20 234,1 тыс. руб.,  в том числе долгосрочная задолженность – 18 300,0 тыс. руб. 

(на начало отчетного периода кредиторская задолженность – 52,8 тыс. руб.). Кредиторская 

                                              
1016

 Согласно информации, размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок. 
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задолженность по состоянию на 01.01.2022 составляет 118,2 тыс. руб. (на начало отчетного 

периода отсутствовала). В составе дебиторской задолженности просроченная задолженности 

отсутствует. 

5. Главным управлением в 2021 году не осуществлялись расходы на укрепление 

материально-технической базы государственных бюджетных учреждений ветеринарии в 

целях реализации противоэпизоотических мероприятий на сумму 1 549,8 тыс. руб., что 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении Главным управлением бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 158 

БК РФ, в части планирования соответствующих расходов. 

6. Нормативные правовые документы по регулированию механизма обращения с 

животными без владельцев в Тверской области приняты только в IV квартале 2021 года, что 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении функций, установленных Положением о 

Главном управлении, в части осуществления полномочий в области обращения с 

животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том 

числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 

животными без владельцев. 

7. Согласно отчетам о выполнении государственных заданий 34 ГБУ ветеринарии за 

2021 год, государственное задание выполнено всеми ГБУ – индекс достижения показателей 

объема государственного задания больше 0,9. Государственные задания выполнены 

эффективно. 

8. Согласно отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год, оценка эффективности 

реализации государственной программы – умеренно эффективный уровень реализации 

государственной программы в отчетном периоде. 

Из 48 показателя Госпрограммы, запланированных к исполнению в 2021 году, 

плановые значения достигнуты по 36 показателям, что составляет 75%. 

9. В нарушение требований подпункта «в» пункта 14.1 Порядка № 545-пп суммарное 

значение плановых значений показателей государственных заданий учреждений ветеринарии 

не соответствует сводным показателям, отраженным в качестве показателя мероприятия ГП 

«Оказание государственными бюджетными учреждениями ветеринарии Тверской области  

государственных услуг (выполнение работ)». 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Главное управление «Государственная инспекция по ветеринарии» 

Тверской области и рекомендовать принять меры по устранению причин и условий 

выявленных нарушений и недостатков, в том числе по обеспечению надлежащего 

исполнения: 

- полномочий главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с 

требованиями ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения эффективного 

использования бюджетных средств; 

- функций, установленных Положением о Главном управлении, в части 

осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных 

законодательством в области обращения с животными, в том числе организации 

мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 
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Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен Главному управлению «Государственная 

инспекция по ветеринарии» Тверской области с предложениями по принятию мер для 

устранения причин и условий выявленных нарушений и недостатков. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства культуры Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения проверки: ст. 264.4
 

Бюджетного кодекса РФ, 

ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области», ст. 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной 

палате Тверской области», п. 13 раздела 2 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты 

Тверской области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной 

палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29 «О проведении внешней проверки годового 

отчета об исполнении областного бюджета Тверской области за 2021 год». 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство культуры Тверской области, г. Тверь, 

пр. Чайковского, д. 26, ИНН/КПП 6905005775/695001001, ОГРН 1026900588000. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2022 по 29.04.2022 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 155 971,0 тыс. руб., по расходам – 2 182 147,5 тыс. рублей. 

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:  

На основании постановления Правительства Тверской области от 07.10.2020  

№ 464-пп «О совершенствовании государственного управления в сфере культуры» 

осуществлена реорганизация Комитета по делам культуры Тверской области путем 

присоединения к нему Архивного отдела Тверской области с дальнейшим переименованием 

Комитета по делам культуры Тверской области в Министерство культуры Тверской области. 

В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ
1017

 Архивный отдел Тверской области 

фактически присоединен к Комитету по делам культуры Тверской области 18.05.2021, 

Комитет по делам культуры Тверской области переименован в Министерство культуры 

Тверской области 26.05.2021. 

В соответствии с Положением о Министерстве культуры Тверской области, 

утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 19.04.2021 № 225-пп: 

1) Министерство культуры Тверской области (далее – Министерство) является 

                                              
1017 От 04.05.2022 № ЮЭ9965-22-89543760. 
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областным исполнительным органом государственной власти Тверской области, 

проводящим государственную политику и осуществляющим межотраслевое управление и 

координацию по вопросам, отнесенным к ведению Министерства, функциональное 

регулирование в сфере культуры, кинематографии, обеспечение безопасности объектов 

материальной и духовной культуры, взаимодействие с органами управления культурой 

муниципальных районов, муниципальных и городских округов, а также осуществляющим 

полномочия по реализации государственной политики в сфере архивного дела. 

2) основными задачами Министерства являются: 

- создание условий для реализации прав и законных интересов работников культуры и 

архивного дела, для сохранения и развития культуры всех народов и народностей, 

проживающих на территории Тверской области, для сохранения, развития и 

совершенствования профессионального искусства; 

- содействие в развитии музейного и библиотечного дела, сферы досуга, обеспечении 

культурно-досуговой деятельности различных слоев населения; 

- материально-техническое обеспечение, координация деятельности государственных 

учреждений и образовательных организаций Тверской области, подведомственных 

Министерству, взаимодействие с муниципальными учреждениями; 

- развитие и совершенствование среднего профессионального и дополнительного 

образования в сфере культуры, поддержка молодых дарований; 

- организация и координация деятельности по подготовке кадров и 

совершенствованию кадрового обеспечения в сфере культуры; 

- комплектование архивного фонда Тверской области как части государственных 

информационных ресурсов Тверской области; 

- создание эффективной системы доступа к информационным архивным ресурсам 

Тверской области, информатизация архивного дела в Тверской области; 

- обеспечение сохранности документов архивного фонда Тверской области, 

конституционных прав и законных интересов граждан в сфере предоставления архивной 

информации; 

- развитие и оптимизация сети государственных учреждений Тверской области в 

сфере архивного дела, подведомственных Министерству. 

В отчетном периоде в ведении Министерства находилось 21 подведомственное 

учреждение (в 2020 году – 20 ед.), в т.ч. 16 государственных бюджетных учреждений (далее 

– ГБУ), 3 государственных казенных учреждения (далее – ГКУ), 2 государственных 

автономных учреждения культуры (далее – ГАУК). 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном 

порядке был направлен для ознакомления и подписания в Министерство – исх. № 270/05-03 

от 29.04.2022. Акт подписан и.о. Министра культуры Тверской области Д.А. Ефремовым с 

пояснениями (направлены письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19 (вх. в КСП № 618 от 

17.05.2022), которые рассмотрены и частично учтены при подготовке отчета. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 
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показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области (далее – КСП) 15.03.2022 (вх. № 261)
1018

, что 

соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному п. 3 

ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области», с уведомлением Министерства финансов Тверской области (далее – Минфин) о 

принятии отчетности от 11.03.2022
1019

. 

В ходе контрольного мероприятия Министерством 15.04.2022 (вх. в КСП № 463)
1020

 

представлены уточненные формы бюджетной отчетности с уведомлением Минфина о 

принятии отчетности от 15.04.2022: Справка по заключению счетов бюджетного учета 

(ф. 0503110), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчет об 

исполнении бюджета (ф. 0503127), Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), 

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), Сведения о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 

По информации Министерства
1021

, Министерством в Минфин направлено письмо от 

21.04.2022 № 1866/01-19 о внесении изменений в следующие формы бюджетной отчетности: 

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Сведения о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). Минфином вышеуказанные 

формы сводной бюджетной отчетности в электронном виде включены в свод 17.05.2022, что 

подтверждается скриншотом протокола из ПК «Свод-Смарт». 

1.2. Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год в целом соответствует перечню 

и формам для главного администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией 

о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция 

№ 191н), утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

1.3. С учетом полученного положительного результата камеральной проверки 

отчетности, проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная 

проверка составления форм бюджетной отчетности Министерства и сверка контрольных 

соотношений между показателями форм бюджетной отчетности (проверка проводилась в 

отношении уточненных форм бюджетной отчетности). В результате установлено следующее: 

1.3.1 Выявлено расхождение данных Баланса главного распорядителя, 

распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора 

источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора 

доходов бюджета (далее – Баланс) (ф. 0503130) по состоянию на конец 2020 года и на начало 

2021 года, что обусловлено произошедшей в 2021 году реорганизацией Комитета по делам 

                                              
1018 Письмо Министерства от 14.03.2022 № 1094/01-18. 
1019 В соответствии с п. 64 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», 

утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, субъект консолидированной отчетности уведомляет 

субъекта отчетности, предоставившего бухгалтерскую (финансовую) отчетность, о результатах камеральной проверки 

путем направления уведомления о принятии отчетности – в случае, когда по результатам камеральной проверки отчетности 

не выявлено несоответствий бухгалтерской (финансовой) отчетности требованиям к ее составлению и представлению, 

установленным нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
1020 Письмо Министерства от 15.04.2022 № 1760/01-19 (вх. в КСП № 463 от 18.04.2022). 
1021 Представлена письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19. 
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культуры Тверской области путем присоединения к нему Архивного отдела Тверской 

области. 

Установлено, что в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) по 

бюджетной деятельности: 

- не в полном объеме отражены обобщенные за отчетный период данные об 

изменении в связи с произошедшей реорганизацией показателей на начало отчетного 

периода вступительного баланса и баланса исполнения бюджета, а также иных отчетов 

(сведений), содержащих показатели на начало отчетного периода; 

- некорректно указан код причины изменений вступительного баланса на начало 

отчетного периода по строке 251 «Долгосрочная дебиторская задолженность по доходам 

(020500000, 020900000)» на сумму 203 905,4 тыс. руб. (указан код причины «03» – 

исправление ошибок прошлых лет, следовало указать код причины «07» – исправление 

ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного 

(муниципального) финансового контроля. Данная ошибка выявлена по результатам внешней 

проверки бюджетной отчетности Комитета по делам культуры Тверской области за 2020 год, 

проведенной КСП в 2021 году
1022

. 

Информация о выявленных расхождениях при формировании разделов 1–3 Сведений 

об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) по бюджетной деятельности приведена 

в приложениях 1–3 к отчету. 

Таким образом, в нарушение требований п. 170 Инструкции № 191н Министерством 

допущено искажение показателей в Сведениях об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173) по бюджетной деятельности: 

1) в разделе 1 «Изменение остатков валюты баланса»: 

- по графе 3: по разделу I «Нефинансовые активы» (код строки 190) – на сумму 

105 203,0 тыс. руб.
1023

, по разделу II «Финансовые активы» (код строки 340) – на сумму 

160,8 тыс. руб.
1024

, по разделу III «Обязательства» (код строки 550) – на сумму 

1 557,4 тыс. руб.
1025

, по разделу IV «Финансовый результат» (код строк 560, 570) – на сумму 

103 806,4 тыс. рублей
1026

. Искажение показателя «Баланс» (код строки 350, 700) составило 

105 363,8 тыс. рублей
1027

. Искажение показателей по графе 3 привело к искажению 

соответствующих показателей по графе 4; 

- по графе 6: «Долгосрочная дебиторская задолженность по доходам (020500000, 

020900000)» (код строки 251) – на сумму 203 905,4 тыс. руб.
1028

, что привело к искажению 

данного показателя по графе 10 – на сумму 203 905,4 тыс. руб.
1029

;  

2) в разделе 2 «Изменения в связи с реорганизацией» по графе 2: по показателям 

счетов актива баланса и показателям счетов пассива баланса – на сумму 

105 363,8 тыс. руб.
1030

;  

                                              
1022 Акт и отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета по делам культуры Тверской 

области за 2020 год направлены письмами КСП от 29.04.2021 № 322/05-02, от 31.05.2021 № 432/05-02. 
1023 Указано – 6 829,7 тыс. руб., следовало указать – 112 032,7 тыс. руб.; искажение показателя – 93,9%. 
1024 Указано – 15,0 тыс. руб., следовало указать – 175,8 тыс. руб.; искажение показателя – 91,5%. 
1025 Указано – 217,4 тыс. руб., следовало указать – 1 774,8 тыс. руб.; искажение показателя – 87,7%. 
1026 Указано – 6 627,3 тыс. руб., следовало указать – 110 433,7 тыс. руб.; искажение показателя – 94,0%. 
1027 Указано – 6 844,7 тыс. руб., следовало указать – 112 208,5 тыс. руб.; искажение показателя – 93,9%. 
1028 Указано – 203 905,4 тыс. руб., следовало указать – 0,0 тыс. руб.; искажение показателя – 100,0%. 
1029 Указано – 0,0 тыс. руб., следовало указать – 203 905,4 тыс. руб.; искажение показателя – 100,0%. 
1030 Указано – 103,4 тыс. руб., следовало указать – 105 467,2 тыс. руб.; искажение показателя – 99,9%. 
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3) в разделе 3 «Изменения по забалансовым счетам» по графе 4: по показателям 

«Имущество, полученное в пользование» (код строки 010) – на сумму 231,9 тыс. руб.
1031

, 

«Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» (код строки 070) – на сумму 32,2 тыс. 

руб.
1032

, «Основные средства в эксплуатации» (код строки 210) – на сумму 827,8 тыс. руб.
1033

, 

«Имущество, переданное в безвозмездное пользование» (код строки 260) – на сумму 

5,0 руб.
1034

, «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам 

(сотрудникам)» (код строки 270) – на сумму 13,0 тыс. рублей
1035

. Искажение показателей по 

графе 4 привело к искажению соответствующих показателей по графе 5.  

Общее число искаженных показателей в Сведениях об изменении остатков валюты 

баланса (ф. 0503173) разделе 1 «Изменение остатков валюты баланса» – 36, в разделе 2 

«Изменения в связи с реорганизацией» – 12, в разделе 3 «Изменения по забалансовым 

счетам» – 10. 

Согласно пояснениям Министерства
1036

, в Сведениях (ф. 0503173) по графе 4 

отражено входящее сальдо «собственного бюджета» по балансу Архивного отдела Тверской 

области; входящее сальдо по ГКУ «Тверской центр документации новейшей истории», 

ГКУ «Государственный архив Тверской области», которые до реорганизации являлись 

подведомственными учреждениями Архивного отдела Тверской области, не отражены, в 

связи с отсутствием изменений валюты баланса у данных учреждений на начало 2021 года. 

Следует отметить, что данные пояснения Министерства противоречат положениям 

п. 103, 170 Инструкции № 191н, в соответствии с которыми: 

- в группе граф 3–5 Баланса (ф. 0503130) отражаются данные о стоимости активов, 

обязательств и финансовом результате на начало года (вступительный баланс), которые 

должны соответствовать данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года 

(заключительный баланс) с учетом изменений показателей вступительного баланса, 

отраженных в Сведениях (ф. 0503173); 

- информация в Сведениях (ф. 0503173) содержит обобщенные за отчетный период 

данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса и 

баланса исполнения бюджета, а также иных отчетов (сведений), содержащих показатели на 

начало отчетного периода, т.е. в Сведениях (ф. 0503173) Министерством должно быть 

отражено расхождение данных Баланса (ф. 0503130)
1037

 по состоянию на начало 2021 года 

относительно данных Баланса (ф. 0503130)
1038

 по состоянию на конец 2020 года. 

Таким образом, в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) по 

бюджетной деятельности допущено искажение показателей в разделе 1 «Изменение 

остатков валюты баланса» – на сумму 309 269,2 тыс. руб., в разделе 2 «Изменения в связи с 

реорганизацией» – на сумму 105 363,8 тыс. руб., в разделе 3 «Изменения по забалансовым 

счетам» – на сумму 1 104,9 тыс. рублей. 

1.3.2. В ходе выборочной проверки соответствия данных о принятых бюджетных 

обязательствах с применением конкурентных способов (графа 8), указанных в разделе 1
1039

 и 

                                              
1031 Указано – «-568,3» тыс. руб., следовало указать – «-336,4» тыс. руб.; искажение показателя – 68,9%. 
1032 Указано – 41,6 тыс. руб., следовало указать – 73,8 тыс. руб.; искажение показателя – 43,6%. 
1033 Указано – 83,3 тыс. руб., следовало указать – 911,1 тыс. руб.; искажение показателя – 90,9%. 
1034 Указано – 0,0 руб., следовало указать – 5,0 руб.; искажение показателя – 100,0%. 
1035 Указано – 0,0 тыс. руб., следовало указать – 13,0 тыс. руб.; искажение показателя – 100,0%. 
1036 Представлены письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19. 
1037 Представлен в составе бюджетной отчетности Министерства культуры Тверской области за 2021 год. 
1038 Представлен в составе бюджетной отчетности Комитета по делам культуры Тверской области за 2020 год. 
1039 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам, всего». 

consultantplus://offline/ref=E7172026C55A986F10AC65AB090D527DFFE725ACEED6FCA80D8B83EA8601E74454AAAE7CBFFF125D8FC6E148E32ACDA106ACE93C0DFBL8VFK
consultantplus://offline/ref=E7172026C55A986F10AC65AB090D527DFFE725ACEED6FCA80D8B83EA8601E74454AAAE7CBFFF105D8FC6E148E32ACDA106ACE93C0DFBL8VFK
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в разделе 3
1040

 Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), об обязательствах, 

принимаемых с применением конкурентных способов (графа 2), о принятых обязательствах 

по контрактам (графа 3), указанных в разделе 4
1041

 Сведений о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), установлено следующее: 

1) показатели графы 2 «Обязательства, принимаемые с применением конкурентных 

способов» и графы 3 «Принято обязательств по контрактам» не соответствуют размещенной 

в ЕИС информации о начальной (максимальной) цене контрактов (далее – НМЦК), а также 

цене заключенных Министерством следующих государственных контрактов (далее – 

контракты): по контракту от 04.01.2021 № 2020.7082 на оказание охранных услуг в 2021 году 

(цена контракта – 657,1 тыс. руб.); от 21.12.2021 № 6643/2021 на оказание охранных услуг в 

2022 году (цена контракта – 961,2 тыс. руб.): 

- по КБК 0804 6590110120 244 150217226 не в полном объеме отражена сумма 

принимаемых и принятых обязательств по контракту от 04.01.2021 № 2020.7082 (сумма 

занижена на 54,8 тыс. руб.); 

- по КБК 0804 6590110120 244 150227226 излишне отражена сумма принимаемых и 

принятых обязательств по контракту от 04.01.2021 № 2020.7082 в размере 54,8 тыс. руб.; не в 

полном объеме отражена сумма принимаемых обязательств (сумма занижена на 106,0 тыс. 

руб.) и принятых обязательств (сумма занижена на 81,6 тыс. руб.) по контракту от 21.12.2021 

№ 6643/2021; 

- по КБК 0804 6590110120 244 150237226 излишне отражена сумма принимаемых и 

принятых обязательств по контракту от 21.12.2021 № 6643/2021 в размере 106,0 тыс. руб. и 

81,6 тыс. руб. соответственно. 

Следует отметить, что доводы
1042

, приведенные Министерством по результатам 

рассмотрения Акта от 29.04.2022, относительно некорректного отражения данных по 

указанным выше КБК в разделе 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175), не опровергают выводов КСП и не могут быть 

приняты, поскольку касаются оплаты за оказание охранных услуг по государственным 

контрактам от 04.01.2021 № 2020.7082, от 21.12.2021 № 6643/2021; 

2) в показатели графы 2 «Обязательства, принимаемые с применением конкурентных 

способов», графы 3 «Принято обязательств по контрактам» включена информация по 

закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): 

- по КБК 0801 6510110030 244 150217310 – на сумму 88,6 тыс. руб. (в графах 2, 3 

отчетности ошибочно отражена информация по контракту от 28.06.2021 № 27/2021 на 

поставку компьютера в сборе на сумму 88,6 тыс. руб.). 

Информация о выявленных расхождениях приведена в таблице 1. 
Таблица 1 

Номер (код) счета бюджетного 

учета 

Обязательства, принимаемые с 

применением конкурентных способов, 

руб. 

Принято обязательств по контрактам,  

руб. 

Экономия в результате применения 

конкурентных способов, руб. 

Указано в 

гр. 2 формы 

0503175 

НМЦК, 

указанная в 

извещении 

Отклонение 

(гр.3 – гр.2) 

Указано в  

гр. 3 формы 

0503175 

Цена 

заключен- 

ных 

контрактов 

Отклонение 

(гр.6 – гр.5) 

Указано в  

гр. 4 формы 

0503175 

По данным 

КСП 

Отклонение 

(гр.9 – гр.8) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

0804 6590110120 244 150217226 1 446 732,81 1 501 549,01 54 816,2 766 077,21 820 893,41 54 816,2 680 655,6 680 655,6 0,0 

Итого по коду 

счета 
150217226 1 446 732,81 1 501 549,01 54 816,2 766 077,21 820 893,41 54 816,2 680 655,6 680 655,6 0,0 

                                              
1040 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего». 
1041 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением 

конкурентных способов». 
1042 Представлены письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19. 
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Номер (код) счета бюджетного 

учета 

Обязательства, принимаемые с 

применением конкурентных способов, 

руб. 

Принято обязательств по контрактам,  

руб. 

Экономия в результате применения 

конкурентных способов, руб. 

Указано в 

гр. 2 формы 

0503175 

НМЦК, 

указанная в 

извещении 

Отклонение 

(гр.3 – гр.2) 

Указано в  

гр. 3 формы 

0503175 

Цена 

заключен- 

ных 

контрактов 

Отклонение 

(гр.6 – гр.5) 

Указано в  

гр. 4 формы 

0503175 

По данным 

КСП 

Отклонение 

(гр.9 – гр.8) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

0804 6590110120 244 150227226 1 197 096,2 1 248 300,0 51 203,8 934 375,52 961 191,0 26 815,48 262 720,68 287 109,0 24 388,32 

Итого по коду 

счета 
150227226 1 197 096,2 1 248 300,0 51 203,8 934 375,52 961 191,0 26 815,48 262 720,68 287 109,0 24 388,32 

0804 6590110120 244 150237226 106 020,0 0,0 - 106 020,0 81 631,68 0,0 - 81 631,68 24 388,32 0,0 - 24 388,32 

Итого по коду 

счета 
150237226 106 020,0 0,0 - 106 020,0 81 631,68 0,0 - 81 631,68 24 388,32 0,0 - 24 388,32 

0801 6510110030 244 150217310 88 600,0 0,0 - 88 600,0 88 600,0 0,0 - 88 600,0 0,0 0,0 0,0 

Итого по коду 

счета 
150217310 172 950,0 84 350,0 - 88 600,0 163 600,0 75 000,0 - 88 600,0 9 350,0 9 350,0 0,0 

 

В нарушение требований п. 170.2 Инструкции № 191н Министерством в разделе 4 

Сведений (ф. 0503175) допущено искажение показателей в графе 2 «Обязательства, 

принимаемые с применением конкурентных способов», в графе 3 «Принятые обязательства 

по контрактам», в графе 4 «Экономия в результате применения конкурентных способов»: 

- по номеру (коду) счета бюджетного учета 0804 6590110120 244 150217226 в графе 

2 – на сумму 54,8 тыс. руб.
1043

, в графе 3 – на сумму 54,8 тыс. руб.
1044

, что привело к 

искажению показателей по строке «Итого по коду счета 150217226»
1045

 в графах 2, 3 – на 

сумму 54,8 руб.; 

- по номеру (коду) счета бюджетного учета 0804 6590110120 244 150227226 в графе 

2 – на сумму 51,2 тыс. руб.
1046

, в графе 3 – на сумму 26,8 тыс. руб.
1047

, в графе 4 – на сумму 

24,4 тыс. руб.
1048

, что привело к искажению показателей по строке «Итого по коду счета 

150227226»
1049

 в графе 2 – на сумму 51,2 тыс. руб., в графе 3 – на сумму 26,8 тыс. руб., в 

графе 4 – на сумму 24,4 тыс. руб.; 

- по номеру (коду) счета бюджетного учета 0804 6590110120 244 150237226 в графе 

2 – на сумму 106,0 тыс. руб.
1050

, в графе 3 – на сумму 81,6 тыс. руб.
1051

, в графе 4 – на сумму 

24,4 тыс. руб.
1052

, что привело к искажению показателей по строке «Итого по коду счета 

150237226»
1053

 в графе 2 – на сумму 106,0 тыс. руб., в графе 3 – на сумму 81,6 тыс. руб., в 

графе 4 – на сумму 24,4 тыс. руб.; 

- по номеру (коду) счета бюджетного учета 0801 6510110030 244 150217310 в 

графах 2, 3 – на сумму 88,6 тыс. руб.
1054

, что привело к искажению показателей по строке 

«Итого по коду счета 150217310» в графе 2 – на сумму 88,6 тыс. руб.
1055

, в графе 3 – на 

сумму 88,6 тыс. рублей
1056

. 

                                              
1043 Указано – 1 446,7 тыс. руб., следовало указать – 1 501,5 тыс. руб.; искажение показателя – 3,6%. 
1044 Указано – 766,1 тыс. руб., следовало указать – 820,9 тыс. руб.; искажение показателя – 6,7%. 
1045 Искажение показателей по строке «Итого по коду счета 150217226» аналогично искажению показателей по 

номеру (коду) счета бюджетного учета 0804 6590110120 244 150217226. 
1046 Указано – 1 197,1 тыс. руб., следовало указать – 1 248,3 тыс. руб.; искажение показателя – 4,1%. 
1047 Указано – 934,4 тыс. руб., следовало указать – 961,2 тыс. руб.; искажение показателя – 2,8%. 
1048 Указано – 262,7 тыс. руб., следовало указать – 287,1 тыс. руб.; искажение показателя – 8,5%. 
1049 Искажение показателей по строке «Итого по коду счета 150227226» аналогично искажению показателей по 

номеру (коду) счета бюджетного учета 0804 6590110120 244 150227226. 
1050 Указано – 106,0 тыс. руб., следовало указать – 0,0 тыс. руб.; искажение показателя – 100,0%. 
1051 Указано – 81,6 тыс. руб., следовало указать – 0,0 тыс. руб.; искажение показателя – 100,0%. 
1052 Указано – 24,4 тыс. руб., следовало указать – 0,0 тыс. руб.; искажение показателя – 100,0%. 
1053 Искажение показателей по строке «Итого по коду счета 150237226» аналогично искажению показателей по 

номеру (коду) счета бюджетного учета 0804 6590110120 244 150237226. 
1054 Указано – 88,6 тыс. руб., следовало указать – 0,0 тыс. руб.; искажение показателей – 100,0%. 
1055 Указано – 173,0 тыс. руб., следовало указать – 84,4 тыс. руб.; искажение показателя – 105,0%. 
1056 Указано – 163,6 тыс. руб., следовало указать – 75,0 тыс. руб.; искажение показателя – 118,0%. 
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Искажение данных показателей привело к искажению показателя по строке «Всего» в 

графе 2 – на сумму 88,6 тыс. рублей
1057

. 

В нарушение требований п. 70 Инструкции № 191н Министерством в разделе 1 

Отчета (ф. 0503128) допущено искажение показателей в графе 8 «Принятые бюджетные 

обязательства с применением конкурентных способов» по КБК 065 0801 6510110030 244 - на 

сумму 88,6 тыс. руб.
1058

; по КБК 065 0804 6590110120 244 – на сумму 54,8 тыс. рублей
1059

. 

Искажение в Отчете (ф. 0503128) показателей по принятым бюджетным 

обязательствам с применением конкурентных способов по КБК 065 0801 6510110030 244 и 

КБК 065 0804 6590110120 244 привело к искажению показателей в графе 8: 

- по КБК 065 0801 6510110030 240, 065 0801 6510110030 200, 

065 0801 6510110030 000 – на сумму 88,6 тыс. руб.
1060

; 

- по КБК 065 0804 6590110120 240, 065 0804 6590110120 200, 

065 0804 6590110120 000 – на сумму 54,8 тыс. руб.
1061

; 

- по строке 200 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по 

расходам, всего» – на сумму 33,8 тыс. рублей
1062

. 

В нарушение требований п. 72.1 Инструкции № 191н Министерством допущено 

искажение показателей в разделе 3 Отчета (ф. 0503128) по строкам 700 и 800 в графе 8 на 

сумму 54,8 тыс. рублей
1063

. 

Искажения в разделах 1 и 3 Отчета (ф. 0503128) показателей по принятым 

бюджетным обязательствам с применением конкурентных способов привели к искажению 

показателя в графе 8 по строке 999 «Итого» на сумму 88,6 тыс. рублей
1064

. 

Таким образом, искажение выраженных в денежном измерении показателей, привело 

к искажению информации: 

- в разделе 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503175) по обязательствам, принимаемым с применением 

конкурентных способов (графа 2) – на сумму 300,6 тыс. руб., по принятым обязательствам по 

контрактам (графа 3) – на сумму 251,8 тыс. рублей. Общее число искаженных показателей в 

отчетности – 21; 

- в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) по принятым бюджетным 

обязательствам с применением конкурентных способов (графа 8) – на сумму 198,2 тыс. 

рублей. Общее число искаженных показателей в отчетности – 12. 

По информации Министерства
1065

, в Минфин Министерством направлено письмо от 

21.04.2022 № 1866/01-19 о внесении изменений в Отчет (ф. 0503128), Сведения (ф. 0503175), 

согласно которым указанные нарушения частично устранены. 

1.3.3. В нарушение требований п. 167 Инструкции №191н суммы дебиторской 

(кредиторской) задолженности, а также показатели по счету 140160000 «Резервы 

предстоящих расходов», указанные в графе 12 по строкам «Итого по синтетическому коду 

счета», «Всего задолженности» и «Всего по счету 0 401 60 000» Сведений по дебиторской и 

                                              
1057 Указано – 10 459,0 тыс. руб., следовало указать – 10 370,4 тыс. руб.; искажение показателя – 0,9%. 
1058 Указано – 88,6 тыс. руб., следовало указать – 0,0 тыс. руб.; искажение показателя – 100,0%. 
1059 Указано – 1 272,1 тыс. руб., следовало указать – 1 326,9 тыс. руб.; искажение показателя – 4,1%. 
1060 Указано – 88,6 тыс. руб., следовало указать – 0,0 тыс. руб.; искажение показателей – 100,0%. 
1061 Указано – 1 272,1 тыс. руб., следовало указать – 1 326,9 тыс. руб.; искажение показателей – 4,1%. 
1062 Указано – 3 529,0 тыс. руб., следовало указать – 3 495,2 тыс. руб.; искажение показателя – 1,0%. 
1063 Указано в форме – 1 016,0 тыс. руб., следовало указать – 961,2 тыс. руб.; искажение показателя – 5,7%. 
1064 Указано – 4 545,0 тыс. руб., следовало указать – 4 456,4 тыс. руб.; искажение показателя – 2,0%. 
1065 Представлена письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19. 
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кредиторской задолженности (ф. 0503169), не соответствуют показателям по состоянию на 

конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года. 

Таким образом, Министерством допущено искажение показателей в Сведениях по 

дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169): 

- по дебиторской задолженности: по строкам «Итого по синтетическому коду счета 

1 206 00 000» – на сумму 63,6 тыс. руб.
1066

, «Итого по синтетическому коду счета 

1 208 00 000» – на сумму 35,5 тыс. руб.
1067

, «Итого по синтетическому коду счета 

1 209 00 000» – на сумму 61,6 тыс. руб.
1068

, «Всего задолженности» – на сумму 

160,7 тыс. руб.
1069

; 

- по кредиторской задолженности: по строкам «Итого по синтетическому коду счета 

1 302 00 000» – на сумму 177,8 тыс. руб.
1070

, «Итого по синтетическому коду счета 1 303 

00 000» – на сумму 57,7 тыс. руб.
1071

, «Всего задолженности» – на сумму 235,5 тыс. руб.
1072

, 

«Всего по 0 401 60 000» – на сумму 1 321,9 тыс. руб.
1073

. 

Согласно пояснениям Министерства
1074

, в Сведениях (ф. 0503169) в сумме 

задолженности в графе 12 учтены показатели ГКУ «Тверской центр документации новейшей 

истории», ГКУ «Государственный архив Тверской области».  

Включение Министерством в графу 12 Сведений (ф. 0503169) данных по 

задолженности указанных учреждений на конец аналогичного периода прошлого 

финансового года, которые не были включены в бюджетную отчетность Комитета по делам 

культуры Тверской области за 2020 год, противоречит положениям п. 167 Инструкции 

191н, в соответствии с которыми в графе 12 Сведений (ф. 0503169) указывается общая сумма 

дебиторской (кредиторской) задолженности, учитываемая по соответствующему 

синтетическому коду счета бюджетного учета по состоянию на конец аналогичного 

отчетного периода прошлого финансового года (т.е. 2020 года).  

Таким образом, в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф. 0503169) Министерством допущено искажение показателей по дебиторской 

задолженности – на сумму 160,7 тыс. руб., по кредиторской задолженности – на сумму 

1 557,4 тыс. рублей. Общее число искаженных показателей в отчетности – 8. 

1.3.4. Министерством в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) представлена 

таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политики», что свидетельствует о 

несоблюдении положений п. 156 Инструкции № 191н. 

1.3.5. В нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н в Сведениях об 

исполнении бюджета (ф. 0503164): 

- в разделе 1 «Доходы бюджета» в графе 8 группы граф «Причины отклонений от 

планового процента» не указан код причины отклонений по доходам; в графе 9 не приведен 

факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза 

поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части 

                                              
1066 Указано в форме – 766,4 тыс. руб., следовало указать – 702,8 тыс. руб.; искажение показателя составляет 9,0%. 
1067 Указано в форме – 37,9 тыс. руб., следовало указать – 2,4 тыс. руб.; искажение показателя – более 100,0%. 
1068 Указано в форме – 61,6 тыс. руб., следовало указать – «-»; искажение показателя – 100,0%. 
1069 Указано в форме – 351 105,6 тыс. руб., следовало указать – 350 944,9 тыс. руб.; искажение показателя – 0,05%. 
1070 Указано в форме – 694,7 тыс. руб., следовало указать – 516,9 тыс. руб.; искажение показателя составляет 34,4%. 
1071 Указано в форме – 64,6 тыс. руб., следовало указать – 6,9 тыс. руб.; искажение показателя – более 100,0%. 
1072 Указано в форме – 759,3 тыс. руб., следовало указать – 523,8 тыс. руб.; искажение показателя – 45,0%. 
1073 Указано в форме – 2 757,6 тыс. руб., следовало указать – 1 435,7 тыс. руб.; искажение показателя – 92,1%. 
1074 Представлены письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19. 
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непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по 

которым осуществлялось в отчетном году; 

- в разделе 2 «Расходы бюджета» не указан код главы по БК (065). 

1.4. Министерством при составлении бюджетной отчетности за 2021 год допущены 

нарушения требований Инструкции № 191н в отношении шести форм отчетности. 

 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

2.1. Дебиторская задолженность Министерства по бюджетной деятельности в 2021 

году увеличилась на 86 435,8 тыс. руб., или на 24,6%, и по состоянию на 01.01.2022 

составила 437 556,4 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 

01.01.2022 отсутствует. 

Более 99% в общем объеме дебиторской задолженности составляют: задолженность 

по поступлениям в 2022–2024 годах межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

(434 520,9 тыс. руб.); дебиторская задолженность ГБУК «Тверской областной Дворец 

культуры «Пролетарка» в части неиспользованного остатка субсидии на иные цели
1075

 

(2 230,9 тыс. руб.); неиспользованный в 2021 году муниципальными образованиями остаток 

субсидии на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений 

культуры Тверской области (365,5 тыс. руб.
1076

). 

ГКУК «Тверская областная специальная библиотека для слепых имени 

М.И. Суворова» сверх произведенных начислений по налогу на доходы физических лиц 

(далее – НДФЛ) в 2021 году уплачены средства в сумме 0,2 тыс. руб., что привело к 

образованию дебиторской задолженности по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в 

бюджеты» на 01.01.2022 в сумме 0,2 тыс. руб., что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении учреждением обязанностей налогового агента по НДФЛ, предусмотренных ст. 

226 Налогового кодекса РФ, в части исчисления и уплаты НДФЛ. 

2.2. Кредиторская задолженность Министерства по бюджетной деятельности в 2021 

году увеличилась на 10,3 тыс. руб., или на 1,4%, и по состоянию на 01.01.2022 составила 

770,0 тыс. рублей. Просроченная задолженность по состоянию на 01.01.2022 отсутствует. 

Более 99% в общем объеме кредиторской задолженности составляет задолженность 

по расчетам по принятым обязательствам (763,7 тыс. руб.), данная задолженность 

образовалась в связи с представлением поставщиками (исполнителями) документов на 

оплату оказанных услуг (выполненных работ) после окончания отчетного периода. 

 

3. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

В 2021 году в областной бюджет Тверской области поступили доходы, 

администратором которых является Министерство, в сумме 155 971,0 тыс. руб., что на 

21 624,4 тыс. руб., или на 16,1%, больше утвержденных бюджетных назначений 

(134 346,6 тыс. руб.). 

В 2021 году в доход областного бюджета поступили межбюджетные трансферты из 

федерального бюджета в сумме 139 181,2 тыс. руб., что на 6 686,2 тыс. руб. (5,0%) больше 

объема межбюджетных трансфертов, утвержденных Законом №84-ЗО (132 495,0 тыс. руб.). 

                                              
1075 Субсидия предоставлена учреждению в 2021 году на выполнение работ по капитальному ремонту фасада 

здания Дома культуры, расположенного по адресу: Тверская область, г. Кимры, ул. Коммунистическая, д. 8. 
1076 В 2022 году средства возвращены в областной бюджет Тверской области. 
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Значительное перевыполнение по доходам обусловлено тем, что в 2021 году при 

отсутствии утвержденных бюджетных назначений в доход областного бюджета Тверской 

области: 

1) осуществлен возврат бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и 

организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет, в сумме 14 074,7 тыс. руб. (в т.ч.: остаток 

неиспользованной в 2021 году муниципальными образованиями субсидии на повышение 

заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры Тверской области – в 

сумме 13 839,3 тыс. руб.; подведомственным учреждением ГБУК «Тверская областная 

картинная галерея» возвращен остаток средств субсидии на иные цели, не использованной в 

2020 году, – в сумме 235,4 тыс. руб.); 

2) поступили субсидии из федерального бюджета за счет средств резервного фонда 

Правительства РФ: на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение 

детских и кукольных театров на основании соглашения о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета от 05.10.2021 № 054-09-2021-511 – в сумме 4 140,6 тыс. руб.; 

на модернизацию библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек 

муниципальных образований и государственных общедоступных библиотек на основании 

соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета от 06.10.2021 

№ 054-09-2021-615 – в сумме 5 740,0 тыс. руб.; 

3) поступили неналоговые доходы: по КБК 10807300014000110 – в сумме 2,5 тыс. руб. 

(госпошлина за предоставление услуги по проставлению апостиля на документах); по КБК 

11302992020426130 – в сумме 1,0 тыс. руб. (возврат в доход бюджета излишне оплаченных 

средств по больничному листу за 2020 год); по КБК 11402023020000410 – в сумме 0,05 тыс. 

руб. (средства при утилизации оборудования Министерства); по КБК 11607090020000140 – в 

сумме 8,0 тыс. руб. (штрафы за ненадлежащее исполнение государственных контрактов); по 

КБК 11701020020000180 – в сумме 6,8 тыс. руб. (невыясненные поступления, зачисляемые в 

бюджеты субъектов РФ); по КБК 11705020020000180 – в сумме 0,5 тыс. руб. (остатки 

неиспользованных средств по гранту, выделенному АНО по оказанию содействия в 

пропаганде здорового образа жизни «Атлант» на реализацию социального проекта «Радость 

общения» в 2020 году). 

Поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений, а также со значительным 

отклонением от прогнозных назначений свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Министерством бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета, 

установленных п. 1 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, о несоблюдении принципа 

достоверности бюджета в части реалистичности доходов, установленного ст. 37 Бюджетного 

кодекса РФ, а также о необходимости повышения качества планирования по доходным 

источникам. 

 

4. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. 

В течение 2021 года утвержденный Законом № 84-ЗО объем бюджетных 

ассигнований Министерству увеличился на сумму 321 509,4 тыс. руб. (17,4%) и составил 

2 174 081,5 тыс. рублей. 

Общий объем бюджетных ассигнований Министерства по сводной бюджетной 

росписи с учетом внесенных изменений составил 2 182 147,5 тыс. руб., что на 8 066,0 тыс. 
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руб. (0,4%) больше законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(2 174 081,5 тыс. руб.). 

Расходы областного бюджета Тверской области Министерством исполнены в сумме 

2 161 662,9 тыс. руб., или на 99,4% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (2 174 081,5 тыс. руб.), на 99,1% от утвержденных ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (2 182 147,5 тыс. руб.) (таблица 2). 
Таблица 2 

(тыс. руб.) 

Раздел / подраздел 

Утверждено бюджетных 

ассигнований: Исполнено 

на 
01.01.2022 

Исполнение в % 
Не 

исполнено на 
01.01.2022 

Законом  

№ 84-ЗО 

сводной 

бюджетной 
росписью 

к 

закону  

к 

 СБР 

0100 «Общегосударственные вопросы» 51 964,3 51 964,3 46 050,0 88,6 88,6 5 914,3 

0700 «Образование»  190 145,1 190 262,0 190 206,5 100,0 99,9 55,5 

0703 «Дополнительное образование детей»  63 510,6 63 510,6 63 510,6 100,0 100,0 - 

0704 «Среднее профессиональное образование» 116 386,4 116 503,3 116 447,8 100,1 99,9 55,5 

0705 «Профессиональная подготовка, 

переподготовка и повышение квалификации» 
10 248,1 10 248,1 10 248,1 100,0 100,0 - 

0800 «Культура и кинематография»  1 930 435,2 1 938 384,3 1 924 371,1 99,7 99,3 14 013,2 

0801 «Культура» 1 870 057,3 1 876 744,4 1 865 314,3 99,7 99,4 11 430,1 

0802 «Кинематография» 12 116,6 11 999,7 11 999,7 100,0 100,0 - 

0804 «Другие вопросы в области культуры, 

кинематографии» 
48 261,3 49 640,2 47 057,1 97,5 94,8 2 583,1 

1000 «Социальная политика» 1 536,9 1 536,9 1 035,3 67,4 67,4 501,6 

Всего 2 174 081,5 2 182 147,5 2 161 662,9 99,4 99,1 20 484,6 
 

Остаток неисполненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2022 

составил 20 484,6 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в 2021 году по сравнению с 2020 годом доля освоенных 

Министерством бюджетных средств увеличилась на 5,0 п.п.: с 94,1% до 99,1%. 

В 2021 году более 99% расходов Министерством осуществлялось в рамках двух 

государственных программ Тверской области. 

1. В рамках государственной программы Тверской области «Культура Тверской 

области» на 2021–2026 годы (далее – ГП «Культура») Министерством расходы исполнены 

в сумме 2 152 835,7 тыс. руб., или на 99,4% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (2 166 608,9 тыс. руб.), на 99,1% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (2 173 296,0 тыс. руб.), что меньше на 20 460,3 тыс. рублей. 

В том числе по направлениям: 

1.1. Расходы на финансовое обеспечение деятельности государственных казенных 

учреждений исполнены в сумме 66 855,5 тыс. руб., или на 92,0% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (72 652,0 тыс. руб.), на 91,6% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (72 981,2 тыс. руб.), что меньше на 6 125,7 тыс. руб., в т.ч.: 

- ГКУК «Специальная библиотека для слепых имени М.И. Суворова» расходы 

исполнены в сумме 24 103,4 тыс. руб., или на 100,5% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (23 987,7 тыс. руб.), на 99,1% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (24 316,9 тыс. руб.), что меньше на 213,5 тыс. руб.; 

- государственными казенными архивными учреждениями Тверской области расходы 

исполнены в сумме 42 752,1 тыс. руб., или на 87,9% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (48 664,3 тыс. руб.), что меньше на 5 912,2 тыс. рублей. 

Неисполнение расходов обусловлено сложившейся экономией по итогам проведенных 

конкурентных процедур ГКУ «Государственный архив Тверской области» на выполнение 

капитального ремонта здания, по замене оконных блоков (4 162,8 тыс. руб.), а также тем, что 
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учреждениями оплата товаров, работ, услуг осуществлялась по факту поставки товаров 

(выполнения работ, оказания услуг) на основании подписанных актов приемки. 

1.2. Расходы на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

государственными учреждениями, подведомственными Министерству, исполнены в 

сумме 1 091 076,0 тыс. руб., или на 99,8% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (1 093 075,0 тыс. руб.), на 100,0% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (1 091 076,0 тыс. руб.). 

В проверяемом периоде бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания на 2021 год были увеличены на сумму 66 437,8 тыс. 

руб. (6,5%): с 1 024 638,2 тыс. руб. до 1 091 076,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что объем фактического финансирования, указанный в Сведениях 

Министерства о выполнении государственного (муниципального) задания за 2021 год
1077

 

(1 075 442,2 тыс. руб.), не соответствует объему кассового исполнения по расходам на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания (1 091 076,0 тыс. руб.), 

указанному в ежеквартальном отчете об исполнении областного бюджета на 01.01.2022, 

Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127). 

Согласно Отчету о реализации ГП «Культура» за 2021 год (далее – Отчет по ГП), 

из 13 показателей, характеризующих выполнение мероприятий, связанных с выполнением 

государственных заданий государственными учреждениями культуры, в 2021 году не 

достигнуто 5 показателей (38,5% от общего числа показателей) (информация приведена в 

таблице 3). Недостижение показателей обусловлено установленными ограничениями в 

деятельности учреждений культуры с целью профилактики и предотвращения 

распространения на территории Тверской области новой коронавирусной инфекции, а также 

проведением ремонтно-реставрационных работ в музеях Тверской области. 
Таблица 3 

Наименование мероприятия, показателя 
Единица 

измерения 

План  

на 2021 год 

Факт  

за 2021 год 

Индекс достижения 

планового значения 
показателя 

Мероприятие 1.01 «Библиотечное, библиографическое и информационное 

обслуживание пользователей государственных бюджетных библиотек 

Тверской области» 

    

Показатель 1 «Количество библиографических записей, внесенных в 

сводный электронный каталог Тверской области (объем электронного 

каталога) (государственными бюджетными библиотеками)» 

тыс. ед. 1 790,2 1 729,8 0,966 

Показатель 2 «Количество зарегистрированных пользователей 
государственных бюджетных библиотек» 

единиц 86 611,0 84 819,0 0,979 

Мероприятие 1.03 «Музейное обслуживание населения»     

Показатель 2 «Доля представленных (во всех формах) зрителю музейных 
предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда 

государственных музеев» 

процентов 5,9 4,6 0,780 

Мероприятие 2.01 «Театрально-концертное обслуживание населения»     

Показатель 2 «Количество выездных спектаклей и  
концертных программ» 

единиц 454,0 445,0 0,980 

Мероприятие 2.02 «Кинообслуживание населения, формирование и 

сохранение фильмофонда» 
    

Показатель 1 «Количество выданных копий из фильмофонда» единиц 1 200,0 900,0 0,75 
 

Согласно п. 59.1 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

государственными учреждениями Тверской области, за исключением государственных 

учреждений здравоохранения Тверской области (далее – Порядок № 380-пп), утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп, государственные 

                                              
1077 Представлены в составе документов к годовому отчету об исполнении областного бюджета Тверской области 

за 2021 год. 
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задания на 2021 год не выполнили 2 государственных учреждения культуры, 

подведомственных Министерству, по которым индекс достижения показателей объема 

государственного задания в 2021 году составил менее 0,9: ГАУК «Дом поэзии Андрея 

Дементьева» (0,57), ГБУК «Тверская ордена «Знак почета» областная универсальная научная 

библиотека им. А.М. Горького» (0,8323). 

Министерством не представлены документы и иные доказательства, 

подтверждающие, что деятельность учреждений, не выполнивших госзадания в 2021 году, 

приостанавливалась (ограничивалась) в связи с профилактикой и устранением последствий 

распространения коронавирусной инфекции. 

В связи с чем с учетом положений ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2021 

№ 384-ФЗ
1078

, п. 59.1 Порядка №380-пп государственные задания ГАУК «Дом поэзии Андрея 

Дементьева», ГБУК «Тверская ордена «Знак почета» областная универсальная научная 

библиотека им. А.М. Горького» признаются невыполненными в 2021 году. Указанные 

действия учреждений содержат признаки административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В соответствии с положениями п. 62 Порядка № 380-пп все (18) подведомственные 

Министерству учреждения культуры реализовали государственное задание в 2021 году 

эффективно (критерий финансово-экономической эффективности реализации 

государственного задания в отчетном периоде составил более 0,8 и менее 1,2). 

В ходе выборочной проверки установлено, что на официальном сайте для размещения 

информации о государственных и муниципальных учреждениях в сети Интернет 

(http://www.bus.gov.ru) Министерством не обеспечено размещение отчетов о выполнении 

государственного задания (далее – отчеты) ГАУК «Дом поэзии Андрея Дементьева» за 6 

месяцев, 9 месяцев 2021 года, за 2021 год, что свидетельствует о нарушении требований 

п.п. 3.3, 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях», п.п. 7, 15, 15.1 Порядка предоставления информации государственным 

(муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и 

ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н. 

Согласно пояснениям Министерства
1079

, в рамках проведенной Министерством в 

апреле 2022 года проверки размещения фактических показателей деятельности за 2021 

год
1080

,установлены факты неразмещения информации ГАУК «Дом поэзии Андрея 

Дементьева»на официальном http://www.bus.gov.ru (данные факты зафиксированы 

Министерством в протоколе проведения проверки от 05.04.2022 № 2), акт о результатах 

проверки с указанием о необходимости устранения выявленных замечаний доведен до 

                                              
1078 Частью 1 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2021 № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» установлено, что государственное 

(муниципальное) задание, установленное в отношении государственных (муниципальных) учреждений на 2021 год, не 

признается невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей 

государственного (муниципального) задания, характеризующих качество и (или) объем оказываемых государственных 

(муниципальных) услуг (выполняемых работ), в связи с приостановлением (ограничением) в 2021 году деятельности 

указанных учреждений, связанным с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной 

инфекции. 
1079 Представлены письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19. 
1080 Проверка проводилась в соответствии с Планом мероприятий по проведению Министерством культуры 

Тверской области контроля за обеспечением государственными учреждениями публичности своей деятельности. 
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подведомственного учреждения. При этом по состоянию на 25.05.2022 отчеты ГАУК «Дом 

поэзии Андрея Дементьева» за 6 месяцев, 9 месяцев 2021 года, за 2021 год не размещены на 

официальном сайте http://www.bus.gov.ru, что может свидетельствовать о том, что 

Министерством ненадлежащим образом осуществляется контроль за обеспечением 

подведомственными учреждениями публичности своей деятельности. 

1.3. Расходы на предоставление подведомственным учреждениям субсидий на 

иные цели исполнены в сумме 87 219,6 тыс. руб. (из них за счет средств федерального 

бюджета – 24 699,3 тыс. руб.), или на 96,8% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (90 128,9 тыс. руб.), на 88,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(98 485,8 тыс. руб.), что меньше на 11 266,2 тыс. рублей. 

Следует отметить, что проблемы с освоением бюджетных ассигнований на 

предоставление субсидий на иные цели носят систематический характер: доля 

неосвоенных средств в 2019 году составила 46,7%, в 2020 году – 41,9%, в 2021 году – 11,4%. 

Приказом Министерства от 16.02.2021 № 17
1081

 (в ред. приказа от 30.12.2021 № 301) 

субсидии на иные цели в рамках ГП «Культура» распределены среди подведомственных 

учреждений на сумму 97 857,6 тыс. руб., что на 628,2 тыс. руб. меньше объема 

утвержденных бюджетных ассигнований на указанные цели (98 485,8 тыс. руб.). 

Низкое исполнение сложилось по следующим направлениям расходов: 

1) расходы на проведение противопожарных мероприятий, ремонтных работ, работ 

по благоустройству земельных участков, комплекса мероприятий, направленных на 

обеспечение безопасности государственных учреждений культуры Тверской области 

исполнены в сумме 11 605,6 тыс. руб., или на 52,4% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (22 146,9 тыс. руб.). 

Несмотря на то, что в 2021 году бюджетные ассигнования на указанные цели были 

уменьшены на 3 206,7 тыс. руб. (12,6%): с 25 353,6 тыс. руб. до 22 146,9 тыс. руб., остаток 

неосвоенных средств на 01.01.2022 составил 10 541,3 тыс. рублей. 

Следует отметить, что неосвоение средств на указанные цели носит 

систематический характер: доля неосвоенных средств в 2019 году составила 25,1% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи, в 2020 году – 30,9%, в 2021 году – 47,6%. 

Согласно Пояснительной записке и Отчету по ГП «Культура», в отчетном периоде в 

рамках данного мероприятия не освоены средства субсидии: 

а) ГБУК «Кимрский театр драмы и комедии» на проведение капитального ремонта 

пожарных резервуаров в сумме 2 339,4 тыс. руб. в связи со значительным удорожанием 

строительных материалов и отказом подрядчиков участвовать в конкурентных процедурах;  

б) ГБУК «Тверской областной Дворец культуры «Пролетарка» (далее – ГБУК «ТОДК 

Пролетарка») на проведение капитального ремонта:  

- пожарного резервуара ГБУК «ТОДК Пролетарка» в сумме 3 999,0 тыс. руб. (объем 

распределенной субсидии – 4 398,9 тыс. руб.) в связи с удорожанием стоимости из-за 

дополнительного объема работ, а также в связи с сезонностью работ;  

- фасада здания МУК «Дом культуры «40 лет Октября» в г. Кимры в сумме 

4 202,9 тыс. руб. (объем распределенной субсидии – 11 690,3 тыс. руб.) в связи с 

удорожанием стоимости работ. 

                                              
1081 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями Тверской области субсидий на иные 

цели, предоставляемых в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов». 
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В соответствии с Приказом № 17 работы на указанных объектах должны быть 

завершены до 01.10.2021. 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность ГБУК «ТОДК Пролетарка» 

по указанному мероприятию составила 2 230,8 тыс. руб.: задолженность сложилась по 

контракту от 12.11.2021 № 0136500001121005543 на проведение капитального ремонта 

фасада здания МУК «Дом культуры «40 лет Октября» в связи с частичной оплатой работ по 

причине невыполнения условий контракта подрядчиком
1082

. Следует отметить, что субсидия 

на проведение капитального ремонта фасада здания МУК «Дом культуры «40 лет Октября» в 

г. Кимры не была освоена в полном объеме в 2020 году. 

Согласно Отчету по ГП, в 2021 году не достигнут показатель мероприятия 3.01
1083

 

«Количество объектов государственных учреждений культуры, в которых проведены 

противопожарные и другие мероприятия, направленные на обеспечение безопасности 

учреждений культуры, ремонтные работы, в том числе изготовлена проектно-сметная 

документация, работы по благоустройству земельных участков» (план – 5 ед., факт – 4 ед.); 

2) расходы на социальную поддержку студентов государственных профессиональных 

образовательных организаций (материальные выплаты) исполнены в сумме 459,5 тыс. руб., 

или на 96,5% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (476,0 тыс. руб.), 

на 92,0% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (499,3 тыс. руб.), что меньше на 

39,8 тыс. руб. (неисполнение средств обусловлено тем, что перечисление средств на 

материальные выплаты студентам осуществляется в соответствии с заявками 

подведомственных учреждений). 

Согласно Отчету по ГП, показатель мероприятия 3.06
1084

 «Количество обучающихся, 

получающих иные материальные выплаты» выполнен (план – 38 чел., факт – 38 чел.); 

3) расходы на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение 

детских и кукольных театров (в части укрепления материально-технической базы 

театров) исполнены в сумме 4 483,2 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального 

бюджета – 3 765,9 тыс. руб.), или на 54,1% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (8 284,9 тыс. руб.), на 88,1% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(5 091,4 тыс. руб.), что меньше на 608,2 тыс. руб. (расходы не исполнены в связи с 

экономией, сложившейся по итогам проведенных конкурентных процедур). 

В нарушение положений пп. «д» п. 14.1 Порядка № 545-пп в ГП «Культура» 

плановые значения на 2021 год по показателям «Количество посещений организаций 

культуры (профессиональных театров) по отношению к уровню 2010 года», «Количество 

посещений детских и кукольных театров по отношению к 2010 году», характеризующих 

выполнение мероприятий 1.06
1085

, 1.07
1086

, 3.02
1087

, 3.03
1088

, не соответствуют плановым 

                                              
1082 Согласно письму Министерства от 15.04.2022 № 1763/01-19, направленному в КСП в ходе проведения внешней 

проверки бюджетной отчетности Министерства за 2021 год. 
1083 Мероприятие 3.01 «Проведение противопожарных мероприятий, ремонтных работ, работ по благоустройству 

земельных участков, комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности, государственных учреждений 

культуры Тверской области». 
1084 Мероприятие 3.06 «Социальная поддержка студентов государственных бюджетных профессиональных 

образовательных организаций в сфере культуры». 
1085 Мероприятие 1.06 «Создание новых постановок и показ театрами спектаклей в рамках поддержки творческой 

деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек». 
1086 Мероприятие 1.07 «Создание новых постановок и показ театрами спектаклей в рамках поддержки творческой 

деятельности и технического оснащения детских и кукольных театров». 
1087 Мероприятие 3.02 «Укрепление материально-технической базы театров в рамках поддержки творческой 

деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек». 
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значениям на 2021 год, установленным соглашениями
1089

 о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета от 18.12.2020 № 054-09-2021-105, от 18.12.2020 № 054-09-2021-142 

(далее – Соглашение № 054-09-2021-105, Соглашение № 054-09-2021-142) (данные 

приведены в таблице 4). Следует отметить, что при внесении изменений в ГП «Культура» 

03.02.2022
1090

 плановые значения по указанным показателям на 2021 год не приведены в 

соответствие с Соглашениями № 054-09-2021-105, № 054-09-2021-142. По информации 

Министерства
1091

, подготовлены соответствующие изменения в ГП «Культура» (проект 

постановление проходит процедуру согласования). 
Таблица 4 

Наименование показателя 

Плановое значение показателя 

на 2021 год, установленное Отклонение, 

п.п. 

(гр.2 – гр.3) 

Факт 
за 2021 год 

в ГП «Культура» 

(в ред. от 
22.12.2021)1092 

в Соглашении 

1 2 3 4 5 

Соглашение №054-09-2021-105  

Показатель мероприятий 1.06, 3.02 «Количество посещений 

организаций культуры (профессиональных театров) по отношению к 
уровню 2010 года», % 

117,0 76,0 41,0 76,5 

Соглашение №054-09-2021-142  

Показатель мероприятий 1.07, 3.03 «Количество посещений детских и 

кукольных театров по отношению к 2010 году», % 
124,0 75,0 49,0 78,0 

 

В 2021 году Тверской областью достигнуты показатели результативности 

использования субсидий из федерального бюджета, установленные Соглашениями 

№ 054-09-2021-105, № 054-09-2021-142. 

Согласно Отчету по ГП, в 2021 году достигнут показатель мероприятия 3.03
1093

 

«Количество посещений детских и кукольных театров по отношению к 2010 году» (план – 

75,0%, факт – 78,0%). В Отчете по ГП по показателям «Количество посещений организаций 

культуры (профессиональных театров) по отношению к уровню 2010 года», «Количество 

посещений детских и кукольных театров по отношению к 2010 году» указаны плановые 

значения на 2021 год, не соответствующие плановым значениям показателей, указанным в 

ГП «Культура» (указаны плановые значения показателей, установленные Соглашениями 

№ 054-09-2021-105, № 054-09-2021-142), что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством полномочий по составлению отчета о реализации 

госпрограммы, предусмотренных п. 82 Порядка № 545-пп. 

Низкий уровень освоения средств по отдельным направлениям расходов, 

предоставляемых подведомственным учреждениям в виде субсидий на иные цели, наличие 

дебиторской задолженности подведомственных учреждений по субсидиям, корректировка в 

отчетном периоде бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на иные цели, 

недостижение отдельных показателей ГП «Культура» и отдельных результатов 

предоставления субсидии на иные цели свидетельствуют о ненадлежащем исполнении 

Министерством бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1, 4 п. 1 ст. 158 

                                                                                                                                                      
1088 Мероприятие 3.03 «Укрепление материально-технической базы театров в рамках поддержки творческой 

деятельности и технического оснащения детских и кукольных театров». 
1089 Здесь и далее соглашения в ред. от 29.12.2021. 
1090 Изменения в ГП «Культура» внесены постановлением Правительства Тверской области от 03.02.2022 № 57-пп 

«О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 05.03.2021 № 112-пп». 
1091 Представлена письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19. 
1092 Изменения в ГП «Культура» внесены постановлением Правительства Тверской области от 22.12.2021 № 705-пп 

«О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 05.03.2021 № 112-пп». 
1093 Мероприятие 3.03 «Укрепление материально-технической базы театров в рамках поддержки творческой 

деятельности и технического оснащения детских и кукольных театров». 
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Бюджетного кодекса РФ в части планирования расходов бюджета, результативности 

использования бюджетных средств. 

1.4. Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным 

образованиям исполнены в сумме 861 447,0 тыс. руб., или на 99,9% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (861 448,1 тыс. руб.), что меньше на 1,1 тыс. 

рублей. 

Согласно Отчету по ГП, в 2021 году достигнуты показатели результативности 

использования межбюджетных трансфертов. 

Неиспользованный муниципальными образованиями остаток субсидии на повышение 

заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, подлежащий возврату 

в доход областного бюджета, по состоянию на 01.01.2022, составил 365,5 тыс. руб. (в 2022 

году средства возвращены в доход областного бюджета). 

1.5. Расходы на выплаты премий работникам культуры исполнены в сумме 3 413,0 

тыс. руб., или на 100,0% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований. 

Согласно Отчету по ГП, в 2021 году премии в сфере культуры получили 86 чел. (план 

– 86 чел.). 

1.6. Расходы на реализацию целевых социальных программ (социальных проектов) 

в сфере культуры социально ориентированными некоммерческими организациями 

исполнены в сумме 250,0 тыс. руб. или на 100,0% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований. 

Распределение субсидии на указанные цели утверждено распоряжением 

Правительства Тверской области от 20.07.2021 № 627-рп, т.е. с нарушением срока 

(до 01.03.2021), установленного пп. 1 п. 8 распоряжения Правительства Тверской области от 

27.12.2019 № 1169-рп «О мерах по реализации закона Тверской области «Об областном 

бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

Затягивание Министерством сроков проведения конкурсов и распределения средств 

среди некоммерческих организаций привело к тому, что Частным общеобразовательным 

учреждением «ТЕПСОШ Во имя свт. Тихона Задонского» по состоянию на 01.01.2022 не 

освоены средства в полном объеме (250,0 тыс. руб.), выделенные на основании 

распоряжения Правительства Тверской области от 20.07.2021 № 627-рп (срок реализации 

социального проекта «Детский театр – играем, учимся, растем» установлен до 20.03.2022). 

Доля неосвоенных средств по состоянию на 01.01.2022 составила 100,0% от объема 

перечисленных организации средств (по состоянию на 01.01.2021 – 39,9%, на 01.01.2020 – 

86,2%, на 01.01.2019 – 81,5%). 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в 

части обеспечения результативности использования бюджетных средств. Следует отметить, 

что затягивание Министерством сроков проведения конкурсов и принятия распоряжений 

Правительства Тверской области о распределении субсидий некоммерческим организациям 

носит систематический характер (аналогичная ситуация наблюдалась в 2017–2020 годах). 

1.7. Расходы на реализацию дополнительных гарантий по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся по программам среднего 

профессионального образования (публичное обязательство) исполнены в сумме 1 035,3 тыс. 
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руб., или на 67,4% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 536,9 тыс. 

руб.), что меньше на 501,6 тыс. рублей. 

В рамках данного мероприятия в 2021 году выплаты получили 11 чел. (план – 15 чел.). 

1.8. Расходы на обеспечение деятельности Министерства исполнены в сумме 

41 539,3 тыс. руб., или на 94,2% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(44 105,0 тыс. руб.), что меньше на 2 565,7 тыс. рублей. 

Согласно Пояснительной записке, данное исполнение обусловлено оплатой 

фактически оказанных услуг (выполненных работ) за декабрь 2021 года по представлению 

счетов в январе 2022 года, а также сложившейся экономией по итогам проведенных 

конкурентных процедур. 

2. В рамках ГП «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы 

расходы Министерством исполнены в сумме 1 469,9 тыс. руб., или на 99,0% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 484,3 тыс. руб.), что меньше на 

14,4 тыс. рублей. 

3. Министерством расходы, не включенные в государственные программы 

Тверской области (на реализацию мероприятий по обращениям, поступившим к депутатам 

Законодательного Собрания Тверской области), исполнены в сумме 5 978,3 тыс. руб., или на 

99,8% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (5 988,3 тыс. руб.), что 

меньше на 10,0 тыс. рублей. 

 

5. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

5.1. Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Министерством в 

2021 году приняты бюджетные обязательства на сумму 2 173 442,5 тыс. руб., исполнено 

денежных обязательств – на сумму 2 161 662,9 тыс. руб., не исполнено принятых бюджетных 

обязательств – на сумму 11 779,7 тыс. рублей. 

Принятые бюджетные обязательства на 2021 год с применением конкурентных 

способов составили 3 529,0 тыс. руб., или 18,6% от принятых бюджетных обязательств по 

виду расходов 200 «Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд» (18 919,2 тыс. руб.). 

5.2. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160), в качестве меры по повышению 

эффективности расходования бюджетных средств в течение 2021 года Министерством 

указано осуществление закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013  

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». Экономия по итогам торгов, проведенных в 2021 

году, составила 5 288,6 тыс. руб., из них за счет бюджетных ассигнований 2021 года – 5 001,5 

тыс. рублей. Доля экономии по торгам, проведенным за счет бюджетных ассигнований на 

2021 год (8 530,5 тыс. руб.), составила 58,6%. 

5.3. Расходы на исполнение судебных актов по возмещению вреда, причиненного 

гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

органов государственной власти (государственных органов), должностных лиц этих органов, 

в 2021 году не осуществлялись. 

6. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Расходы на реализацию ГП «Культура» в 2021 году составили 2 248 627,6 тыс. руб., 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1031 

 

или 91,1% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (2 469 007,1 тыс. 

руб.), 90,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (2 478 977,1 тыс. руб.), что 

меньше на 230 349,5 тыс. рублей. 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом доля освоенных средств на реализацию 

ГП «Культура» снизилась на 1,0 п.п.: с 91,7% до 90,7%. 

В нарушение положений пп. «ж», «к» п. 98 Порядка № 545-пп Министерством в 

проверяемом периоде не обеспечено внесение изменений в ГП «Культура» с целью 

приведения объема финансового обеспечения госпрограммы на 2021 год (2 482 170,6 тыс. 

руб.) в соответствие со сводной бюджетной росписью (2 478 977,1 тыс. руб.). 

Изменения в ГП «Культура» в части уменьшения бюджетных ассигнований на 2021 

год по мероприятию 3.03
1094

 в соответствии с Соглашением № 054-09-2021-142 (в ред. 

от 15.12.2021) внесены постановлением Правительства Тверской области от 03.02.2022 

№ 57-пп, т.е. спустя 34 календарных дня после окончания отчетного финансового года. 

Согласно Отчету по ГП «Культура», в отчетном периоде критерий эффективности 

реализации ГП «Культура» составил 0,964, деятельность Министерства по управлению 

реализацией госпрограммы признана эффективной (в 2020 году критерий эффективности 

реализации ГП составил 0,847). 

В 2021 году из 109 показателей
1095

 ГП «Культура» выполнены 96 показателей (88,1%), 

не выполнено 13 показателей (11,9%). По сравнению с 2020 годом (69,2%) в 2021 году доля 

выполненных показателей выросла на 18,9 п.п. 

Анализ достижения установленных показателей результативности представлен в 

таблице 5. 
Таблица 5 

Наименование 

Количество показателей 

в отчете о реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % План 
Фактически 
достигнуты 

Программная часть 83 70 84,3 

Показатели цели 3 2 66,7 

Показатели задач 20 17 85,0 

Показатели мероприятий (в т.ч. административных) 60 51 85,0 

Обеспечивающая подпрограмма 26 26 100,0 

Показатели административных мероприятий 26 26 100,0 

ИТОГО 109 96 88,1 
 

В 2021 году достигнуты два из трех показателей, характеризующие достижение цели 

ГП «Культура», – «Реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного 

основания для формирования гармонично развитой личности, укрепления единства 

российского общества и российской гражданской идентичности, повышение 

востребованности услуг организаций культуры и цифровых ресурсов в сфере культуры»: 

- «Отношение средней заработной платы работников учреждений культуры к средней 

заработной плате по Тверской области» (план – 100,0%, факт – 100,9%); 

- «Увеличение числа пользователей архивной информации в государственных 

архивах Тверской области» (план – 105,0%, факт – 108,9%). Перевыполнение данного 

показателя обусловлено внедрением единой информационной системы «Архивы Тверской 

области». 

                                              
1094 Мероприятие 3.03 «Укрепление материально-технической базы театров в рамках поддержки творческой 

деятельности и технического оснащения детских и кукольных театров». 
1095 Данные представлены по показателям (109), по которым определены плановые значения на 2021 год. 

По 2 показателям административных мероприятий установлено плановое значение на 2021 год «0». 
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В 2021 году не достигнут показатель цели «Увеличение числа посещений 

культурных мероприятий по сравнению с показателем 2019 года» (план – 100,0%, факт – 

92,0%), что обусловлено ограничениями в деятельности учреждений культуры с целью 

профилактики и предотвращения распространения на территории области коронавирусной 

инфекции. 

Министерством допущены нарушения требований п. 82, 83.2, 130 Порядка № 545-пп 

при составлении Отчета о реализации ГП «Культура» за 2021 год: выявленные нарушения 

требований п.п. 17, 18, 20 Методики оценки эффективности реализации государственной 

программы Тверской области (приложение 14 к Порядку № 545-пп) (некорректный расчет 

среднего индекса достижения плановых значений показателей мероприятий 

(административных мероприятий), исключение из расчета показателей административных 

мероприятий, включенных в госпрограмму, искажение плановых и фактических значений по 

отдельным показателям мероприятий) привели к некорректному определению среднего 

индекса достижения плановых значений показателей мероприятий (административных 

мероприятий), индекса достижения плановых значений показателей госпрограммы, критерия 

эффективности реализации ГП «Культура» за 2021 год. Указанные действия Министерства 

привели к недостоверности данных, содержащихся в Отчете о реализации ГП «Культура» 

за 2021 год. 

В результате выборочного анализа объема освоенных средств и фактических значений 

показателей, характеризующих решение задач и выполнение мероприятий, установлено 

отсутствие взаимосвязи бюджетных ассигнований с конечными результатами реализации 

государственной программы по отдельным задачам, что свидетельствует о несоблюдении 

положений пп. «г» п. 13 Порядка № 545-пп, критериев адекватности и согласованности, 

установленных пп. «а», «и» п. 14 Порядка № 545-пп. Несмотря на то, что КСП неоднократно 

указывалось на аналогичные нарушения, Министерством в проверяемом периоде не 

приняты меры по внесению соответствующих изменений в ГП «Культура». 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством культуры 

Тверской области (далее – Министерство) в Контрольно-счетную палату Тверской области 

(далее – КСП) в срок, установленный п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 

№13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области».  

2. Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н), утвержденной 

приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Министерства за 2021 год 

установлены следующие нарушения: 

3.1. Министерством допущены искажения выраженных в денежном измерении 

показателей, которые привели к искажению информации в бюджетной отчетности: 

3.1.1. в нарушение требований п. 170 Инструкции № 191н в Сведениях об изменении 

остатков валюты баланса (ф. 0503173) по бюджетной деятельности допущено искажение 

информации в разделе 1 «Изменение остатков валюты баланса» – на сумму 309 269,2 тыс. 

руб., в разделе 2 «Изменения в связи с реорганизацией» – на сумму 105 363,8 тыс. руб., в 
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разделе 3 «Изменения по забалансовым счетам» – на сумму 1 104,9 тыс. руб. (не в полном 

объеме отражены обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей в связи 

с произошедшей реорганизацией; некорректное указание кода причины изменений 

вступительного баланса по строке 251 «Долгосрочная дебиторская задолженность по 

доходам (020500000, 020900000)»); 

3.1.2. в нарушение требований п. 170.2 Инструкции № 191н в разделе 4 Сведений о 

принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) 

допущено искажение информации по обязательствам, принимаемым с применением 

конкурентных способов, в графе 2 – на сумму 300,6 тыс. руб., по принятым обязательствам 

по контрактам в графе 3 – на сумму 251,8 тыс. руб. (некорректное отражение информации о 

начальной (максимальной) цене и цене контрактов; включение данных по закупке у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)); 

3.1.3. в нарушение требований п. 70, 72.1 Инструкции № 191н в разделах 1 и 3 Отчета 

о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) допущено искажение информации по принятым 

бюджетным обязательствам с применением конкурентных способов в графе 8 – на сумму 

198,2 тыс. руб. (некорректное отражение информации о начальной (максимальной) цене и 

цене контрактов; включение информации по закупке у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя)). 

По информации Министерства
1096

, в Министерство финансов Тверской области 

Министерством направлено письмо от 21.04.2022 № 1866/01-19 о внесении изменений в 

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Сведения о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), согласно которым указанные 

нарушения частично устранены; 

3.1.4. в нарушение требований п. 167 Инструкции № 191н в Сведениях по 

дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) допущено искажение информации 

по дебиторской задолженности на конец аналогичного периода прошлого финансового года 

в графе 12 – на сумму 160,7 тыс. руб., по кредиторской задолженности на конец 

аналогичного периода прошлого финансового года в графе 12 – на сумму 1 557,4 тыс. руб. 

(указанные в отчетности данные не соответствуют показателям по состоянию на конец 

аналогичного отчетного периода прошлого финансового года). 

3.2. Министерством допущены нарушения требований п. 156, 163 Инструкции № 191н 

при составлении таблицы № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики» 

Пояснительной записки (ф. 0503160), Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164). 

4. В 2021 году в областной бюджет Тверской области поступили доходы, 

администратором которых является Министерство, в сумме 155 971,0 тыс. руб., что на 

21 624,4 тыс. руб., или на 16,1%, больше утвержденных бюджетных назначений 

(134 346,6 тыс. руб.). 

4.1. Основной причиной перевыполнения бюджетных назначений по доходам 

является возврат в доход областного бюджета Тверской области остатков неиспользованных 

субсидий прошлых лет муниципальными образованиями Тверской области и 

государственными учреждениями, подведомственными Министерству, в сумме 14 074,7 тыс. 

рублей. 

4.2. В 2021 году в доход областного бюджета Тверской области поступили 

межбюджетные трансферты из федерального бюджета в сумме 139 181,2 тыс. руб., что на 

                                              
1096 Представлена письмом от 16.05.2022 № 2206/01-19. 
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6 686,2 тыс. руб. (5,0%) больше объема межбюджетных трансфертов, утвержденных Законом 

№ 84-ЗО (132 495,0 тыс. руб.). 

4.3. Поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений, а также со 

значительным отклонением от прогнозных назначений свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий главного администратора доходов 

бюджета, установленных п. 1 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, о несоблюдении принципа 

достоверности бюджета в части реалистичности доходов, установленного ст. 37 Бюджетного 

кодекса РФ, а также о необходимости повышения качества планирования по доходным 

источникам. 

5. Министерством расходы областного бюджета Тверской области в 2021 году 

исполнены в сумме 2 161 662,9 тыс. руб., или на 99,4% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (2 174 081,5 тыс. руб.), на 99,1% от утвержденных ассигнований 

по сводной бюджетной росписи (2 182 147,5 тыс. руб.). 

5.1. Остаток неисполненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2022 

составил 20 484,6 тыс. руб., из них более 80% приходится на предоставление 

подведомственным учреждениям субсидий на иные цели (11 280,7 тыс. руб.), на финансовое 

обеспечение деятельности государственных казенных учреждений (6 125,7 тыс. руб.). 

6. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Министерством бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 1, 4 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части планирования расходов бюджета, результативности 

использования бюджетных средств: 

6.1. При планировании расходов на предоставление субсидий на иные цели 

подведомственным учреждениям и их распределении Министерством не учитывалась 

возможность учреждений для освоения выделенных средств в текущем году, что привело к 

неосвоению предусмотренных бюджетных ассигнований в сумме 11 280,7 тыс. руб., 

образованию дебиторской задолженности у подведомственных учреждений в связи с 

неосвоением выделенных средств (2 230,9 тыс. руб.). 

Проблемы с освоением бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на 

иные цели носят систематический характер: доля неосвоенных средств в 2019 году составила 

46,7%, в 2020 году – 41,9%, в 2021 году – 11,4%. 

6.2. Затягивание Министерством сроков проведения конкурсов и распределения 

субсидий среди некоммерческих организаций привело к неосвоению выделенных средств 

некоммерческой организацией ЧОУ «ТЕПСОШ Во имя свт. Тихона Задонского» в сумме 

250,0 тыс. руб., что составляет 100,0% от объема перечисленных организации средств. 

Проблема с затягиванием сроков проведения конкурсов и распределения субсидий носит 

систематический характер (аналогичная ситуация наблюдалась в 2018–2020 годах). 

7. Дебиторская задолженность Министерства по бюджетной деятельности в 2021 году 

увеличилась на 86 435,8 тыс. руб. (24,6%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 437 556,4 

тыс. рублей. 

Более 99% в общем объеме дебиторской задолженности составляет задолженность по 

поступлениям в 2022–2024 годах межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

(434 520,9 тыс. руб.). 

8. Кредиторская задолженность Министерства по бюджетной деятельности в 2021 

году увеличилась на 10,3 тыс. руб. (1,4%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 770,0 тыс. 

рублей. 
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9. По результатам проведенного анализа выполнения государственных заданий за 

2021 год государственными учреждениями Тверской области, подведомственными 

Министерству (далее – учреждения), установлено следующее: 

9.1. в соответствии с п. 59.1 Порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) государственными учреждениями Тверской области, за исключением 

государственных учреждений здравоохранения Тверской области (далее – Порядок  

№ 380-пп), утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 

№ 380-пп, государственные задания на 2021 год не выполнили 2 учреждения, по которым 

индекс достижения показателей объема государственного задания за 2021 год составил 

менее 0,9; 

9.2. в соответствии с положениями п. 62 Порядка № 380-пп государственное задание в 

2021 году реализовано эффективно всеми (18) учреждениями; 

9.3. на официальном сайте для размещения информации о государственных и 

муниципальных учреждениях в сети Интернет (http://www.bus.gov.ru) Министерством не 

обеспечено размещение отчетов о выполнении государственного задания ГАУК «Дом поэзии 

Андрея Дементьева» за 6 месяцев 2021 года, 9 месяцев 2021 года, за 2021 год, что 

свидетельствует о нарушении требований п. 3.3, 3.5 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 

№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 7, 15, 15.1 Порядка предоставления 

информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на 

официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом 

Минфина России от 21.07.2011 № 86н. 

10. Расходы на реализацию государственной программы Тверской области «Культура 

Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – ГП «Культура») в 2021 году составили 

2 248 627,6 тыс. руб., или 90,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (2 478 977,1 тыс. 

руб.), что меньше на 230 349,5 тыс. рублей. 

10.1. Критерий эффективности реализации ГП «Культура» составил 0,964, 

деятельность Министерства по управлению реализацией госпрограммы признана 

эффективной (в 2020 году – 0,847). 

10.2. В 2021 году из 109 показателей ГП «Культура» выполнены 96 показателей 

(88,1%), не выполнено 13 показателей (11,9%). По сравнению с 2020 годом (69,2%) в 2021 

году доля выполненных показателей выросла на 18,9 п.п. 

10.3. В 2021 году достигнуты два из трех показателей, характеризующих достижение 

цели ГП «Культура», не достигнут показатель цели «Увеличение числа посещений 

культурных мероприятий по сравнению с показателем 2019 года» (план – 100,0%, факт – 

92,0%). 

10.4. Министерством допущены нарушения требований Порядка разработки, 

реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области (далее – Порядок № 545-пп), утвержденного постановлением Правительства 

Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп, при внесении изменений в ГП «Культура»: 

10.4.1. плановые значения отдельных показателей, характеризующих выполнение 

мероприятий, указанные в ГП «Культура», не соответствуют значениям, установленным 

соглашениями о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта РФ, 

что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «д» п. 14.1 Порядка № 545-пп; 
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10.4.2. в отчетном финансовом году не обеспечено внесение изменений в 

ГП «Культура» с целью приведения объема финансового обеспечения госпрограммы на 2021 

год (2 482 170,6 тыс. руб.) в соответствие со сводной бюджетной росписью (2 478 977,1 тыс. 

руб.), что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «ж», «к» п. 98 Порядка № 545-пп; 

10.4.3. не обеспечена надлежащая увязка целевых показателей отдельных задач 

ГП «Культура» и финансовых ресурсов на их выполнение, отдельные показатели не 

отвечают критериям адекватности и согласованности, что свидетельствует о несоблюдении 

положений пп. «г» п. 13, пп. «а», «и» п. 14 Порядка № 545-пп. 

10.4.4. Министерством допущены нарушения требований п. 82, 83.2, 130 Порядка 

№ 545-пп при составлении Отчета о реализации ГП «Культура» за 2021 год: выявленные 

нарушения требований п.п. 17, 18, 20 Методики оценки эффективности реализации 

государственной программы Тверской области (приложение 14 к Порядку № 545-пп) 

(некорректный расчет среднего индекса достижения плановых значений показателей 

мероприятий (административных мероприятий), исключение из расчета показателей 

административных мероприятий, включенных в госпрограмму, искажение плановых 

значений мероприятий) привели к некорректному определению среднего индекса 

достижения плановых значений показателей мероприятий (административных мероприятий), 

индекса достижения плановых значений показателей госпрограммы, критерия 

эффективности реализации ГП «Культура» за 2021 год. 

Это привело к недостоверности данных, содержащихся в Отчете о реализации 

ГП «Культура» за 2021 год. 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить в Министерство культуры Тверской области отчет и рекомендовать 

принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в том 

числе:  

- при осуществлении внутреннего финансового аудита, бюджетные полномочия по 

организации которого предусмотрены ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль 

за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности; 

- принять меры по обеспечению надлежащего исполнения полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств, предусмотренных п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в 

части планирования расходов бюджета, обеспечения результативности использования 

бюджетных средств;  

- обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп при внесении изменений в 

ГП «Культура», составлении отчета о ходе реализации ГП «Культура. 

 

Аудитор Н.М. Волкова 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен в адрес Министерства культуры Тверской 

области с предложением принять меры по устранению причин и условий выявленных 

нарушений и недостатков. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления записи актов гражданского состояния Тверской 

области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264
4
 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 29 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного Решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Главное управление записи актов гражданского состояния 

Тверской области (далее – ГУ ЗАГС), 170100, г. Тверь, пер. Свободный, 5, ИНН 6905010743, 

КПП 695001001, ОГРН 1036900010180. 

Сроки проведения: с 06.04.2022 по 22.04.2022. 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения проверки: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 239,1 тыс. руб.; по расходам – 86 914,1 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: по результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен на ознакомление объекту контроля (исх. № 268/03-02 

от 29.04.2022). Акт подписан руководителем объекта контроля без замечаний (исх.  

№ 05-10/203-МТ от 13.05.2022). 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год (далее – бюджетная отчетность) представлена ГУ 

ЗАГС 15.03.2022 года, что соответствует сроку представления годовой бюджетной 

отчетности, установленному статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О 

бюджетном процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства финансов 
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Тверской области о принятии годовой отчетности за 2021 год соответствующего субъекта 

отчетности на 14.03.2022. 

Бюджетная отчетность ГУ ЗАГС за 2021 год составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной 

законом Тверской области от 28.12.2020 №84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», (далее – Закон № 84-ЗО) и Порядку 

формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и 

принципам назначения, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность ГУ ЗАГС в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным Инструкцией о 

порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная проверка 

контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. Расхождений 

не установлено. 

При этом установлено, что в нарушение требований Инструкции № 191н: 

- п. 152: в Разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» ф. 

0503160 «Пояснительная записка» не отражена информация о техническом состоянии, 

эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его 

структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и 

технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по 

улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности; 

- п. 163: графы 8 и 9 (код причины и пояснения отклонений от планового значения) 

раздела 1 «Доходы» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не заполнены. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1 января 2022 года 

отсутствует. 

Кредиторская задолженность на начало 2021 года составила 1,0 тыс. руб., на 

01.01.2022 кредиторская задолженность составила 157,7 тыс. руб. в том числе: 

- 87,5 тыс. руб. по расчетам по работам, услугам по содержанию имущества; 

- 70,2 тыс. руб. по расчетам по приобретению основных средств. 

В составе кредиторской задолженности долгосрочная и просроченная задолженность 

отсутствует. 

 

Цель 2 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

В отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) на 01.01.2022 данные по доходам, 

поступившим в областной бюджет, отражены в сумме 239,1 тыс. руб., в отсутствие 

прогнозных назначений (возврат остатков субвенции на осуществление переданных органам 

местного самоуправления Тверской области государственных полномочий на 

государственную регистрацию актов гражданского состояния), что соответствует 
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показателям Справки Федерального казначейства о перечисленных поступлениях в бюджет 

(ф. 05031467). 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете.  

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных ГУ ЗАГС на 2021 год Законом 

№ 84-ЗО (с изм.), составила 86 219,4 тыс. руб. Бюджетные ассигнования на 2021 год по 

сводной бюджетной росписи составили 86 914,1 тыс. руб., что больше утвержденных 

законом бюджетных ассигнований на 694,7 тыс. руб., или на 0,8%, за счет средств 

федерального бюджета. 

Расходы областного бюджета Тверской области за отчетный период исполнены в 

сумме 79 409,4 тыс. руб. или 91,4% от ассигнований по бюджетной росписи (86 914,1 тыс. 

руб.). Сведения об исполнении расходов в разрезе подразделов и направлений представлены 

в таблице (тыс. руб.). 
 

Наименование подразделов, расходов 

Утв. 

бюджетной 

росписью 

Кассовое 

исполнение 

Неисполн. 

назначения 

Всего % сумма % 

0113 «Другие общегосударственные вопросы»  
в том числе: 

26 812,4 19 568,9 73,0 7 243,3 27,0 

- расходы на содержание ГУ ЗАГС 3 570,8 3 083,4 86,4 487,4 13,6 

- создание условий для функционирования Дворца Бракосочетания в 

Тверской области 
23 241,4 16 485,5 70,9 6 755,9 29,1 

0304 «Органы юстиции» в том числе: 55 389,9 55 230,2 99,7 159,7 0,3 

- расходы на содержание ГУ ЗАГС 27 384,8 27 225,1 99,4 159,7 0,6 

- расходы на поощрение за достижение показателей деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
694,7 694,7 100,0 0 0 

- Осуществление переданных полномочий Российской Федерации на 

государственную регистрацию актов гражданского состояния (в части 

предоставления субвенции бюджетам муниципальных образований 

Тверской области) 

27 310,4 27 310,4 100,0 0 0 

1004 «Охрана семьи и детства» 4 712,0 4 610,2 97,8 101,8 2,2 

- изготовление и вручение памятных медалей для новорожденных 4 712,0 4 610,2 97,8 101,8 2,2 

Всего 86 914,1 79 409,4 91,4 7 504,7  
 

Расходы на реализацию ГП «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы на создание условий для 

функционирования Дворца Бракосочетания в Тверской области (ПР 0113) исполнены в 

сумме 16 485,5 тыс. руб., или на 70,9% от ассигнований по бюджетной росписи (23 241,4 

тыс. руб., что соответствует объему в ГП в ред. от 21.12.2021 № 693-пп). Согласно отчету 

ф. 0503164 данное исполнение обусловлено экономией, сложившейся по результатам 

проведения конкурентных процедур. 

Расходы на реализацию ГП «Развитие демографической и семейной политики 

Тверской области» на 2020–2025 годы на изготовление и вручение памятных медалей для 

новорожденных (ПР 1004) исполнены в сумме 4 610,2 тыс. руб., или на 97,8% от 

ассигнований по бюджетной росписи (4 712,0 тыс. руб., что соответствует объему в ГП в ред. 

от 30.12.2021 № 733-пп).  

Расходы, не включенные в государственные программы, исполнены в сумме 

58 313,6 тыс. руб., или на 98,9% от ассигнований по бюджетной росписи (58 690,7 тыс. руб.), 

в том числе: 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы на 

содержание ГУ ЗАГС исполнены в сумме 3 083,4 тыс. руб., или 86,4% от ассигнований по 

бюджетной росписи (3 473,3 тыс. руб.). Согласно отчету ф. 0503164 «Сведения об 
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исполнении бюджета» данное исполнение обусловлено уменьшением численности 

получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной. 

Расходы по подразделу 0304 «Органы юстиции» исполнены в сумме 55 230,2 тыс. 

руб., или 99,7% от ассигнований по бюджетной росписи (55 389,9 тыс. руб.). 

Показатели кассового исполнения расходов бюджета, представленные в отчете об 

исполнении бюджета (ф. 0503127), соответствуют данным Отчета об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год. 

Анализ мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Принятые на 2021 год бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов составили 20 724,2 тыс. руб. или 73,3% от принятых бюджетных обязательств по 

виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) 

нужд» (28 259,2 тыс. руб.). Экономия бюджетных средств в результате применения 

конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  составила 

8 113,5 тыс. руб. (28,7% принимаемых обязательств). 

Расходы на исполнение судебных актов и штрафных санкций отсутствуют. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность ГУ ЗАГС за 2021 год представлена в Контрольно-счетную 

палату Тверской области 15.03.2021, что соответствует сроку представления, 

установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области». 

2. Бюджетная отчетность ГУ ЗАГС за 2021 год составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом от 

28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов». 

3. Бюджетная отчетность ГУ ЗАГС в целом соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного администратора средств областного бюджета Инструкцией 

№ 191н. 

4. Установлено несоблюдение ГУ ЗАГС отдельных пунктов Инструкции № 191н при 

составлении бюджетной отчетности за 2021 год:  

- п. 152: в Разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» 

ф. 0503160 «Пояснительная записка» не отражена информация о техническом состоянии, 

эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его 

структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и 

технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по 

улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности; 

- п. 163: графы 8 и 9 (код причины и пояснения отклонений от планового значения) 

раздела 1 «Доходы» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не заполнены. 

5. В отсутствие прогнозных назначений в 2021 году поступили доходы в сумме 

239,1 тыс. руб. (возврат остатков субвенции на осуществление переданных органам местного 

самоуправления Тверской области государственных полномочий на государственную 

регистрацию актов гражданского состояния). 

6. Расходы областного бюджета за 2021 год исполнены ГУ ЗАГС в сумме 79 409,4 

тыс. руб., или 91,4% от ассигнований по бюджетной росписи (86 914,1 тыс. руб.), в том числе 
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субвенции местным бюджетам на осуществление полномочий по регистрации актов 

гражданского состояния в сумме 27 310,4 тыс. руб. (100,0%). 

7. Принятые ГУ ЗАГС на 2021 год бюджетные обязательства с применением 

конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составили 

20 724,2 тыс. руб., или 73,3% общего объема принятых бюджетных обязательств по виду 

расходов 200. Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных 

способов  составила 8 113,5 тыс. руб. (28,7%). 

8. Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1 января 2022 года 

отсутствует. 

Кредиторская задолженность на начало 2021 года составила 1,0 тыс. руб., на 

01.01.2022 – 157,7 тыс. руб. В составе кредиторской задолженности долгосрочная и 

просроченная задолженность отсутствует. 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Главное управление записи актов гражданского состояния 

Тверской области и рекомендовать усилить контроль за соблюдением требований 

Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности. 

 
Аудитор Н.А. Казалинская 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и направлен в адрес ГУ ЗАГС с рекомендациями по 

усилению контроля за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении 

бюджетной отчетности. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления региональной безопасности Тверской области за 

2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264
4
 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 35 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного Решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Главное управление региональной безопасности Тверской области 

(далее – ГУРБ): 170100, г. Тверь, ул. Вагжанова, д. 13, ИНН 6950061404, КПП 695001001, 

ОГРН 1076952015018. 

Согласно постановлению Правительства Тверской области от 06.05.2017 № 122-пп 

«О подведомственности государственных унитарных предприятий Тверской области и 

государственных учреждений Тверской области исполнительным органам государственной 

власти Тверской области» ГУРБ подведомственны Государственное казенное учреждение 

Тверской области «Управление противопожарной службы, защиты населения и территорий 

Тверской области» (далее – ГКУ «Управление ПС, ЗН и Т ТО») и Государственное казенное 

учреждение Тверской области «Центр организации дорожного движения» (далее – ГКУ 

«ЦОДД») – получатели бюджетных средств, а также Государственное бюджетное 

образовательное учреждение дополнительного профессионального образования (ГБОУ 

ДПО) «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям 

Тверской области». 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 марта по 20 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

по доходам – 69 255,1 тыс. руб., по расходам – 1 336 680,3 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: акт по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

ГУРБ в установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля 
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(исх. № 228/03-02 от 22.04.2022) и подписан руководителем объекта контроля без замечаний 

27.04.2022 (вх. № 541). 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена ГУРБ в Контрольно-счетную палату 

Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой бюджетной 

отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О 

бюджетном процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства финансов 

Тверской области о принятии годовой отчетности за 2021 год соответствующего субъекта 

отчетности на 14.03.2022. 

В период проверки ГУРБ 30.03.2022 (исх. № 1474-АВ) представлены на замену 

уточненные формы годовой бюджетной отчетности: «Отчет о финансовых результатах 

деятельности» (ф. 0503121); «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного 

финансового года» (ф. 0503110); «Баланс главного распорядителя, распорядителя, 

получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников 

финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503130); пояснительную записку в составе форм 

«Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169); сведения об 

изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), принятые 25.03.2022 Министерством 

финансов Тверской области. Изменения связаны с корректировкой дебиторской 

задолженности по субсидии на выполнение государственного задания на начало отчетного 

периода по Государственному бюджетному образовательному учреждению дополнительного 

профессионального образования «Учебно-методический центр по гражданской обороне и 

чрезвычайным ситуациям Тверской области» в связи с выполнением государственного 

задания за 2020 год на 100%. 

Бюджетная отчетность ГУРБ за 2021 год составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской 

области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов», и Порядку формирования и применения кодов 

бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, 

утвержденному приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н. 

Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам, предусмотренным 

для главного распорядителя средств областного бюджета Инструкцией о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, представленной уточненной 

отчетности проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями 

форм бюджетной отчетности, расхождений не установлено. 
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Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с началом 

отчетного периода (105 028,5 тыс. руб.) увеличилась на 16 012,5 тыс. руб., или на 15,2%, и 

составила 121 041,0 тыс. руб., в том числе:  

по доходам – 109 909,9 тыс. руб., из них: 

10 168,9 тыс. руб. – по доходам от оказания платных услуг (работ) по принудительной 

эвакуации и хранению транспортных средств; 

99 741,0 тыс. руб. – начисление субвенций по первичному воинскому учету 

(93 954,5 тыс. руб.), по изменению (составлению) списков присяжных заседателей 

(5 482,2 тыс. руб.) на 2022–2024 годы и задолженность органов местного самоуправление за 

2021 год (неиспользованные остатки субвенций), подлежащие возврату в федеральный 

бюджет (304,3 тыс. руб.); 

по расходам – 11 131,0 тыс. руб., в том числе: 

2 710,1 тыс. руб. – задолженность ФГУ «Почта России» по авансовому платежу в 

рамках государственного контракта № 1280/21-дог-МР69-КПО/130 от 01.07.2021 по 

мероприятию «Направление участникам дорожного движения постановлений по делам об 

административных правонарушениях в области дорожного движения» (возвращены 

24.01.2022 п/п № 1335); 

708,1 тыс. руб. – расчеты по выданным авансам (по оплате услуг связи и 

электроэнергии в рамках обеспечивающей подпрограммы), в том числе: 692,8 тыс. руб. – по 

аппарату мировых судей, 15,3 тыс. руб. – по центральному аппарату; 

7 618,1 тыс. руб. – расчеты с подотчетными лицами по услугам связи. Выданы в 

подотчет конверты, марки 83-м материально-ответственным лицам по аппарату мировых 

судей, находящихся в районах. Согласно данным ЕИС, контракт на оказание услуг почтовой 

связи для нужд судебных участков Тверской области заключен 07.12.2021. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с началом 

отчетного периода (3 974,0 тыс. руб.) сократилась на 3 033,9 тыс. руб., или в 4,2 раза, и 

составила 940,1 тыс. руб., в том числе: 

по расходам в сумме 635,8 тыс. руб., в том числе: по услугам связи – 13,5 тыс. руб.; 

по коммунальным услугам – 377,7 тыс. руб.; прочие услуги – 236,7 тыс. руб. (не оплачено в 

связи с уточнением реквизитов); 

по платежам в бюджет 304,3 тыс. руб. – задолженность по неиспользованным 

субвенциям из федерального бюджета на выполнение полномочий по осуществлению 

первичного воинского учета, по составлению (изменению) списков присяжных заседателей. 

Остатки возвращены в федеральный бюджет в 2022 году. 

Просроченная кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют. 

 

Цель 2 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, 

получателя бюджетных средств (ф. 0503127) на 01.01.2022 доходы за 2021 год по 

администратору (ГУРБ) поступили в сумме 71 315,1 тыс. руб., или на 103,0% от прогнозного 

значения (69 255,1 тыс. руб.). 

Со значительным превышением прогнозных назначения поступили доходы от 

административных штрафов, установленных КоАП РФ, – 33 331,3 тыс. руб., или на 267,5% 
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от прогнозных назначений (12 460,8 тыс. руб.) – поступление административных штрафов по 

постановлениям, вынесенным мировыми судьями по 15 главам КоАП РФ. 

При этом отмечается низкий уровень исполнения по отношению к прогнозным 

назначениям по доходам: 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ – 1 729,5 тыс. руб., 

или на 54,0% назначений (3 187,8 тыс. руб.), из них 1 439,8 тыс. руб. – возврат дебиторской 

задолженности за 2020 год от ФГУП «Почта России». Согласно сведениям об исполнении 

бюджета ф. 0503164 данное исполнение обусловлено несистемным характером доходов и 

планированием их на основании среднего поступления за 3 предшествующих года; 

- штрафы, неустойки, пени уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, 

заключенным государственным органом субъекта Российской Федерации, казенным 

учреждением субъекта Российской Федерации – 38,0 тыс. руб., или на 11,4% назначений 

(334,0 тыс. руб.). Вышеназванные доходы носят несистемный характер. Планирование на 

2021 год осуществлялось исходя из средних значений поступлений за 3 предшествующих 

года; 

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов 

субъектов РФ – 5 134,8 тыс. руб., или 23,0% назначений (22 307,5 тыс. руб.). Доходы 

получены от оплаты услуг по принудительной эвакуации и хранению автомобилей, 

осуществляемых ГКУ «ЦОДД». Следует отметить, что в сведениях по дебиторской 

задолженности ф. 0503169 отражена дебиторская задолженность по доходам от оказания 

платных услуг по принудительной эвакуации и хранению транспортных средств в сумме 10 

168,9 тыс. руб. Согласно сведениям об исполнении бюджета ф. 0503164 возможности ГКУ 

«ЦОДД» по вопросу эвакуации используются не в полной мере, так как для эвакуации 

автомашин необходимо присутствие инспектора ГИБДД. 

Значительные отклонения от плановых значений поступлений по доходам от 

административных штрафов и от оказания платных услуг (работ)  свидетельствуют о 

недостаточном качестве прогнозирования данных доходов и не соблюдении в полной 

мере принципа достоверности бюджета установленного статьей 37 БК РФ, и ненадлежащем 

исполнении ГУРБ полномочий главного администратора доходов, установленных статьей 

160.1 БК РФ. 

В отсутствие прогнозных назначений поступили доходы: 

- от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, 

подведомственных органам государственной власти субъектов Российской Федерации (за 

исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской 

Федерации) в части реализации материальных запасов по указанному имуществу – 107,7 тыс. 

руб. (средства от реализации металлического лома, полученного от утилизации 

транспортных средств); 

- административные штрафы, установленные законами субъектов РФ об 

административных правонарушениях, за нарушение законов и иных нормативных правовых 

актов субъектов РФ – 20,5 тыс. рублей. Планирование прогнозных назначений не 

проводилось в связи с отсутствием статистических данных о количестве и сумме 

наложенных административных штрафов, уровне поступлений, суммы устанавливаются 

решением мирового судьи и поступление зависит от соблюдения сроков, установленных 
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законом для добровольной оплаты штрафа, а также эффективности мер принудительного 

взыскания; 

- доходы от возврата муниципальными образованиями остатков субвенций прошлых 

лет – 361,3 тыс. руб. (по субвенции на осуществление первичного воинского учета – 

47,2 тыс. руб., по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели 

федеральных судов – 314,0 тыс. руб.). Возврат в федеральный бюджет остатков субвенций 

прошлых лет  произведен в полном объеме. 

Субвенции из федерального бюджета поступили в соответствии с прогнозными 

назначениями: 30 033,1 тыс. руб. – на осуществление первичного воинского учета на 

территориях, где отсутствуют военные комиссариаты; 786,3 тыс. руб. – по составлению 

(изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей 

юрисдикции в Российской Федерации. 

Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) в сумме 135,2 тыс. 

руб., или на 92,9% от прогнозных назначений (145,6 тыс. руб.) – платежи за осужденного 

гражданина К.В.В. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных ГУРБ на 2021 год Законом 

№ 84-ЗО (с изм.), составила 1 322 323,4 тыс. руб., сводной бюджетной росписью – 

1 336 680,3 тыс. руб., что больше на 9 914,0 тыс. руб. (0,7%). 

Расходы ГУРБ за отчетный период исполнены в сумме 1 319 944,8 тыс. руб., или 

98,7% к ассигнованиям сводной бюджетной росписи (1 336 680,3 тыс. руб.). 

На IV квартал приходится 33,2% кассового исполнения расходов ГУРБ, в том числе 

38,5% расходов по ПР 0113 и 56,2% расходов по ПР 0309. 

Исполнение расходов ГУРБ в разрезе подразделов представлено в таблице. 
 

Наименование подразделов 

Ассигнования 

по бюджетной 

росписи на 
2021 год 

Кассовое исполнение за 
2021 год 

Неисполненные 
расходы 

всего 
в % к СБР 
(гр.3/гр.2) 

тыс. руб. 
(гр.2-гр.3) 

в % 

(гр.5/гр.2

) 

1 2 3 4 5 6 

0105 «Судебная система» 285 389,2 283 068,7 99,2 2 320,5 0,8 

0113 «Другие общегосударственные вопросы» 54 488,7 52 895,4 97,1 1 593,3 2,9 

0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» 30 033,1 30 033,1 100,0 0 0 

0309 «Гражданская оборона» 36 918,4 36 890,0 99,9 28,4 0,1 

0310 «Обеспечение пожарной безопасности» 699 420,6 696 064,0 99,5 3 356,6 0,5 

0314«Другие вопросы в области национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности» 
72 773,1 67 156,3 92,3 5 616,8 7,7 

0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) 149 559,1 145 739,2 97,4 3 819,9 2,6 

0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и 
повышение квалификации» 

8 098,1 8 098,1 100,0 0 0 

Всего 1 336 680,3 1 319 944,8 98,7 16 735,5 1,3 
 

Расходы ГУРБ исполнялись в рамках двух государственных программ. 

Расходы на реализацию ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения 

Тверской области» на 2021–2022 годы исполнены ГУРБ в сумме 1 167 078,0 тыс. руб., или 

на 98,9% от ассигнований по бюджетной росписи (1 179 993,3 тыс. руб., что соответствует 

ГП в ред. от 30.12.2021 № 747-пп). Расходы по направлениям исполнены следующим 

образом: 

1. В рамках обеспечивающей подпрограммы произведены расходы: 
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- на обеспечение деятельности мировых судей и их аппаратов – 283 068,7 тыс. руб. 

(99,2%); на обеспечение деятельности ГУРБ – 52 895,4 тыс. руб., или 97,1% (ПР 0113). 

2. Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где 

отсутствуют военные комиссариаты, исполнены ГУРБ в сумме 30 033,1 тыс. руб., или 100% 

(ПР 0203), муниципальными образованиями расходы исполнены в сумме 30 016,6 тыс. руб., 

или 99,9%. 

3. Расходы на финансовое обеспечение деятельности ГКУ «Управление ПС, ЗН и Т 

ТО» – 725 022,1 тыс. руб., или 99,5% ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(728 339,7 тыс. руб.). 

4. Расходы на развитие системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб 

Тверской области через единый номер «112» исполнены в сумме 7 030,0 тыс. руб., или 100% 

к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи. 

5. Расходы на материальное стимулирование деятельности добровольных пожарных 

исполнены в сумме 88,8 тыс. руб., или 56,9% к ассигнованиям по бюджетной росписи 

(156,0 тыс. руб.). 

6. Расходы на реализацию отдельных программных мероприятий (ПР 0314) «Другие 

вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» 

исполнены в общем объеме 67 156,3 тыс. руб., или на 98,7% от ассигнований по сводной  

бюджетной росписи (72 773,1 тыс. руб.). 

7. Расходы на финансовое обеспечение государственного задания ГБОУ ДПО 

«Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Тверской 

области» – 8 098,1 тыс. руб., или 100%. Остаток неиспользованной субсидии на 01.01.2022 

года составил 99,1 тыс. руб., задание выполнено. Учреждением оказаны государственные 

услуги по реализации дополнительных профессиональных программ повышения 

квалификации в количестве 53 947 человеко-часов при плане по заданию 52 912 человеко-

часов. 

В рамках ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства 

Тверской области» на 2020–2028 годы» расходы на финансовое обеспечение деятельности 

ГКУ «Центр организации дорожного движения» исполнены в сумме 145 739,2 тыс. руб., или 

на 97,4% к сводной бюджетной росписи (149 559,1 тыс. руб.) (ПР 0409). Согласно Отчету о 

реализации названной госпрограммы в 2021 году, не достигнуты 4 из 5 показателей 

результативности соответствующего программного мероприятия: 
  

Наименование показателей Ед. изм. План Факт % 

Количество датчиков системы автоматического контроля и выявления 

нарушений правил дорожного движения, действующих в бесперебойном 

режиме 

ед. 286 281 98,3 

Количество обслуживаемых стационарных комплексов автоматической 

фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения и 

автоматических систем управления дорожным движением 

ед. 124 120 96,7 

Объем поступивших денежных средств в областной бюджет Тверской 

области от штрафов, наложенных за нарушение законодательства Российской 

Федерации по безопасности дорожного движения 

млн руб. 822,0 589,2 71,7 

Объем поступивших денежных средств в областной бюджет от перемещения 

и хранения задержанных транспортных средств 
тыс. руб. 22 307,5 5 134,8 23,0 

Количество обслуживаемых передвижных приборов фиксации нарушений 

правил дорожного движения, устанавливаемых на автомобильных дорогах 

Тверской области 

ед. 12 12 100,0 

 

Недостижение установленных показателей результативности реализуемых ГКУ 

мероприятий свидетельствует о ненадлежащем исполнении ГКУ Тверской области «Центр 

организации дорожного движения» бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1048 

 

предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

Расходы, не включенные в государственные программы, исполнены в сумме 

7 127,6 тыс. руб., или 99,9% сводной бюджетной росписи (7 127,9 тыс. руб.). 

Показатели кассового исполнения расходов бюджета в отчете об исполнении бюджета 

(ф. 0503127)
1097

, соответствуют данным отчета об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год. 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Расходы на реализацию ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения 

Тверской области» на 2021–2026 годы исполнены (за счет всех разделов и ГРБС) в сумме 

2 051 798,7 тыс. руб., что составляет 99,4% планового объема (2 066 863,9 тыс. руб.). 

Расходы ГУРБ в рамках ГП составили 56,9% и исполнены в сумме 1 167 078,0 тыс. руб., или 

на 98,9% ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 179 993,3 тыс. руб.). 

Согласно Отчету по ГП, критерий эффективности реализации программы составил 

0,818, что соответствует умеренно эффективному уровню реализации государственной 

программы (показатель качества планирования ГП – 0,843). 

В 2021 году из 108 программных показателей выполнены 87 показателей (80,6%). 

Анализ выполнения показателей представлен в таблице. 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 

Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % 
план 

фактически 

достигнуты 

Программная часть 108 87 80,6 

Показатели цели 3 0 0 

Показатели задач 20 14 70,0 

Показатели мероприятий 45 39 86,7 

Показатели административных мероприятий 40 34 85,0 

Обеспечивающая подпрограмма 2 1 50,0 

Показатели административных мероприятий 2 1 50,0 

Итого: 110 88 80,0 
 

Из 3 показателей цели ГП (повышение безопасности жизнедеятельности населения на 

территории Тверской области) ни один показатель в 2021 году не достигнут:  

«Смертность от дорожно-транспортных происшествий на территории Тверской 

области» (число погибших в дорожного-транспортных происшествиях на 100 000 человек 

населения) – 16,14 чел. при плановом значении 13,57 чел.; 

«Уровень преступности в Тверской области» – 1 652 зарегистрированных 

преступления на 100 000 человек населения при плановом значении 1 623 ед.; 

«Снижение количества гибели людей при деструктивных событиях (чрезвычайных 

ситуациях, пожарах, происшествиях на водных объектах) на территории Тверской области» 

– 180 человек при плановом значении 167 человек. 

Из 20 показателей задач достигнуты 14 показателей (70%). 

По подпрограмме 1 «Повышение правопорядка и общественной безопасности в 

Тверской области» из 6 показателей задач не достигнуты 2 показателя задач: 

                                              
1097 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, 

главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета (ф. 0503127). 
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«Количество граждан, вовлеченных в деятельность по охране общественного порядка, 

предупреждению и пресечению правонарушений в составе народных дружин» – 1 057 чел. 

при плановом значении 1 514 чел., что объяснено сокращением количества массовых 

мероприятий в связи с распространением инфекции COVID-19 в 2021 году, соответственно, 

сокращением привлекаемых для охраны общественного порядка дружинников; 

«Количество лиц, замещающих муниципальные должности в Тверской области 

служащих органов местного самоуправления Тверской области, иных должностных лиц 

организаций, подведомственных органам местного самоуправления Тверской области, 

в отношении которых выявлены факты несоблюдения установленных ограничений, запретов, 

исполнения обязанностей, а также требований о предотвращении или урегулировании 

конфликта интересов в целях противодействия» – 312 чел. при плановом значении 300 

человек. 

По результатам реализации подпрограммы 2 «Повышение безопасности дорожного 

движения на территории Тверской области» за 2021 год ни один из 3 показателей задач не 

исполнен: 

«Число погибших в результате дорожно-транспортных происшествий на территории 

Тверской области» составило 201 чел. при плановом значении 181 чел.; 

«Транспортный риск дорожно-транспортных происшествий на территории Тверской 

области» – 3,16 чел. при плановом значении 2,69 чел.; 

«Число детей, погибших в дорожно-транспортных происшествиях на территории 

Тверской области» – 6 чел. при плановом значении 5 человек. 

По результатам реализации подпрограммы 3 «Повышение готовности органов 

управления, сил и средств Тверской области к защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального характера» из 3 показателей 

задач не достигнут 1 показатель задачи: 

«Количество населения, спасенного на пожарах работниками Государственной 

противопожарной службы Тверской области» – 47 чел. при плановом значении 50 человек. 

Как неоднократно отмечалось КСП, часть показателей ГП «Обеспечение 

правопорядка и безопасности населения Тверской области» (включая недостигнутые в 2021 

году) не имеют прямой взаимосвязи с финансовыми ресурсами на реализацию данной 

программы и мероприятиями, поскольку объективно не могут быть обеспечены только за 

счет реализации данной программы областными органами исполнительной власти и 

учреждениями и в значительной мере характеризуют деятельность федеральных ведомств. 

Это свидетельствует о неполном соответствии содержания программы требованиям п. 13 

Порядка № 545-пп к наличию у главного администратора (администратора) 

государственной программы полномочий, необходимых и достаточных для достижения 

целей государственной программы; наличию взаимосвязи бюджетных ассигнований и 

мероприятий с конечными результатами реализации государственной программы. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

1. Принятые на 2021 год бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов составили 224 842,1 тыс. руб., или 50,2% общего объема принятых бюджетных 
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обязательств по виду расходов 200 (447 521,1 тыс. руб.). Выборочной сверкой
1098

 объемов 

принимаемых и принятых обязательств с данными ЕИС (https://zakupki.gov.ru) расхождений 

не установлено. 

Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов 

определения поставщиков составила 3 587,2 тыс. руб. (1,6% принимаемых обязательств).  

2. Расходы на исполнение судебных актов, согласно Сведениям об исполнении 

судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296), исполнены в сумме 136,0 тыс. 

руб., или на 100% от принятых денежных обязательств. Согласно пояснительной записке, 

ГУРБ произведены расходы: 

- возмещение расходов по оплате госпошлины – 6,0 тыс. руб. (ООО 

«ИНВЕСТСТРОЙ» по ФС № 015661846 от 25.03.2019); 

- компенсация морального вреда – 100,0 тыс. руб. и расходов на оплату услуг 

представителя – 30,0 тыс. руб. (гр. Пушкиной К.В. по ФС № 038898402 от 03.09.2021). 

Расходы в сумме 136,0 тыс. руб. на оплату судебных решений не согласуются с 

принципом эффективности использования бюджетных средств, определенным ст. 34 

Бюджетного кодекса РФ. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена ГУРБ в Контрольно-счетную 

палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления годовой 

бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 

№ 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», с уведомлением Министерства 

финансов Тверской области о принятии годовой отчетности за 2021 год соответствующего 

субъекта отчетности на 14.03.2022. 

2. Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам, 

предусмотренным для главного распорядителя средств областного бюджета Инструкцией о 

порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. Объем поступивших доходов, администратором которых является ГУРБ, в 2021 

году составил 71 315,1 тыс. руб., что в среднем составляет 103,0 % общего объема 

прогнозных назначений (69 255,1 тыс. руб.). 

Со значительным превышением прогнозных назначения поступили доходы от 

административных штрафов, установленных КоАП РФ (по постановлениям, вынесенным 

мировыми судьями) – 33 331,3 тыс. руб., или на 267,5% от прогнозных назначений 

(12 460,8 тыс. руб.). 

Низкий уровень исполнения отмечается по ряду доходов, в том числе по прочим 

доходам от оказания платных услуг по принудительной эвакуации и хранению автомобилей, 

осуществляемых ГКУ «ЦОДД» – 5 134,8 тыс. руб., или 23,0% назначений (22 307,5 тыс. 

руб.). 

Значительные отклонения от плановых значений поступлений по вышеуказанным 

доходам свидетельствуют о недостаточном качестве прогнозирования данных доходов и не 

                                              
1098 Объем выборки – 21,4% суммы контрактов, сверка проведена по КБК 0314 7410410100, 0314 7410110140, 0309 

7410510130, 0409 5810210060. 
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соблюдении в полной мере принципа достоверности бюджета установленного статьей 37 БК 

РФ, и ненадлежащем исполнении ГУРБ полномочий главного администратора доходов, 

установленных статьей 160.1 БК РФ. 

4. Расходы областного бюджета за 2021 год исполнены ГУРБ в сумме 1 319 944,8 тыс. 

руб., или 98,7% ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 319 944,8 тыс. руб.), в том 

числе в IV квартале исполнено 33,2% от годового объема расходов. 

5. Принятые на 2021 год бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов составили 224 842,1 тыс. руб., или 50,2% общего объема принятых бюджетных 

обязательств по виду расходов 200 (447 521,1 тыс. руб.). Экономия бюджетных средств в 

результате применения конкурентных способов определения поставщиков составила 

3 587,2 тыс. руб. (1,6% принимаемых обязательств). 

6. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 121 041,0 тыс. 

руб., по сравнению с началом отчетного периода увеличилась на 16 012,5 тыс. руб., или 

15,2%, в том числе на 6 817,8 тыс. по МБТ из федерального бюджета и 7 313,3 тыс. руб. по 

расчетам с подотчетными лицами по услугам связи. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 940,1 тыс. руб. и 

по сравнению с началом отчетного периода (3 974,0 тыс. руб.) сократились на 3 033,9 тыс. 

руб. (4,2 раза). 

Просроченная кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют. 

7. Расходы в сумме 136,0 тыс. руб. на исполнение судебных решений (возмещение 

расходов по оплате госпошлины, расходов на оплату услуг представителя, компенсация 

морального вреда) не согласуются с принципом эффективности использования бюджетных 

средств, определенным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

8. Расходы ГУРБ в рамках ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на финансовое обеспечение деятельности подведомственного 

ГКУ «Центр организации дорожного движения» на 2020–2028 годы» исполнены в сумме 

145 739,2 тыс. руб., или на 97,4% к сводной бюджетной росписи (149 559,1 тыс. руб.). 

Согласно Отчету о реализации названной госпрограммы в 2021 году, не достигнуты четыре 

показателя из пяти показателей результативности мероприятий, реализуемых ГКУ, что 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении ГКУ области «Центр организации дорожного 

движения» бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 

п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования 

бюджетных ассигнований. 

9. Согласно Отчету по ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения 

Тверской области» за 2021 год, главным администратором которой является ГУРБ, критерий 

эффективности реализации программы составил 0,818, что соответствует умеренно 

эффективному уровню реализации государственной программы (показатель качества 

планирования ГП – 0,843). При этом из 3 показателей цели ГП (повышение безопасности 

жизнедеятельности населения на территории Тверской области) ни один показатель в 2021 

году не достигнут. Из 20 показателей задач не достигнуты плановые значения по 6 

показателям (30,0%). 

Как неоднократно отмечалось в заключениях КСП, содержания программы не в 

полной мере соответствует требованиям п. 13 Порядка № 545-пп к наличию у главного 

администратора (администратора) государственной программы полномочий, необходимых и 

достаточных для достижения целей государственной программы; наличию взаимосвязи 
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бюджетных ассигнований и мероприятий с конечными результатами реализации 

государственной программы. 

 

Предложения: 

1. Направить отчет в Главное управление региональной безопасности Тверской 

области и рекомендовать:  

1.1. Принять меры по повышению качества прогнозирования администрируемых 

доходов. 

1.2. Принять меры по обеспечению взаимосвязи бюджетных ассигнований и 

мероприятий с конечными результатами реализации ГП «Обеспечение правопорядка и 

безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 годы». 

 

Аудитор Н.А. Казалинская 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и 

направлен в адрес Главного управления региональной безопасности Тверской области 

с рекомендациями по принятию мер по повышению качества прогнозирования 

администрируемых доходов; по обеспечению взаимосвязи бюджетных ассигнований и 

мероприятий с конечными результатами реализации Госпрограммы. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Главного управления по труду и занятости населения Тверской области за 

2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 23 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Главное управление по труду и занятости населения Тверской 

области, 170100, г. Тверь, ул. Вагжанова, д. 7, корп. 1, ИНН 6950051325; КПП 695001001; 

ОГРН 1076952000212. 

Согласно постановлению Правительства Тверской области от 06.05.2017 № 122-пп 

«О подведомственности государственных унитарных предприятий Тверской области и 

государственных учреждений Тверской области исполнительным органам государственной 

власти Тверской области» на 01.01.2021 Главному управлению по труду и занятости 

населения Тверской области (далее – Управление) подведомственны 33 Государственных 

казенных учреждения Тверской области «Центр занятости населения» (далее ГКУ, центр 

занятости) – получатели бюджетных средств, а также Государственное автономное 

образовательное учреждение дополнительного профессионального образования Тверской 

области (ГАОУ ДПО) «Учебный центр службы занятости». 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 1 по 29 апреля 2022 года 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения проверки: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

по доходам – 623 193,8 тыс. руб.; по расходам – 747 037,3 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх.  

№ 271/03-02 от 29.04.2022). Акт подписан руководителем объекта контроля с пояснениями 

(вх. № 584 от 12.05.2022), которые приняты и учтены Контрольно-счетную палату Тверской 
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области (далее – КСП) при подготовке отчета.  

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1 

Анализ представленной к проверке отчетности главного администратора 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Управлением в КСП 15.03.2022, что 

соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 

50.1 закона Тверской области «О бюджетном процессе в Тверской области» с уточнением 

отдельных форм 24.03.2022 (ф. 0503110, ф. 0503121, ф. 0503160) и 14.04.2022 (ф. 0503127, 

ф. 0503164). Годовая отчетность принята Министерством финансов Тверской области с 

уведомлением Управления о ее принятии 11.03.2022, 22.03.2022 и 13.04.2022 соответственно. 

Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, 

Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», соответствует 

структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской области от 

28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон Тверской области об областном бюджете № 84-

ЗО). 

Бюджетная отчетность Управления в целом соответствует перечню, 

предусмотренному для главного распорядителя средств областного бюджета Инструкцией о 

порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Показатели вступительного баланса на начало 2021 года Главного управления 

превышают показатели заключительного баланса на конец 2020 года на  

4 074,9 тыс. руб. (ф. 0503130). В соответствии со Сведениями об изменении остатков валюты 

баланса (ф.0503173) и Пояснительной запиской (ф.0503160): 

- актив баланса увеличился: 

на 3 228,2 тыс. руб. – в связи с признанием неисключительных прав пользования 

нематериальными активами (программы для ЭВМ) с неопределенным сроком (бессрочные) 

по результатам инвентаризации в связи с применением ФСБУ
1099

 «Нематериальные активы», 

утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 № 181н; 

на 861,9 тыс. руб. – в связи с изменением остатков баланса по счетам «Расчеты по 

авансам по прочим работам, услугам» и «Расчеты по авансам по пособиям по социальной 

помощи населению в денежной форме» (выявлено несоблюдение методологии применения 

плана счетов при расчетах с УФПС Тверской области по выплаченным социальным 

выплатам в ГКУ «ЦЗН Вышневолоцкого городского округа» в ходе плановой выездной 

проверки УФК по Тверской области); 

- актив баланса уменьшился: 

на 15,2 тыс. руб. – в связи с излишне начисленной амортизацией основных средств в 

2020 году (7,2 тыс. руб.) по причине технических ошибок программного продукта 1С 

(задвоение объектов учета в Краснохолмском и Торжокском ЦЗН) и ошибкой при отражении 

                                              
1099 ФСБУ – федеральный стандарт бухгалтерского учета. 
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списания материальных запасов бензина и дизельного топлива ГКУ «ЦЗН Бежецкого 

района» в 2018 году (8,0 тыс. руб.);  

- пассив баланса увеличился: 

на 58,1 тыс. руб. – в связи с занижением суммы кредиторской задолженности по 

расчетам с ПАО Сбербанк России (договор от 12.10.2017 № 63012153) по оплате банковских 

услуг за перечисление социальных выплат по безработице (счет 302.26
1100

), выявленное по 

результатам проверки УФК Тверской области в ЦЗН г. Твери; 

на 4 016,8 тыс. руб. – финансовый результат экономического субъекта. 

Кроме того, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах 

(ф. 0503130) входящие остатки на начало 2021 года по отношению к остаткам на конец 2020 

года по забалансовым счетам: 

01 «Имущество, полученное в пользование» уменьшены на 2 679,5 тыс. руб. и 

21 «Основные средства в эксплуатации» увеличены на 213,3 тыс. руб. в связи с 

исправлением технической ошибки прошлых лет при внедрении федерального стандарта в 

ЦЗН Сандовского муниципального округа;  

30 «Расчеты по исполнению денежных обязательств через третьих лиц» увеличены на 

476,5 тыс. руб. – по результатам проверки УФК Тверской области в ЦЗН г. Твери 

восстановлена кредиторская задолженность по социальным выплатам по безработице, 

осуществляемых через почтовые отделения УФПС Тверской области. 

Выборочной проверкой внутренней согласованности между показателями форм 

бюджетной отчетности Управления расхождений не установлено.  

Показатели исполнения доходов и кассового исполнения расходов областного 

бюджета в Отчете об исполнении бюджета Управления (ф. 0503127) соответствуют данным 

отчета об исполнении расходов областного бюджета за 2021 год. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 

Дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 составила 936 750,1 тыс. 

руб., что на 704 013,1 тыс. руб., или на 42,9%, меньше задолженности на начало 2021 года 

(1 640 763,2 тыс. руб.). В том числе дебиторская задолженность по поступлениям текущего 

характера от других бюджетов бюджетной системы: на начало года составила 1 636 613,7 

тыс. руб.; на конец года – 932 868,0 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность (по ущербу и иным доходам) по сравнению с началом 

года увеличилась на 623,7 тыс. руб., или 19,6%, и по состоянию на 31.12.2021 составила 

3 805,9 тыс. руб., из них 3 793,7 тыс. руб. – просроченная
1101

, в том числе 3 121,1 тыс. руб. – 

подлежащая возврату в доход бюджета задолженность физических лиц по выданным в 

прошлые годы субсидиям на содействие самозанятости, а также задолженность прошлых лет 

по установленным случаям получения пособия по безработице обманным путем. По всем 

установленным случаям незаконного и необоснованного получения бюджетных средств 

открыто исполнительное производство. По сообщениям службы судебных приставов в ряде 

случаев взыскание средств затруднено неплатежеспособностью и отсутствием какого-либо 

имущества у должников.  

Дебиторская задолженность по расходам сократилась на 891,2 тыс. руб., или в 12,7 

                                              
1100 Расчеты по прочим работам, услугам. 
1101 Просроченная дебиторская задолженность увеличилась по сравнению с началом года (3 182,2 тыс. руб.) на 

611,5 тыс. руб., или 19,2%. 
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раза, и составила 76,1 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность в течение отчетного года уменьшилась на 226,8 тыс. 

руб. (11,6 %) и по состоянию на 31.12.2021 составила 1 733,6 тыс. руб. (по расходам). В том 

числе 1 619,3 тыс. руб. –  по принятым обязательствам декабря 2021 года; 113,9 тыс. руб. – 

не возвращенные в бюджет средства (из них 113,7 тыс. руб. – не возвращенные в бюджет, 

поступившие в конце декабря 2021 года от безработных граждан возмещения расходов 

прошлых лет по социальным выплатам). 

 

Цель 2 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших доходов, администрируемых Управлением, по 

итогам года составил 456 229,6 тыс. руб., или 73,7 % к прогнозным показателям 

(623 193,8 тыс. руб.), том числе: 

- поступили межбюджетные трансферты из федерального бюджета:  

434 730,0 тыс. руб., или 72,9% утвержденных назначений (596 478,2 тыс. руб.) –

 субвенции на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению 

социальных выплат безработным гражданам; 

2 806,2 тыс. руб., или 50,6% утвержденных назначений (5 544,0 тыс. руб.) – субсидии 

на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, 

включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом; 

18 739,1 тыс. руб., или 96,6% утвержденных назначений (19 400,0 тыс. руб.) –

 субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на повышение эффективности 

службы занятости (в рамках национального проекта «Демография»); 

- доходы от компенсации затрат государства – 4 801,0 тыс. руб., в 2,8 раза больше 

утвержденных назначений (1 687,4 тыс. руб.), в том числе: задолженность физических лиц по 

установленным случаям получения пособия, стипендии, материальной помощи обманным 

путем (4 431,2 тыс. руб.); по субсидиям безработным гражданам на содействие 

самозанятости (222,2 тыс. руб.) и др. 

В отсутствие годовых прогнозных назначений в доход областного бюджета поступило 

25,8 тыс. руб. от реализации металлолома в результате утилизации автомобилей ЦЗН 

Лесного и Андреапольского районов и 5,0 тыс. руб. от возмещения ущерба причиненного 

имуществу ЦЗН Андреапольского района. 

Федеральной службе по труду и занятости возвращены остатки прошлых лет в сумме 

4 872,5 тыс. руб. по субвенциям и субсидиям, предоставленным из федерального бюджета. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Законом о бюджете от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» общий объем расходов Управления 

утвержден на 2021 год в сумме 995 441,2 тыс. рублей. В течение 2021 года объем расходов 

корректировался один раз и составил 903 906,0 тыс. руб. (в ред. Закона от 02.12.2021  

№ 75-ЗО), что на 9,2% меньше первоначальных бюджетных ассигнований. Уменьшение 

бюджетных ассигнований произошло в основном в связи с уменьшением расходов на 

consultantplus://offline/ref=ADCB68BC80E7CE1BE7BE568DAFD2ADD5804DCF3C7FD07C892CCA00B8A95B80E8B3E593y8bAM


Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1057 

 

выплаты пособий по безработице, материальной помощи, стипендий в период прохождения 

профессионального обучения за счет средств федерального бюджета на 98 771,7 тыс. руб. в 

соответствии с распоряжением Правительства РФ от 03.08.2021 № 2146-р. 

Утвержденные ассигнования Управления по сводной бюджетной росписи на 2021 год 

составили 747 037,3 тыс. руб., что на 17,4 % меньше законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (903 906,0 тыс. руб.). Ассигнования по бюджетной росписи 

изменены в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и статьей 40 Закона 

Тверской области об областном бюджете № 84-ЗО в связи с уменьшением расходов на 

социальные выплаты безработным гражданам за счет субвенции из федерального бюджета 

на 163 361,2 тыс. руб.; увеличением расходов на осуществление переданного полномочия по 

осуществлению социальных выплат безработным гражданам на 4 007,9 тыс. руб. (в пределах 

1,5 процента субвенции); увеличением расходов на поощрение за достижение показателей 

деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на 

2 484,6 тыс. рублей. 

Расходы за 2021 год исполнены в сумме 730 494,1 тыс. руб., или 80,8% от бюджетных 

ассигнований (903 906,0 тыс. руб.) и 97,8% от утвержденных сводной бюджетной росписью 

на 2021 год показателей (747 037,3 тыс. руб.). Исполнение расходов Управления (ГРБС) в 

разрезе подразделов характеризуется следующим образом. 
 

Наименование подразделов 

Закон 

Тверской 

области об 

областном 

бюджете 

№ 84-ЗО  

(тыс. руб.) 

Сводная 

бюджетная 

роспись 

(тыс. руб.) 

Кассовое 

исполнение 

(тыс. руб.) 

в % 

гр.4:гр.

3 

1 2 3 4 5 

ГП «Содействие занятости населения Тверской 

области» на 2021 ─ 2026 годы 
903 906,0 744 552,7 728 009,5 97,8 

0311 «Миграционная политика» 6 238,3 6 238,3 3 333,3 53,4 

0401 «Общеэкономические вопросы» 283 984,8 295 229,2 283 949,1 96,2 

0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и 

повышение квалификации» 
11 901,1 11 901,1 11 901,1 100,0 

1001 «Пенсионное обеспечение» 15 932,3 12 733,7 12 575,4 98,8 

1003 «Социальное обеспечение населения» 677 384,7 418 450,4 416 250,6 99,5 

Непрограммные расходы 0 2 484,6 2 484,6 100,0 

0401 «Общеэкономические вопросы» 0 2 484,6 2 484,6 100,0 

Всего: 903 906,0 747 037,3 730 494,1 97,8 
 

Низкий уровень исполнения расходов по подразделу 0311 «Миграционная политика» 

обусловлен заявительным характером социальных выплат: снизилась обращаемость 

соотечественников проживающих на территории Тверской области, а также прибытие в 

Тверскую область соотечественников, согласованных на участие в программе переселения. В 

2021 году прибыло 889 соотечественников (312 участников ГП по оказанию содействия 

добровольному переселению в РФ и 577 – члены их семей) или 80,8 % от планового 

показателя (1,1 тыс. руб.). Соотечественники, прибывшие в Тверскую область, 

воспользовались различными мерами поддержки, предусмотренными подпрограммой 

«Оказание содействия добровольному переселению в Тверскую область соотечественников, 

проживающих за рубежом» Государственной программы. Наиболее востребованная мера 
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поддержки – предоставление компенсации расходов за наем жилья, оказана 76 участникам 

данной программы или 52,4 % от планового показателя (145 чел.). 

 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Согласно Отчету по ГП, критерий эффективности реализации в 2021 году ГП 

«Содействие занятости населения Тверской области» составил 0,885, деятельность Главного 

управления по труду и занятости населения Тверской области по управлению реализацией 

Госпрограммы в отчетном 2021 году признана умеренно эффективной. Индекс качества 

планирования составил 0,829. Анализ исполнения показателей ГП представлен в таблице. 
 

Наименование  

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 

Доля показателей, 

по которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 

План 
Фактически 

достигнуты 

Программная часть 162 129 79,6 

Показатели целей (2) 7 6 85,7 

Показатели задач (17) 35 20 57,1 

Показатели мероприятий (29) 60 45 75,0 

Показатели административных мероприятий (36) 60 58 96,7 

Обеспечивающая подпрограмма 7 7 100,0 

Показатели административных мероприятий (3) 7 7 100,0 

Итого: 169 136 80,5 
 

Из семи показателей двух целей ГП не выполнен один показатель: показатель цели 

«Сокращение дефицита потребности в квалифицированных трудовых ресурсах для 

социально-экономического развития Тверской области» – «Численность участников 

Государственной программы и членов их семей в трудоспособном возрасте, прибывших в 

Тверскую область и поставленных на учет в УМВД России по Тверской области» составил 

622 человека, что на 19,2% меньше планового показателя (770 чел.). Невыполнение 

показателя объяснено изменением федерального законодательства и снижением количества 

потенциальных участников программы из числа  постоянно или временно проживающих на 

законном основании на территории Тверской области. При этом показатели «Доля 

трудоустроенных участников Государственной программы из числа прибывших в Тверскую 

область и поставленных на учет в УМВД России по Тверской области» (90%, что 

соответствует плановому показателю) и «Доля иностранных трудовых мигрантов в 

численности трудовых ресурсов» (2,0% при плановом значении 2,5%) достигнуты. 

Выполнение показателей цели «Создание условий для развития эффективного рынка 

труда, государственное управление в сфере охраны труда» выглядит следующим образом: 

«Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда)» – 

3,9 %, ниже планового показателя (4,0%) на 0,1 процентного пункта, что обусловлено 

восстановлением рынка труда Тверской области в 2021 году до допандемических значений; 

«Уровень регистрируемой безработицы в среднем за год» – 1%, что соответствует 

плановому показателю; 

«Коэффициент напряженности на рынке труда (в среднем за год)» – 0,5 единицы, 

меньше планового показателя (0,7) на 0,2 единицы, что обусловлено уменьшением числа 

незанятых граждан; 
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«Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с 

утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более» – 221 человек, что на 54 человека 

меньше планового показателя (275 человек). Снижение обусловлено улучшением условий 

труда. 

Анализ мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Обязательства, принимаемые с применением конкурентных способов, составили в 

сумме 32 332,2 тыс. руб., в том числе на 2021 год – 25 376,0 тыс. руб., на 2022 год – 

6 956,2 тыс. рублей. Принято обязательств по контрактам на сумму 27 427,5 тыс. руб., в том 

числе на 2021 год – 23 408,6 тыс. руб., на 2022 год – 4 018,9 тыс. рублей. 

Выборочной сверкой показателей, отраженных в Сведениях о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), с данными 

официального сайта http://zakupki.gov.ru по 5 закупкам 2021 года и 1 закупке по 

обязательствам 2022 года отклонений не установлено. 

Принятые на 2021 год бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов (23 408,6 тыс. руб.) в общем объеме принятых обязательств по ВР 200 «Закупка 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 

(80 016,6 тыс. руб.) составили 29,2%. Экономия бюджетных средств в результате применения 

конкурентных способов определения поставщиков по обязательствам 2021 года составила 

1 967,4 тыс. руб., или 7,8% принимаемых обязательств. 

Расходы на исполнение судебных актов в 2021 году не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Управлением в КСП в срок, 

установленный статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области» (15.03.2022), с уточнением отдельных форм 24.03.2022 и 

14.04.2022. 

2. Бюджетная отчетность Управления составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской 

области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов». 

3. Бюджетная отчетность Управления соответствует перечню, предусмотренному для 

главного распорядителя средств областного бюджета Инструкцией о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н. 

4. Доходы, администрируемые Управлением, исполнены в сумме 456 229,6 тыс. руб., 

или 73,7% к прогнозным показателям (623 193,8 тыс. руб.), что обусловлено главным 

образом сокращением объемов межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 

конце года без внесения изменений в закон об областном бюджете. 

Расходы исполнены в сумме 730 494,1 тыс. руб., или 80,8% от бюджетных 

ассигнований (903 906,0 тыс. руб.) и 97,8% ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(747 037,3 тыс. руб.). 

5. Принятые на 2021 год бюджетные обязательства с применением конкурентных 

способов (23 408,6 тыс. руб.) в общем объеме принятых обязательств по ВР 200 «Закупка 
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товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 

(80 016,6 тыс. руб.) составили 29,2%. Экономия бюджетных средств в результате применения 

конкурентных способов определения поставщиков по обязательствам 2021 года составила 

1 967,4 тыс. руб., или 7,8% принимаемых обязательств. 

Расходы на исполнение судебных актов в 2021 году не осуществлялись. 

6. Дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 составила 936 750,1 тыс. 

руб., что на 704 013,1 тыс. руб., или на 42,9%, меньше задолженности на начало 2021 года 

(1 640 763,2 тыс. руб.), что в основном обусловлено уменьшением планового объема доходов 

за счет средств федерального бюджета. 

Просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 611,5 тыс. руб. (19,2 %) и 

на 31.12.2021 составила 3 793,7 тыс. руб., из них 3 121,1 тыс. руб. – подлежащая возврату в 

доход бюджета в порядке исполнительного производства задолженность физических лиц по 

субсидиям и пособиям. 

7. Кредиторская задолженность Управления в течение отчетного года уменьшилась на 

11,6% и по состоянию на 31.12.2021 составила 1 733,6 тыс. руб., в том числе 1 619,3 тыс. руб. 

– по принятым обязательствам декабря 2021 года. 

8. Согласно Отчету о реализации ГП «Содействие занятости населения Тверской 

области» за 2021 год, деятельность Главного управления по труду и занятости населения 

Тверской области по управлению реализацией Госпрограммы в отчетном 2021 году признана 

умеренно эффективной (из 169 показателей выполнено 136, или 80,5%), что в значительной 

мере связано с изменением показателей регистрируемого рынка труда в условиях активного 

восстановления рынка труда после событий 2020 года, связанных с преодолением 

последствий распространения COVID-19. 

 

Предложения (рекомендации): 

Направить отчет в Главное управление по труду и занятости населения Тверской 

области. 

 

Аудитор Н.А. Казалинская 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и 

направлен в адрес Главного управления по труду и занятости Тверской области. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Комитета по делам молодежи Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 25 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного Решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) 

от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Комитет по делам молодежи Тверской области (далее – Комитет), 

г. Тверь, ул. Вагжанова, д. 7, ИНН 6905036004; КПП 690301001. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15.03.2022 по 29.04.2022. 

Цели контрольного мероприятия:  

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 44 874,7 тыс. руб., по расходам – 1 936 385,6 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх.  

№ 266/03-02 от 29.04.2022). Акт подписан руководителем объекта контроля без замечаний 

(вх. № 614 от 16.05.2022). 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

Бюджетная отчетность Комитета по делам молодежи Тверской области (далее – 

Комитет) за 2021 год представлена 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» с уведомлением 

Министерства финансов Тверской области о принятии годовой отчетности за 2021 год 

субъекта отчетности на 11.03.2022. 
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При этом в период проверки Комитетом 24.03.2022, 06.04.2022, 12.04.2022 

представлены уточненные формы бюджетной отчетности: Справка по заключению счетов 

бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), Отчет о финансовых 

результатах деятельности (ф. 0503121), Справка по консолидированным расчетам 

(ф. 0503125), Баланс (ф. 0503130), Пояснительная записка (ф. 0503160), Сведения по 

дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), Сведения о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф. 0503175) с уведомлениями 

Министерства финансов Тверской области о принятии уточненных форм. 

Бюджетная отчетность Комитета составлена в соответствии с Бюджетным кодексом 

РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», соответствует 

структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской области от 

28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон об областном бюджете № 84-ЗО). 

Бюджетная отчетность  соответствует перечню и формам, предусмотренным  

Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом 

Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Выборочной проверкой внутренней согласованности между показателями форм 

бюджетной отчетности Комитета расхождений не установлено. 

При этом не соблюдены отдельные положения Инструкции № 191н: 

п. 163 – в группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» в 

графе 9 раздела «Доходы» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не приведен 

факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза 

поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части 

непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по 

которым осуществлялось в отчетном году; 

п. 152 – в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) информация, 

оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты исполнения бюджета 

субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и 

приложениях, раскрыта не полном объеме; 

п. 156 – в составе сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) представлена Таблица 

№ 4 «Сведения об основных положениях учетной политики», которая не составляется и не 

представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами 

источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов 

бюджета, финансовым органом; 

п.п. 31, 31.1, 32, 32.1 – в ф. 0503125 по кодам счетов 120551000, 120651561, 

120651561; ф. 0503125 по счета 120551561, 120551661, 140140151; ф. 0503125 по коду счета 

140110151 (соответственно) не заполнены графы: 10 «Номер (код) организации», 11 «Код 

главы по БК», 12 «Код по ОКТМО» по взаимосвязанному контрагенту. В соответствии с 

представленной информацией (вх. от 16.05.2022 № 614) данное замечание Комитетом учтено 

и соответствующие изменения внесены в справочники программного комплекса 1С. 

 

Проверка соответствия показателей отчетности ГАБС показателям, отраженным 

в отчете об исполнении областного бюджета. 
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Законом об областном бюджете № 84-ЗО общий объем расходов Комитета утвержден 

на 2021 год в сумме 168 245,5 тыс. рублей. В течение 2021 года объем законодательно 

утвержденных расходов Комитета корректировался 3 раза и составил 1 935 388,7 тыс. руб. 

(в ред. Закона от 02.12.2021 № 75-ЗО), что в 11,5 раза больше первоначальных бюджетных 

ассигнований. 

Увеличение бюджетных ассигнований в 2021 году произошло в основном в связи с 

включением расходов: 

– на предоставление гранта в форме субсидии федеральному государственному 

автономному учреждению «Управление имуществом специальных проектов» Министерства 

обороны Российской Федерации (далее –ФГАУ «Управление имуществом специальных 

проектов») на реализацию мероприятий по созданию в Тверской области инфраструктуры в 

целях патриотического воспитания детей и молодежи в соответствии с постановлением 

Правительства Тверской области от 15.04.2021 № 216-пп «О предоставлении гранта в форме 

субсидии из областного бюджета Тверской области федеральному государственному 

автономному учреждению «Управление имуществом специальных проектов» Министерства 

обороны Российской Федерации» в сумме 1 416 977,0 тыс. руб.; 

– на предоставление субсидии автономной некоммерческой организации по 

культурно-нравственному воспитанию детей и молодежи «Тверской вектор» (далее– АНО 

«Тверской вектор») на финансовое обеспечение реализации мероприятий для детей и 

молодежи в сумме 351 728,2 тыс. рублей. 

Утвержденные бюджетные ассигнования Комитета по сводной бюджетной росписи 

составили 1 936 385,6 тыс. руб., что на 996,9 тыс. руб., или 0,05%, больше законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований. Увеличение осуществлено в соответствии со 

статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и статьей 40 Закона об областном бюджете № 84-ЗО на 

поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации (996,9 тыс. руб.). 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

1) Дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 по сравнению с началом 

года (130 883,3 тыс. руб.) увеличилась более чем в 8 раз и составила 1 053 516,1 тыс. руб., 

что в основном обусловлено образованием задолженности по выданным авансам на конец 

отчетного года в сумме 904 366,8 тыс. руб. (ФГАУ «Управление имуществом специальных 

проектов» и АНО «Тверской вектор»). 

Задолженность по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации перед Комитетом на конец 2021 года составила: 

– Министерства обороны РФ по субсидии на софинансирование расходных 

обязательств, связанных с реализацией федеральной целевой программы «Увековечивание 

памяти погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы» в 2022–2024 годах – 

54 958,3 тыс. руб. (в том числе долгосрочная – 41 620,2  тыс. руб.); 

– Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ по субсидии 

на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках реализации 

государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и 

комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 710 
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(далее – Программа «Обеспечение жильем») – 93 685,6 тыс. руб. (в том числе долгосрочная – 

62 942,5 тыс. руб.); 

– задолженность прошлых лет за 3 муниципальными образованиями Тверской 

области (г. Кимры, Конаковский район и Бежецкий район) по неиспользованным остаткам 

субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, которые 

подлежат возврату в доход федерального и областного бюджетов в 2022 году – 505,5 тыс. 

рублей. 

Задолженность по выданным авансам возникла в связи с переносом срока исполнения 

обязательств по заключенным Комитетом в 2021 году соглашениям о предоставлении из 

областного бюджета Тверской области гранта в форме субсидии в соответствии с п. 4 статьи 

78.1 Бюджетного кодекса РФ ФГАУ «Управление имуществом специальных проектов» 

(618 773,5 тыс. руб.) и субсидии АНО «Тверской вектор» (285 593,2 тыс. руб.). 

2) Кредиторская задолженность по сравнению с началом года (179,6 тыс. руб.) 

увеличилась на 10,6% и составила 198,6 тыс. руб. – задолженность перед Министерством 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ по неиспользованным 

муниципальными образованиями Тверской области средствам федерального бюджета в 

рамках Программы «Обеспечение жильем». 

Показатели сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) 

соответствуют показателям баланса (ф. 0503130). 

 

Цель 2 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

В 2021 году в областной бюджет Тверской области поступили доходы, 

администратором которых является Комитет, в общей сумме 45 283,7 тыс. руб., что на 

409,0 тыс. руб., или на 0,9%, больше бюджетных назначений (44 874,7 тыс. руб.), из них 

44 657,9 тыс. руб. – субсидии из федерального бюджета, в том числе: 

1 170,9 тыс. руб., или на 96,1% к утвержденным назначениям – субсидии на 

софинансирование расходных обязательств по обустройству и восстановлению воинских 

захоронений, находящихся в государственной собственности; 

6 003,1 тыс. руб., или 97,3% к утвержденным назначениям – субсидии бюджетам на 

реализацию практик поддержки и развития волонтерства по итогам проведения 

Всероссийского конкурса лучших региональных практик поддержки волонтерства «Регион 

добрых дел»; 

37 483,9 тыс. руб., или 100,0% к утвержденным назначениям – субсидии бюджетам на 

реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей. 

В отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета поступили 

средства в общей сумме 825,3 тыс. руб.: неиспользованный в 2020 году остаток субсидий на 

реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей 4 муниципальных 

образований Тверской области (г. Тверь, г. Торжок, Удомельский городской округ и 

Лихославльский район) в общей сумме 731,6 тыс. руб. и восстановленные субсидии на 

реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей прошлых лет 

3 муниципальных образований Тверской области (Весьегонский муниципальный округ, 

Лихославльский район, Бежецкий район) в сумме 93,7 тыс. рублей. 
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Показатели доходов, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) 

соответствуют данным сводной ведомости по кассовым поступлениям по состоянию на 

01.01.2022, представленной УФК по Тверской области. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Комитетом расходы за 2021 год исполнены в сумме 1 924 728,3 тыс. руб., или на 

99,4 % к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям (1 935 388,7 тыс. руб.) и 

к сводной бюджетной росписи (1 936 385,6 тыс. руб.). Исполнение расходов Комитета 

(ГРБС) в разрезе подразделов характеризуется следующим образом. 
 

Наименование подразделов 

Закон об 

областном 

бюджете,  

тыс. руб. 

Сводная 

бюджетная 

роспись,  

тыс. руб. 

Исполнено 
Неисполненные 

назначения 

тыс. руб. % тыс. руб. % 

0500 «Жилищно-коммунальное 

хозяйство» 
1 903,9 1 903,9 1 846,5 97,0 57,4 3,0 

0503 «Благоустройство» 1 903,9 1 903,9 1 846,5 97,0 57,4 3,0 

0700 «Образование» 1 835 861,7 1 836 858,6 1 825 285,3 99,4 11 573,3 0,6 

0707 «Молодежная политика и 

оздоровление детей» 
1 820 023,0 1 820 023,0 1 808 992,7 99,4 11 030,3 0,6 

0709 «Другие вопросы в области 

образования» 
15 838,7 16 835,6 16 292,6 96,8 543,0 3,2 

1000  «Социальная политика» 97 623,1 97 623,1 97 596,4 100,0 26,7 0 

1004 «Охрана семьи и детства» 97 623,1 97 623,1 97 596,4 100,0 26,7 0 

Всего: 1 935 388,7 1 936 385,6 1 924 728,2 99,4 11 657,4 0,6 

ГП «Молодежь 

Верхневолжья»
1102

 
1 935 350,7 1 935 350,7 1 923 693,3 99,4 11 657,4 0,6 

непрограммные расходы 38,0 1 034,9 1 034,9 100,0 0 0 
 

Расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Комитета исполнены в 

сумме 15 295,7 тыс. руб., или 96,6% ассигнований по бюджетной росписи (15 838,7 тыс. 

руб.). 

Субсидии на выполнение государственного задания ГБУ «Областной молодежный 

центр» предоставлены в полном объеме и составили 15 623,3 тыс. рублей. Согласно отчету 

об исполнении государственного задания, кассовый расход составил 15 547,2 тыс. рублей. 

Индекс освоения финансовых средств составил 0,97 (с учетом разрешенного к 

использованию остатка субсидии в сумме 333,0 тыс. руб.). Индекс достижения показателей 

объема государственного задания составил 1,0. Критерий финансово-экономической 

эффективности реализации государственного задания в отчетном периоде составил 1,03, 

задание выполнено эффективно. 

В нарушение п.п. 51, 51.2 Порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства 

Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп, отчет на сайте ГБУ «Областной молодежный 

центр» и сайте Комитета по состоянию на 25.04.2022 размещен не был. В соответствии с 

информацией предоставленной Комитетом (вх. от 16.04.2022 № 614) по результатам 

проверки отчет размещен на сайте Комитета в информационно-телекоммуникационной сети 

Интернет. 

                                              
1102 ГП «Молодежь Верхневолжья» на 2021–2026 годы», утвержденная постановлением Правительства Тверской 

области от 07.04.2021 № 195-пп (далее – ГП «Молодежь Верхневолжья», ГП). 
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Субсидии на иные цели ГБУ «Областной молодежный центр» в части мероприятия 

подпрограммы «Создание условий для реализации потенциала молодежи в социально-

экономической сфере, для самообразования молодежи, развитие компетенций личностного 

роста, внедрение технологий «социального лифта» исполнены в сумме 9 627,1 тыс. руб., или 

98,3% от утвержденных приказом Комитета от 02.04.2021 № 64 «Об утверждении 

распределения государственному бюджетному учреждению Тверской области «Областной 

молодежный центр»» субсидии на иные цели, предоставляемой в 2021 году и плановом 

периоде» (далее – Приказ № 64) средств (9 793,9 тыс. руб.)
1103

. Средства направлены на 

совершенствование материально-технической базы, в том числе приобретение униформы 

для Всероссийского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» и 

приобретение макетов самозарядного карабина Симонова для проведения гражданско-

патриотических мероприятий. 

В нарушение п.п. 17, 19 Порядка определения объема субсидии на иные цели и 

условия ее предоставления, утвержденного постановлением Правительства Тверской области 

от 11.08.2015 № 380-пп, Приказ № 64 и изменение к нему по состоянию на 25.04.2022 не 

были размещены на сайте Комитета в информационно-телекоммуникационной сети 

Интернет. В соответствии с информацией предоставленной Комитетом (вх. от 16.04.2022 

№ 614) по результатам проверки приказы размещены на сайте Комитета в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет. 

Расходы на реализацию мероприятий регионального проекта «Социальная 

активность» национального проекта «Образование» исполнены в сумме 6 566,5 тыс. руб., 

или 95,6 % бюджетных ассигнований (6 866,1 тыс. руб.), в том числе: 

277,7 тыс. руб. – на участие представителей молодежи в молодежном форуме 

«Таврида» и «Таврида АРТ»
1104

. В 2021 году в молодежном форуме «Таврида» и «Таврида 

АРТ» приняли участие 32 представителя молодежи Тверской области; 

6 361,2 тыс. руб. – на проведение мероприятий в рамках конкурса практик поддержки 

и развития добровольчества (волонтерства) «Регион добрых дел». Всего проведено 3 

мероприятия в рамках конкурса практик поддержки и развития добровольчества 

(волонтерства) «Регион добрых дел». 

В полном объеме от суммы утвержденных бюджетных ассигнований произведены 

расходы на предоставление: 

- гранта в форме субсидии ФГАУ «Управление имуществом специальных проектов» 

на реализацию мероприятий по созданию в Тверской области инфраструктуры в целях 

патриотического воспитания детей и молодежи в сумме 1 416 977,0 тыс. рублей. 

Инфраструктурный объект (мультимедийный парк «Россия – Моя история») не создан в 

связи с увеличением и переносом срока реализации на 2022 год, готовность объекта 70% 

(соответствует плану); 

- субсидии АНО «Тверской вектор» на финансовое обеспечение реализации 

мероприятий в целях патриотического воспитания детей и молодежи» в сумме 351 728,2 тыс. 

рублей. В результате проведено 6 мероприятий в целях патриотического воспитания детей и 

молодежи, в мероприятиях приняло участие 37 образовательных организаций Тверской 

области. 

                                              
1103 Нераспределенный остаток в сумме 9 557,2 тыс. руб. образовался в связи с отсутствием согласованного 

концептуального решения по благоустройству территории вокруг мемориала Советскому солдату в Ржевском районе. 
1104 Субсидии на иные цели ГБУ «Областной молодежный центр». 
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Расходы по предоставлению субсидий муниципальным образованиям Тверской 

области на обеспечение жильем молодых семей исполнены в сумме 97 596,4 тыс. руб. (в том 

числе, ФБ – 37 483,9 тыс. руб.), или 100,0% (97 623,1 тыс. руб.). Улучшили жилищные 

условия 181 молодая семья, дополнительные выплаты при рождении ребенка (областной 

бюджет) получили 2 молодых семьи, что соответствует плановым значениям. 

Расходы на содействие органам местного самоуправления муниципальных 

образований по обустройству и восстановление воинских захоронений исполнены: 

- с привлечением средств федерального бюджета (ФЦП «Увековечивание памяти 

погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы») – в сумме 1 393,9 тыс. руб. (из них ФБ 

– 1 170,9 тыс. руб.), или 96,1 % бюджетных ассигнований (1 450,0 тыс. руб., из них ФБ – 

1 218,0 тыс. руб.). По итогам конкурсного отбора постановлением Правительства Тверской 

области от 20.04.2021 № 233-пп «О распределении субсидий из областного бюджета 

Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области на 

обустройство и восстановление воинских захоронений в 2021 году» (далее – Постановление  

№ 233-пп) средства предоставлены 5 муниципальным образованиям Тверской области. Всего 

отремонтировано и благоустроено 16 воинских захоронений. Установка мемориальных 

знаков на воинских захоронениях не производилась в связи перевыполнением показателя в 

2020 году. По данным Пояснительной записки ф. 0503160, отчета по ГП соглашение с 

Министерством обороны РФ откорректировано, показатель исключен из расчета 

эффективности реализации ГП; 

- за счет областного бюджета – в сумме 414,6 тыс. руб., или 99,7 % от планового 

показателя (415,9 тыс. руб.). По итогам конкурсного отбора Постановлением № 233-пп 

средства на восстановление воинского захоронения предоставлены Рыбинскому сельскому 

поселению Максатихинского района Тверской области. 

Предоставлены субсидии 7 юридическим лицам, являющимся социально 

ориентированными негосударственными некоммерческими организациями, на возмещение 

затрат, связанных с поисковой деятельностью по выявлению неизвестных воинских 

захоронений и непогребенных останков, установлению имен погибших и пропавших без 

вести при защите Отечества на общую сумму 6 500,0 тыс. руб., или 100% утвержденных 

бюджетных ассигнований в соответствии с распределением, утвержденным постановлением 

Правительства Тверской области от 31.03.2021 № 168-пп
1105

. 

Оказано услуг по высокоточному трехмерному сканированию памятников и 

построению трехмерной модели в целях сохранения облика и последующего проведения 

ремонтно-восстановительных работ данных памятников на 428,0 тыс. руб., или 50,7% 

утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнований (в отсутствии законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований
1106

). Низкое исполнение расходов обусловлено 

экономией по результатам конкурсных процедур
1107

. Всего создано 50 трехмерных моделей. 

Расходы, не включенные в ГП (в том числе средства на реализацию мероприятий по 

обращениям, поступающим к депутатам Законодательного Собрания Тверской области и на 

                                              
1105 О распределении субсидий юридическим лицам, являющимся социально ориентированными негосударственными 

некоммерческими организациями, на возмещение затрат, связанных с поисковой деятельностью по выявлению неизвестных 

воинских захоронений и непогребенных останков, установлению имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества, в 

2021 году. 
1106 Средства перераспределены в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса и статьей 40 Закона об областном 

бюджете № 84-ЗО. 
1107 В соответствии с отчетом по ГП и ф. 0503175. 
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поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти) 

исполнены в полном объеме – 1 034,9 тыс. рублей. 

 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области 

Комитет является главным администратором ГП «Молодежь Верхневолжья». 

Объем финансирования ГП (в ред. от 01.02.2022 № 50-пп) соответствует общему 

объему расходов на реализацию ГП в сводной бюджетной росписи на 2021 год 

(1 939 599,6 тыс. руб.). 

В ГП (в ред. от 01.02.2022 № 50-пп) мероприятие по организации и проведению 

форума молодых деятелей культуры и искусства «Таврида» применен код бюджетной 

классификации (далее – КБК) целевой статьи расхода бюджета отличный от кода 

используемого в Законе об областном бюджете № 84-ЗО. Редакцией ГП от 28.04.2022  

№ 261-пп КБК приведено в соответствие с Законом об областном бюджете № 84-ЗО. 

Согласно Отчету по ГП, критерий эффективности реализации государственной 

программы в 2021 году составил 0,931, деятельность Комитета по управлению реализацией 

программы признана умеренно эффективной. Выполнены 77 из 79 показателей ГП (97,5 %), 

что представлено в таблице. 
 

Наименование  

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 

Доля 

показателей, 

по которым 

достигнуты 

плановые 

значения, % 

План* 
Фактически 

достигнуты 

Программная часть    

Показатели целей (1) 2 2 100,0 

Показатели задач (11) 14 13 92,9 

Показатели мероприятий (29) 36 35 97,2 

Показатели административных мероприятий (21) 25 25 100,0 

Обеспечивающая подпрограмма    

Показатели административных мероприятий (2) 2 2 100,0 

Итого: 79 77 97,5 

*учтены показатели, включенные в расчет критерия эффективности реализации ГП 
 

Все показатели цели (два) достигнуты: охват молодежной аудитории по изучению 

материалов о предоставляемых в Тверской области возможностях для саморазвития и 

самореализации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет составил 35%; 

численность молодежи Тверской области, вовлеченной в общественные молодежные 

мероприятия по ключевым направлениям реализации государственной молодежной 

политики, составила 135 тыс. человек. 

В отчете о реализации государственной программы допущена техническая ошибка: 

неверно отражен код администратора программы по мероприятию «Предоставление 

субсидий некоммерческим организациям на реализацию целевых социальных программ 

(социальных проектов), в том числе с привлечением гранта Президента Российской 

Федерации» – 145 (Комитет по делам молодежи Тверской области), что не согласуется с ГП, 

Законом об областном бюджете № 84-ЗО (следовало отразить 001 – Правительство Тверской 

области). 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 
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В Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных 

средств (далее также – ф. 0503175) обязательства, принимаемые с применением 

конкурентных способов (гр. 2 раздела 4), отражены в общей сумме 1 545,0 тыс. руб.; объем 

принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов – в сумме 

1 013,5 тыс. руб. (5 контрактов); экономия средств областного бюджета в результате 

применения конкурентных способов отражена в сумме 531,5 тыс. рублей. 

Сопоставлением показателей ф. 0503175 со сведениями официального сайта 

http://zakupki.gov.ru установлено неотражение в отчетности принимаемых обязательств 

2022 года по сопровождению деятельности студенческих трудовых отрядов, временных 

трудовых молодежных объединений Тверской области, которые в соответствии с 

размещенным на сайте http://zakupki.gov.ru 21.12.2021 извещением по закупке 

№ 0136500001121007468 составили 100,0 тыс. рублей. Данный факт свидетельствует о 

ведении Комитетом бухгалтерского учета операций по санкционированию расходов 

бюджета с нарушением п. 141.1 Инструкции по применению плана счетов, утвержденной 

приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкции № 162н) и (или) о 

формировании им показателей бюджетной отчетности в этой части не в соответствии с п. 

170.2 Инструкцией № 191н. При этом искажение показателя по данным строки 

0707 6330210010244 150227226 графы 2 «Обязательства, принимаемые с применением 

конкурентных способов» раздела 4 Сведений ф. 0503175 (в составе Пояснительной записки) 

не привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о 

финансовом результате. 

Письмом от 13.05.2022 Комитетом представлена уточненная форма Сведений о 

принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 

Расходы на исполнение судебных актов в 2021 году не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Комитетом 15.03.2022, что 

соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 

50.1 закона Тверской области «О бюджетном процессе в Тверской области», с последующим 

уточнением отдельных форм 24.03.2022; 06.04.2022 и 12.04.2022 в связи с корректировкой 

данных. 

2. Бюджетная отчетность Комитетом составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной Законом об областном 

бюджете № 84-ЗО. 

3. Бюджетная отчетность Комитета соответствует перечню и формам 

предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

При этом при формировании бюджетной отчетности за 2021 год Комитетом не 

соблюдены отдельные положения Инструкции № 191н: 

п. 163 – в графе 9 раздела «Доходы» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) 

не приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от 

прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части 

http://zakupki.gov.ru/
http://zakupki.gov.ru/
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непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по 

которым осуществлялось в отчетном году;  

п. 152 – в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) информация, 

оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты исполнения бюджета 

субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и 

приложениях, раскрыта не полном объеме; 

п. 156 – в составе сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) представлена Таблица 

№ 4 «Сведения об основных положениях учетной политики», которая не составляется и не 

представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами 

источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов 

бюджета, финансовым органом; 

п.п. 31, 31.1, 32, 32.1 – в четырех ф. 0503125 (по различным кодам счетов) не 

заполнены графы 10 «Номер (код) организации», 11 «Код главы по БК», 12 «Код по 

ОКТМО» по взаимосвязанному контрагенту, что по пояснениям Комитета обусловлено 

некорректным заполнением справочников в программном комплексе 1С. В соответствии с 

информацией, предоставленной Комитетом по результатам внешней проверки (вх. № 614 от 

16.05.2022), замечание учтено и соответствующие изменения внесены в программные 

справочники. 

4. Объем фактически поступивших в 2021 году доходов, администратором которых 

является Комитет (субсидии на обеспечение жильем молодых семей, субсидии на 

увековечение памяти погибших) составил 45 283,7 тыс. руб., или 100,9 % прогнозных 

назначений (44 874,7 тыс. руб.). 

5. Расходы исполнены Комитетом в сумме 1 924 728,3 тыс. руб., или 99,4% к сводной 

бюджетной росписи. В том числе в рамках ГП «Молодежь Верхневолжья» исполнено 

1 923 693,3 тыс. руб. (99,4 %), из них расходы на реализацию мероприятий региональных 

проектов «Социальная активность» (нацпроект «Образование») составили 6 566,5 тыс. руб., 

или 95,6% бюджетных ассигнований. 

Субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГБУ 

«Областной молодежный центр» предоставлена в полном объеме (15 623,3 тыс. руб.), 

задание выполнено эффективно. 

6. Дебиторская задолженность на 31.12.2021 по сравнению с началом года 

(130 883,3 тыс. руб.) увеличилась более чем в 8 раз и составила 1 053 516,1 тыс. руб., в связи 

с образованием задолженности по выданным авансам ФГАУ «Управление имуществом 

специальных проектов» и АНО «Тверской вектор» в связи с переносом срока исполнения 

обязательств по заключенным Комитетом в 2021 году соглашениям о предоставлении гранта 

в форме субсидии и субсидии, соответственно, на 2022 год. 

7. Кредиторская задолженность по сравнению с началом года увеличилась на 10,6% и 

составила 198,6 тыс. руб. – не использованные муниципальными образованиями Тверской 

области и подлежащие возврату в доход федерального бюджета средства на обеспечение 

жильем молодых семей.  

8. Объем принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов 

составил 1 013,5 тыс. руб. (5 контрактов); экономия средств областного бюджета в 

результате применения конкурентных способов составила 531,5 тыс. рублей. 

9. Сопоставлением показателей ф. 0503175 со сведениями официального сайта 

http://zakupki.gov.ru установлено неотражение в отчетности принимаемых обязательств 2022 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1071 

 

года по сопровождению деятельности студенческих трудовых отрядов, временных трудовых 

молодежных объединений Тверской области, которые в соответствии с размещенным на 

сайте http://zakupki.gov.ru 21.12.2021 извещением по закупке № 0136500001121007468 

составили 100,0 тыс. рублей. 

Данный факт свидетельствует о ведении Комитетом бухгалтерского учета операций 

по санкционированию расходов бюджета с нарушением п. 141.1 Инструкции № 162н и (или) 

о формировании им показателей бюджетной отчетности в этой части не в соответствии с 

п. 170.2 Инструкцией № 191н. При этом искажение показателя по данным строки 0707 

6330210010244 150227226 графы 2 «Обязательства, принимаемые с применением 

конкурентных способов» раздела 4 Сведений ф. 0503175 (в составе Пояснительной записки) 

не привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о 

финансовом результате. 

Письмом от 13.05.2022 (вх. № 614 от 16.05.2022) Комитетом представлена уточненная 

форма Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных 

средств. 

10. Согласно отчету о реализации ГП «Молодежь Верхневолжья» за 2021 год, 

деятельность Комитета по управлению реализацией Госпрограммы признана умеренно 

эффективной. В 2021 году выполнены 77 из 79 показателей ГП (97,5 %). 

11. В нарушение п.п. 51, 51.2 Порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства 

Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп, отчет на сайте ГБУ «Областной молодежный 

центр» и сайте Комитета по делам молодежи Тверской области по состоянию на 25.04.2022 

размещен не был. 

В нарушение п.п. 17, 19 Порядка определения объема субсидии на иные цели и 

условия ее предоставления, утвержденного постановлением Правительства Тверской области 

от 11.08.2015 № 380-пп, Приказ Комитета № 64 о распределении субсидий и изменение к 

нему не размещены Комитетом на своем сайте в информационно-телекоммуникационной 

сети Интернет. 

По состоянию на 16.05.2022 документы размещены на сайте Комитета в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет, что подтверждено Комитетом 

(вх. № 614 от 16.05.2022). 

 

Предложения: 

Направить отчет в Комитет по делам молодежи Тверской области и рекомендовать:  

1.1. Принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков. 

1.2. Усилить контроль за соблюдением требований Инструкции №191н при 

составлении бюджетной отчетности.  

 

Аудитор Н.А. Казалинская 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и 

направлен в адрес Комитета по делам молодежи Тверской области с рекомендациями по 

принятию мер по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков; 
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усилению контроля за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении 

бюджетной отчетности. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства демографической и семейной политики Тверской области за 

2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
 Бюджетного 

Кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 3, раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 16.12.2021 № 81 (протокол № 35 

(300) от 16.12.2021), п. 1.1 приказа Контрольно-счетной палаты Тверской области от 

10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство демографической и семейной политики Тверской 

области (далее – Министерство), 170100, г. Тверь, ул. Новоторжская, д. 9, ИНН 6950235876, 

КПП 695001001, ОГРН 1196952017844. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15.03.2022 по 29.04.2022 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета, источникам 

финансирования дефицита бюджета), а также мер по повышению эффективности 

расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 4 165 173,2 тыс. руб., по расходам – 6 318 833,9 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: по результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх.  

№ 272/03-02 от 29.04.2022). Акт подписан руководителем объекта контроля без замечаний, с 

пояснениями по отдельным пунктам выводов (исх. от 18.05.2022 № 1389-МР). 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 
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Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год представлена 15.03.2022, что 

соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 

50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области» с уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии годовой 

отчетности за 2021 год соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022. 

В период проверки (вх. от 25.04.2022 № 503) представлены уточненные формы: 

Справка о заключении счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя 

бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования 

дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджет (ф. 0503127); 

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164); Сведения о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) с уведомлением Министерства 

финансов Тверской области о принятии изменений в бюджетную отчетность на 22.04.2022. 

Бюджетная отчетность Министерства соответствует структуре бюджетной 

классификации, утвержденной законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-30 «Об 

областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

(далее – Закон № 84-ЗО). 

Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам, предусмотренным 

Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

Сопоставлением данных сводного Баланса (ф. 0503130) на начало 2021 года с 

показателями баланса за 2020 год установлено изменение входящих остатков по отдельным 

балансовым счетам бюджетного учета в общей сумме 10 415,5 тыс. руб., в том числе: 

отражена дебиторская задолженность по доходам перед федеральным бюджетом по 

детским выплатам, переданная Министерством социальной защиты населения Тверской 

области, – 535,1 тыс. руб.; 

отражено увеличение задолженности бюджетных учреждений по остаткам субсидий 

прошлых лет – 9 880,4 тыс. руб. (исправление ошибок прошлых лет); 

выделена сумма долгосрочной дебиторской задолженности по доходам (в составе 

дебиторской задолженности) – 7 652 924,0 тыс. рублей. 

При составлении бюджетной отчетности Министерством за 2021 год не обеспечено 

соблюдение требований Инструкции № 191н: 

п. 14: в Балансе (ф. 0503130) на начало 2021 года по сравнению с остатком на конец 

2020 года отражено увеличение дебиторской (стр. 250) и кредиторской (стр. 410) 

задолженностей бюджетных учреждений по остаткам субсидий прошлых лет в равных 

суммах 9 880,4 тыс. руб., что не соответствует Сведениям об изменении остатков валюты 

баланса (ф. 0503173), где отражено увеличение дебиторской задолженности (стр. 250) 

в сумме 9 880,4 тыс. руб. и увеличение финансового результата экономического субъекта 

(стр. 570) в той же сумме; 

п. 28–32.1: в представленных к проверке Справках по консолидированным расчетам 

(ф. 0503125) отсутствует заполнение сведений о контрагенте в графе 2 «Номер (код) 

организации»; 

п. 152, в том числе: 
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- в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой 

части пояснительной записки (ф. 0503160), отсутствует информация в части: эффективности 

использования и сохранности основных фондов (причины выбытия, включая безвозмездное) 

и др.;  

- в разделе 4 «Анализ показателей отчетности учреждения» текстовой части 

пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует информация об отражении ГКУ «Центр 

выплат «Тверская семья» обязательств (дебиторской и кредиторской задолженностях) по 

состоянию на 01.01.2021, переданных Министерством социальной защиты населения 

Тверской области (отражены в текущих изменениях задолженностей за 2021 год 

(увеличении, уменьшении), а не в изменениях остатков на начало проверяемого периода); 

п. 163, в том числе:  

- причины отклонения исполнения доходов от плановых значений не приведены в 

гр. 9 (ф. 0503164), также в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом 

бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта 

информация о причинах отклонения по видам доходов; 

- причины отклонения исполнения расходов от плановых значений  приведены в гр. 9 

(ф. 0503164) с кодом «9 – иные причины», расшифровка которых отсутствует в разделе 3 

«Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» текстовой части 

пояснительной записки (ф. 0503160); 

п. 167 (абз. 19): в графе 3 раздела 1 «Сведения о дебиторской (кредиторской) 

задолженности» (ф. 0503169) не отражена сумма 7 652 924,0 тыс. руб. долгосрочной 

дебиторской задолженности (не привело к искажению информации об объемах 

обязательств);  

п. 170.2: не раскрыта дополнительная информация о причинах неисполнения 

принятых бюджетных и денежных обязательств, отраженных в гр. 8 Сведений о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) по кодам 75 и 

99 «Иные причины»; 

п. 170: в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) некорректно 

отражены коды причин изменения остатков по отдельным балансовым счетам бюджетного 

учета: 

- по увеличению дебиторской задолженность по доходам (задолженность перед 

федеральным бюджетом по детским выплатам, переданная Министерством социальной 

защиты населения Тверской области) в сумме 535,1 тыс. руб. указан код «02 – изменения, 

связанные с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных 

финансов», что не отражает реальную причину изменения валюты вступительного баланса 

на 01.01.2022 года; 

- по увеличению суммы долгосрочной дебиторской задолженности по доходам (в 

составе общей суммы дебиторской задолженности) – 7 652 924,0 тыс. руб., на отсутствие 

которой указывалось в Акте по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 

2020 год, отражена по коду «03 – исправление ошибок прошлых лет», в то время как 

следовало отразить по коду причин «07 – исправление ошибок прошлых лет по результатам 

внешнего (внутреннего) государственного (муниципального) финансового контроля». 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

https://internet.garant.ru/#/document/12181732/entry/503160
https://internet.garant.ru/#/document/12181732/entry/503160
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Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 составила 11 375 967,5 тыс. 

руб., на 01.01.2022 увеличилась на 1 405 476,7 тыс. руб., или на 12,4%, и составила 

12 781 444,2 тыс. руб., в том числе по счету 120551000 «Расчеты по поступлениям текущего 

характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (по 

межбюджетным трансфертам из федерального бюджета) – 12 780 974,2 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по выплатам, согласно сводной бюджетной отчетности 

Министерства (ф. 0503130, ф. 0503169) на 01.01.2021 составляла 14 923,7 тыс. руб., по 

состоянию на 01.01.2022 уменьшилась на 12 738,5 тыс. руб., или на 85,4%, и составила 

2 185,2 тыс. руб. (задолженность ГКУ ТО «ЦВ «Тверская семья» по счету 1 302 00 «Расчеты 

по принятым обязательствам»). Наибольший объем составляет задолженность:  

за услуги по выплате денежных средств физическим лицам ПАО Сбербанк (счет за 

услуги декабря представлен в январе 2022 года) (1 979,5 тыс. руб.); 

по выплатам по материнскому капиталу физическим лицам – (156,5 тыс. руб.) и в 

связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (185,0 тыс. руб.), которые возвращены 

ГКУ в связи с неверно указанными реквизитами  и перечислены получателям в начале 2022 

года. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

 

Следует отметить, что в связи с передачей Министерству демографической и 

семейной политики части полномочий по социальной поддержке семей с детьми 

Министерство социальной защиты населения Тверской области на основании передаточных 

актов в течение 2021 года передало обязательства по социальным выплатам, образовавшиеся 

по состоянию на 01.01.2021 года, на общую сумму 2 066,2 тыс. руб., в том числе переданы:  

- Министерству демографической и семейной политики – кредиторская 

задолженность перед федеральным бюджетом по средствам на детские выплаты в сумме 

535,1 тыс. руб.; 

- ГКУ Тверской области «Центр выплат Тверская семья» – обязательства по выплатам 

на общую сумму 1 531,1 тыс. руб., в том числе: кредиторскую задолженность в сумме 

393,9 тыс. руб., дебиторскую задолженность в сумме 1 137,2 тыс. рублей. 

При этом Центром выплат «Тверская семья» данные операции по бухгалтерскому 

учету отражались не путем изменения остатков валюты баланса на начало 2021 года (как это 

оформлено в Министерстве), а в текущих операциях за отчетный период (в момент передачи 

в сентябре и декабре 2021 года), что привело к искажению показателей сводной отчетности 

(баланса) Министерства (и, как следствие, нарушению положений п. 17, 18, 19, 167 

Инструкции № 191н) по состоянию на 01.01.2021: 

а) по строкам 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000)», 

340 «Итого по разделу 2», 350 «Баланс», по гр.  3 «На начало отчетного периода. Бюджетная 

деятельность», гр. 5 «На начало отчетного периода. Итого» на сумму 1 137,2 тыс. руб. 

баланса (ф. 0503130). Искажение показателей по строке 340 графам 3, 5 составило 1 137,2 

тыс. руб., или 0,01%
1108

; 

б) по строкам 410 «Кредиторская задолженность по выплатам (030200000, 020800000, 

030402000, 030403000)», 550 «Итого по разделу 3», 700 «Баланс», по гр. 3 «На начало 

отчетного периода. Бюджетная деятельность», гр. 5 «На начало отчетного периода. Итого» 

                                              
1108 1 137,2 тыс. руб./(1 137,2 тыс. руб.+12 027 949,9 тыс. руб.)*100%=0,01% 
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на сумму 393,9 тыс. руб. баланса (ф. 0503130). Искажение показателей по строке 550 графам 

3, 5 составило 393,9 тыс. руб. или 0,003%
1109

; 

в) по строке 570 «Финансовый результат экономического субъекта», 700 «Баланс», по 

гр. 3 «На начало отчетного периода. Бюджетная деятельность», гр. 5 «На начало отчетного 

периода. Итого» на сумму 743,3 тыс. рублей. Искажение показателей по строке 570 графам 3, 

5 составило 743,3 тыс. руб., или 0,1%.
1110

 

Остатки задолженностей на начало отчетного периода в гр. 2 Сведений по 

дебиторской и кредиторской задолженностям (ф. 0503169) так же отражены меньше 

фактических (с учетом переданных обязательств): по счету 1 205 00 000 – на 1 137,2 тыс. 

руб., по счету 1 302 00 000 – на 393,9 тыс. рублей. 

 

Цель 2 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Министерство, по итогам года составил 4 304 418,0 тыс. руб., что на или 103,3% бюджетных 

назначений (4 165 173,2 тыс. руб.). Данные о поступлениях соответствуют показателям 

сводной ведомости по кассовым поступлениям по состоянию на 01.01.2022, представленной 

УФК по Тверской области.  

Отмечается высокий уровень поступления из федерального бюджета средств 

субсидии на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет 

включительно, доходы по которым исполнены в сумме 2 102 639,5 тыс. руб., что на 

860 796,7 тыс. руб., или на 69,3%, больше утвержденных назначений (1 241 842,8 тыс. руб.) 

в связи с увеличением объема трансферта без внесения изменений в закон об областном 

бюджете. 

Низкий уровень поступления доходов (менее 90%) отмечался по следующим 

доходам: 

- доходы по субвенциям бюджетам субъектов Российской Федерации на 

осуществление полномочий исполнены в сумме 1 467 975,0 тыс. руб., или 88,3% прогнозных 

значений (1 663 239,7 тыс. руб.), в том числе: 

на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка – 

3 724,6 тыс. руб., или 72,4% запланированных доходов (5 142,2 тыс. руб.); 

на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному 

социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением 

деятельности, полномочий физическими лицами) – 420 824,7 тыс. руб., или 84,4% 

запланированных доходов (498 700,6 тыс. руб.); 

на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) 

первого ребенка – 1 043 425,7 тыс. руб., или 90,0% запланированных доходов (1 159 396,9 

тыс. руб.); 

- по субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление 

ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или 

                                              
1109 393,9 тыс. руб./(393,9 тыс. руб.+11 382 371,7 тыс. руб.)*100%=0,003% 
1110 743,3 тыс. руб./(743,3 тыс. руб.+654 018,5 тыс. руб.)*100%=0,1% 
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последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 724 114,2 тыс. руб., или 

89,6% запланированных доходов (808 080,6 тыс. руб.). 

Сумма возврата остатков в федеральный бюджет за 2021 год составила 877,5 тыс. 

рублей. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных 

Министерству демографической и семейной политики Тверской области, законом об 

областном бюджете. Анализ причин неисполнения Министерством предусмотренных 

ему бюджетных ассигнований. 

Общая сумма бюджетных ассигнований Министерства на 2021 год, утвержденных 

Законом № 84-ЗО, составила 6 112 786,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования, 

предусмотренные сводной бюджетной росписью с изменениями, составили 6 318 833,9 тыс. 

руб., что на 206 047,8 тыс. руб., или на 3,3%, больше утвержденных законом бюджетных 

ассигнований и обусловлено увеличением объемов межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета по отдельным направлениям.  

Согласно ф. 0503127 кассовое исполнение расходов по Министерству за 2021 год 

составило 6 208 392,0 тыс. руб., или 98,3% ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(6 318 833,9 тыс. руб.). Обобщенные сведения о бюджетных назначениях, исполнении и 

неисполненных назначениях по Министерству за 2021 год представлены в таблице. 
 

Наименование подраздела СБР 
Кассовое 

исполнение 

исполнение 

к СБР, % 

Неисполненные 

ассигнования 
0707 «Молодежная политика» 36 449,7 34 864,8 95,7 1 584,9 

1002 «Социальное обслуживание населения» 440 305,0 440 222,1 100,0 82,9 

1003 «Социальное обеспечение населения» 32 117,5 31 618,7 98,4 498,8 

1004 «Охрана семьи и детства» 5 727 866,8 5 619 787,7 98,1 108 079,1 

1006 «Другие вопросы в области соц. политики» 62 094,9 61 898,7 99,7 196,2 

1402 «Иные дотации» 20 000,0 20 000,0 100,0 - 

Всего: 6 318 833,9 6 208 392,0 98,3 110 441,9 
 

Не исполнено назначений по бюджетной росписи Министерства за 2021 год в сумме 

110 441,9 тыс. рублей. Из них по ряду мероприятий расходы исполнены в объеме ниже 95%, 

а сумма неисполнения по ним составила 83 378,0 тыс. руб., в том числе: в связи с 

заявительным характером предоставления большинства социальных выплат, пособий и 

компенсаций (68 911,3 тыс. руб.); в связи с сокращением численности получателей мер 

социальной поддержки (11 337,7 тыс. руб.); в связи с переходом части получателей 

ежемесячных выплат, (в случае рождения третьего и последующих детей до достижения ими 

возраста трёх лет и на детей от 3 до 7 лет) с почтовых услуг по доставке на банковские, 

стоимость которых ниже на 0,3% (2 893,1 тыс. руб.). 

Согласно сводному отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127):  

1) расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Министерства 

исполнены в сумме 28 094,0 тыс. руб., или 100,0% бюджетных ассигнований; 

2) расходы на финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений 

исполнены следующим образом:  

а) на обеспечение выполнения функций ГКУ ТО «ЦВ «Тверская семья» –32 280,1 тыс. 

руб., или 99,4% бюджетных ассигнований (32 475,9 тыс. руб.); 

б) на финансовое обеспечение деятельности 29 подведомственных бюджетных 

учреждений социальной помощи семье и детям – 571 503,2 тыс. руб., или 98,2% лимита 

бюджетных обязательств (582 089,5 тыс. руб.), в том числе на выполнение государственных 
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заданий – 440 074,0 тыс. руб., практически 100,0% от сводной бюджетной росписи (440 105,0 

тыс. руб.). 

В результате анализа отчетов за 2021 год об исполнении государственных заданий 

бюджетными учреждениями, подведомственными Министерству установлено следующее: 

- индекс достижения показателей объема государственного задания за 2021 год с 

учетом весовых коэффициентов каждой услуги у всех ГБУ сложился не ниже значения 0,9 

(государственное задание выполнено);  

- в соответствии с критериями оценки финансово-экономической эффективности 

реализации государственного задания, установленными п. 62 Порядка формирования и 

финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнения работ) государственными учреждениями Тверской 

области, за исключением государственных учреждений здравоохранения Тверской области, 

утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп 

(далее – Порядок № 380-пп), требуют пересмотра расчеты нормативных затрат или объемы 

оказания государственной услуги (критерий больше 1,2) государственного задания ГБУ 

«Областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» г. Тверь (1,78). 

Согласно отчету о реализации Госпрограммы за 2021 год, общее количество граждан, 

получивших услуги в учреждениях социального обслуживания населения, 

подведомственных Министерству, составило 13 214 чел. при плановом значении 12 485 чел., 

что поясняется повышением спроса в социальных услугах из-за возникающих материальных 

трудностей и трудностей с трудоустройством семей. При этом, согласно отчетам о 

выполнении государственных заданий социально-реабилитационными центрами для 

несовершеннолетних, количество граждан, получивших социальные услуги, составило 

126 652 чел. при плановом значении 113 064 чел., кроме того, получили социальное 

сопровождение 1 033 семьи при плане 871 семья. 

Таким образом, названные программные показатели и данные отчета по ГП об их 

исполнении за 2021 год не сопоставимы с суммарными данными государственных 

заданий и отчетов об их выполнении, а также структурой показателей в заданиях, что 

свидетельствует о несоответствии программных показателей критерию сопоставимости, 

установленному п. 14 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации 

государственных программ Тверской области, утвержденного постановлением 

Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп; 

в) расходы по предоставлению бюджетным учреждениям субсидий на иные цели 

исполнены Министерством в общей сумме 131 429,2 тыс. руб., или 92,6% к бюджетной 

росписи (141 984,5 тыс. руб.). Остатки иных субсидий по состоянию на 01.01.2022 на счетах 

учреждений составили 125,1 тыс. руб. (согласно ф. 0503169). 

3) Расходы по предоставлению гражданам социальных выплат и социальных льгот 

произведены в общем объеме 5 287 802,6 тыс. руб., что составляет 85,0% всех расходов, 

произведенных Министерством на социальную политику (6 220 374,8 тыс. руб.) в 2021 году, 

в том числе: 

- расходы на реализацию публичных нормативных обязательств – 5 182 015,4 тыс. 

руб., или 99,1% к сводной бюджетной росписи (5 230 440,6 тыс. руб.), из них средства 

федерального бюджета – 4 310 984,7 тыс. рублей. В том числе в рамках РП «Финансовая 

поддержка семей при рождении детей» нацпроекта «Демография» исполнены в сумме 

1 986 590,3 тыс. руб., или 99,3% от сводной бюджетной росписи (2 001 090,0 тыс. руб.); 
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- расходы на реализацию прочих социальных выплат – 105 887,2 тыс. руб., или 70,0% 

к сводной бюджетной росписи (151 222,9 тыс. руб.). Осуществлялись в рамках РП 

«Финансовая поддержка семей при рождении детей» нацпроекта «Демография». 

4) Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов муниципальным 

образованиям на обеспечение жилыми помещениями малоимущих многодетных семей, 

исполнены в сумме 39 149,5 тыс. руб., или 97,8% к сводной бюджетной росписи 

(40 031,4 тыс. руб.). Муниципальными образованиями приобретено 25 жилых помещений 

(соответствует плановому показателю в связи с фактической стоимостью кв. м жилья, 

которая сложилась ниже расчетной). 

В IV квартале 2021 года исполнение расходов областного бюджета Тверской области 

по Министерству составило 1 666 251,0 тыс. руб., или 26,8% общего исполнения за год 

(6 208 392,0 тыс. руб.), что свидетельствует о достаточно ритмичном исполнении бюджета. 

При этом неритмичное исполнение расходов по некоторым разделам объясняется 

следующими причинами:  

- по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в IV квартале 2021 года 

(82,6%) – в связи с увеличением ассигнований по сводной бюджетной росписи на 

мероприятия по поддержки семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации 

на 21 445,2 тыс. руб. (в 3,8 раза, с 7 589,4 тыс. руб. до 29 034,6 тыс. руб.) в IV квартале 2021 

года; 

- по разделу 1402 «Иные дотации» во втором квартале 2021 года (100%) – данный 

срок предоставления дотаций предусмотрен постановлениями Правительства Тверской 

области от 30.04.2021 № 273-пп «Об утверждении Порядка предоставления дотаций 

муниципальным образованиям Тверской области за достижение наилучших показателей 

демографии» и от 01.06.2021 № 323-пп «О распределении из областного бюджета Тверской 

области бюджетам муниципальных образований Тверской области дотаций за достижение 

наилучших показателей демографии в 2021 году»; 

- по разделу 0700 «Образование» обусловлено сезонным характером проведения 

оздоровительной компании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (ПР 0707 

«Молодежная политика»). 

 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Расходы на реализацию ГП «Развитие демографической и семейной политики 

Тверской области» на 2020–2025 годы» за 2021 год составили 6 275 239,6 тыс. руб., или 

98,3% планового объема (6 386 231,3 тыс. руб.), в том числе программной части – 

6 247 145,6 тыс. руб., или 98,3% планового объема (6 358 136,9 тыс. руб.). 

Согласно Отчету о реализации ГП за 2021 год, критерий эффективности реализации 

ГП составил 0,891, а деятельность Министерства по управлению реализацией Госпрограммы 

имеет умеренно эффективный уровень. 

В 2021 году из 122 показателей ГП выполнено 96 показателей, или 78,7%, что 

представлено в следующей таблице. 
 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 

Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % 
план 

фактически 

достигнуты 

Программная часть    

Показатели цели 5 3 60,0 
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Показатели задач 16 8 50,0 

Показатели мероприятий 60 47 78,3 

Показатели административных мероприятий 38 36 94,7 

Обеспечивающая подпрограмма    

Показатели административных мероприятий 3 2 66,7 

Показатели мероприятий - - - 

Итого: 122 96 78,7 
 

В Программе запланировано достижение одной цели «Реализация государственной 

демографической и семейной политики на территории Тверской области, повышение уровня 

жизни семей, имеющих детей; повышение рождаемости». Согласно Отчету по ГП, средний 

индекс достижения в 2021 году плановых значений показателей цели составил 0,972. Из 5 

показателей цели не достигнуты 2 показателя: 

- суммарный коэффициент рождаемости – 1,310 ед.
1111

 при плановом значении 1,613; 

- доля населения в возрасте от 0 до 19 лет в общей численности населения – 20,5% 

при плановом значении 21,1%
1112

. 

Не достигнуты плановые значения по 8 из 16 показателей задач, в том числе 5 

показателей, характеризующих рождаемость: 

- «Коэффициент рождаемости в возрастной группе 25–29 лет (число родившихся на 

1000 женщин соответствующего возраста)» – 82,5 ед. при плановом значении 103,8 ед.; 

- «Коэффициент рождаемости в возрастной группе 30–34 года (число родившихся на 

1000 женщин соответствующего возраста)» – 65,9 ед. при плановом значении 89,8 ед.; 

- «Коэффициент рождаемости в возрастной группе 35–39 лет» – 35,6 ед., при 

плановом значении 41,51 ед.; 

- «Суммарный коэффициент рождаемости вторых детей» – 0,48 ед., плановом 

значении 0,56 ед.; 

- «Суммарный коэффициент рождаемости третьих и последующих детей» – 0,33 ед. 

при плановом значении 0,37 ед.; 

Кроме того, не достигнуты показатели задач: 

- «Охват детского населения Тверской области организованными формами отдыха и 

оздоровления» – 62,5% при плановом значении – 63,1%; 

- «Удельный вес детей, возвращенных в родные семьи, от общего числа детей, 

получивших услуги в специализированных учреждениях для детей, нуждающихся в 

социальной реабилитации» – 75,0% при плановом значении 78,0%; 

- «Количество семей, получивших меры поддержки» – 18 732 ед. при плановом 

значении 19 306 ед. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

В 2021 году принято бюджетных обязательств на сумму 6 240 749,6 тыс. руб. (в том 

числе по обязательствам финансовых годов, следующих за 2021 годом – 1 215,1 тыс. руб.), из 

них с применением конкурентных способов в сумме 22 008,1 тыс. руб., или 49,6% 

бюджетных ассигнований по виду расходов 200 (44 383,6 тыс. руб.). 

                                              
1111 Данный коэффициент показывает среднюю рождаемость одной женщины на протяжении репродуктивного 

возраста. Плановый и фактический показатели установлены  на основании сервиса государственной статистики ЕМИСС по 

Тверской области. 
1112 Показатель рассчитан по данным Тверьстата «Численность населения  Тверской области по полу и возрасту на 

01.01.2021», по состоянию на 01.01.2022 будет рассчитан в августе-сентябре 2022 года. 
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По сведениям, размещенным на официальном сайте (zakupki.gov.ru), заключено 20 

контрактов с использованием конкурентных способов, при начальной максимальной цене 

23 901,7 тыс. рублей. Экономия в результате применения конкурентных способов составила 

1 893,6 тыс. руб. (7,9% НМЦ), что соответствует данным раздела 4 Сведений о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 

В 2021 году расходы на исполнение судебных решений не осуществлялись. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством демографической 

и семейной политики Тверской области в Контрольно-счетную палату Тверской области 

15.03.2022,  в срок, установленный статьей 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006  

№ 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» с уведомлением Министерства 

финансов Тверской области о принятии годовой отчетности за 2021 год соответствующего 

субъекта отчетности на 11.03.2022. 

В период проверки (вх. от 25.04.2022) представлены уточненные формы: Справка о 

заключении счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об 

исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 

средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита 

бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджет (ф. 0503127); Сведения 

об исполнении бюджета (ф. 0503164); Сведения о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175) с уведомлением Министерства финансов 

Тверской области о принятии изменений в бюджетную отчетность на 22.04.2022. 

2. Бюджетная отчетность соответствует структуре бюджетной классификации, 

утвержденной законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и в целом 

соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н. 

3. При составлении бюджетной отчетности Министерства за 2021 год не обеспечено 

соблюдение требований Инструкции № 191н: 

п. 14: в Балансе (ф. 0503130) на начало 2021 года по сравнению с остатком на конец 

2020 года отражено увеличение дебиторской (стр. 250) и кредиторской (стр. 410) 

задолженностей бюджетных учреждений по остаткам субсидий прошлых лет в равных 

суммах 9 880,4 тыс. руб., что не соответствует Сведениям об изменении остатков валюты 

баланса (ф. 0503173), где отражено увеличение дебиторской задолженности (стр. 250) в 

сумме 9 880,4 тыс. руб. и увеличение финансового результата экономического субъекта 

(стр. 570) в той же сумме; 

п. 28–32.1: в представленных к проверке Справках по консолидированным расчетам 

(ф. 0503125) отсутствует заполнение граф: 2 «Номер (код) организации»;  

п. 152, в том числе:  

- в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой 

части пояснительной записки (ф. 0503160), отсутствует информация в части: эффективности 

использования и сохранности основных фондов (причины выбытия, включая безвозмездное, 

предусмотренные случаи проведения инвентаризации) и др.;  

- в разделе 4 «Анализ показателей отчетности учреждения» текстовой части 

пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует информация об отражении ГКУ «Центр 

https://internet.garant.ru/#/document/12181732/entry/503160
https://internet.garant.ru/#/document/12181732/entry/503160
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выплат «Тверская семья» обязательств (дебиторской и кредиторской задолженности) по 

состоянию на 01.01.2021, переданных Министерством социальной защиты; 

п. 163, в том числе: 

- причины отклонения исполнения доходов от плановых значений не приведены в 

гр. 9 (ф. 0503164), также в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом 

бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта 

информация о причинах отклонения по видам доходов; 

- причины отклонения исполнения расходов от плановых значений приведены в гр. 9 

(ф. 0503164) с кодом «9 – иные причины», расшифровка которых отсутствует в разделе 3 

«Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» текстовой части 

пояснительной записки (ф. 0503160); 

п. 167 (абз. 19): в графе 3 раздела 1 «Сведения о дебиторской (кредиторской) 

задолженности» ф.0503169 не отражена сумма 7 652 924,0 тыс. руб. долгосрочной 

дебиторской задолженности, указанной в балансе (не привело к искажению информации об 

объемах обязательств);  

п. 170.2: не раскрыта дополнительная информация о причинах неисполнения 

принятых бюджетных и денежных обязательств, отраженных в гр. 8 Сведений о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств           (ф. 0503175) по кодам 

75 и 99 «Иные причины». 

п.170: в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) некорректно 

отражены коды причин изменения остатков по отдельным балансовым счетам бюджетного 

учета. 

4. В связи с передачей части полномочий по социальной поддержке семей с детьми 

Министерство социальной защиты населения на основании передаточных актов в течение 

2021 года передало ГКУ Тверской области «Центр выплат Тверская семья» обязательства, 

образовавшиеся на 01.01.2021 года, в том числе: кредиторскую задолженность в сумме 

393,9 тыс. руб., дебиторскую задолженность в сумме 1 137,2 тыс. рублей. 

При этом Центром выплат «Тверская семья» данные операции не отражены в 

изменении остатков на начало 2021 года (отражались в текущих операциях за сентябрь и 

декабрь), что привело к искажению показателей сводного баланса по состоянию на 

01.01.2021 и, как следствие, нарушению положений п. 17, 18, 19, 167 Инструкции № 191н. 

Искажение показателей актива баланса (дебиторская задолженность по доходам) составило 

1 137,2 тыс. руб., или 0,01%; искажение показателей пассива составило 1 137,2 тыс. руб., в 

том числе по строкам: Кредиторская задолженность по выплатам – 393,9 тыс. руб., или 

0,003%; Финансовый результат экономического субъекта – 743,3 тыс. руб., или 0,1%. 

5. Дебиторская задолженность в течение отчетного периода увеличилась на 

1 405 476,7 тыс. руб., или на 12,4%, и по состоянию на 01.01.2022 составила 12 781 444,2 тыс. 

руб., в том числе доходы по межбюджетным трансфертам из федерального бюджета – 

12 780 974,2 тыс. рублей. 

6. Кредиторская задолженность по выплатам (ГКУ «ЦВ «Тверская семья») 

уменьшилась на 12 738,5 тыс. руб., или на 85,4%, и на 01.01.2022 составила 2 185,2 тыс. 

рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

7. Доходы, администратором которых является Министерство, поступили в областной 

бюджет в сумме 4 304 418,0 тыс. руб., что на 139 244,8 тыс. руб. (на 3,3%) больше 

бюджетных назначений. 
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8. Расходы исполнены Министерством в сумме 6 208 392,0 тыс. руб., или 98,3% 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (6 318 833,9 тыс. руб.). Более низкий уровень 

исполнения отдельных расходов объясняется в основном заявительным характером 

социальных выплат, уменьшением количества получателей выплат, экономией средств в 

связи с переходом части получателей ежемесячных выплат, с почтовых услуг по доставке на 

банковские, стоимость которых ниже на 0,3%. 

9. Расходы на финансовое обеспечение подведомственных учреждений исполнены в 

объеме 603 783,3 тыс. руб., или 98,2% от сводной бюджетной росписи  (614 565,4 тыс. руб.), 

в том числе бюджетных учреждений – 571 503,2 тыс. руб., из них 440 074,0 тыс. руб. – 

субсидии на выполнение государственных заданий. 

10. Государственные задания выполнены всеми подведомственными учреждениями. 

Согласно нормам п. 62 Порядка № 380-пп требуют пересмотра расчеты нормативных затрат 

или объемы оказания государственной услуги государственного задания ГБУ «Областной 

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» г. Тверь (критерий оценки 

ФЭЭ 1,78). 

11. Программные показатели, характеризующие выполнение государственных 

заданий социально-реабилитационными центрами для несовершеннолетних, не сопоставимы 

с суммарными показателями государственных заданий и отчетов о их выполнении, а также 

структурой показателей в заданиях, что свидетельствует об их несоответствии критерию 

сопоставимости, установленному п. 14 Порядка № 545-пп. 

12. Расходы на реализацию ГП «Развитие демографической и семейной политики 

Тверской области» на 2020–2025 годы» за 2021 год исполнены в сумме 6 275 239,6 тыс. руб., 

или 98,3% планового объема (6 386 231,3 тыс. руб.). Согласно Отчету о реализации ГП за 

2021 год, критерий эффективности реализации Госпрограммы составил 0,891, деятельность 

Министерства по управлению реализацией Госпрограммы имеет умеренно эффективный 

уровень. 

В 2021 году из 122 показателей ГП достигнуты 96 показателей, или 78,7%. Из 5 

показателей цели не достигнуты 2 показателя, на исполнение которых оказывает влияние 

рождаемость по субъекту, из 16 показателей задач не достигнуты плановые значения по 8 

показателям, в том числе 5 показателей, характеризующих рождаемость. 

13. В 2021 году принято бюджетных обязательств с применением конкурентных 

способов в сумме 22 008,1 тыс. руб., или 49,6% бюджетных ассигнований по виду расходов 

200. Экономия бюджетных средств по данным закупкам составила 1 893,6 тыс. руб. (7,9%). 

Расходы на исполнение судебных решений не осуществлялись. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Министерство демографической и семейной политики Тверской 

области и рекомендовать: 

1.1. Принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков. 

1.2. Усилить контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при 

составлении бюджетной отчетности. 

1.3. При внесении изменений в Госпрограмму обеспечить соблюдение требований 

Порядка № 545-пп. 

Аудитор Н.А. Казалинская 
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Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и 

направлен в адрес Министерства демографической и семейной политики Тверской области с 

рекомендациями по принятию мер по устранению причин и условий выявленных нарушений 

и недостатков, усилению контроля за соблюдением требований Инструкции № 191н при 

составлении бюджетной отчетности, обеспечению требований Порядка № 545-пп при 

внесении изменений в Госпрограмму. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства образования Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного 

кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 14 раздела 2 Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного Решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контроля: отчетность об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 

2021 год. 

Объект контроля: Министерство образования Тверской области (далее – 

Министерство образования, Министерство), юридический адрес: 170100, г. Тверь, площадь 

Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 5, ИНН 6905011546, КПП 695001001, 

ОГРН 1026900572511. 

Согласно постановлению Правительства Тверской области от № 122-пп (в ред. от 

28.12.2020 № 689-пп) Министерству подведомственны 35 казенных учреждений и 12 

бюджетных учреждений. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 28.03.2022 по 29.04.2022 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам 2 380 860,1 тыс. руб., по расходам 14 831 792,1 тыс. руб. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: По результатам проверки составлен акт, который в 

установленном порядке был направлен для ознакомления объекту контроля (исх. № 265/03-

02 от 29.04.2022). Акт подписан руководителем объекта контроля 06.05.2022 (исх. № 1-01-

31/5142-0К) без пояснений и замечаний. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1 

Анализ представленной к проверке отчетности главного администратора 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 
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Бюджетная отчетность Министерства образования за 2021 год представлена 

15.03.2021, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, 

установленному статьей 50.1 закона Тверской области «О бюджетном процессе в Тверской 

области», с уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии годовой 

отчетности за 2021 год соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022 года. 

В период проверки Министерством образования письмом от 12.04.2022  

№ 1-01-31/4108-0К направлена в Контрольно-счетную палату Тверской области на замену 

уточненная форма Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503175). 

Бюджетная отчетность Министерства составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской 

области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-ЗО). 

Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам для главного 

администратора бюджетных средств, предусмотренным Инструкцией о порядке составления 

и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 

В сводном балансе Министерства (ф. 0503130) отражено уменьшение валюты баланса 

на 3 579 332,2 тыс. руб. Согласно Сведениям об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173) изменения обусловлены исправлением ошибок прошлых лет по 

государственным казенным учреждениям, подведомственным Министерству (ГКУ 

«Калязинский детский дом» и ГКОУ «Кимрская школа-интернат»). 

Проведенной выборочной проверкой установлены следующие нарушения требований 

Инструкции № 191н: 

п. 152 – в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной 

отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), не отражена информация 

о ходе реализации государственными (муниципальными) бюджетными и автономными 

учреждениями национальных проектов; 

п. 163 – в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) графы 8 и 9 (код причины и 

пояснения отклонений от планового значения) по разделу 1 «Доходы» не заполнены. 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

1) Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2022 составила 

6 245 798,8 тыс. руб., что на 1,2% меньше задолженности на начало 2021 года (6 323 556,6 

тыс. руб.). Наибольшее уменьшение дебиторской задолженности (на 79 829,2 тыс. руб.) по 

сравнению с началом года отмечается по счету 120551000 «Расчеты по поступлениям 

текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» – 

дебиторская задолженность составила 6 239 370,1 тыс. руб. – межбюджетные трансферты 

будущих периодов из федерального бюджета по соглашениям на предоставление 

межбюджетных трансфертов заключенных с Министерством просвещения РФ. 

Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2022 отсутствует. 

Казенными учреждениями, подведомственными Министерству образования Тверской 

области, допущено образование дебиторской задолженности в сумме 67,0 тыс. руб. по 
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расчетам по налогу на доходы физических лиц (130301000), что не соответствует 

требованиям п. 6 ст. 226 Налогового кодекса РФ (налоговые агенты обязаны перечислять 

суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня, следующего за днем выплаты 

налогоплательщику дохода), пояснение возникновения задолженности в отчетности 

отсутствует. Согласно п. 2 ст. 123 Налогового кодекса РФ налоговый агент освобождается от 

ответственности. 

2) Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2022 составила 

18 056,0 тыс. руб., что на 190,3% больше задолженности на начало года (6 219,1 тыс. руб.). 

Увеличение кредиторской задолженности обусловлено увеличением задолженности по 

расчетам по коммунальным платежам и услугам связи за декабрь 2021 года в связи с 

предоставлением документов на оплату в январе 2022 года. 

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2022 отсутствует. 

 

Цель 2 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Исполнение по доходам, администратором которых является Министерство, 

составило 2 380 860,1 тыс. руб., или 92,3% к прогнозным показателям (2 579 882,5 тыс. руб.), 

меньше на 199 022,4 тыс. рублей. 

Основное влияние на показатель исполнения доходов оказал низкий уровень 

поступления из федерального бюджета следующих межбюджетных трансфертов: 

- субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет 

(мероприятия реализуются Министерством строительства Тверской области) – 219 404,4 тыс. 

руб., или 74,6% от прогнозных показателей (294 300,3 тыс. руб.); 

- субсидии на благоустройство зданий государственных и муниципальных 

общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому 

режиму, водоснабжению и канализации – 29 866,0 тыс. руб., или 49,9% от прогнозных 

показателей (59 819,4 тыс. руб.); 

- субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих 

начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных 

организациях – 441 691,8 тыс. руб., или 82,8% от прогнозных показателей (533 692,0 тыс. 

руб.); 

- межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное 

руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных 

общеобразовательных организаций – 556 602,7 тыс. руб., или 95,5% от прогнозных 

показателей (582 697,1 тыс. руб.). 

Средства федерального бюджета поступали по фактическим расходам областного 

бюджета. Неиспользованные законтрактованные средства по расходам на создание 

дополнительных мест и расходам на благоустройство зданий проходят подтверждение в 

Минпросвещения РФ на 2022 год. 

В отсутствии прогнозных назначений поступили доходы в общей сумме 21 140,7 тыс. 

руб., или 0,9% от общего объема доходов, из них: 

- доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата прочих остатков 

субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение 

прошлых лет из бюджетов муниципальных образований – 37 635,9 тыс. руб.; 
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- иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или 

договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед 

государственным органом субъекта Российской Федерации, казенным учреждением субъекта 

Российской Федерации – 4 578,6 тыс. руб.; 

- доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий 

на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее 

образование в государственных и муниципальных образовательных организациях, из 

бюджетов муниципальных образований – 913,9 тыс. руб.; 

- доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков иных 

межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное 

руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных 

общеобразовательных организаций из бюджетов муниципальных образований – 571,8 тыс. 

руб.; 

- доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата бюджетными 

учреждениями остатков субсидий прошлых лет 419,7 тыс. руб.; 

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов РФ – (-) 23 128,7 тыс. рублей. 

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160) уточнений в 2021 году по данным 

видам доходов Министерством финансов Тверской области не производилось. 

Ряд доходов исполнен сверх утвержденных назначений: 

- штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, 

заключенным государственным органом субъекта Российской Федерации, казенным 

учреждением субъекта Российской Федерации – 5 796,4 тыс. руб. или в 131,1 раза больше 

прогнозных показателей (44,2 тыс. руб.); 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации – 

1 051,2 тыс. руб. или в 7,7 раза больше прогнозных значений (136,6 тыс. руб.); 

- прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации – 

1 090,5 тыс. руб., или в 9 раз больше прогнозных значений (12,1 тыс. руб.). 

Значительный объем поступлений доходов с большим превышением бюджетных 

назначений свидетельствует о недостаточном качестве прогнозирования данных доходов и 

не соблюдении в полной мере принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 

Бюджетного кодекса РФ, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий главного администратора доходов, предусмотренных ст. 160.1 

Бюджетного кодекса РФ и требует повышения качества составления прогноза данных 

доходных источников. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств законом об областном бюджете. Анализ причин 

неиспользования ГРБС предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

Общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных Министерству образования на 

2021 год Законом № 84-ЗО, и сводной бюджетной росписью составила 15 138 287,8 тыс. 

рублей. 

Министерством расходы областного бюджета исполнены в 2021 году в сумме 

14 831 792,1 тыс. руб., или на 97,8% утвержденных ассигнований. 
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Анализ исполнения расходов Министерства по подразделам приведен в таблице. 
 

ПР Наименование подраздела 
Закон № 84-

ЗО с изм. 

Бюджетная 

роспись  

Кассовое 

исполнение 

% исп. 

к БР 

Неисполненные 

назначения 

0701 Дошкольное образование 3 050 858,4 3 055 835,0 3 047 041,5 99,7 8 793,5 

0702 Общее образование 10 150 016,4 10 150 740,0 9 928 038,8 97,8 222 701,2 

0703 Дополнительное образование детей 601 768,5 601 768,5 599 913,3 99,7 1 855,2 

0704 Среднее профессиональное образование 198 020,6 198 020,6 180 168,1 91,0 17 852,5 

0705 Профессиональная подготовка, 

переподготовка и повышение квалификации  
35 455,4 35 455,4 35 455,4 100,0 0,0 

0707 Молодежная политика 100 832,2 100 832,2 100 636,8 99,8 195,4 

0709 Другие вопросы в области образования 718 486,5 717 755,1 677 150,9 94,3 40 604,2 

1004 Охрана семьи и детства 303 129,6 303 129,6 263 387,2 86,9 39 742,4 

 Итого 15 158 567,6 15 163 536,4 14 831 792,1 97,8 331 744,3 
 

Исполнение расходов по направлениям характеризуется следующим образом. 

1. На обеспечение деятельности Министерства – в сумме 69 045,9 тыс. руб., или 96,5% 

от ассигнований по бюджетной росписи (71 574,4 тыс. руб.). 

2. На финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений – 1 089 752,5 тыс. 

руб., или 96,7% сводной бюджетной росписи (1 064 744,7 тыс. руб.). 

3. На предоставление субсидий на финансовое обеспечение государственных заданий 

бюджетным образовательным учреждениям Министерства образования – в сумме 346 282,1 

тыс. руб. в соответствии с утвержденными ассигнованиями. Остаток субсидий на счетах 

учреждений на конец года составил 5 932,5 тыс. руб., что на 57,7% меньше, чем на начало 

года. 

Информация об использовании средств по видам образовательных учреждений 

Министерства образования приведена в таблице. 
 

Наименование учреждений  

Исполнено 

ГРБС 

(тыс. руб.) 

Остаток 

на начало года 

в учреждениях 

(тыс. руб.) 

Исполнено 

учреждениями 

(тыс. руб.) 

Остаток на конец 

года в 

учреждениях 

(тыс. руб.) 

Учреждения дополнительного образования детей (ПР 

0703) 
91 039,9 7 500,1 96 327,5 2 212,5 

Учреждения среднего профессионального образования 

(ПР 0704) 
157 096,8 1 277,0 157 067,9 1 305,9 

Тверской обл. институт усовершенствования учителей 

(ПР 0705) 
35 455,4 1 444,7 35 888,0 1 012,1 

Центр оценки качества образования (ПР 0709) 13 787,1 0,0 13 277,5 509,6 

Центр развития творчества детей и молодежи (ПР 

0709) 
6 272,1 52,7 6 226,2 45,9 

ТверьИнформОбр (ПР 0709) 42 630,8 0,0 41 784,3 846,5 

Итого 346 282,1 10 274,5 350 571,4 5 932,5 
 

Индекс достижения показателей объема государственного задания в отчетном 

финансовом году по всем учреждениям равен или больше 0,9, то есть согласно пункту 59.1 

Порядка № 380-пп государственные задания считаются выполненными. Значения критерия 

финансово-экономической эффективности реализации государственного задания по всем 

учреждениям соответствуют эффективному уровню исполнения задания. 

Согласно отчетам о выполнении государственных заданий 5 учреждений СПО 

Министерства образования, фактическая численность обучающихся составила 1 878 чел., 

или 96,2% от суммарного планового значения (2 019 чел.). При этом в отчете по ГП по 

вышеназванному мероприятию с объемом расходов 157 096,8 тыс. руб. показатель исполнен 

в количестве 2,3 тыс. чел. при плане 2,94 тыс. чел., что свидетельствует о несоблюдении 

требований подпункта «в» пункта 14.1 Порядка № 545-пп. 

4. Расходы по предоставлению бюджетным учреждениям субсидий на иные цели 

исполнены Министерством в сумме 74 199,0 тыс. руб., или в среднем на 77,0% к сводной 
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бюджетной росписи (96 334,5 тыс. руб.). Более низкий уровень исполнения (20 530,8 тыс. 

руб., или 61,0% ассигнований) отмечается по субсидиям на создание условий 

государственным бюджетным организациям для обеспечения проведения государственной 

(итоговой) аттестации обучающихся в связи с проведением экзаменов в 9-х классах не в 

полном объеме (только по двум предметам). 

5. На предоставление субсидий негосударственным образовательным учреждениям на 

организацию и осуществление образовательного процесса – 86 804,7 тыс. руб., в 

соответствии с утвержденными ассигнованиями. 

6. Межбюджетные трансферты перечислены муниципальным образованиям в сумме 

12 254 851,2 тыс. руб., что составило 98,1% ассигнований по бюджетной росписи 

(12 493 271,3 тыс. руб.), меньше на 238 420,1 тыс. рублей. 

Низкое исполнение отмечается: 

по субсидиям на благоустройство зданий муниципальных общеобразовательных 

организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, 

водоснабжению и канализации – 35 554,8 тыс. руб., или 49,9% ассигнований (71 213,6 тыс. 

руб.) в связи с незавершением работ (по вине подрядчика) по комплексному капремонту 

МОУ «Суховерковская СОШ» Калининского района и ремонту кровли «СОШ № 2» 

пос. Селижарово; 

по субсидиям на укрепление материально-технической базы муниципальных 

общеобразовательных организаций – 68 181,3 тыс. руб., или 67,2% ассигнований 

(101 482,5 тыс. руб.), что связано с экономией по результатам конкурентных процедур, 

увеличением сметной стоимости и расторжением контрактов с недобросовестными 

поставщиками; 

по субсидиям на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, 

получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях 

– 473 241,1 тыс. руб., или 82,8% ассигнований (571 812,7 тыс. руб.), что связано с 

непосещением школы обучающимися по уважительным причинам и переводом части 

классов на дистанционное обучение (карантин). 

7. Расходы на реализацию Министерством отдельных мероприятий исполнены в 

общей сумме 914 730,5 тыс. руб., или 95,6% утвержденных бюджетных ассигнований 

(956 825,9 тыс. руб.), меньше на 42 095,4 тыс. рублей. 

Низкий уровень исполнения отмечается по расходам: 

на обеспечение проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся – 

14 342,0 тыс. руб. или на 54,4% от ассигнований по бюджетной росписи (26 376,1 тыс. руб.), 

что объясняется снижением потребности в приобретении картриджей и расходных 

материалов в связи с сокращением количества экзаменов и участников ЕГЭ; 

на создание условий для реализации мероприятий по интеграции общего, 

дополнительного и профессионального образования с целью совершенствования 

профориентационной деятельности – 8 957,6 тыс. руб., или на 44,5% от ассигнований по 

бюджетной росписи (20 141,5 тыс. руб.), что связано с экономией от конкурентных 

процедур; расторжением контрактов в одностороннем порядке по причине поставки товара, 

не соответствующего спецификации; не проведением конкурентных процедур, ввиду 

невозможности поставки и оплаты до конца финансового года и может свидетельствовать о 

некачественном планировании закупок. 
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Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Расходы на реализацию программной части ГП «Развитие образования Тверской 

области» на 2019–2024 годы» составили 15 732 875,2 тыс. руб., или 95,4% планового объема 

(16 493 478,2 тыс. руб.), в том числе расходы Министерства образования – в сумме 

14 829 835,9 тыс. руб. или 98,0% планового объема (15 132 220,8 тыс. руб.). 

Согласно отчету о реализации ГП за 2021 год, критерий эффективности реализации 

Госпрограммы составил 0,954, деятельность Министерства образования по управлению 

реализацией Госпрограммы признана эффективной. 

В 2021 году из 177 показателей ГП выполнено 158 показателей, или 89,3%, что 

представлено в следующей таблице. 
 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % план 
фактически 

достигнуты 

Программная часть 174 155 89,1 

Показатели цели 7 6 85,7 

Показатели задач 39 34 87,2 

Показатели мероприятий 108 96 88,9 

Показатели административных 

мероприятий 

20 19 95,0 

Обеспечивающая подпрограмма 3 3 - 

Итого: 177 158 89,3 
 

В Программе запланировано достижение одной цели «Обеспечение доступности и 

качества образования для каждого ребенка с учетом изменения культурной, социальной и 

технологической среды». Согласно отчету по ГП, средний индекс достижения в 2021 году 

плановых значений показателей цели составил 0,999. Из 7 показателей цели достигнуты 6: 

- удовлетворенность населения Тверской области качеством общеобразовательных 

услуг – 88,32% (план – 88,00%); 

- доступность дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет – 89,8% (план – 

88,6%); 

- доля выпускников 9, 11 классов общеобразовательных организаций, получивших 

аттестат об образовании – 99,8% (в соответствии с планом); 

- доля выпускников, завершивших обучение по образовательным программам 

среднего профессионального образования, трудоустроившихся по профессии, 

специальности, в общей численности выпускников – 59% (в соответствии с планом); 

- доля учащихся общеобразовательных организаций, в которых проведены 

мероприятия по укреплению материально-технической базы, в общей численности учащихся 

общеобразовательных организаций – 22,6% (план – 22,5%); 

- количество созданных инновационных центров обучения и воспитания в рамках 

участия в национальных проектах – 93 ед. (в соответствии с планом). 

Показатель по охвату детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного 

образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного 

образования, в общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет) не выполнен – 72,67% при 

плановом значении 75,0%, что связано с тем, что плановый показатель НП «Образование» 

изменен Минпросвещения РФ с 75% до 70% 29.12.2021 (своевременная корректировка 

планового значения в ГП не представлялась возможной). 

Не достигнуты плановые значения по 5 из 39 показателей задач, в том числе: 
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- 1 показатель, характеризующий реализацию подпрограммы «Развитие системы 

профессионального образования Тверской области»: доля обучающихся, завершивших 

обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по 

образовательным программам среднего профессионального образования, прошедших 

аттестацию с использованием механизма демонстрационного экзамена, в общей численности 

выпускников – 4,18% при плане 8,0%. Согласно пояснениям к отчету о реализации ГП, 

плановый показатель НП «Образование» изменен Минпросвещения РФ в декабре 2021 года с 

5% до 3,83% в декабре 2021 года, что не позволило своевременно скорректировать плановое 

значение в ГП; 

- 1 показатель, характеризующий реализацию подпрограммы «Управление качеством 

образования»: доля выпускников ПОО, получивших по результатам государственной 

итоговой аттестации оценки «хорошо» и «отлично», в общей численности выпускников ПОО 

– 66,79% при плане 67,0%; 

- 3 показателя, характеризующих реализацию подпрограммы «Реализация 

региональных проектов в рамках национальных проектов «Образование», «Демография»: 

доля обучающихся в общеобразовательных организациях, занимающихся в одну 

смену, в общей численности обучающихся в общеобразовательных организациях – 90,69% 

при плане 91,6%; 

количество дополнительно созданных мест с целью обеспечения дошкольным 

образованием детей в возрасте до 3 лет – 1,18 тыс. мест при плане 1,71 тыс. мест; 

доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет – 91,88% 

при плане 98,03%, что связано с несвоевременным вводом строящихся объектов в 

эксплуатацию. 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

Согласно данным Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503175 – уточненная): обязательства, принимаемые с применением 

конкурентных способов, составили 702 414,6 тыс. руб.; принято обязательств по контрактам 

– 688 535,9 тыс. руб., что составляет 61,5% от принятых бюджетных обязательств по виду 

расходов 200 (1 120 115,9 тыс. руб.). Экономия средств областного бюджета Тверской 

области в результате применения конкурентных способов составила 13 880,7 тыс. руб., или 

2,0% обязательств, принимаемых с применением конкурентных способов. 

Согласно разделу 3 «Сведения о бюджетных обязательствах, принятых сверх 

утвержденных бюджетных назначений» Сведений о принятых и неисполненных 

обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) в 2021 году бюджетные 

обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений не принимались. 

Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам 

(ф. 0503296) не представлены в связи с отсутствием числовых значений показателей. 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год Министерством образования представлена в 

Контрольно-счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку 

представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 50.1 закона 

Тверской области «О бюджетном процессе в Тверской области». 
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В период проверки Министерством образования направлена в Контрольно-счетную 

палату на замену уточненная форма Сведения о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 

2. Бюджетная отчетность Министерства образования составлена в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» и соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом 

Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам, предусмотренным 

Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

3. Установлены отдельные нарушения требований Инструкции № 191н: 

п. 152 – в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной 

отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), не отражена информация 

о ходе реализации государственными (муниципальными) бюджетными и автономными 

учреждениями национальных проектов; 

п. 163 – в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) не заполнены графы 8 и 9 

(код причины и пояснения отклонений от планового значения) по разделу 1 «Доходы». 

4. Исполнение по доходам, администратором которых является Министерство, 

составило 2 380 860,1 тыс. руб., или в среднем 92,3% к плановым назначениям 

(2 579 882,5 тыс. руб.), меньше на 199 022,4 тыс. рублей. Основное влияние на уровень 

исполнения доходов оказал низкий уровень поступления межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета: на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 

лет – 219 404,4 тыс. руб., или 74,6% от прогнозных показателей (294 300,3 тыс. руб.); на 

благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных 

организаций – 29 866,0 тыс. руб. или 49,9% от прогнозных показателей (59 819,4 тыс. руб.); 

на организацию бесплатного горячего питания обучающихся – 441 691,8 тыс. руб., или 82,8% 

от прогнозных показателей (533 692,0 тыс. руб.); на ежемесячное денежное вознаграждение 

за классное руководство – 556 602,7 тыс. руб., или 95,5% от прогнозных показателей 

(582 697,1 тыс. руб.). 

В отсутствие прогнозных назначений поступили доходы в общей сумме 21 140,7 тыс. 

рублей. 

Ряд доходов исполнен со значительным превышением плановых назначений, что 

свидетельствует о недостаточном качестве прогнозирования данных доходов и 

несоблюдении в полной мере принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 

Бюджетного кодекса РФ, и ненадлежащем исполнении полномочий главного 

администратора доходов, установленных ст. 160.1 БК РФ. 

5. Расходы за 2021 год исполнены Министерством в сумме 14 831 792,1 тыс. руб., или 

97,8% к сводной бюджетной росписи (15 138 287,8 тыс. руб.). Не исполнены расходы в 

сумме 331 744,3 тыс. руб., из них 238 420,1 тыс. руб. – по межбюджетным трансфертам 

муниципальным образованиям. В том числе 98 571,6 тыс. руб. (17,2% ассигнований) по 

субсидиям на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих 

начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, что связано 
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с непосещением школы обучающимися по уважительным причинам и переводом части 

классов на дистанционное обучение (карантин). 

6. Расходы на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий 

бюджетным образовательным учреждениям произведены в сумме 346 282,1 тыс. руб. в 

соответствии с утвержденными ассигнованиями. Остаток субсидий на счетах учреждений на 

конец года составил 5 932,5 тыс. руб., что на 57,7% меньше, чем на начало года. 

Государственные задания выполнены. 

7. Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2021 по 

сравнению с началом года уменьшилась на 1,2% и составила 6 245 798,8 тыс. руб., из них 

6 239 370,1 тыс. руб. – по межбюджетным трансфертам будущих периодов из федерального 

бюджета. Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2022 отсутствует. 

8. Кредиторская задолженность на 01.01.2022 увеличилась на 190,3% и составила 

18 056,0 тыс. руб., в основном за счет увеличения задолженности по коммунальным 

платежам и услугам связи за декабрь 2021 года. Просроченная кредиторская задолженность 

на 01.01.2022 отсутствует. 

9. В нарушение пункта 6 статьи 226 Налогового кодекса РФ казенными 

учреждениями, подведомственными Министерству образования, допущено образование 

дебиторской задолженности по расчетам по налогу на доходы физических лиц в сумме 

67,0 тыс. рублей. 

10. Согласно отчету о реализации ГП за 2021 год, критерий эффективности 

реализации Госпрограммы составил 0,954, деятельность Министерства образования по 

управлению реализацией Госпрограммы признана эффективной. В 2021 году из 

177 показателей ГП выполнено 158 показателей или 89,3%. Не выполнен показатель цели по 

охвату детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования (удельный 

вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей 

численности детей в возрасте от 5 до 18 лет) – составил 72,67% при плановом значении 

75,0%, что связано с тем, что плановый показатель НП «Образование» изменен 

Минпросвещения РФ с 75% до 70% 29.12.2021. Не достигнуты плановые значения по 5 из 39 

показателей задач. 

11. Согласно данным Сведений о принятых и неисполненных обязательствах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503175 – уточненная): обязательства, принимаемые с 

применением конкурентных способов, составили 702 414,6 тыс. руб.; принято обязательств 

по контрактам – 688 535,9 тыс. руб., что составляет 61,5% от принятых бюджетных 

обязательств по виду расходов 200 (1 120 115,9 тыс. руб.). Экономия средств областного 

бюджета Тверской области в результате применения конкурентных способов составила 

13 880,7 тыс. руб., или 2,0% обязательств, принимаемых с применением конкурентных 

способов. 

12. В 2021 году бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных 

назначений не принимались, денежные обязательства по судебным решениям не 

принимались и не исполнялись. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Министерство образования Тверской области и рекомендовать:  

1.1. Принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков; 
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1.2. Усилить контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при 

составлении бюджетной отчетности; 

1.3. Принять меры по повышению качества прогнозирования администрируемых 

доходов. 

 

Аудитор Н.А. Казалинская 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и 

направлен в адрес Министерства образования Тверской области с рекомендациями о 

принятии мер по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, 

усилению контроля за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении 

бюджетной отчетности, повышению качества прогнозирования администрируемых доходов. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства социальной защиты населения Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4
 
 Бюджетного 

Кодекса РФ, статья 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области»,  статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 6 раздела I и пункт 26 раздела II Плана 

деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного 

решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области от 16.12.2021 № 81 

(Протокол № 35 (300) от 16.12.2021), п. 1.1 приказа Контрольно-счетной палаты Тверской 

области от 10.03.2022 № 29. 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство социальной защиты населения Тверской области 

(далее – Министерство): 170100, г. Тверь, набережная реки Лазури, д. 20, ИНН 6903005931, 

КПП 695001001, ОГРН 1026900521230. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2022 по 29.04.2022 

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1) установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

2) оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка.  

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия:  

по доходам – 1 436 044,3 тыс. руб.,  

по расходам – 7 758 296,7 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: 

По результатам проверки составлен акт, который в установленном порядке был 

направлен для ознакомления объекту контроля (исх. № 267/03-02 от 29.04.2021, вх. № 1630 

от 13.05.2022). 

Акт подписан руководителем объекта контроля без замечаний, с пояснениями по 

отклонениям отдельных показателей от прогнозных значений, которые были рассмотрены 

при составлении отчета (исх. № 3038-ТБ от 19.05.2022, вх. №. 635 от 19.05.2022). 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1 

Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей. 

Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 
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Бюджетная отчетность Министерства за 2021 год представлена 15.03.2022, что 

соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 

50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской 

области», с уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии годовой 

отчетности за 2021 год соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022. 

При этом в период проверки (вх. от 04.04.2022 № 358) представлена уточненная 

форма Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), с уведомлением 

Министерства финансов Тверской области о принятии изменений в бюджетную отчетность 

на 25.03.2022. 

Бюджетная отчетность Министерства составлена в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и 

соответствует структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской 

области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-ЗО). 

Бюджетная отчетность в целом соответствует перечню и формам, предусмотренным 

Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – 

Инструкция № 191н). 

С учетом полученного положительного результата камеральной проверки отчетности, 

проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная проверка 

контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. Расхождений 

не установлено. 

При этом установлены факты несоблюдения отдельных требований Инструкции 

№ 191н: 

п. 28–32.1 – в представленных к проверке  Справках по консолидированным расчетам 

(ф. 0503125) отсутствует заполнение графы 2 «Номер (код) организации» по контрагентам. 

По пояснениям Министерства, представленным при подписании акта, отсутствие данных 

объяснено техническим сбоем при преобразовании в печатную версию; 

п. 170.2 – дополнительная информация о причинах неисполнения, принятых 

бюджетных и денежных обязательств отраженных в гр. 8 Сведений о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) по кодам 75 и 

99 «Иные причины» раскрыта не в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), а в 

приложении произвольной формы к Сведениям (ф. 0503175). 

Сопоставлением данных сводного Баланса (ф. 0503130) на начало 2021 года с 

показателями баланса за 2020 год установлены изменения входящих остатков: 

- по отдельным балансовым счетам бюджетного учета в общей сумме 17 978,4 тыс. 

руб., в том числе по кодам причин:  

«02 – изменения, связанные с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского 

учета государственных финансов» отражено принятие на учет в межотчетный период 

неисключительных (лицензионных) прав пользования программными продуктами при 

первом применении положений федерального СГС «Нематериальные активы», 

утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 15.11.2019 № 181н в сумме 

15 388,5 тыс. руб.;  
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«03 – исправление ошибок прошлых лет» отражены установленные задолженности за 

прошлые периоды в сумме 223,3 тыс. руб., из них: переплата детских пособий физическим 

лицам – 68,4 тыс. руб. и задолженность за услуги банков по перечислению детских пособий 

физическим лицам – 154,9 тыс. руб.; 

«06 – иные причины, предусмотренные законодательством РФ» отражена передача в 

течение 2021 года Министерству демографической и семейной политики Тверской области 

(ГКУ «Центр выплат Тверская семья»), обязательств, образовавшихся на 01.01.2021 по 

мерам социальной поддержки семей с детьми (в связи с передачей части полномочий) – 

2 066,2 тыс. руб., из них: дебиторская задолженность – 1 137,2 тыс. руб. и кредиторская 

задолженность – 929,0 тыс. руб.; 

«07 – исправление ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) 

государственного (муниципального) финансового контроля» отражены установленные по 

результатам внутренней проверки (представление УФК от 30.11.2021 № 36-21-09/44740) 

задолженности за прошлые периоды по переплате и недоплате детских пособий, физическим 

лицам – 300,4 тыс. руб., из них: переплата детских пособий физическим лицам (79,8 тыс. 

руб.); недоплата по детским пособиям физическим лицам (220,6 тыс. руб.). Также по 

данному коду отражено установленное по результатам внешней проверки бюджетной 

отчетности за 2020 год уменьшение долгосрочной дебиторской задолженности по доходам 

(выделяется в том числе) в сумме 1 338 926,5 тыс. руб.; 

- по отдельным забалансовым счетам в общей сумме 19 046,0 тыс. руб., в том числе по 

кодам причин: 

«02 – изменения, связанные с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского 

учета государственных финансов» отражено выбытие в межотчетный период (31.12.2020) 

неисключительных (лицензионных) прав на пользование программными продуктами в сумме 

18 978,3 тыс. руб. при первом применении федерального стандарта государственного сектора 

«Нематериальные активы»;  

«03 – исправление ошибок прошлых лет» – восстановленные в учете 

неисключительные (лицензионные) права на пользование программным продуктом в сумме 

67,7 тыс. рублей. 

Данные об изменении остатков валюты баланса и причины их изменения 

подтверждены Сведениями (ф. 0503173). 

 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

1) Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2021: 

а) по доходам – уменьшилась по сравнению с началом года (4 092 395,4 тыс. руб.) на 

156 623,7 тыс. руб. и составила 3 935 771,7 тыс. рублей. 

Значительное уменьшение дебиторской задолженности обусловлено уменьшением 

объема субвенций из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий, из них 

с наибольшим объемом: на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны по 

Федеральному Закону от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» в соответствии с Указом 

Президента РФ от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой 

Отечественной войны 1941–1945 годов» (38 599,5 тыс. руб.) и на предоставление отдельных 

мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся воздействию радиации (103 995,2 тыс. 

руб.). Дебиторская задолженность по поступлениям текущего характера от других бюджетов 

бюджетной системы РФ составила 3 887 454,1 тыс. рублей. 
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По доходам от компенсации затрат (в части возмещения расходов прошлых лет по 

решению суда) значится просроченная дебиторская задолженность в сумме 42 378,5 тыс. 

руб., в том числе: 

13 081,9 тыс. руб. – возмещение вреда, причиненного преступлением, по 

исполнительным листам (обеспечение жильем ветеранов ВОВ за счет средств федерального 

бюджета). В течение 2021 года погашено169,2 тыс. руб.; 

18 581,6 тыс. руб. – возмещение убытков, связанных с перевозкой льготных категорий 

граждан по ЕСПБ: ИП Курочкин (13 220,7 тыс. руб.), МУП «АТП» МО Осташковский район 

(1 345,8 тыс. руб.), ИП Степанов (4 015,1 тыс. руб.). В 2021 году погашено 60,0 тыс. руб.; 

10 715,0 тыс. руб. – задолженность физических лиц по излишне (незаконно) 

полученным мерам социальной поддержки, из них 1 316,9 тыс. руб. – задолженность гр-ки 

В.А.А. (обеспечение жильем ветеранов ВОВ за счет средств федерального бюджета); 

б) по расходам – уменьшилась по сравнению с началом года на 2 156,4 тыс. руб., или 

93,4% (2 307,8 тыс. руб.) и составила 151,4 тыс. руб., из них: 111,8 тыс. руб. (73,8%) – 

остатки за маркированные конверты, взятые в подотчет подведомственными учреждениями. 

2) Кредиторская задолженность увеличилась по сравнению с началом года на 

26 627,4 тыс. руб., или 85,1% (31 284,3 тыс. руб. – по расходам), и составила 57 911,7 тыс. 

руб. (по доходам – 5,8 тыс. руб.; по расходам – 57 905,9 тыс. руб.), в том числе: 55 602,3 тыс. 

руб. – по социальным пособиям; 2 157,7 тыс. руб. – по возмещению потерь в доходах в связи 

с перевозкой льготных категорий граждан на железнодорожном транспорте пригородного 

сообщения за декабрь 2021 года. 

Наибольший объем кредиторской задолженности образовался по начислениям 

декабря 2021 года и погашен в январе 2022 год. Просроченная кредиторская задолженность 

отсутствует. 

 

Цель 2 

Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

Объем фактически поступивших доходов, администратором которых является 

Министерство, по итогам года составил 1 331 841,9 тыс. руб., что на 104 202,4 тыс. руб., или 

7,3%, меньше бюджетных назначений (1 436 044,3 тыс. руб.). Данные о поступлениях 

соответствуют показателям сводной ведомости по кассовым поступлениям на 01.01.2022, 

представленной УФК по Тверской области. 

Доходы по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы 

исполнены в сумме 1 272 657,8 тыс. руб. или на 94,9% прогнозных назначений (1 341 309,5 

тыс. руб.). Из них субвенции из федерального бюджета: 

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан поступили 

в сумме 951 225,4 тыс. руб., или 107,6% к прогнозным назначениям (884 064,1 тыс. руб.), 

больше на 67 161,3 тыс. руб. в связи с выделением дополнительных объемов; 

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным 

законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», Указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714 

поступили в сумме 9 333,8 тыс. руб., или 40,8% утвержденных назначений (22 891,8 тыс. 

руб.), в связи с уменьшением на 13 558,0 тыс. руб. объема субвенции по распоряжению 

Правительства РФ от 16.09.2021 № 2579-р; 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1101 

 

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных 

родительского попечения, в семью поступили в сумме 8 910,2 тыс. руб., или 90,8% 

утвержденных назначений (9 816,6 тыс. руб.);  

- на предоставление отдельных мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся 

воздействию радиации – 33 202,5 тыс. руб., или 98,2 % от запланированных (33 781,6 тыс. 

руб.); 

- на осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным знаком 

«Почетный донор России» – 76 021,4 тыс. руб., или 98,4% от запланированных (77 234,4 тыс. 

руб.). 

Доходы по субсидиям бюджетам субъектов Российской Федерации на 

софинансирование расходов исполнены в сумме 161 062,7 тыс. руб., или 57,3% прогнозных 

назначений (280 843,8 тыс. руб.), в связи с зачислением средств на счета получателей по 

фактической потребности. В том числе:  

- на оказание государственной социальной помощи на основании социального 

контракта отдельным категориям граждан – 111 384,4 тыс. руб., или 50,5% от 

запланированных (220 712,8 тыс. руб.); 

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам – 49 678,3 тыс. руб., или 82,6% 

от запланированных (60 131,0 тыс. руб.), в связи с уменьшением фактической потребности 

(не состоялись конкурсные процедуры на приобретение жилья ввиду отсутствия 

предложений). 

Низкий уровень поступления отмечался по следующим доходам: 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации – 

68 029,1 тыс. руб., или 71,8% прогнозных назначений (94 734,8 тыс. руб.), из них доходы от 

реализации единого социального проездного билета – 53 924,3 тыс. руб., или 65,8% 

прогнозных назначений (82 005,1 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке, данное 

исполнение сложилось в связи с переходом ряда муниципальных образований Тверской 

области на транспортную систему «Транспорт Верхневолжья», а также в связи с 

уменьшением количества поездок населения из-за сложившейся эпидемиологической 

обстановки. При этом доходы от возврата дебиторской задолженности прошлых лет 

(возвраты от подведомственных Министерству учреждений по излишне полученным 

организациями и физическими лицами пособиям и компенсациям) составили 1 379,7 тыс. 

руб., что в 3 раза больше прогнозных назначений (3 819,8 тыс. руб.); 

поступления по исполнительным листам – 2 725,1 тыс. руб., или 40,2% 

запланированных доходов (6 771,4 тыс. руб.), в том числе: ФС № 002235392 – 002235447 по 

гражданским делам по иску Министерства о возмещении вреда, причиненного 

преступлением (169,2 тыс. руб.); с МУП «АТП» МО Осташковский район (60,0 тыс. руб.); по 

исполнительным листам ФС № 026010553, 026010558 о взыскании ущерба, причиненного 

преступлением (33,9 тыс. руб.); поступления от ГКУ ЦСПН задолженности прошлых лет, по 

возвратам от выплатных организаций в связи со смертью и переездом получателей, а так же 

от физических лиц по излишне полученным пособиям и компенсациям (2 350,4 тыс. руб.). 

В 2021 году в отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета 

поступили средства в общей сумме 1 433,4,0 тыс. руб., из них 1 050,1 тыс. руб. – возврат 

остатков, образовавшихся на 01.01.2021 по субсидиям на иные цели. 

При этом не исполнены запланированные в сумме 2 138,5 тыс. руб. доходы от 

возврата остатков субсидий, предоставляемых государственным бюджетным учреждениям 
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Тверской области на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на 

оказание государственных услуг (государственные задания за 2020 год выполнены в полном 

объеме). 

Значительное отклонение исполнения от плана по ряду прогнозируемых доходов 

свидетельствует о недостаточном качестве прогнозирования данных доходов (изменения в 

прогноз не вносились), что не соответствует в полной мере принципу достоверности 

бюджета, установленному статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий главного 

администратора доходов, предусмотренных ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ. 

По пояснениям Министерства, представленным при подписании акта проверки, 

Министерство письмом от 20.08.2021 № 4402-ИП направляло обращение в Министерство 

финансов  Тверской области об уточнении прогнозных данных по доходам от возврата 

остатков субсидий, предоставляемых государственным бюджетным учреждениям Тверской 

области на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий, уточнение не 

произведено. 

 

Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. Анализ 

причин неисполнения Министерством предусмотренных ему бюджетных ассигнований.  

Общая сумма бюджетных ассигнований Министерства на 2021 год, утвержденных 

Законом № 84-ЗО составила 7 813 888,9 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования, 

предусмотренные сводной бюджетной росписью, составили 7 758 296,7 тыс. руб., что на 

55 632,2 тыс. руб., или 0,7%, меньше утвержденных законом бюджетных ассигнований. 

Расходы исполнены Министерством в сумме 7 428 371,6 тыс. руб., или 95,7% к 

сводной бюджетной росписи (7 758 296,7 тыс. руб.). 

Анализ исполнения расходов за 2021 год по подразделам приведен в таблице. 
 

Наименование подраздела 

Сводная 

бюджетная 

роспись 

(тыс. руб.) 

Кассовое 

исполнение 

% исполнения 

к сводной 

бюджетной 

росписи 

Неисполненные 

ассигнования 

 

0311 «Миграционная политика» 300,0 7,4 2,5% 292,6 

1001 «Пенсионное обеспечение» 81 387,0 78 367,0 96,3% 3 020,0 

1002 «Социальное обслуживание населения 1 785 008,1 1 772 737,6 99,3% 12 270,5 

1003 Социальное обеспечение населения 4 704 545,2 4 472 241,4 95,1% 232 303,8 

1004 Охрана семьи и детства 848 683,0 768 078,5 90,5% 80 604,5 

1006 Другие вопросы в области соц. политики 338 373,4 336 939,7 99,6% 1 433,7 

Всего: 7 758 296,7 7 428 371,6 95,7% 329 925,1 
 

Неполное исполнение расходов к сводной бюджетной росписи объяснено 

следующими причинами: заявительным характером предоставления большинства 

социальных выплат (181 179,9 тыс. руб.); перечислением средств по факту выполнения 

работ, оказания услуг (12 414,1 тыс. руб.); возмещением расходов по предъявленным к 

оплате документам (24 434,5 тыс. руб.); сокращением численности получателей некоторых 

мер социальной поддержки (16 905,7 тыс. руб.); невостребованностью муниципальными 

образованиями средств субвенций на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот в 

связи с отсутствием предложений на рынке жилья и экономией по результатам конкурсных 

процедур (65 770,1 тыс. руб.).  

Согласно сводному отчету Министерства об исполнении бюджета (ф. 0503127): 
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1) расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Министерства 

исполнены в сумме 60 913,3 тыс. руб., на 99,1% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (61 437,8 тыс. руб.); 

2) расходы на финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений 

исполнены следующим образом:  

а) на обеспечение выполнения функций государственных казенных учреждений – 

271 849,1 тыс. руб., или на 99,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(272 732,5 тыс. руб.); 

б) на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных учреждений 

социального обслуживания населения – 1 763 757,5 тыс. руб. (из них на финансовое 

обеспечение государственного задания –1 714 947,6 тыс. руб.), или 99,3% к сводной 

бюджетной росписи (1 775 874,6 тыс. руб.). 

В результате анализа отчетов за 2021 год об исполнении государственных заданий 

бюджетными учреждениями, подведомственными Министерству социальной защиты 

населения Тверской области, установлено следующее: 

- индекс достижения показателей объема государственного задания менее 0,9 

сложился в трех ГБУ: «Вышневолоцкий ДИПИ» (0,83); «Ржевский ДИПИ» (0,83); 

«Михайловский СДИПИ» (0,84), что в соответствии с п. 59.1 Порядка формирования и 

финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнения работ) государственными учреждениями  Тверской 

области, за исключением государственных учреждений здравоохранения Тверской области, 

утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп 

(далее – Порядок № 380-пп) свидетельствует о невыполнении государственного задания 

данными учреждениями (предусмотрено 0,9 и выше). 

По пояснениям Министерства, представленным при подписании акта проверки, 

Приказом Министерства от 14.04.2022 № 55/1 определен объем остатков субсидии, на 

выполнение государственного задания в 2021 году, который подлежит возврату в областной 

бюджет в общей сумме 3 435,0 тыс. рублей. Средства возвращены в доход бюджета Тверской 

области в мае 2022 года; 

- в соответствии с критериями оценки финансово-экономической эффективности 

реализации государственного задания, установленными п. 62 Порядка № 380-пп, требуют 

пересмотра расчета нормативных затрат или объема оказания государственной услуги 

(критерий больше 1,2) государственные задания по 6-ти бюджетным учреждениям: ГБУ 

«Комплексный центр социального обслуживания населения» города Кимры и Кимрского 

района (1,23), ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения»: 

Бологовского (1,21), Западнодвинского (1,21), Зубцовского (1,4), Торопецкого (1,28) 

районов, ГБУ Удомельский психоневрологический интернат (1,23). 

В Госпрограмме и в отчете по ГП сводные плановые показатели, характеризующие 

объем государственных услуг, оказываемых в рамках государственного задания, 

соответствуют суммарным значениям одноименных показателей в отчетах учреждений о 

выполнении государственного задания; 

в) на предоставление субсидий на иные цели – в общей сумме 48 809,9 тыс. руб., или 

80,1% к бюджетной росписи (60 927,0 тыс. руб.), меньше на 12 117,1 тыс. рублей. Остатки 

иных субсидий по состоянию на 01.01.2022 на счетах учреждений составили 151,5 тыс. руб., 

или 0,3% полученных субсидий; 
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3) расходы по предоставлению гражданам социальных выплат и социальных льгот 

произведены Центрами социальной поддержки населения в общем объеме 4 619 243,0 тыс. 

руб., в том числе:  

- расходы на реализацию публичных нормативных обязательств Тверской области – 

2 392 900,3 тыс. руб. (в том числе средства федерального бюджета – 119 217,7 тыс. руб.), или 

99,1% к сводной бюджетной росписи (2 413 782,3 тыс. руб.); 

- расходы на реализацию публичных обязательств Тверской области – 2  226 342,7 

тыс. руб., или 92,0% к сводной бюджетной росписи (2 418 768,9 тыс. руб., в том числе 

1 228 053,9 тыс. руб. – федеральный бюджет); 

4) расходы Министерства социальной защиты населения по предоставлению 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям исполнены в сумме 

219 244,2 тыс. руб., или 76,7% законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(285 741,0 тыс. руб., в том числе 60 131 тыс. руб. – средства федерального бюджета), в том 

числе:  

- субвенции на обеспечение благоустроенными жилыми помещениями детей-сирот – 

125 002,9 тыс. руб., или 65,5% бюджетных ассигнований (190 773,0 тыс. руб., в том числе 

60 131 тыс. руб. – средства федерального бюджета). В 2021 году обеспечены жилыми 

помещениями 143 чел., или 73,3% от планового показателя (195 чел.); 

- субвенции на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, 

отопления и освещения отдельным категориям педагогических работников, проживающим и 

работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), 

– 94 241,3 тыс. руб., или 99,2% бюджетных ассигнований (94 968,0 тыс. руб.). Количество 

получателей компенсации составило 5 252 чел., на 5,0% меньше плана (5 276 чел.), что 

объяснено заявительным характером выплат; 

5) расходы на реализацию мероприятий программы «Доступная среда» исполнены в 

сумме 13 133,1 тыс. руб., или 98,9% утвержденных бюджетных ассигнований 13 282,3 тыс. 

руб., в том числе: в форме иных субсидий бюджетным учреждениям – 10 183,5 тыс. руб., в 

форме расходов Министерства на мероприятия – 3 098,8 тыс. рублей. 

Расходы на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в рамках 

Программы «Доступная среда» были предусмотрены также по другим разделам и главным 

распорядителям и исполнены практически в полном объеме (960,6 тыс. руб.). Целевые 

показатели, предусмотренные в Паспорте Программы Тверской области «Доступная среда», 

утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 07.04.2021 № 191-пп 

(Соглашение с Минтрудом РФ на 2021 год не заключалось), в соответствии с данными 

Отчета об исполнении ГП за 2021 год выполнены в полном объеме. 

В IV квартале 2021 года исполнение расходов областного бюджета Тверской области 

по Министерству составило 1 896 351,4 тыс. руб., или 25,5% общего исполнения за год 

(7 428 371,6 тыс. руб.), что свидетельствует о достаточно ритмичном исполнении бюджета 

(неритмичное исполнение расходов по ПР 0311 «Миграционная политика» объясняется 

заявительным характером выплат). 

 

Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 
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Министерство является главным администратором ГП «Социальная поддержка и 

защита населения Тверской области» на 2021–2026 годы, утвержденной постановлением 

Правительства Тверской области от 29.12.2020 № 704-пп. 

Согласно Отчету о реализации ГП за 2021 год, критерий эффективности реализации 

Госпрограммы составил 0,907, деятельность Министерства по управлению реализацией 

программы признана умеренно эффективной. Из 188 показателей ГП выполнено 119 

показателей или 63,3% (в 2020 – 64,3%), что представлено в следующей таблице. 
 

Наименование 

Количество показателей в отчете о 

реализации госпрограммы 

Доля показателей, 

по которым 

достигнуты 

плановые значения, 

% 
план фактически достигнуты 

Программная часть    

Показатели цели 5 4 80,0% 

Показатели задач 15 14 93,3% 

Показатели мероприятий 159 94 60,3% 

Показатели административных мероприятий 7 7 100,0% 

Обеспечивающая подпрограмма    

Показатели административных мероприятий 2 - 0% 

Итого 188 119 63,3% 
 

В Госпрограмме запланировано достижение одной цели «Улучшение качества жизни, 

социально уязвимых категорий граждан путем предоставления социальной поддержки и 

оказания доступных и качественных социальных услуг». Согласно Отчету по ГП, средний 

индекс достижения в 2021 году плановых значений показателей цели составил 0,97. Из 5 

показателей цели не достигнут 1 показатель «Доля граждан, охваченных адресной 

социальной помощью, предоставляемой учреждениями, подведомственными Министерству 

социальной защиты населения Тверской области, от общего числа граждан с доходами ниже 

прожиточного минимума» (при плановом значении 19,7% фактически исполнено 16,7%). 

Не достигнуто плановое значение по 1 (6,7%) из 15 показателей задач – «Доля детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в семьях 

(с учетом усыновленных), в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей» (при плановом значении 92,8% фактически исполнено 91,7%). 

 

Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных 

средств. 

Министерством и 37 ГКУ «Центр социальной поддержки населения» в 2021 году 

принято бюджетных обязательств с применением конкурентных способов на сумму 5 932,0 

тыс. руб., что составляет 4,9% ассигнований по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и 

услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» по сводной бюджетной 

росписи (121 092,9 тыс. руб.). 

Согласно сведениям, размещенным на официальном сайте zakupki.gov.ru – 

Министерством и подведомственными ГКУ в 2021 году заключено 11 контрактов на общую 

сумму 5 932,0 тыс. рублей. Начальная (максимальная) цена по извещениям составляла 

6 218,5 тыс. рублей. Экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных 

способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 286,5 тыс. руб., 

или 4,8% обязательств, принимаемых с применением конкурентных способов. 

Согласно Разделу 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» 

текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), в отчетном периоде Министерству 
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поступило исполнительных документов на возмещение судебных расходов в общей сумме 

125,6 тыс. руб., из них:  

- по исполнительному листу от 16.10.2020 ФС № 034262987 (8,7 тыс. руб.), который в 

дальнейшем отозван истцом (расходы не производились); 

- по исполнительному листу от 25.06.2021 ФС № 025995479 (116,9 тыс. руб.), включая 

возмещение морального вреда – 5,0 тыс. руб., возмещение расходов на услуги представителя 

– 15,0 тыс. руб., выплата социальных гарантий – 96,9 тыс. рублей. Согласно пояснениям, 

задолженность по возмещению представительских расходов и морального вреда удержана с 

виновного лица (должностного лица Министерства). 

 

Выводы: 

1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области 15.03.2022, что соответствует сроку представления 

годовой бюджетной отчетности, установленному ст. 50.1 закона Тверской области от 

18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области», с уведомлением 

Министерства финансов Тверской области о принятии годовой отчетности за 2021 год 

соответствующего субъекта отчетности на 11.03.2022. В период проверки (вх. от 04.04.2022 

№ 358) представлена уточненная форма Сведений об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173), с уведомлением Министерства финансов Тверской области о принятии 

изменений в бюджетную отчетность на 25.03.2022. 

2. Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, 

Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», соответствует 

структуре бюджетной классификации, утвержденной законом Тверской области от 

28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» и в целом соответствует перечню и формам, предусмотренным 

Инструкцией № 191н. 

3. При выборочной проверке контрольных соотношений между показателями форм 

бюджетной отчетности установлены несоблюдения требований Инструкции № 191н по 

заполнению отдельных форм: 

п. 28–32.1 – в представленных к проверке Справках по консолидированным расчетам 

(ф. 0503125) отсутствует заполнение граф: 2 «Номер (код) организации»; 

п. 170.2 – дополнительная информация о причинах неисполнения, принятых 

бюджетных и денежных обязательств, отраженных в гр. 8 Сведений о принятых и 

неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) по кодам 75 и 

99 «Иные причины», раскрыта не в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), а в 

приложении к Сведениям (ф. 0503175). 

4. Дебиторская задолженность Министерства уменьшилась по сравнению с началом 

года (4 094 703,2 тыс. руб.) на 158 780,1 тыс. руб., или на 3,9%, и по состоянию на 01.01.2022 

составила 3 935 923,1 тыс. руб., из них 3 887 454,1 тыс. руб. – по поступлениям текущего 

характера от других бюджетов бюджетной системы РФ (федеральный бюджет). 

5. Кредиторская задолженность увеличилась по сравнению с началом года на 

26 627,4 тыс. руб., или 85,1%, и составила 57 911,7 тыс. руб. по социальным выплатам и 

льготам (погашена в январе 2022 года). Просроченная кредиторская задолженность 

отсутствует. 
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6. Доходы, администратором которых является Министерство, поступили в областной 

бюджет в сумме 1 331 841,9 тыс. руб., что на 104 202,4 тыс. руб. (7,3%) меньше бюджетных 

назначений. 

Значительные отклонения исполнения по отдельным доходам от прогноза 

свидетельствуют о недостаточном качестве прогнозирования соответствующих доходов, что 

не соответствует в полной мере принципу достоверности бюджета, установленному статьей 

37 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий главного администратора доходов, предусмотренных ст. 160.1 

Бюджетного кодекса РФ. 

7. Расходы исполнены Министерством в сумме 7 428 371,6 тыс. руб., или 95,1% к 

сводной бюджетной росписи (7 758 296,7 тыс. руб.), меньше на 329 925,1 тыс. рублей. 

Расходы исполнялись в целом ритмично, с учетом сезонности некоторых мероприятий. В 

структуре расходов наибольший удельный вес (около 62,2%) приходится на расходы по 

предоставлению гражданам социальных выплат и льгот (4 619 243,0 тыс. руб.). 

8. Расходы на финансовое обеспечение подведомственных учреждений исполнены в 

объеме 2 035 606,6 тыс. руб., или 99,4% от сводной бюджетной росписи  (2 048 607,1 тыс. 

руб.), в том числе бюджетных учреждений – 1 763 757,5 тыс. руб., из них 1 714 947,6 тыс. 

руб. – субсидии на выполнение государственных заданий. 

9. Согласно нормам п. 59.1 и п. 62 Порядка № 380-пп: 

- индекс достижения показателей объема государственного задания за 2021 год 

сложился менее 0,9 в трех бюджетных учреждениях (государственное задание не 

выполнено). По пояснениям Министерства, остаток субсидии, на выполнение 

государственного задания в 2021 году общей сумме 3 435,0 тыс. руб. возвращен в доход 

бюджета Тверской области в мае 2022 года; 

- требуют пересмотра расчеты нормативных затрат или объемы оказания 

государственной услуги государственного задания по шести бюджетным учреждениям 

(критерий больше 1,2). 

10. Согласно Отчету о реализации ГП «Социальная поддержка и защиты населения» 

на 2021–2026 годы», критерий эффективности реализации Госпрограммы составил 0,907, 

деятельность Министерства по управлению реализацией программы признана умеренно 

эффективной. Не достигнуты плановые значения по 1 из 5 показателей цели и 1 из 15 

показателей задач ГП. 

11. Министерством и подведомственными казенными учреждениями в 2021 году 

принято бюджетных обязательств с применением конкурентных способов на сумму 

5 932,0 тыс. руб., что составляет 4,9% ассигнований по виду расходов 200 «Закупка товаров, 

работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Экономия в 

результате применения конкурентных способов составила 286,5 тыс. руб., или 4,8% 

принимаемых обязательств. 

Расходы по оплате судебных издержек за счет бюджетных средств не 

осуществлялись. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Министерство социальной защиты населения Тверской области 

и рекомендовать:  
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1.1. Принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений и 

недостатков. 

1.2. Усилить контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при 

составлении бюджетной отчетности. 

1.3. Принять меры по повышению качества прогнозирования администрируемых 

доходов. 

1.4. Принять меры по повышению качества планирования государственных заданий 

бюджетным учреждениям. 

 

Аудитор Н.А. Казалинская 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 15 (317) от 27.05.2022) и 

направлен в адрес Министерства социальной защиты населения Тверской области с 

рекомендациями по усилению контроля за соблюдением требований Инструкции № 191н 

при составлении бюджетной отчетности, принятию мер по повышению качества 

прогнозирования администрируемых доходов и по повышению качества планирования 

государственных заданий бюджетным учреждениям. 
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Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства здравоохранения Тверской области за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 264.4
 
Бюджетного 

кодекса РФ, ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области», ст. 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», п. 12 раздела II «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 10.03.2022 № 29 «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении 

областного бюджета Тверской области за 2021 год». 

Предмет контрольного мероприятия: отчетность об исполнении областного 

бюджета Тверской области за 2021 год; бюджетная отчетность главного администратора 

бюджетных средств за 2021 год. 

Объект контроля: Министерство здравоохранения Тверской области (далее – 

Министерство), 170100, г. Тверь, пл. Святого Благоверного князя Михаила Тверского, д. 5, 

ИНН/КПП 6905044950/695001001, ОГРН 1026900516246. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2022 по 29.04.2022  

(основной этап). 

Цели контрольного мероприятия:  

- установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 

нормативных правовых актов, показателям, отраженным в отчете об исполнении областного 

бюджета; 

- оценка исполнения бюджета (по доходам, расходам бюджета), а также мер по 

повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по 

доходам – 7 307 593,7 тыс. руб., по расходам – 16 720 692,3 тыс. рублей.  

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:  

В соответствии с Положением о Министерстве здравоохранения Тверской области, 

утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 17.10.2011 № 70-пп: 

- Министерство является уполномоченным областным исполнительным органом 

государственной власти Тверской области, обеспечивающим разработку и реализацию 

единой государственной политики в сфере здравоохранения на территории Тверской 

области. 

- основными задачами Министерства являются: обеспечение разработки и реализации 

государственной политики в сфере здравоохранения на территории Тверской области; 

разработка и реализация системы мер по охране здоровья граждан, повышению 

эффективности и доступности лекарственного обеспечения населения; повышение 

доступности и качества медицинской помощи для населения Тверской области; организация 

работы, направленной на внедрение здорового образа жизни, снижение заболеваемости, 
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смертности и увеличение продолжительности жизни населения на территории Тверской 

области; развитие кадрового потенциала в сфере здравоохранения; развитие и 

совершенствование среднего профессионального и дополнительного профессионального 

образования в сфере здравоохранения. 

Согласно постановлению Правительства Тверской области от 06.05.2017 № 122-пп
1113

 

в подведомственности Министерства находится 94 государственных учреждения (в т.ч. 83 

бюджетных учреждения, 10 казенных учреждений), ОГУП «Фармация». 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном 

порядке был направлен для ознакомления и подписания в Министерство – исх. № 73/05-03 от 

29.04.2022. Акт подписан Министром здравоохранения Тверской области Козловым С.Е. с 

пояснениями (направлены письмами от 16.05.2022 № 3796-КА (вх. в КСП № 626 от 

19.05.2022), от 20.05.2022 № 3924-АД (вх. в КСП № 640 от 20.05.2022), которые рассмотрены 

и частично учтены при подготовке отчета. 

 

В результате контрольного мероприятия установлено следующее. 

 

1. Анализ представленной к проверке отчетности главным администратором 

бюджетных средств (далее – ГАБС) по составу, содержанию и информативности 

показателей. Выборочная проверка внутренней согласованности соответствующих 

форм отчетности. 

1.1. Бюджетная отчетность за 2021 год представлена Министерством в Контрольно-

счетную палату Тверской области (далее – КСП) 15.03.2022 (вх. в КСП № 262)
1114

, т.е. в срок, 

установленный п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном 

процессе в Тверской области» (далее – Закон № 13-ЗО), с уведомлением Министерства 

финансов Тверской области о принятии отчетности от 11.03.2022
1115

. 

1.2. В период проведения внешней проверки Министерством представлены 

уточненные формы бюджетной отчетности за 2021 год с уведомлением Министерства 

финансов Тверской области (далее – Минфин ТО) о принятии отчетности: 

- письмом от 31.03.2022 № 2414-КА с уведомлением Минфина ТО от 04.04.2022: 

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Справка по консолидируемым 

расчетам (ф. 0503125) по счетам 120551000, 120551561, 140120251, 130406000, 140110151, 

130251831; Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Баланс (ф. 0503130); Сведения 

об исполнении бюджета (ф. 0503164); Сведения о движении нефинансовых активов 

                                              
1113 «О подведомственности государственных унитарных предприятий Тверской области и государственных 

учреждений Тверской области исполнительным органам государственной власти Тверской области» 
1114 Письмо Министерства от 15.03.2022 № 1960-СК. 
1115 В соответствии с п. 64 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», 

утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, субъект консолидированной отчетности уведомляет 

субъекта отчетности, предоставившего бухгалтерскую (финансовую) отчетность, о результатах камеральной проверки 

путем направления уведомления о принятии отчетности – в случае, когда по результатам камеральной проверки отчетности 

не выявлено несоответствий бухгалтерской (финансовой) отчетности требованиям к ее составлению и представлению, 

установленным нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
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(ф. 0503168); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); 

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств 

(ф. 0503175); 

- письмом от 18.04.2022 № 3042-КА с уведомлением Минфина ТО от 14.04.2022: 

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127); Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164). 

1.3. В соответствии с п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н), утвержденной приказом Минфина РФ 

от 28.12.2010 № 191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя 

бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, к которым 

относится Министерство, включается Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125). 

Министерством в КСП 06.04.2022 (письмо от 31.03.2022 № 2414-КА) представлены 

Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счетам 120651561, 120651661, 

входящие в состав бюджетной отчетности Министерства за 2021 год в соответствии с п. 11.1 

Инструкции № 191н, т.е. с нарушением срока, установленного п. 3 ст. 50.1 Закона № 13-ЗО, 

на 22 календарных дня (отчетность следовало представить до 15.03.2022). 

Согласно пояснениям Министерства
1116

, первоначально Справки (ф. 0503125) по 

счетам 120651561, 120651661 не были представлены в связи с отсутствием в них числовых 

значений (о чем указано в разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160)). При проведении 

сверки форм консолидированной отчетности Минфином ТО установлены расхождения 

между данными Министерства и Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области (далее – ТФОМС). После получения от ТФОМС документов 

по учету межбюджетных трансфертов Министерством произведены корректировки в учете и 

отчетности, Справки (ф. 0503125) по счетам 120651561, 120651661 направлены в КСП. 

Следует отметить, что Министерство, являясь главным администратором 

(администратором) доходов и главным распорядителем бюджетных средств по 

межбюджетным трансфертам из федерального бюджета, которые направлялись в бюджет 

ТФОМС, в соответствии с положениями п. 11.1, 23 Инструкции № 191н должно было 

произвести сверку взаимосвязанных показателей по консолидируемым расчетам с ТФОМС, а 

также представить Справки (ф. 0503125) по счетам 120651561, 120651661 с числовыми 

показателями в составе бюджетной отчетности за 2021 год, представленной в КСП 

15.03.2022. 

1.4. Бюджетная отчетность Министерства в целом соответствует перечню и формам 

для главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным Инструкцией 

№ 191н. 

1.5. С учетом полученного положительного результата камеральной проверки 

отчетности, проведенной субъектом консолидированной отчетности, проведена выборочная 

проверка составления форм бюджетной отчетности Министерства и сверка контрольных 

соотношений между показателями форм бюджетной отчетности (выборочная проверка 

проводилась в отношении уточненных форм бюджетной отчетности). В результате 

установлено следующее: 

1.5.1. Согласно Балансу (ф. 0503130) и Сведениям об изменении остатков валюты 

баланса (ф. 0503173) Министерством на начало 2021 года по сравнению с концом 2020 года: 

                                              
1116 Представлены письмом от 16.05.2022 № 3796-КА. 
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а) увеличена валюта Баланса на сумму 76 602,9 тыс. руб., в т.ч. в связи с изменениями, 

связанными с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных 

финансов, – на сумму 73 572,1 тыс. руб.; с исправлением ошибок прошлых лет в части 

ведения бюджетного учета – на сумму 3 030,7 тыс. руб.; 

б) внесены изменения в показатели Баланса (ф. 0503130), связанные с исправлением 

ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного 

(муниципального) финансового контроля без изменения валюты баланса (с целью 

устранения нарушений, выявленных КСП по результатам внешней проверки бюджетной 

отчетности Министерства за 2020 год
1117

), в т.ч.: 

- в учете отражены поставленные в 2020 году аппараты искусственной вентиляции 

легких «Авента-М» по государственным контрактам от 14.04.2020 № 67, от 21.04.2020 № 76 

(в отчетности за 2020 год по данным контрактам на конец 2020 года была показана 

дебиторская задолженность в сумме 74 480,0 тыс. руб.): строка 120 «Вложения в 

нефинансовые активы» увеличена на сумму 74 480,0 тыс. руб., строка 260 «Дебиторская 

задолженность по выплатам, всего» уменьшена на сумму 74 480,0 тыс. руб.; 

- по строке 251 «Дебиторская задолженность долгосрочная» отражены поступления 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 2022–2023 годах на сумму 

4 490 514,1 тыс. рублей. 

1.5.2. В нарушение положений п. 31 Инструкции № 191н в графе 6 Справки по 

консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счету 120651661 «Уменьшение дебиторской 

задолженности по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской 

Федерации» в строках с оборотами по дебету и кредиту счета в сумме 25 614,7 тыс. руб.                

(-25 614,7 тыс. руб.) в 9–14 разрядах номера счета бюджетного учета вместо кода «56220»
1118

 

указан код «58410»
1119

.  

1.5.3. В нарушение положений п. 152 Инструкции № 191н в разделе 4
1120

 

Пояснительной записки (ф. 0503160) не представлена информация о причинах увеличения 

дебиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за 

аналогичный отчетный период прошлого финансового года. 

 

2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

2.1. Дебиторская задолженность Министерства по бюджетной деятельности за 2021 

год уменьшилась на сумму 1 824 749,4,0 тыс. руб., или на 21,1%, и по состоянию на 

01.01.2022 составила 6 831 951,1 тыс. руб. (данные приведены в таблице 1). Просроченная 

дебиторская задолженность на 01.01.2022 по сравнению с 01.01.2021 уменьшилась на 

                                              
1117 Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства здравоохранения Тверской 

области за 2020 год утвержден решением Коллегии КСП (протокол от 28.05.2021 № 17 (282)) и вместе с Представлением 

направлен Министерству письмом от 31.05.2021 № 431/05-02. 
1118 Иные межбюджетные трансферты бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Тверской области на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному 

медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации 

территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства 

Российской Федерации. 
1119 Иные межбюджетные трансферты бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Тверской области на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной 

ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в 

рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации. 
1120 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности». 
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10 460,3 тыс. руб. (на 52,6%): с 19 881,0 тыс. руб. до 9 420,7 тыс. рублей. 
Таблица 1  
(тыс. руб.) 

Показатели 

Дебиторская задолженность  

по состоянию на 01.01.2021 

Дебиторская задолженность  

по состоянию на 01.01.2022 

Изменение задолженности  

в 2021 году 

всего 
в т.ч. 

просроченная 
всего 

в т.ч. 
просроченная 

тыс. руб. 
(гр.4-гр.2) 

% 
(гр.6/гр.2) 

1 2 3 4 5 6 7 

120500000 «Расчеты по 

доходам» 
8 586 923,6   6 716 832,2   -1 870 091,4 -21,8 

120600000 «Расчеты по 
выданным авансам», из них: 

27 104,6   65 206,3   38 101,7 140,6 

120623000 «Расчеты по авансам 

по работам, услугам» 
476,9   410,6   -66,3 -13,9 

120631000 «Расчеты по авансам 

по приобретению основных 

средств» 

0,0   64 541,5   64 541,5  - 

120800000 «Расчеты с 
подотчетными лицами» 

169,3   273,6   104,3 61,6 

120900000 «Расчеты по ущербу 

и иным доходам» 
41 458,8 19 881,0 48 438,3 9 420,7 6 979,5 16,8 

130300000 «Расчеты по 
платежам в бюджеты» 

1 044,2   1 200,8   156,6 15,0 

Всего  8 656 700,6 19 881,0 6 831 951,1 9 420,7 -1 824 749,4 -21,1 

 

По данным бюджетной отчетности дебиторская задолженность: 

2.1.1) по счету 120500000 «Расчеты по доходам» задолженность за 2021 год 

снизилась на 1 870 091,4 тыс. руб. (21,8%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 

6 716 832,2 тыс. рублей. 

Более 97% от объема задолженности по счету 120500000 на 01.01.2022 составляет: 

- задолженность по поступлениям межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета в 2022–2024 годах, администратором которых является Министерство (6 430 705,4 

тыс. руб.);  

- задолженность подведомственных учреждений по субсидиям на иные цели (88 635,9 

тыс. руб.). За 2021 год указанная задолженность выросла на 30 857,7 тыс. руб. (53,4%); 

2.1.2) по счету 120600000 «Расчеты по выданным авансам» задолженность за 2021 

год выросла на 38 101,7 тыс. руб. (140,6%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 

65 206,3 тыс. рублей. 

Более 99% от объема задолженности по счету 120600000 на 01.01.2022 составляет 

задолженность по авансам на поставку основных средств (64 541,5 тыс. руб.). Данная 

задолженность образовалась по контракту от 29.12.2021 № 129/21 (далее – контракт 129/21) 

на поставку двух систем концентрированного кислорода производительностью более 1000 

литров в результате перечисления Министерством поставщику (ООО «Стомакс») аванса по 

контракту в размере 64 541,5 тыс. руб., что составляет 100,0% от цены контракта (более 

детальная информация по контракту № 129/21 приведена в разделе 3 отчета). По данным 

ЕИС, состоянию на 11.05.2022 контракт № 129/21 поставщиком не исполнен (срок поставки 

оборудования по контракту – по 11.05.2022); 

2.1.3) по счету 120900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» задолженность за 

2021 год выросла на 6 979,5 тыс. руб. (16,8%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 

48 438,3 тыс. руб., из них просроченная задолженность – 9 420,7 тыс. рублей. 

Основная доля задолженности по счету 120900000 на 01.01.2022 сложилась по 

следующим счетам: 

2.1.3.1) по счету 1 209 41 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение 

условий контрактов (договоров)» – в сумме 26 683,9 тыс. руб., в т.ч. просроченная – в сумме 

681,4 тыс. руб. (сроки исполнения – январь, октябрь – декабрь 2018 года). По сравнению с 
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01.01.2021 (18 285,8 тыс. руб.) указанная задолженность выросла на 8 398,1 тыс. руб. 

(45,9%). 

Данная задолженность сложилась по предъявленным поставщикам (подрядчикам, 

исполнителям) требованиям об уплате неустойки в связи с ненадлежащим исполнением 

(неисполнением) обязательств по государственным контрактам.  

Следует отметить, что просроченная дебиторская задолженность по счету 1 209 41 

«Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» 

за 2021 год не изменилась и на 01.01.2022 составила 681,4 тыс. руб. (сроки исполнения – 

январь, октябрь-декабрь 2018 года). При этом в соответствии с положениями п. 167 

Инструкции №191н задолженность по начисленной неустойке подлежит отражению в 

качестве просроченной дебиторской задолженности в случае непогашения начисленной 

неустойки поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в срок, установленный в требовании 

об уплате неустойки. 

Неизменный объем просроченной дебиторской задолженности по счету 1 209 41 на 

01.01.2021 и на 01.01.2022 может свидетельствовать о том, что в Сведениях (ф. 0503169) 

отражены недостоверные данные об объеме просроченной дебиторской задолженности по 

начисленной и неоплаченной в установленной срок неустойки за неисполнение 

(ненадлежащее исполнение) обязательств по контрактам. 

Согласно информации, размещенной на сайте Арбитражного суда Тверской области, 

Министерством в 2021 году были приняты меры по взысканию в судебном порядке с 

АО «ФРЕЗЕНИУС СП» задолженности по начисленной неустойке по контракту от 

20.04.2020 № 74 в сумме 14,0 тыс. руб. (по результатам рассмотрения Арбитражным судом 

Тверской области в сентябре 2021 года принято решение отказать в удовлетворении исковых 

требований Министерства
1121

), по остальным требованиям в 2021 году Министерством 

не осуществлялось взыскание неустойки в судебном порядке (в т.ч. по задолженности, по 

которой истекает срок исковой давности), что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством полномочий администратора доходов бюджета, 

предусмотренных п. 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, и привело к непоступлению в 

доходную часть областного бюджета Тверской области начисленной неустойки на 01.01.2021 

в сумме 18 271,8 тыс. руб.
1122

 (в т.ч. просроченной задолженности в сумме 681,4 тыс. руб., 

срок исковой давности по взысканию которой истек в январе, октябре-декабре 2021 года). 

Согласно пояснениям Министерства
1123

, применение мер ответственности к 

поставщикам (подрядчикам, исполнителям) в связи с ненадлежащим исполнением 

обязательств по контрактам в рамках гражданского законодательства возможно в течение 

срока исковой давности (в соответствии со ст. 196 Гражданского кодекса РФ общий срок 

исковой давности составляет 3 года); 

2.1.3.2) по счету 1 209 34 «Расчеты по доходам от компенсации затрат» – в сумме 

6 144,8 тыс. руб. (отражена задолженность физических лиц; информация о причинах 

образования задолженности Министерством не представлена); 

2.1.3.3) по счету 1 209 45 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного 

изъятия» в сумме 6 477,9 тыс. руб.; 

                                              
1121 Решение Арбитражного суда Тверской области от 07.09.2021 по делу № А66-9112/2021 (данное решение не 

обжаловалось Министерством). 
1122 В качестве объема непоступивших средств указана сумма дебиторской задолженности по начисленной 

неустойке на 01.01.2021 (18 285,8 тыс. руб.) за минусом неустойки по контракту от 20.04.2020 № 74 (14,0 тыс. руб.). 
1123 Представлены письмом от 16.05.2022 № 3796-КА. 
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2.1.3.4) по счету 1 209 36 «Расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской 

задолженности прошлых лет» – в сумме 8 924,1 тыс. руб., в т.ч. просроченная – 8 739,3 тыс. 

рублей. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160), просроченная задолженность 

сложилась по авансовым платежам по 8 контрактам на реабилитацию детей и долечивание 

граждан в связи с тем, что дальнейшее исполнение контрактов не предусмотрено, 

инициировано их расторжение. В связи с чем указанные средства подлежат возврату в доход 

областного бюджета Тверской области. 

Таким образом, в 2021 году Министерством средства на реабилитацию детей и 

долечивание граждан в сумме 8 739,3 тыс. руб. использованы без достижения результата, 

что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных 

средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, а также о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

Министерством не представлена информация о причинах образования 

задолженности по счетам 1 209 34, 1 209 45, о принятых мерах по взысканию задолженности, 

отраженной на счетах 1 209 34, 1 209 36, 1 209 41, 209 45. 

Следует отметить, что затягивание Министерством сроков взыскания дебиторской 

задолженности по счету 120900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» может привести 

к непоступлению доходов в областной бюджет Тверской области, в т.ч. по причине 

истечения сроков исковой давности для взыскания задолженности; 

2.1.4) по счету 130300000 «Расчеты по платежам в бюджет» задолженность за 2021 

год выросла на 156,6 тыс. руб. (15,0%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 1 200,8 тыс. 

руб. (данные приведены в таблице 2). 
Таблица 2 

Показатели 

Дебиторская задолженность  

по состоянию на 01.01.2022, тыс. руб. 

всего 
в т.ч. задолженность 

государственных казенных 

учреждений Тверской области 

1 2 3 

130301000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» 77,2 73,8 

130302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование 

на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 
45,1 21,9 

130303000 «Расчеты по налогу на прибыль организаций» 14,2 14,2  

130305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» 89,4 21,1 

130306000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование 

от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» 
0,4 0,4  

130307000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское 

страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» 
103,0 103,0 

130310000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование 

на выплату страховой части трудовой пенсии» 
631,4 631,4 

130312000 «Расчеты по налогу на имущество организаций» 191,0 191,0 

130313000 «Расчеты по земельному налогу» 49,1 49,1 

Всего  1 200,8 1 105,9 

 

Уплата государственными казенными учреждениями Тверской области средств сверх 

произведенных начислений по налогам и страховым взносам привела к образованию 

дебиторской задолженности по платежам в бюджет на 01.01.2022 в сумме 1 105,9 тыс. 

руб., что свидетельствует о ненадлежащем исполнении учреждениями обязанностей 

налогоплательщиков и плательщиков страховых взносов, установленных ст. 23 Налогового 

кодекса РФ, в части исчисления и уплаты налогов и страховых взносов. 

Выявленные нарушения свидетельствуют о том, что Министерством не 

осуществляется надлежащим образом предусмотренный п. 6 ст. 160.2-1 Бюджетного 
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кодекса РФ мониторинг качества финансового менеджмента в отношении государственных 

казенных учреждений Тверской области, подведомственных Министерству. 

В 2021 году Министерством не принимались меры по возврату излишне 

уплаченных на 01.01.2021: 

- налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в сумме 3,4 тыс. руб.; 

- страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 22,9 тыс. рублей.  

Согласно информации Министерства
1124

, в 2021 году Министерством проводилась 

сверка с Межрайонной ИФНС № 10 по Тверской области (далее – МИФНС № 10) в части 

уточнения суммы переплаты, в январе 2022 года в МИФНС № 10 направлены итоговые 

годовые отчеты, а также заявление о возврате суммы излишне уплаченных страховых 

взносов в сумме 23,2 тыс. руб., которые 01.04.2022 возвращены МИФНС № 10 на счет 

Министерства (платежное  поручение от 01.04.2022 № 622309). 

В соответствии с п. 1.7 представления
1125

, направленного КСП по результатам 

внешней проверки бюджетной отчетности Министерства за 2020 год (далее – Представление 

КСП)
1126

, в результате мер, принятых ГКУЗ «Тверской областной клинический 

противотуберкулезный диспансер» (далее – ГКУЗ «ТОКПД»), МИФНС № 10 в декабре 2021 

года возвращены ГКУЗ «ТОКПД» излишне уплаченные страховые взносы на обязательное 

социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 

в сумме 125,0 тыс. руб. (платежные поручения от 06.12.2021 № 203400, от 07.12.2021 

№ 207925)
1127

, ГКУЗ «ТОКПД» 10.12.2021 перечислены указанные средства в доход 

областного бюджета Тверской области (платежные поручения от 09.12.2021 № 5691, от 

10.12.2021 № 5690). 

2.2. Кредиторская задолженность Министерства по бюджетной деятельности за 

2021 год уменьшилась на 24 281,7 тыс. руб., или на 79,0%, и по состоянию на 01.01.2022 

составила 6 469,6 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.  

Более 89% в общем объеме составляет задолженность по принятым обязательствам в 

сумме 5 785,5 тыс. рублей. 

 

2. Анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов. 

В 2021 году в областной бюджет Тверской области поступили доходы, 

администратором которых является Министерство, в сумме 5 440 776,5 тыс. руб., что на 

1 866 817,2 тыс. руб., или на 25,5%, меньше утвержденных бюджетных назначений 

(7 307 593,7 тыс. руб.) (данные приведены в приложении к отчету). 

В 2021 году в доход областного бюджета Тверской области из федерального бюджета 

поступили межбюджетные трансферты в сумме 5 419 473,2 тыс. руб., что на 1 858 537,3 тыс. 

руб., или на 25,5%, меньше утвержденных бюджетных назначений (7 278 010,5 тыс. руб.), 

на 241 158,9 тыс. руб. (4,7%) больше объема поступивших межбюджетных трансфертов в 

2020 году (5 178 314,3 тыс. руб.). 

                                              
1124 Представлена письмом от 16.05.2022 № 3796-КА. 
1125 В соответствии с п. 1.7 Представления КСП Министерству следовало принять меры по возврату сложившейся в 

2019 году переплаты по больничным листам по беременности и родам по ГКУЗ «ТОКПД». 
1126 Представление КСП направлено в адрес Министерства письмом от 31.05.2021 № 431/05-02. 
1127 Представлены Министерством письмом от 18.04.2022 № 3045-КА. 
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По сравнению с 2020 годом в 2021 году доля освоенных Тверской областью 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета снизилась на 14,8 п.п.: с 89,3% до 

74,5%. 

В 2021 году Тверской области из федерального бюджета предоставлены 

межбюджетные трансферты: 

1) на реализацию национального проекта «Здравоохранение» (далее – нацпроект 

«Здравоохранение») – в сумме 1 202 968,9 тыс. руб. (средства выделены на реализацию 5 

региональных проектов), из них в регион в отчетном году поступили межбюджетные 

трансферты в сумме 1 028 977,0 тыс. руб., что составляет 85,5% от объема межбюджетных 

трансфертов, предоставленных Тверской области (данные приведены в таблице 3).  
Таблица 3 

(тыс. руб.) 

Наименование межбюджетного трансферта 

Утверждено 
законом о 

бюджете 

на 2021 год 

Получены 

межбюджетные 

трансферты 
(МБТ)  

в 2021 году 

% 

исполнения 

к 
бюджетным 

назначениям 

Не 

получены 

МБТ  
на 

01.01.2022 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию 

региональных проектов «Создание единого цифрового контура в 
здравоохранении на основе единой государственной информационной 

системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» 

147 597,7 49 900,2 34,7 93 697,5 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие 

материально-технической базы детских поликлиник и детских 

поликлинических отделений медицинских организаций, оказывающих 
первичную медико-санитарную помощь 

2 614,6 2 614,6 100,0 0,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение 

закупки авиационных работ в целях оказания медицинской помощи 
66 772,7 66 613,2 99,8 159,5 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение 

профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-

сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на 

диспансерном наблюдении 

200 027,5 197 899,8 98,9 2 127,7 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов 

Российской Федерации на переоснащение медицинских организаций, 

оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 
заболеваниями 

566 366,3 489 064,0 86,4 77 302,3 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов 

Российской Федерации на оснащение оборудованием региональных 
сосудистых центров и первичных сосудистых отделений 

223 590,1 222 885,2 99,7 704,9 

Всего на реализацию нацпроекта «Здравоохранение» 1 202 968,9 1 028 977,0 85,5 173 991,9 

 

2) на финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19) в сумме 3 292 382,0 тыс. руб. (законом Тверской области от 

28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 84-ЗО) предусмотрены бюджетные назначения в 

сумме 1 696 169,2 тыс. руб.), из них в регион поступили межбюджетные трансферты в сумме 

3 046 935,2 тыс. руб., что составляет 92,5% от объема межбюджетных трансфертов, 

предоставленных Тверской области (данные приведены в таблице 4). 
Таблица 4 
(тыс. руб.) 

Наименование межбюджетного трансферта 

Утверждено 
законом о 

бюджете 

на 2021 год 

Предусмотрено 

распоряжением 
Правительства РФ 

Получены 

межбюджетные 

трансферты 
(МБТ) в 2021 

году 

Не получены  

МБТ  
на 01.01.2022 

Иные межбюджетные трансферты  

за счет средств резервного фонда Правительства РФ 
1 696 169,2 3 108 464,0 2 863 017,2 245 446,8 

1) на приобретение концентраторов кислорода с учетом 
стоимости доставки и пусконаладочных работ 

0,0 64 541,5 64 541,5 0,0 

2) на приобретение лекарственных препаратов для лечения 

пациентов с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), 

получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях 

140 837,6 240 047,8 240 047,0 0,8 

3) на осуществление расходов, связанных с оплатой отпусков и 

выплатой компенсации за неиспользованные отпуска 

медицинским и иным работникам, которым в 2020 году 
предоставлялись выплаты стимулирующего характера за 

38 575,3 38 575,3 38 568,5 6,8 
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Наименование межбюджетного трансферта 

Утверждено 

законом о 

бюджете 
на 2021 год 

Предусмотрено 

распоряжением 

Правительства РФ 

Получены 

межбюджетные 

трансферты 

(МБТ) в 2021 

году 

Не получены  

МБТ  

на 01.01.2022 

выполнение особо важных работ, особые условия труда и 

дополнительную нагрузку 

4) на осуществление выплат стимулирующего характера за 

дополнительную нагрузку медицинским работникам, 
участвующим в проведении вакцинации взрослого населения 

против новой коронавирусной инфекции, и расходов, связанных 

с оплатой отпусков и выплатой компенсации за 
неиспользованные отпуска медицинским работникам, которым 

предоставлялись указанные стимулирующие выплаты 

62 296,8 62 296,8 62 296,8 0,0 

5) на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету 

территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Тверской области на финансовое обеспечение 

проведения углубленной диспансеризации застрахованных по 

обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших 

новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) 

37 403,2 37 403,2 37 403,2 0,0 

6) на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету 

территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Тверской области на дополнительное финансовое 

обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с 

заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой 
коронавирусной инфекцией (COVID-19) 

854 568,9 2 103 112,0 2 103 112,0 0,0 

7) на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету 

территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области на дополнительное финансовое 
обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной 

ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения 

заболеваний, представляющих опасность для окружающих 

562 487,4 562 487,4 317 048,2 245 439,2 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на 

поддержку мер по обеспечению сбалансированности 

бюджетов на финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с 

новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) 

0,0 183 918,0 183 918,0 0,0 

 

Объем неполученных Тверской областью в 2021 году из федерального бюджета 

межбюджетных трансфертов: 

- на реализацию нацпроекта «Здравоохранение» составил 173 991,9 тыс. руб., из них 

более 98% приходится на межбюджетные трансферты на реализацию региональных 

проектов (далее – РП) «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе 

единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» 

(93 697,5 тыс. руб.), «Борьба с онкологическими заболеваниями» (77 302,3 тыс. руб.); 

- на финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19) – 245 446,8 тыс. руб., из них практически 100% приходится на иные 

межбюджетные трансферты территориальному фонду обязательного медицинского 

страхования Тверской области на дополнительное финансовое обеспечение медицинских 

организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы 

распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих (245 439,2 тыс. 

руб.). 

Кроме того, в 2021 году низкое исполнение сложилось по следующим субсидиям из 

федерального бюджета, по которым поступления составили менее 80%: 

- на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной 

собственности субъектов РФ – 139 489,9 тыс. руб., что на 2 583 399,5 тыс. руб. (94,9%) 

меньше утвержденных бюджетных назначений (2 722 889,4 тыс. руб.); 

- на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, 

фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо 

рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек 

– 7 140,0 тыс. руб., что на 27 090,0 тыс. руб. (79,1%) меньше утвержденных бюджетных 

назначений (34 230,0 тыс. руб.); 
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- на реализацию региональных программ модернизации первичного звена 

здравоохранения – 619 304,5 тыс. руб., что на 395 323,1 тыс. руб. (39,0%) меньше 

утвержденных бюджетных назначений (1 014 627,6 тыс. руб.);  

- на развитие паллиативной медицинской помощи – 34 991,5 тыс. руб., что на 13 367,1 

тыс. руб. (27,6%) меньше утвержденных бюджетных назначений (48 358,6 тыс. руб.). 

Неосвоение в полном объеме межбюджетных трансфертов, предоставленных 

Тверской области из федерального бюджета, обусловлено тем, что Министерством в 

отчетном периоде не приняты надлежащие меры по освоению выделенных средств из 

федерального бюджета (в т.ч. в связи с затягиванием сроков проведения конкурентных 

процедур и заключения государственных контрактов). 

В 2021 году по отдельным доходам, администратором которых является 

Министерство, сложились значительные отклонения от прогнозных назначений: 

- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 

исполнение составило 39 857,1 тыс. руб., или на 167,9% от утвержденных бюджетных 

назначений (23 736,7 тыс. руб.); 

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба исполнение составило 1 956,3 тыс. руб., 

или 33,5% от утвержденных бюджетных назначений (5 846,5 тыс. руб.). 

В отсутствие прогнозных назначений в доход областного бюджета Тверской 

области в 2021 году поступили: доходы от продажи материальных и нематериальных 

активов (36,6 тыс. руб.); прочие неналоговые доходы (131,0 тыс. руб.); доходы от возврата 

бюджетными учреждениями, подведомственными Министерству, остатков субсидий 

прошлых лет (52 626,7 тыс. руб.). 

Поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений, а также со значительным 

отклонением от прогнозных назначений свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Министерством бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета, 

установленных ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, о несоблюдении принципа достоверности 

бюджета в части реалистичности доходов, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ, а 

также о необходимости повышения качества планирования по доходным источникам.  

В 2021 году в доход федерального бюджета осуществлен возврат остатков 

субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет в сумме 73 304,0 тыс. руб., из них более 73% (53 684,1 тыс. руб.) 

приходится на остатки межбюджетных трансфертов (за счет средств резервного фонда 

Правительства РФ), выделенных на осуществление выплат стимулирующего характера за 

выполнение особо важных работ, за особые условия труда и дополнительную нагрузку  

медицинским и иным работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у 

которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой 

коронавирусной инфекцией; на оплату расходов, связанных с оплатой отпусков и выплатой 

компенсации за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам, которым в 

2020 году предоставлялись выплаты стимулирующего характера за выполнение особо 

важных работ, особые условия труда и дополнительную нагрузку. 

 

3. Анализ использования бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств (ГРБС) законом об областном бюджете. 

Объем бюджетных ассигнований Министерству на 2021 год, предусмотренный: 

- Законом № 84-ЗО – 15 118 847,3 тыс. рублей. В течение отчетного года 

первоначально доведенные Министерству бюджетные ассигнования на 2021 год 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1120 

 

(12 298 297,0 тыс. руб.) были увеличены на сумму 2 820 550,3 тыс. руб., или на 22,9% 

(корректировка Закона № 84-ЗО осуществлялась четыре раза); 

- сводной бюджетной росписью – 16 720 692,3 тыс. руб., что на 1 601 885,0 тыс. руб., 

или на 10,6%, больше утвержденных Законом № 84-ЗО бюджетных ассигнований 

(15 118 847,3 тыс. руб.). 

Кассовое исполнение Министерством расходов областного бюджета Тверской 

области в 2021 году составило 15 834 366,9 тыс. руб., или 104,7% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (15 118 847,3 тыс. руб.), 94,7% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (16 720 692,3 тыс. руб.), из них за счет 

средств: 

- областного бюджета Тверской области – 11 245 231,6 тыс. руб., или 96,5% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (11 650 223,3 тыс. руб.); 

- федерального бюджета – 4 589 135,3 тыс. руб., или 90,5% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (5 070 046,9 тыс. руб.). 

Остаток неисполненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2022 

составил 886 325,4 тыс. руб. (из них по средствам федерального бюджета – 480 911,6 тыс. 

руб.). 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом доля освоенных средств областного бюджета 

выросла на 2,8 п.п.: с 91,9% до 94,7%. 

В течение 2021 года расходы Министерством исполнялись неравномерно 

(в I квартале исполнено 17,6%, в IV квартале – 32,3% от общего объема произведенных 

расходов за год), что обусловлено затягиванием Министерством сроков проведения 

конкурентных процедур и заключения контрактов, распределения субсидий на иные цели 

среди подведомственных учреждений. 

Сведения об исполнении Министерством расходов областного бюджета Тверской 

области за 2021 год в разрезе разделов, подразделов представлены в таблице 5. 
Таблица 5 
(тыс. руб.) 

Направления расходов 

Утверждены 

ассигнования по сводной 

бюджетной росписи на 
2021 год с учетом 

изменений (СБР) 

Исполнено на 01.01.2022 
Не 

исполнено 

на 

01.01.2022 
тыс. руб. 

% к 
СБР 

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность» 
61,7 0 0 61,7 

0311 «Миграционная политика» 61,7 0 0 61,7 

0700 «Образование» 154 747,2 152 545,7 98,6 2 201,5 

0704 «Среднее профессиональное образование» 154 747,2 152 545,7 98,6 2 201,5 

0900 «Здравоохранение» 11 160 572,7 10 280 093,8 92,1 880 478,9 

0901 «Стационарная медицинская помощь» 1 715 171,9 1 681 120,5 98,0 34 051,4 

0902 «Амбулаторная помощь» 3 036 713,8 2 865 128,7 94,3 171 585,1 

0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» 57 432,1 56 976,6 99,2 455,5 

0904 «Скорая медицинская помощь» 532 503,4 532 022,8 99,9 480,6 

0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» 386 632,6 338 485,2 87,5 48 147,4 

0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение 
безопасности донорской крови и ее компонентов» 

122 917,1 122 907,3 100,0 9,8 

0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» 5 309 201,8 4 683 452,7 88,2 625 749,1 

1000 «Социальная политика» 5 405 310,7 5 401 727,4 99,9 3 583,3 

1003 «Социальное обеспечение населения» 5 396 566,0 5 396 566,0 100,0 0,0 

1004 «Охрана семьи и детства» 8 744,7 5 161,4 59,0 3 583,3 

Всего по расходам 16 720 692,3 15 834 366,9 94,7 886 325,4 

 

В разрезе государственных программ Тверской области (далее – ГП) по состоянию на 

01.01.2022 расходы Министерством исполнены следующим образом: 

1) по ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы (далее – 

ГП «Здравоохранение») расходы исполнены в сумме 15 695 558,5 тыс. руб., или на 103,8% от 
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законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (15 114 423,0 тыс. руб.), на 95,0% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи (16 526 497,4 тыс. руб.), что меньше на 

830 938,9 тыс. руб., из них на реализацию: 

- национального проекта «Здравоохранение» направлены средства в сумме 1 696 025,9 

тыс. руб., или 89,8% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 888 925,6 

тыс. руб.), 89,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (1 890 348,0 тыс. руб.); 

- национального проекта «Демография»
1128

 направлены средства в сумме 379,1 тыс. 

руб., или 99,8% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (379,9 тыс. руб.); 

2) по ГП «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы расходы 

исполнены в сумме 1 936,0 тыс. руб., или на 99,1% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (1 953,0 тыс. руб.); 

3) по ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 

2021–2026 годы расходы исполнены в сумме 5 401 727,4 тыс. руб., или на 99,9% от 

утвержденных бюджетных ассигнований; 

4) по ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской 

области» на 2017–2022 годы расходы исполнены в сумме 742,8 тыс. руб., или на 99,2% от 

утвержденных бюджетных ассигнований (749,0 тыс. руб.), что меньше на 6,2 тыс. руб.; 

5) по ГП «Содействие занятости населения Тверской области» на 2021–2026 годы 

расходы не исполнялись при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 61,7 тыс. 

рублей. 

Исполнение расходов по отдельным направлениям расходов осуществлялось 

Министерством в 2021 году следующим образом: 

1. Расходы на финансовое обеспечение деятельности 10 государственных 

казенных учреждений здравоохранения (далее – ГКУЗ) исполнены в сумме 720 860,3 тыс. 

руб., или на 93,9% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (767 902,9 

тыс. руб.), на 95,4% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (755 255,6 тыс. руб.). 

Несмотря на то, что в течение 2021 года расходы на обеспечение деятельности ГКУЗ 

были уменьшены на сумму 38 729,3 тыс. руб. (4,8%) – с 793 984,9 тыс. руб. до 755 255,6 

тыс. руб., остаток неисполненных бюджетных ассигнований на указанные цели по 

состоянию на 01.01.2022 составил 34 395,3 тыс. рублей. 

В отчетном периоде низкое исполнение (менее 95%) сложилось по 5 мероприятиям 

(50,0% от общего числа мероприятий (10)), не достигнуто 5 показателей (45,5% от общего 

числа показателей (11)), из них менее чем на 50% выполнены 2 показателя (при объеме 

освоенных средств по мероприятиям более 90%) (данные приведены в таблице 6
1129

). 

Невыполнение показателей связано с ограничением плановых видов медицинской помощи с 

целью профилактики и предотвращения распространения на территории Тверской области 

новой коронавирусной инфекции. 
Таблица 6 

Наименование мероприятия, показателя 
Ед. 

измерения 

План  
на 2021 

год1130 

Факт 

 за 2021 год 

% 

исполнения 
расходов, 

выполнения 

показателя 

Не освоены 
средства на 

01.01.2022 

Мероприятие «Оказание специализированной тыс. руб. 265 582,8 242 881,9 91,5 22 700,9 

                                              
1128 Мероприятие «Проведение вакцинации против пневмококковой инфекции граждан старше трудоспособного 

возраста из групп риска, проживающих в организациях социального обслуживания». 
1129 Таблица по показателям составлена на основании отчета о реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год. 
1130 По мероприятиям приведены утвержденные бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи. 
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Наименование мероприятия, показателя 
Ед. 

измерения 

План  

на 2021 

год1130 

Факт 

 за 2021 год 

% 
исполнения 

расходов, 

выполнения 
показателя 

Не освоены 

средства на 

01.01.2022 

стационарной медицинской помощи» 

Показатель «Случаев госпитализации»  ед. 1 902,0 930,0 48,9  

«Мероприятие «Оказание паллиативной медицинской 
помощи больным туберкулезом» 

тыс. руб. 8 770,0 7 463,5 85,1 1 306,5 

Показатель «Количество проведенных койко-дней»  койко-дней 4 995,0 3 650 73,1  

Мероприятие «Оказание специализированной 

медицинской помощи в дневных стационарах всех 
типов» 

тыс. руб. 3 078,4 2 780,8 90,3 297,6 

Показатель «Случаев лечения»  ед. 200,0 84,0 42,0  

Мероприятие «Обеспечение содержания учреждений 

здравоохранения, не имеющих государственного 
задания» 

тыс. руб. 48 014,1 45 097,4 93,9 2 916,7 

Показатель «Количество государственных учреждений 

здравоохранения особого типа» 
ед. 2,0 2,0 100,0  

Мероприятие «Осуществление расходов, связанных с 
оплатой отпусков и выплатой компенсации за 

неиспользованные отпуска медицинским и иным 

работникам, которым в 2020 году предоставлялись 
выплаты стимулирующего характера за выполнение 

особо важных работ, особые условия труда и 

дополнительную нагрузку, в том числе на компенсацию 
ранее произведенных расходов на указанные цели, за 

счет средств резервного фонда Правительства РФ» 

тыс. руб. 78,3 71,5 91,4 6,8 

Показатель «Количество казенных учреждений 
здравоохранения Тверской области, до которых 

доведены средства для осуществления расходов, 

связанных с оплатой отпусков и выплатой компенсации 
за неиспользованные отпуска медицинским и иным 

работникам» 

ед. 1,0 1,0 100,0  

Мероприятие «Оказание специализированной 

амбулаторно-поликлинической медицинской помощи» 
тыс. руб. 87 414,2 84 038,9 96,1 3 375,3 

Показатель «Количество больных, получивших 

специализированную амбулаторно-поликлиническую 

помощь в казенных учреждениях с профилактическими 
целями» 

чел. 27 510,0 27 390,0 99,6  

Показатель «Количество больных, получивших 

специализированную амбулаторно-поликлиническую 

помощь в казенных учреждениях в связи с 
заболеванием» 

чел. 72 900,0 67 882,0 93,1  

 

Наличие неосвоенных средств, систематическая корректировка бюджетных 

ассигнований на финансовое обеспечение деятельности ГКУЗ, а также недостижение 

отдельных показателей ГП «Здравоохранение» свидетельствуют о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1, 4 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования бюджетных расходов, обеспечения 

результативности использования бюджетных средств. 

Следует отметить, что выполнение мероприятий 2.010
1131

, 2.011
1132

, 1.004
1133

 

характеризуют показатели «Количество казенных учреждений здравоохранения Тверской 

области, до которых доведены средства», которые в нарушение требований пп. «м» п. 2, 

                                              
1131 Мероприятие 2.010 «Осуществление расходов, связанных с оплатой отпусков и выплатой компенсации за 

неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам казенных учреждений, которым в 2020 году предоставлялись 

выплаты стимулирующего характера за выполнение особо важных работ, особые условия труда и дополнительную 

нагрузку, в том числе на компенсацию ранее произведенных расходов на указанные цели, за счет средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации». 
1132 Мероприятие 2.011«Осуществление расходов, связанных с оплатой отпусков и выплатой компенсации за 

неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам казенных учреждений, которым в 2020 году предоставлялись 

выплаты стимулирующего характера за выполнение особо важных работ, особые условия труда и дополнительную 

нагрузку, в том числе на компенсацию ранее произведенных расходов на указанные цели, за счет средств областного 

бюджета Тверской области». 
1133 Мероприятие 1.004 «Укрепление материально-технической базы казенных медицинских организаций Тверской 

области». 
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пп. «а» п. 14 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации 

государственных программ Тверской области (далее – Порядок № 545-пп), утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп, фактически 

характеризуют не степень выполнения мероприятия, а реализацию бюджетных полномочий 

ГРБС, предусмотренных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ
1134

. 

Расходы на укрепление материально-технической базы казенных медицинских 

организаций Тверской области исполнены в сумме 20 844,0 тыс. руб., или на 99,5% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (20 954,0 тыс. руб.), что меньше на 

110,0 тыс. рублей. 

Несмотря на то, что средства по КЦСР 5640110040
1135

 до 14.12.2021 (до оформления 

справки об изменении росписи и лимитов бюджетных обязательств от 14.12.2021 № 3214 

№ 3214 (далее – Справка № 3214)) были отражены по дополнительному аналитическому 

коду 5640126Д00 как средства на финансовое обеспечение деятельности казенных 

учреждений, Министерством в июле, декабре 2021 года в качестве государственного 

заказчика неправомерно заключены государственные контракты на поставку оборудования 

для нужд ГКУЗ «Тверской областной клинический противотуберкулезный диспансер» от 

05.07.2021 № 0136500001121002737, от 26.07.2021 №0136500001121003223, от 08.12.2021 

№ 0136500001121006114 на сумму 20 000,0 тыс. руб. (контракты в полном объеме 

исполнены в декабре 2021 года). 

Выявлены факты ненадлежащего исполнения Министерством бюджетных 

полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 7 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части 

внесения изменений в сводную бюджетную роспись: 

- в отсутствие источника в Справке № 3214 для внесения изменений отражены по 

дополнительному аналитическому коду 5640126Б00 средства в сумме 20 000,0 тыс. руб.: по 

состоянию на 14.12.2021 средства в сумме 20 000,0 тыс. руб. были отражены по 

дополнительному аналитическому коду 5640126Д00, источник появился 30.12.2021 после 

оформления справки об изменении росписи и лимитов бюджетных обязательств от 

28.12.2021 № 3500, т.е. спустя 16 календарных дней после оформления Справки № 3214. 

Согласно пояснениям Министерства
1136

, средства в сумме 20 000,0 тыс. руб., 

предусмотренные по мероприятию с дополнительным аналитическим кодом 5640126Д00, 

были скорректированы на мероприятие с дополнительным аналитическим кодом 5640126Б00 

для устранения технической ошибки при заключении контрактов; одновременное внесение 

изменений с источником финансирования было невозможно, т.к. предварительно 

необходимо было внести изменения в бюджетные обязательства с целью переноса на 

правильный дополнительный аналитический код; 

- в Справке № 3214 в качестве основания для внесения изменений указаны изменения 

в ГП «Здравоохранение» от 13.12.2021 (фактически изменения в ГП «Здравоохранение» 

внесены постановлением Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 732-пп). Следует 

отметить, что изменениями, внесенными в Справку № 3214, по КЦСР 5640110040 введено 

дополнительное мероприятие 1.026 «Оснащение оборудованием, автотранспортом, мебелью 

и иными медицинскими изделиями государственных казенных учреждений, 

                                              
1134 На данное нарушение КСП указывала в заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Тверской области за 2020 год по результатам внешней проверки. 
1135 «Укрепление материально-технической базы казенных медицинских организаций Тверской области». 
1136 Представлены письмом от 20.05.2022 № 3924-АД. 
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подведомственных Министерству здравоохранения Тверской области», наименование 

которого не соответствует направлению расходов, указанному в Законе № 84-ЗО 

(«Укрепление материально-технической базы казенных медицинских организаций Тверской 

области»).  

Постановлением Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 732-пп внесены 

изменения в ГП «Здравоохранение», в соответствии с которыми объем финансирования 

мероприятия 1.004 «Укрепление материально-технической базы казенных медицинских 

организаций Тверской области» на 2021 год уменьшен с 20 954,0 тыс. руб. до 954,0 тыс. руб.; 

введено дополнительно мероприятие 1.026 «Оснащение оборудованием, автотранспортом, 

мебелью и иными медицинскими изделиями государственных казенных учреждений, 

подведомственных Министерству здравоохранения Тверской области» с объемом 

финансирования на 2021 год – 20 000,0 тыс. рублей. Следует отметить, что в приложении 

1
1137

 к ГП «Здравоохранение» не указан код бюджетной классификации по мероприятию 

1.026, что свидетельствует о несоблюдении Министерством положений пп. «а» п. 35 

Порядка № 545-пп. 

2. Расходы на предоставление субсидии государственным бюджетным 

учреждениям здравоохранения (далее – ГБУЗ) на финансовое обеспечение выполнения 

государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

исполнены в сумме 2 512 931,5 тыс. руб., или на 97,9% от законодательно утвержденных 

ассигнований (2 566 841,4 тыс. руб.), на 99,6% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (2 523 013,2 тыс. руб.). 

Несмотря на то, что в течение 2021 года расходы на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания ГБУЗ были уменьшены на сумму 208 062,0 тыс. 

руб. (7,6%): с 2 731 075,2 тыс. руб. до 2 523 013,2 тыс. руб., остаток неисполненных 

бюджетных ассигнований на указанные цели по состоянию на 01.01.2022 составил 

10 081,6 тыс. руб. (в отчетном периоде средства не были распределены Министерством 

между подведомственными учреждениями в связи с отсутствием в них потребности). 

Остаток неиспользованных ГБУЗ средств субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания (остатки на лицевых счетах учреждений) на 

01.01.2022 составил 171 271,4 тыс. руб.
1138

 (на 01.01.2021 – 177 144,6 тыс. руб.). 

В 2021 году не достигнуто 19 показателей, характеризующих выполнение 

мероприятий в рамках государственных заданий, что составляет 57,6% от общего числа 

показателей (33), из них менее чем на 70% выполнены 3 показателя (при объеме 

освоенных средств по мероприятиям более 96%) (данные приведены в таблице 7
1139

). 

Недостижение отдельных показателей обусловлено установленными ограничениями в 

деятельности учреждений здравоохранения с целью профилактики и предотвращения 

распространения на территории Тверской области новой коронавирусной инфекции. 
Таблица 7 

Наименование мероприятия, показателя 
Единица 

измерения 

План  

на 2021 

год
1140

 

Факт  

за 2021 год 

% исполнения 

расходов, 

выполнения 

показателя 

                                              
1137 «Характеристика государственной программы Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 

2019–2025 годы». 
1138 Данные представлены письмом Министерства от 19.04.2022 № 3075-СК. 
1139 Таблица по показателям составлена на основании отчета о реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год. 
1140 По мероприятиям приведены утвержденные бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи. 
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Наименование мероприятия, показателя 
Единица 

измерения 

План  

на 2021 

год
1140

 

Факт  

за 2021 год 

% исполнения 

расходов, 

выполнения 

показателя 

Мероприятие 1.014 «Оказание паллиативной медицинской 

помощи в амбулаторных условиях, в том числе на дому» 
тыс. руб. 4 547,9 4 399,0 96,7 

Показатель «Количество посещений по паллиативной 

помощи в амбулаторных условиях» 
посещений 3 586 2 471 68,9 

Мероприятие 3.020 «Организация мероприятий по 

взаимодействию с организациями и населением Тверской 

области, в условиях предупреждения и (или) ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и неблагоприятной санитарно-

эпидемиологической обстановки»» 

тыс. руб. 22 308,7 22 306,0 100,0 

Показатель «Количество обращений (консультаций) 

населения по единому телефону 122» 
единиц 452 375 234 882 51,9 

Мероприятие 3.014 «Обеспечение деятельности музея 

истории медицины Тверской области в рамках 

государственного задания» 

тыс. руб. 597,1 597,1 100,0 

Показатель «Количество посетителей» чел. 350,0 0,0 0,0 
 

Наличие нераспределенного остатка субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания ГБУЗ, систематическая корректировка бюджетных 

ассигнований на указанные цели, наличие значительного остатка средств субсидии на 

лицевых счетах учреждений, недостижение отдельных показателей ГП «Здравоохранение» 

свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий 

ГРБС, предусмотренных пп. 1, 4, 9 п. 1 ст.158 Бюджетного кодекса РФ в части планирования 

расходов бюджета, формирования государственных заданий, обеспечения результативности 

использования бюджетных средств. 

В ходе выборочного анализа выполнения государственными учреждениями 

здравоохранения Тверской области государственных заданий (далее – госзадания) на 2021 

год, установлено следующее: 

а) в соответствии с п. 68.1 Порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) государственными учреждениями здравоохранения Тверской области (далее – 

Порядок № 380-пп)
1141

, утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 

11.08.2015 № 380-пп, государственные задания на 2021 год не выполнили 9 учреждений 

здравоохранения, по которым индекс достижения показателей объема госзадания в 2021 

году составил менее 0,9 (ГБУЗ «Ржевская ЦРБ», ГБУЗ «Осташковская ЦРБ», ГБУЗ 

«Краснохолмская ЦРБ», ГБУЗ «Нелидовская ЦРБ», ГБУЗ «Молоковская ЦРБ», ГБУЗ 

«Старицкая ЦРБ», ГБУЗ «Вышневолоцкий психоневрологический санаторий № 1 для детей с 

детскими церебральными параличами», ГБУЗ «ОДКПН санаторий «Новинки», ГБУЗ 

«Детский санаторий «Радуга»). 

С учетом положений ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2021 № 384-ФЗ
1142

 в 

связи с тем, что в 2021 году деятельность данных учреждений временно приостанавливалась 

                                              
1141 В соответствии с п. 68.1 Порядка № 380-пп государственное задание считается выполненным, в случае если 

индекс достижения показателей объема государственного задания в отчетном финансовом году равен или больше 0,9. 
1142 Частью 1 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2021 № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» установлено, что государственное 

(муниципальное) задание, установленное в отношении государственных (муниципальных) учреждений на 2021 год, не 

признается невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей 

государственного (муниципального) задания, характеризующих качество и (или) объем оказываемых государственных 

(муниципальных) услуг (выполняемых работ), в связи с приостановлением (ограничением) в 2021 году деятельности 

указанных учреждений, связанным с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной 

инфекции. 

consultantplus://offline/ref=B449CB6594C0E281109E2185096438473A9310A78EB247A1549914411C9E0821989EC2AEC84E67EB84D75EE2E02D713B05AEF11722FC21FE5983B6F5QDK
consultantplus://offline/ref=B449CB6594C0E281109E2185096438473A9310A78EB247A1549914411C9E0821989EC2AEC84E67EB84D75EE2E02D713B05AEF11722FC21FE5983B6F5QDK
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(ограничивалась) на основании приказов Министерства от 18.06.2020 № 427
1143

, от 

17.03.2021 № 93
1144

, постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 

30.06.2020 № 16
1145

 государственные задания на 2021 год не признаются невыполненными 

в отношении 9 учреждений здравоохранения; 

б) в соответствии с п. 71 Порядка № 380-пп критерий финансово-экономической 

эффективности реализации государственного задания: 

- менее 0,8 – имеют 3 учреждения (ГБУЗ «Вышневолоцкий психоневрологический 

санаторий №1 для детей с детскими церебральными параличами», ГБУЗ «ОДКПН санаторий 

«Новинки», ГБУЗ «Молоковская ЦРБ»), что свидетельствует о том, что государственные 

задания в 2021 году реализованы учреждениями недостаточно эффективно (аналогичная 

ситуация по данным учреждениям наблюдалась в 2020 году); 

- более 1,2 – имеет ГБУЗ «Центр СПИД» (в 2021 году – 1,73, в 2020 году – 1,9), что 

свидетельствует о необходимости пересмотра расчета нормативных затрат или объема 

оказания государственной услуги. 

Несмотря на полное освоение в 2021 году средств на оказание отдельных видов 

высокотехнологичной медицинской помощи, не включенных в базовую программу 

обязательного медицинского страхования (87 168,0 тыс. руб.), по состоянию на 01.01.2022 не 

достигнут показатель результативности использования субсидии, установленный 

соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета от 23.12.2019  

№ 056-09-2020-068 (далее – Соглашение № 056-09-2020-068) – «Количество пациентов, 

которым оказана высокотехнологичная медицинская помощь, не включенная в базовую 

программу обязательного медицинского страхования» (план – 392 чел., факт – 391 чел.), что 

не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, 

установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. В связи с недостижением показателя, 

установленного Соглашением № 056-09-2020-068, в соответствии с п. 16 Правил 

формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации (далее – Правила № 999), утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 30.09.2014 № 999, из областного бюджета Тверской 

области в федеральный бюджет подлежат возврату средства в сумме 4,3 тыс. рублей
1146

. 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в 

части обеспечения результативности использования бюджетных средств.  

3. Расходы на предоставление субсидий государственным бюджетным 

учреждениям здравоохранения на иные цели исполнены в сумме 577 159,2 тыс. руб., или 

на 97,4% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (592 845,9 тыс. руб.), 

на 93,6% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (616 898,2 тыс. руб., из них за 

счет средств федерального бюджета – 102 467,9 тыс. руб.), что меньше на 39 738,9 тыс. руб. 

(из них по средствам федерального бюджета – 1 015,2 тыс. руб.). 

                                              
1143 «Об утверждении временного порядка оказания плановой медицинской помощи пациентам в амбулаторно-

поликлиническом звене медицинских учреждений в условиях осуществления мероприятий, направленных на 

предупреждения распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19». 
1144 «Об организации медицинской помощи, оказываемой в амбулаторно-поликлинических условиях, в 

медицинских организациях, подведомственных Министерству здравоохранения Тверской области». 
1145 «Об утверждении санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1/2.4.3598-20 "Санитарно-эпидемиологические 

требования к устройству, содержанию и организации работы образовательных организаций и других объектов социальной 

инфраструктуры для детей и молодежи в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)». 
1146 Уведомление Минздрава России от 20.04.2022 № 17-3/И/2-6403. 
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Субсидии на иные цели на 2021 год распределены Министерством среди 

подведомственных учреждений приказом от 01.07.2021 № 507
1147

 (с изм.) в сумме 

570 467,5 тыс. руб., или на 92,5% от ассигнований по сводной бюджетной росписи. Остаток 

нераспределенной субсидии составил 46 430,7 тыс. рублей. 

Следует отметить, что объем перечисленной Министерством подведомственным 

учреждениям субсидии на иные цели на 6 691,8 тыс. руб. превышает объем субсидии, 

распределенной приказом Министерства от 01.07.2021 № 507 (с изм.). 

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность подведомственных 

учреждений по субсидиям на иные цели составила 88 635,9 тыс. руб.
1148

, что на 30 857,7 тыс. 

руб. (53,4%) больше аналогичного показателя на 01.01.2021 (57 778,2 тыс. руб.). 

Одной из причин неполного освоения средств субсидий на иные цели является 

затягивание Министерством сроков распределения субсидий на иные цели среди 

подведомственных учреждений (данная проблема носит систематический характер
1149

), 

что свидетельствует о невыполнении Министерством пп. 3 п. 6 распоряжения 

Правительства Тверской области от 29.12.2020 № 1169-рп «О мерах по реализации закона 

Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (далее – Распоряжение № 1169-рп) (субсидии следовало 

распределить до 01.03.2021). 

Низкое исполнение сложилось по следующим расходам: 

3.1) расходы на компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинскими 

организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органам местного самоуправления, гражданам Украины и лицам без 

гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам 

профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по 

эпидемическим показаниям, исполнены в сумме 587,4 тыс. руб., или на 36,8% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 595,8 тыс. руб. (за счет иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета), что меньше на 1 008,4 тыс. руб. 

(в связи с тем, что финансирование учреждений осуществлялось исходя из фактического 

объема оказанных медицинских услуг данной категории лиц). 

В 2021 году медицинская помощь оказана 26 гражданам Украины и лицам без 

гражданства (план – 128 чел.); 

3.2) расходы на материальные выплаты студентам государственных 

образовательных учреждений среднего профессионального образования исполнены в сумме 

1 202,5 тыс. руб., или на 64,9% от законодательно утвержденных ассигнований (1 851,6 тыс. 

руб.), что меньше на 649,1 тыс. рублей. 

В 2021 году выплаты получил 91 чел. (план – 328 чел.), что обусловлено 

заявительным характером выплат; 

3.3) расходы на стипендиальное обеспечение студентов государственных 

профессиональных образовательных организаций, являющихся детьми-сиротами и детьми, 

оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей (в части выплаты государственной социальной стипендии) 

                                              
1147 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями здравоохранения Тверской области 

субсидий на иные цели, предоставляемых в 2021 году». 
1148 Дебиторская задолженность по счету 205.53 «Расчеты по поступлениям текущего характера в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации от бюджетных и автономных учреждений». 
1149 Аналогичная ситуация наблюдалась в 2017–2020 годах. 
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(мероприятие реализуется в рамках РП «Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами» нацпроекта «Здравоохранение») 

исполнены в сумме 1 094,9 тыс. руб., или на 61,9% от законодательно утвержденных 

ассигнований (1 769,0 тыс. руб.),  что меньше на 674,1 тыс. рублей. 

В 2021 году социальную стипендию получили 111 чел. (план – 161 чел.), что 

обусловлено отчислением студентов из колледжей, переменой места жительства; 

3.3) на укрепление материально-технической базы бюджетных медицинских 

организаций Тверской области исполнены в сумме 173 600,0 тыс. руб., или на 74,7% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (232 479,4 тыс. руб.), на 82,6% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (210 295,5 тыс. руб.), что меньше на 

36 695,5 тыс. рублей. 

В 2021 году неоднократно вносились изменения в закон об областном бюджете
1150

, 

в сводную бюджетную роспись в части корректировки бюджетных ассигнований на 

указанные цели, в результате внесенных изменений объем ассигнований увеличился на 

сумму 192 677,3 тыс. руб. (в 11,9 раза): с 17 618,2 тыс. руб. до 210 295,5 тыс. рублей. 

В 2021 году капитальный ремонт произведен на 23 объектах здравоохранения (план – 

20 ед.). 

В 2021 году Министерством ГБУЗ «Тверская станция скорой медицинской помощи» 

(далее – ГБУЗ «ТССМП») перечислены средства субсидии на обеспечение деятельности 

единого диспетчерского центра скорой и неотложной медицинской помощи Тверской 

области в сумме 32 031,2 тыс. руб., на повышение заработной платы медицинским 

работникам выездных бригад скорой медицинской помощи – в сумме 123 146,2 тыс. руб., 

которые использованы учреждением в полном объеме. 

В период с 01.01.2021 по 26.11.2021 (практически в течение 11 месяцев) выплаты 

работникам ГБУЗ «ТСМПП» осуществлялись в отсутствие установленного Правительством 

Тверской области порядка осуществления дополнительных выплат медицинскому персоналу 

скорой медицинской помощи (положение, регламентирующее порядок осуществления 

данных выплат, утверждено постановлением Правительства Тверской области от 26.11.2021 

№ 645-пп
1151

), что свидетельствует о несоблюдении положений ст. 144 Трудового кодекса 

РФ, ст. 7 закона Тверской области от 29.12.2004 № 88-ЗО «Об оплате труда работников 

государственных учреждений Тверской области». В соответствии с п. 27 Плана мероприятий 

(«дорожной карты») по реализации закона Тверской области «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – План 

мероприятий № 1169-рп), утвержденного распоряжением Правительства Тверской области 

от 29.12.2020 № 1169-рп, данное постановление следовало принять до 01.02.2021. 

Несмотря на то, что в 2021 году в полном объеме освоены средства на повышение 

заработной платы медицинскому персоналу скорой медицинской помощи (123 146,2 тыс. 

руб.), по состоянию на 01.01.2022 не достигнут показатель мероприятия 1.013
1152

 – «Доля 

                                              
1150 Первоначально законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО предусмотрены бюджетные ассигнования на 

укрепление материально-технической базы бюджетных медицинских организаций Тверской области в сумме 17 618,2 тыс. 

руб., корректировка бюджетных ассигнований на указанные цели осуществлялась законами Тверской области от 28.04.2021 

№ 30-ЗО (50 922,0 тыс. руб.), от 03.08.2021 № 57-ЗО (206 829,4 тыс. руб.), от 02.12.2021 № 75-ЗО (232 479,4 тыс. руб.), 

сводной бюджетной росписью (210 295,5 тыс. руб.). 
1151 «Об особенностях оплаты труда отдельных категорий работников государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения Тверской области «Тверская станция скорой медицинской помощи»». 
1152 Мероприятие 1.013 «Субсидии медицинским организациям Тверской области на повышение заработной платы 

медицинским работникам выездных бригад скорой медицинской помощи». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1129 

 

выездов бригад скорой медицинской помощи со временем доезда до больного менее 20 

минут в городских условиях, менее 1 часа в сельских условиях» (план – 92,0%, факт – 

75,0%), т.е. заданный результат не достигнут, что не согласуется с принципом 

эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного 

кодекса РФ. 

Наличие нераспределенного остатка средств субсидии на иные цели, систематическая 

корректировка бюджетных ассигнований на указанные цели, неосвоение 

подведомственными учреждениями значительного объема средств субсидии, недостижение 

отдельных показателей ГП «Здравоохранение» свидетельствуют о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1, 4 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части планирования расходов бюджета, обеспечения 

результативности использования бюджетных средств. 

4. Расходы на исполнение публичных обязательств исполнены в сумме 

1 271 086,4 тыс. руб., или на 94,3% от законодательно утвержденных ассигнований 

(1 347 823,1 тыс. руб.), что меньше на 76 736,6 тыс. рублей. 

Более 78% в общем объеме расходов на исполнение публичных обязательств 

составляют расходы на реализацию закона Тверской области от 31.03.2008 № 23-ЗО «О 

бесплатном обеспечении лекарственными препаратами и изделиями медицинского 

назначения отдельных категорий граждан в Тверской области», которые в 2021 году 

исполнены в сумме 993 139,5 тыс. руб., или на 97,5% от утвержденных бюджетных 

ассигнований (1 018 222,6 тыс. руб.), что меньше на 25 083,0 тыс. рублей. 

Низкое исполнение сложилось по следующим расходам: 

4.1) расходы на приобретение путевок для долечивания граждан в санаторно-

курортных учреждениях, расположенных на территории Тверской области, исполнены в 

сумме 40 363,0 тыс. руб., или на 50,4% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (80 044,3 тыс. руб.), что меньше 39 681,3 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 не исполнены принятые бюджетные обязательства по 

КЦСР 5620310040
1153

 на сумму 37 109,7 тыс. руб., или 47,9% от принятых бюджетных 

обязательств (77 472,7 тыс. руб.). 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом (55,5%) доля освоенных средств на указанные 

цели снизилась на 5,1 п.п. 

В 2021 году не достигнут показатель мероприятия 3.004
1154

 – «Количество граждан, 

направленных на долечивание в санаторно-курортные учреждения, расположенные на 

территории Тверской области» (план – 2 115 чел., факт – 1 076 чел.). 

Низкое освоение средств и недостижение показателя мероприятия в 2021 году 

обусловлено приостановлением работы санаториев из-за новой коронавирусной инфекции; 

4.2) по расходам в рамках РП «Развитие детского здравоохранения, включая 

создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи» нацпроекта 

«Здравоохранение»: 

                                              
1153 «Приобретение путевок для долечивания граждан в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на 

территории Тверской области». 
1154 Мероприятие 3.004 «Приобретение путевок для долечивания граждан в санаторно-курортных учреждениях, 

расположенных на территории Тверской области, в том числе погашение кредиторской задолженности». 
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4.2.1) расходы на оздоровление детей по медицинским показаниям исполнены в сумме 

102 259,0 тыс. руб., или на 92,4% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (110 638,0 тыс. руб.), что меньше на 8 379,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 не исполнены принятые бюджетные обязательства по 

КЦСР 565N410060
1155

 на сумму 8 369,2 тыс. руб., что составляет 7,6% от объема принятых 

бюджетных обязательств (110 628,2 тыс. руб.). 

В рамках данного мероприятия в 2021 году на лечение направлено 5 083 ребенка 

(план – 5 029 чел.). 

4.2.2) расходы на реализацию дополнительных гарантий по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также обучающихся с 

ограниченными возможностями  здоровья, исполнены в сумме 5 161,4 тыс. руб., или на 

59,0% от утвержденных бюджетных ассигнований (8 744,7 тыс. руб.), что меньше на 

3 583,3 тыс. рублей. 

В 2021 году государственная поддержка оказана 51 чел. (план – 89 чел.). 

Неосвоение средств на указанные цели и недостижение показателя обусловлено 

сокращением численности детей-сирот, получающих социальные выплаты (отчисление из 

медицинского колледжа, перемена места жительства), денежные выплаты произведены в 

полном объеме от потребности. 

5. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств исполнены в 

сумме 29 509,0 тыс. руб., или на 44,3% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (66 659,4 тыс. руб.), на 47,7% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(61 807,0 тыс. руб.), что меньше на 32 298,0 тыс. рублей. 

Низкое исполнение сложилось по следующим расходам: 

5.1) расходы на предоставление единовременных компенсационных выплат 

медицинским работникам (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в 

сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо 

города с населением до 50 тыс. человек, которые исполнены в сумме 8 500,0 тыс. руб. (из 

них за счет субсидии из федерального бюджета – 7 140,0 тыс. руб.), или на 20,9% от 

утвержденных бюджетных ассигнований (40 750,0 тыс. руб., из них за счет субсидии из 

федерального бюджета, предоставленной на основании соглашения от 24.12.2019  

№ 056-09-2020-420 (с изм.) (далее – Соглашение № 056-09-2020-420 – 34 230,0 тыс. руб.), что 

меньше на 32 250,0 тыс. рублей. 

В 2021 году единовременные компенсационные выплаты предоставлены 7 

медицинским работникам (план – 37 чел.), что обусловлено заявительным характером 

выплат, а также несоответствием документов, представленных медицинскими работниками 

требованиям, установленным постановлением Правительства Тверской области от 

30.04.2019 № 177-пп
1156

. 

В 2021 году не достигнут показатель результативности использования субсидии, 

установленный Соглашением № 056-09-2020-420, – «Доля медицинских работников, 

которым фактически предоставлены единовременные компенсационные выплаты, в общей 

численности медицинских работников, которым запланировано предоставить указанные 

выплаты» (план – 100,0%, факт – 18,9%). В связи с недостижением в 2021 году показателя 

                                              
1155 «Оздоровление детей по медицинским показаниям». 
1156 «О порядке предоставления в Тверской области единовременных компенсационных выплат медицинским 

работникам». 
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результативности использования субсидии в соответствии с п. 16 Правил № 999 из 

областного бюджета в федеральный бюджет подлежат возврату средства в сумме 

5онкологич 

79,1 тыс. руб. (расчетно). Это свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Министерством бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения результативности использования бюджетных 

средств. 

Несмотря на имеющиеся проблемы с кадровым обеспечением медицинских 

организаций неосвоение выделенных средств на предоставление единовременных 

компенсационных выплат медицинским работникам (врачам, фельдшерам) и недостижение 

показателей результативности использования субсидии из федерального бюджета носит 

систематический характер: доля неосвоенных средств в 2019 году составила 46,8%, в 2020 

году – 77,6%, в 2021 году – 79,1%; в 2019 году показатель не выполнен – на 56,2%, в 2020 

году – на 79,4%, в 2021 году – на 81,1%; 

5.2) расходы на ежегодную денежную выплату студентам, обучающимся в 

государственных образовательных организациях, подведомственных Министерству, по 

договору о целевом обучении исполнены в сумме 372,0 тыс. руб., или на 88,6% от 

утвержденных бюджетных ассигнований (420,0 тыс. руб.), что меньше на 48,0 тыс. рублей. 

В 2021 году выплаты получили 35 студентов (план – 31 чел.). 

6. Расходы на реализацию отдельных мероприятий исполнены в сумме 8 050 405,7 

тыс. руб., или на 98,3% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований 

(8 188 526,2 тыс. руб.), на 95,9% от ассигнований по сводной бюджетной росписи 

(8 389 333,1 тыс. руб. из них за счет средств федерального бюджета – 2 210 269,6 тыс. руб.), 

что меньше на 338 927,4 тыс. рублей. 

Из 36 запланированных мероприятий в полном объеме исполнены расходы по 13 

мероприятиям на сумму 5 861 439,2 тыс. руб., из них более 92,0% приходится на расходы на 

уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего 

населения (5 396 566,0 тыс. руб.). 

Затягивание Министерством сроков проведения конкурентных процедур и 

заключения государственных контрактов (далее – контракты)
1157

, что свидетельствует о 

нарушении Министерством положений пп. 2 п. 11 Распоряжения № 1169-рп
1158

, привело к 

неисполнению (низкому исполнению) расходов по отдельным мероприятиям, а также к 

недостижению отдельных показателей и результатов региональных проектов нацпроекта 

«Здравоохранение», ГП «Здравоохранение», результатов использования межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Министерством бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности 

использования бюджетных ассигнований:  

6.1) расходы на реализацию нацпроекта «Здравоохранение», финансируемые с 

привлечением средств федерального бюджета: 

6.1.1) расходы на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового 

контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в 

                                              
1157 На данное нарушение КСП неоднократно указывала по результатам экспертно-аналитических мероприятий. 
1158 В соответствии с пп. 2 п. 11 Распоряжения № 1169-рп до 01.09.2021 необходимо осуществить процедуры 

определения поставщика в объеме 100% совокупного годового объема закупок, проводимых конкурентными способами. 
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сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)» (мероприятие реализуется в рамках РП «Создание единого 

цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной 

системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)») исполнены в сумме 51 443,5 тыс. руб. (из них 

за счет субсидии из федерального бюджета – 49 900,2 тыс. руб.), или на 34,7% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (148 039,0 тыс. руб., из них за счет 

субсидии из федерального бюджета, – 143 597,7 тыс. руб.), что меньше на 96 595,5 тыс. руб. 

(из них за счет субсидии из федерального бюджета – 93 697,5 тыс. руб.). 

Следует отметить, что в 2022 году Тверской области из федерального бюджета 

возвращен остаток неиспользованной субсидии в 2021 году в размере 93 028,3 тыс. рублей. 

По сравнению с 2020 годом (78,4%) доля освоенных средств на реализацию данного 

мероприятия снизилась на 43,7 п.п. 

Более 69% от объема кассовых расходов по КЦСР 565N751140
1159

 в 2021 году 

приходится на оплату контракта от 25.11.2020 № 2-2020 на оказание услуг по подключению 

диагностического медицинского оборудования, находящегося в медицинских организациях, 

подведомственных Министерству, к информационной системе архивирования и передачи 

медицинских изображений, их обработки и анализа, заключенный с ПАО «Ростелеком» (на 

01.01.2021 контракт не был исполнен исполнителем
1160

): в декабре 2021 года услуги по 

контракту исполнены
1161

, осуществлена оплата по контракту в полном объеме (35 739,8 тыс. 

руб.
1162

). 

Согласно бюджетной отчетности Министерства за 2021 год
1163

, по состоянию на 

01.01.2022 не исполнены принятые бюджетные обязательства по КЦСР 565N751140 на 

сумму 95 905,5 тыс. руб. по 7 контрактам, которые были заключены Министерством в 

ноябре-декабре 2021 года (данные приведены в таблице 8).  
Таблица 8 

Реквизиты контракта Предмет контракта 

Цена 

контракта, 
тыс. руб. 

Срок 
исполнения 

обязательств 

по контракту 
поставщи-

ком (испол-

нителем) 

Объем 
выполненных 

и оплаченных 

обязательств 
по контракту 

на 01.01.2022, 

тыс. руб. 

Контракты, заключенные с ООО  «Национальный Центр Информатизации» 

от 01.12.2021 

№ 0136500001121006030 
Поставка планшетных компьютеров 6 400,0 до 01.12.2021 0,0 

от 30.11.2021 
№ 0136500001121005646 

Оказание услуг по предоставлению лицензий на право 

использовать компьютерное программное обеспечение 
(передача права использования на условиях простой 

(неисключительной) лицензии на программу для ЭВМ, 

обеспечивающую централизованный учет оказания 
телемедицинских услуг Тверской области, и оказание услуг 

по ее установке и адаптации) 

11 000,0 до 10.12.2021 0,0 

от 23.11.2021 

№ 0136500001121005265 

Выполнение работ по развитию (модернизации) иной 
информационной системы (модернизация подсистемы 

«Региональная медицинская информационная система» 

35 100,0 до 10.12.2021 0,0 

                                              
1159 «Реализация региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе 

единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)». 
1160 Срок оказания услуг – до 20.12.2020. По состоянию на 01.01.2021 контракт от 25.11.2020 № 2-2020 не был 

исполнен в связи с тем, что исполнителем не обеспечено исполнение требований технического задания и интеграционных 

возможностей центрального архива медицинских изображений. 
1161 Акт сдачи-приемки оказанных услуг от 21.12.2020 (подписан Министром здравоохранения Тверской области 

27.12.2021), акт о передаче неисключительных прав на использование программного обеспечения от 21.12.2020 (подписан 

Министром здравоохранения Тверской области 27.12.2021). 
1162 Платежное поручение от 29.12.2021 № 6096. 
1163 Здесь и далее данные о принятых бюджетных обязательствах, неисполненных бюджетных обязательствах по 

состоянию на 01.01.2022 приводятся на основании данных Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), который 

входит в состав бюджетной отчетности Министерства за 2021 год. 
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Реквизиты контракта Предмет контракта 

Цена 

контракта, 
тыс. руб. 

Срок 
исполнения 

обязательств 

по контракту 
поставщи-

ком (испол-

нителем) 

Объем 
выполненных 

и оплаченных 

обязательств 
по контракту 

на 01.01.2022, 

тыс. руб. 

регионального фрагмента ЕГИСЗ Тверской области для 

обеспечения возможности информационного 

взаимодействия с Вертикально-интегрированной 
медицинской информационной системой способом 

модификации, установки или адаптации прикладного 

программного обеспечения (программ для ЭВМ) 

от 23.11.2021 

№ 0136500001121005187 

Выполнение работ по развитию (модернизации) иной 
информационной системы (развитие подсистемы 

«Региональная медицинская информационная система» 

регионального фрагмента ЕГИСЗ Тверской области 
способом модификации, установки и адаптации 

прикладного программного обеспечения (программ для 

ЭВМ) с целью реализации информационного 

взаимодействия с компонентом «Концентратор услуг ФЭР» 

подсистемы «Федеральная электронная регистратура» 

ЕГИСЗ, а также с Интеграционной подсистемой 
обеспечения оказания государственных услуг в сфере 

здравоохранения ЕГИСЗ в рамках федерального проекта 

«Создание единого цифрового контура в здравоохранении 
на основе единой государственной информационной 

системы здравоохранения (ЕГИСЗ)») 

9 470,0 до 10.12.2021 0,0 

от 16.11.2021 
№ 0136500001121005188 

Выполнение работ по развитию (модернизации) иной 
информационной системы (развитие подсистемы 

«Региональная медицинская информационная система 

Тверской области» регионального фрагмента ЕГИСЗ 
Тверской области с целью реализации централизованного 

компонента «Управление льготным лекарственным 

обеспечением» и  сервисов информационного 
взаимодействия с подсистемами «Федеральный регистр 

граждан, имеющих право на обеспечение лекарственными 

препаратами, медицинскими изделиями и 
специализированными продуктами лечебного питания за 

счет бюджетных ассигнований федерального бюджета и 

бюджетов субъектов Российской Федерации» (ФРЛЛО) и 
«Федеральная государственная информационная система 

мониторинга движения лекарственных препаратов от 

производителя до конечного потребителя с использованием 
маркировки» (ФГИС МДЛП)) 

13 940,0 до 10.12.2021 0,0 

от 16.11.2021 

№ 0136500001121005140 

Выполнение работ по развитию (модернизации) иной 

информационной системы (модернизации и развитию 
подсистемы «Региональная медицинская информационная 

система» регионального фрагмента ЕГИСЗ Тверской 

области способами модификации, установки или адаптации 
прикладного программного обеспечения (программ для 

ЭВМ) для обеспечения информационного взаимодействия с 

подсистемой «Федеральный реестр медицинских 
документов» ЕГИСЗ и с Федеральной государственной 

информационной системой Единая интегрированная 

информационная система «Соцстрах» Фонда социального 
страхования Российской Федерации) 

34 897,1 до 10.12.2021 15 703,7 

Контракты, заключенные с ООО  «Бюро технических решений» 

от 11.11.2021 

№ 0136500001121005264 
Поставка сервера 802,1 до 10.12.2021 0,0 

Всего 111 609,2  15 703,7 
 

Позднее заключение Министерством контрактов привело к установлению сжатых 

сроков для исполнения поставщиками (исполнителями) обязательств по контрактам и, как 

следствие, к ограничению числа участников закупки и неэффективному использованию 

бюджетных средств (по 6 из 7 закупок контракты заключены с единственным поставщиком 

(ООО «Национальный Центр Информатизации») по начальной (максимальной) цене 

контракта (110 807,1 тыс. руб.)), что свидетельствует о несоблюдении принципов 

обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, 

установленных ст. 8 и 12 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
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системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 

Неисполнение поставщиками (исполнителями) контрактов, указанных в таблице 9, в 

установленный срок не позволило в 2021 году достигнуть отдельные показатели и 

результаты РП «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой 

государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)». По данным ЕИС, по 

состоянию на 11.05.2022 поставщиками исполнены обязательства по 2 контрактам: от 

11.11.2021 № 0136500001121005264 (802,1 тыс. руб.), от 01.12.2021 № 0136500001121006030 

(6 400,0 тыс. руб.). 

6.1.2) расходы на переоснащение медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями (мероприятие реализуется в 

рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями») исполнены в сумме 489 064,0 тыс. 

руб., или на 86,4% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (566 366,3 

тыс. руб. (за счет средств иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета)), что 

меньше на 77 302,3 тыс. рублей. 

Более 74% от объема кассовых расходов по КЦСР 565N351900
1164

 в 2021 году 

приходится на оплату контрактов, заключенных в 2020 году и неисполненных на 01.01.2021 

(364 916,3 тыс. руб.). 

По состоянию на 01.01.2022 Министерством по КЦСР 565N351900
1165

: 

- приняты бюджетные обязательства на сумму 555 018,1 тыс. руб., что на 11 348,2 

тыс. руб. меньше утвержденных бюджетных ассигнований; 

- не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму 65 954,1 тыс. руб., 

в т.ч. по бюджетным обязательствам, принятым в 2019 году, – на сумму 19 004,1 тыс. руб. 

(по контракту от 28.10.2019 № 0136200003619006398 (далее – контракт № 6398) на поставку 

операционных столов для ГБУЗ «Тверской областной клинический онкологический 

диспансер» (далее – ГБУЗ ТОКОД»)). 

ГБУЗ «ТОКОД» в декабре 2019 года не приняты операционные столы, поставленные 

по контракту №6398, в связи с несоответствием поставленных столов характеристикам, 

указанным в контракте
1166

. В настоящее время в Арбитражном суде Тверской области 

рассматривается исковое заявление поставщика (ООО «Медицинские диагностические 

системы») от 14.05.2020 о взыскании с Министерства задолженности по контракту № 6398 в 

сумме 19 004,1 тыс. руб., неустойки в сумме 570,1 тыс. руб. (дело № А66-6090/2020)
1167

. 

Следует отметить, что в 2022 году Тверской области не выделены неосвоенные в 

2019 году средства из федерального бюджета в сумме 19 004,1 тыс. руб. (возврат указанных 

средств осуществлялся региону в 2020–2021 годах), что в случае принятия судебного 

решения в пользу поставщика приведет к дополнительным расходам областного бюджета 

на оплату поставленных столов в рамках контракта № 6398 и неустойки. Неосвоение 

Министерством выделенных средств в сумме 19 004,1 тыс. руб. в течение 3 лет (с 2019 по 

2021 годы) свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных 

полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 

                                              
1164 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями». 
1165 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями». 
1166 Поставщику направлен мотивированный отказ от 20.12.2019 № 1300. 
1167 По состоянию на 13.05.2022 не принято судебное решение. 
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Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

ассигнований. 

В 2022 году Тверской области из федерального бюджета возвращен остаток 

неиспользованной в 2021 году субсидии в сумме 46 950,0 тыс. руб. на оплату контрактов, 

заключенных в 2021 году: 

- от 26.11.2021 № 0136500001121005708 (далее – контракт № 5708)на поставку 

аппарата передвижного рентгеновского цифрового С-дуга для рентгеноскопии на сумму 

24 900,0 тыс. рублей. Оборудование поставлено и введено в эксплуатацию 11.01.2022
1168

, 

оплата по контракту произведена Министерством 27.04.2022 в полном объеме (24 900,0 тыс. 

руб.)
1169

 с нарушением срока, установленного п. 9.5 контракта №5708 (до 11.03.2022
1170

), 

что свидетельствует о нарушении Министерством требований ч. 13 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 

Закона № 44-ФЗ и может привести к дополнительным расходам областного бюджета на 

уплату поставщику пеней в связи с нарушением срока оплаты по контракту; 

- от 21.12.2021 № 0136500001121005974 (далее – контракт № 5974) на поставку 

приспособлений для иммобилизации пациента при проведении топометрической подготовки 

и лучевой терапии на сумму 22 050,0 тыс. рублей. По данным ЕИС, по состоянию на 

11.05.2022 поставщиком не исполнены обязательства по контракту № 5974
1171

. 

По состоянию на 01.01.2022 Тверской областью не достигнуты показатели 

результативности использования иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета, что свидетельствует о несоблюдении положений п. 9, 10, 16 Правил, 

утвержденных постановлениями Правительства РФ от 30.12.2018 № 1771
1172

, от 30.12.2018 

№ 1772
1173

 (далее – Правила № 1771, № 1772): 

а) по иному межбюджетному трансферту на переоснащение медицинских 

организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями, предоставленному на основании соглашения от 23.12.2019  

№ 056-17-2020-213, – «Количество единиц приобретенного медицинского оборудования, 

которым оснащены медицинские организации, в запланированном количестве медицинского 

оборудования в отчетном году» (план на 2021 год – 26 ед.; факт на 31.12.2021 – 23 ед., на 

01.04.2022 – 24 ед.), на 01.04.2022 данное нарушение не устранено. По состоянию на 

01.04.2022 в ГБУЗ «ТОКОД» не поставлены и не введены в эксплуатацию: набор 

фиксирующих приспособлений (поставка осуществляется по контракту № 5974); УЗИ-

аппарат экспертного класса (контракт на поставку не заключен). 

                                              
1168 В соответствии с контрактом № 5708 срок поставки оборудования – до 01.12.2021. 
1169 Платежное поручение от 25.04.2022 № 1870. 
1170 В соответствии с п. 9.5 контракта № 5708 оплата должна быть произведена в течение 10 рабочих дней после 

представления Заказчику документов, предусмотренных п. 9.3 Контракта № 5708. Документы по контракту № 5708 

представлены поставщиком в Министерство 22.02.2022. 
1171 В соответствии с контрактом № 5974 срок поставки оборудования – до 28.12.2021. 
1172 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и 

первичных сосудистых отделений» 
1173 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на переоснащение медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1136 

 

В соответствии с п. 16, 17, 19 Правил № 1772
1174

 в связи с недостижением на 

01.04.2022 показателя «Количество единиц приобретенного медицинского оборудования, 

которым оснащены медицинские организации, в запланированном количестве медицинского 

оборудования в отчетном году» (показатель выполнен на 92,3%), из областного бюджета в 

федеральный бюджет подлежат возврату средства в сумме 3 762,0 тыс. руб. (расчетно); 

б) по иному межбюджетному трансферту на оснащение оборудованием региональных 

сосудистых центров и первичных сосудистых отделений, предоставленному на основании 

соглашения от 23.12.2019 № 056-17-2020-129, - «Переоснащены/дооснащены медицинским 

оборудованием региональные сосудистые центры и первичные сосудистые отделения в 

субъектах Российской Федерации» (план на 2021 год – 7 ед., факт на 31.12.2021 – 2 ед., на 

01.04.2022 – 7 ед.), «Количество единиц приобретенного медицинского оборудования, 

которым оснащены (дооснащены) медицинские организации, в запланированном количестве 

медицинского оборудования в отчетном году» (план на 2021 год – 25 ед., факт на 31.12.2021 

– 10 ед., на 01.04.2022 – 25 ед.). По состоянию на 01.01.2022 не поставлены и не введены в 

эксплуатацию функциональные кровати в количестве 15 ед. (поставка осуществляется по 

контракту от 24.12.2021 №208-21) в связи с представлением поставщиком неполного пакета 

документов, в полном объеме не оснащены 5 первичных сосудистых отделений. В связи с 

тем, что на 01.04.2022 Тверской областью данные нарушения устранены (достигнуты 

показатели) в соответствии с п. 16 Правил № 1771 не подлежат возврату средства в 

федеральный бюджет; 

6.2) расходы, финансируемые с привлечением средств федерального бюджета: 

6.2.1) расходы на реализацию региональной программы модернизации первичного 

звена здравоохранения исполнены в сумме 678,7 тыс. руб. (из них за счет субсидии из 

федерального бюджета – 610,8 тыс. руб.), или на 1,2% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (53 287,7 тыс. руб., из них за счет субсидии из федерального 

бюджета, предоставленной на основании соглашения от 30.12.2020 № 056-09-2021-083 

(с изм.) (далее – Соглашение № 056-09-2021-083), – 45 900,0 тыс. руб.), что меньше на 

52 609,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 не исполнены контракты: 

- от 19.10.2021 № 0136500001121005124 (далее – контракт № 5124) на поставку, 

установку, монтаж 2 быстровозводимых модульных врачебных амбулаторий на сумму 

27 000,0 тыс. рублей. По данным ЕИС, контракт № 5124 исполнен поставщиком в полном 

объеме 12.03.2022
1175

, оплата по контракту осуществлена Министерством 28.04.2022 в сумме 

2 287,7 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета)
1176

; 

- от 10.06.2021 № 0136500001121001577 (далее – контракт № 1577) на поставку, 

установку, монтаж 5 быстровозводимых модульных фельдшерско-акушерских пунктов на 

сумму 25 287,7 тыс. руб. (срок исполнения поставщиком обязательств по контракту – по 

25.08.2021). По данным ЕИС, в связи с неисполнением поставщиком (ООО «Техноторг»
1177

) 

обязательств по контракту № 1577 Министерством 13.04.2022 принято решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта № 1577 (контракт расторгнут 12.05.2022), 

                                              
1174 Постановлением Правительства РФ от 26.06.2020 № 931 «О приостановлении действия отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации» действия пунктов 16, 17, 19 Правил № 1772 приостановлены с 

01.01.2020 по 01.01.2022. 
1175 Срок исполнения поставщиком обязательств по контракту № 5124 – по 10.12.2021. 
1176 Платежное поручение от 28.04.2022 № 2116. 
1177 ИНН 2635821853. 
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т.е. Министерством в течение более чем 7 месяцев не принимались меры по расторжению 

контракта № 1577 в одностороннем порядке, предусмотренные ч. 9 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, 

п. 13.3.1 контракта № 1577 (по решению УФАС по Воронежской области 10.12.2021 ООО 

«Техноторг» включено в реестр недобросовестных поставщиков). УФАС по Тверской 

области 26.05.2022 ООО «Техноторг» включено в реестр недобросовестных поставщиков 

(дата для исключения из реестра 27.05.2024). 

Неисполнение поставщиками обязательств по контрактам № 1577, № 5124 не 

позволило Тверской области в 2021 году достигнуть показатель результативности 

использования субсидии из федерального бюджета, предусмотренный Соглашением  

№ 056-09-2021-083, – «Количество приобретенных быстровозводимых модульных 

конструкций врачебных амбулаторий, центров (отделений) общей врачебной практики 

(семейной медицины), фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских здравпунктов 

медицинских организаций, получивших лицензию на осуществление медицинской 

деятельности» (план на 2021 год – 7 ед., факт за 2021 год – 0 ед.). 

Следует отметить, что в 2022 году Тверской области из федерального бюджета на 

оплату указанных контрактов выделен остаток неиспользованной в 2022 году субсидии в 

сумме 45 000,0 тыс. рублей. 

В нарушение положений пп. «д» п. 14.1 Порядка № 545-пп указанное в ГП 

«Здравоохранение» наименование показателя мероприятия 3.002
1178

 («Количество 

приобретенных модульных офисов врача общей практики, фельдшерско-акушерских и 

фельдшерских пунктов, врачебных амбулаторий») не в полной мере соответствует 

наименованию показателя, указанному в Соглашении № 056-09-2021-083; 

6.2.2) расходы на развитие паллиативной медицинской помощи исполнены в сумме 

41 656,5 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 34 991,5 тыс. руб.), 

или на 72,3% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (57 569,8 тыс. 

руб.), на 71,8% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (58 045,5 тыс. руб., из них 

за счет субсидии из федерального бюджета – 48 758,2 тыс. руб.), что меньше на 

16 388,9 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в 2022 году из федерального бюджета Тверской области 

возвращен остаток неиспользованной в 2021 году субсидии в сумме 6 186,2 тыс. руб., что на 

7 580,5 тыс. руб. меньше остатка неиспользованной субсидии на 01.01.2022 (13 766,7 тыс. 

руб.). 

Несмотря на имеющуюся потребность в приобретении для паллиативных больных 

лекарственных препаратов (в т.ч. для обезболивания), медицинских изделий (в т.ч. для 

использования на дому), Министерством систематически не осваиваются средства на 

указанные цели: доля неосвоенных средств в 2019 году составила 11,9%, в 2020 году – 

68,4%, в 2021 году – 28,2%. 

Министерством по состоянию на 01.01.2022 по КЦСР 56401R2010
1179

 приняты 

бюджетные обязательства на сумму 49 379,0 тыс. руб., что на 8 666,4 тыс. руб. (14,9%) 

меньше утвержденных ассигнований; не исполнены принятые бюджетные обязательства – 

на сумму 7 722,5 тыс. рублей. 

                                              
1178 Мероприятие 3.002 «Приобретение модульных офисов врача общей практики, фельдшерско-акушерских и 

фельдшерских пунктов, врачебных амбулаторий». 
1179 «Развитие паллиативной помощи». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1138 

 

Несмотря на долю освоенных средств на развитие паллиативной медицинской 

помощи в 2021 году в размере 71,8%, по состоянию на 01.01.2022 достигнуты плановые 

значения всех (4) показателей результативности использования субсидии, установленные 

соглашением от 24.12.2019 № 056-09-2020-154, что может свидетельствовать об 

отсутствии взаимосвязи между установленными соглашением показателями и 

реализуемыми мероприятиями, либо о занижении плановых значений показателей для 

Тверской области; 

6.2.3) расходы на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально 

значимыми инфекционными заболеваниями (финансовое обеспечение реализации 

мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С, в том числе с 

привлечением к реализации указанных мероприятий социально ориентированных 

некоммерческих организаций) исполнены в сумме 2 733,5 тыс. руб., или на 89,0% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (3 071,4 тыс. руб.), что меньше на 

337,8 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 общий объем расходов на реализацию мероприятий по 

предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями составил 

53 637,3 тыс. руб. (из них за счет субсидии из федерального бюджета – 28 386,7 тыс. руб.), 

или 99,2% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (54 058,8 тыс. руб., из 

них за счет субсидии из федерального бюджета, предоставленной на основании соглашения 

от 11.02.2019 № 056-08-2019-071 (с изм.) (далее – Соглашение № 056-08-2019-071), – 

28 708,9 тыс. руб.). 

Несмотря на долю освоенных средств на реализацию мероприятий по 

предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями в 

размере 99,2%, в 2021 году из 3 показателей результативности использования субсидии, 

установленных Соглашением № 056-08-2019-071, не достигнуты плановые значения по 

2 показателям – «Охват населения профилактическими медицинскими осмотрами на 

туберкулез» (план – 72,5%, факт – 67,0%), «Охват медицинским освидетельствованием на 

ВИЧ-инфекцию населения субъекта РФ» (план – 24,0%, факт – 23,0%), т.е. Министерством 

не достигнут заданный результат, что не согласуется с принципом эффективности 

использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. В связи с 

недостижением показателей, установленных Соглашением № 056-08-2019-071, в 

соответствии с п. 16 Правил № 999 из областного бюджета Тверской области в федеральный 

бюджет подлежат возврату средства в сумме 639,9 тыс. руб. (расчетно); 

6.3) расходы за счет средств областного бюджета: 

6.3.1) расходы на организацию обеспечения лечебно-диагностических мероприятий 

расходными материалами исполнены в сумме 14 774,6 тыс. руб., или на 87,6% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (16 875,2 тыс. руб.), что меньше на 

2 100,6 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 не исполнены принятые бюджетные обязательства по 

КЦСР 5630110040
1180

 на сумму 1 134,9 тыс. руб., что составляет 7,1% от принятых 

бюджетных обязательств (15 909,5 тыс. руб.); 

6.3.2) расходы на оснащение оборудованием, автотранспортом, мебелью и иными 

медицинскими изделиями государственных учреждений, подведомственных Министерству, 

                                              
1180 «Организация обеспечения лечебно-диагностических мероприятий расходными материалами». 
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исполнены в сумме 329 740,8 тыс. руб., или на 82,9% от законодательно утвержденных 

бюджетных ассигнований (397 561,8 тыс. руб.), что меньше на 67 821,0 тыс. рублей. 

Несмотря на существующие в медицинских организациях проблемы с оснащением 

медицинским оборудованием и медицинскими изделиями, автомобилями скорой 

медицинской помощи проблемы с освоением средств на указанные цели носят 

систематический характер: доля неосвоенных средств в 2019 году составила 61,9%, в 2020 

году – 11,0%, в 2021 году – 17,1%. 

По состоянию на 01.01.2022 не исполнены принятые бюджетные обязательства по 

КЦСР 5640110020
1181

 на сумму 67 032,9 тыс. руб., что составляет 16,9% от принятых 

бюджетных обязательств (396 773,7 тыс. руб.). 

Согласно бюджетной отчетности Министерства за 2021 год, по состоянию на 

01.01.2022 не исполнены принятые бюджетные обязательства по следующим расходам, 

финансируемым с привлечением средств федерального бюджета
1182

: 

- на обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и 

сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на 

диспансерном наблюдении – на сумму 2 187,5 тыс. руб. (остаток неосвоенных средств на 

01.01.2022 – 2 193,5 тыс. руб.); 

- на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения – на 

сумму 4 707,2 тыс. руб. (остаток неосвоенных средств на 01.01.2022 – 4 813,3 тыс. руб.); 

- на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению 

лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные 

препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также 

специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – на сумму 

2 601,8 тыс. руб. (остаток неосвоенных средств на 01.01.2022 – 3 946,5 тыс. руб.); 

- на модернизацию лабораторий медицинских организаций Тверской области, 

осуществляющих диагностику инфекционных болезней – на сумму 4 165,3 тыс. руб. (остаток 

неосвоенных средств на 01.01.2022 – 7 166,9 тыс. руб.). В 2022 году Тверской области 

возвращена субсидия из федерального бюджета в сумме 3 498,8 тыс. руб.; 

- на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных 

сосудистых отделений – на сумму 595,5 тыс. руб. (остаток неосвоенных средств на 

01.01.2022 – 704,9 тыс. руб.). В 2022 году Тверской области возвращен иной межбюджетный 

трансферт из федерального бюджета в сумме 595,5 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 расходы на финансовое обеспечение мероприятий и 

компенсации затрат, связанных с приобретением концентраторов кислорода 

производительностью более 1000 литров в минуту каждый (при наличии основной и 

резервной линий концентратора производительностью не менее 500 литров в минуту каждая) 

с учетом стоимости доставки и пусконаладочных работ исполнены в полном объеме 

(64 541,5 тыс. руб. – за счет средств иного межбюджетного трансферта из федерального 

бюджета, предоставленного на основании соглашения от 10.12.2021 № 056-17-2021-779 

(далее – Соглашение № 056-17-2021-779)). Освоение средств достигнуто за счет 

перечисления аванса ООО «Стомакс» по контракту от 29.12.2021 № 129/21 (далее – контракт 

№ 129/21) в размере 64 541,5 тыс. руб. (100,0% от цены контракта). По данным ЕИС, по 

                                              
1181 «Оснащение оборудованием, автотранспортом, мебелью и иными медицинскими изделиями государственных 

учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Тверской области». 
1182 Приведены данные по расходам, по которым исполнение составило более 95%. 
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состоянию на 11.05.2022 контракт № 129/21 поставщиком не исполнен (оборудование по 

контракту должно быть поставлено по 11.05.2022). 

Следует отметить, что контракт № 129/21 заключен Министерством с единственным 

поставщиком на основании положений п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
1183

. Учитывая 

установленные в п. 3.1 контракта № 129/21 сроки поставки оборудования (133 календарных 

дня с даты заключения контракта
1184

), полагаем, что у Министерства отсутствовали 

основания для заключения контракта № 129/21 с единственным поставщиком (ООО 

«Стомакс») на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Указанные действия Министерства 

привели к нарушению положений ч. 2 ст. 8, ч. 1 ст. 24 Закона № 44-ФЗ, ч. 1 ст. 17 

Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», к ограничению 

конкуренции и созданию преимущественных условий для ООО «Стомакс». 

В соответствии с Соглашением № 056-17-2021-779 до 01.11.2022 в Тверской области в 

эксплуатацию должны быть введены 2 приобретенных концентратора кислорода 

производительностью более 1000 литров в минуту каждый (при наличии основной и 

резервной линий концентратора производительностью не менее 500 литров в минуту 

каждая).  

С целью достижения показателей результативности использования межбюджетного 

трансферта, установленного Соглашением № 056-17-2021-779, полагаем, что необходимо 

синхронизировать действия Министерства и государственных учреждений 

здравоохранения по поставке кислородных концентраторов и подготовке площадок для их 

установки
1185

. 

Несмотря на то, что Соглашением № 056-17-2021-779 срок для достижения 

показателя результативности предоставления иного межбюджетного трансферта установлен 

до 01.11.2022, в ГП «Здравоохранение» плановое значение показателя по мероприятию 

1.025
1186

 – «Количество приобретенных концентраторов кислорода производительностью 

более 1000 литров в минуту каждый (при наличии основной и резервной линий 

концентратора производительностью не менее 500 литров в минуту каждая), введенных в 

эксплуатацию до 1 ноября 2022 года» установлено на 2021 год (2 ед.), что свидетельствует о 

несоблюдении положений пп. «д» п. 14.1 Порядка № 545-пп. 

С целью принятия бюджетных обязательств до конца 2021 года и освоения 

выделенных средств (в т.ч. из федерального бюджета) Министерством в декабре 2021 года 

                                              
1183 В соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика возможна в случае 

осуществления закупок товаров, работ, услуг при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или 

экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима 

повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи. При 

этом заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги в количестве, объеме, которые необходимы для оказания 

такой медицинской помощи либо вследствие таких аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения и 

(или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи, если применение конкурентных способов 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно. 
1184 В соответствии с п. 3.1 контракта № 129/21 поставка оборудования должна быть осуществлена поставщиком по 

11.05.2022. 
1185 По данным ЕИС, учреждениями здравоохранения не заключены контракты на выполнение работ по установке 

и подключению к сетям инженерного обеспечения кислородного концентратора (ГБУЗ «ГКБ № 6» разработана проектная 

документация, ГБУЗ «ГКБ № 7» проектная документация не разработана).  
1186 Мероприятие 1.025  «Приобретение концентраторов кислорода производительностью более 1000 литров в 

минуту каждый (при наличии основной и резервной линий концентратора производительностью не менее 500 литров в 

минуту каждая) с учетом стоимости доставки и пусконаладочных работ, за счет средств резервного фонда Правительства 

Российской Федерации». 
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значительная часть контрактов на поставку оборудования заключена с единственным 

поставщиком на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Следует отметить, что 

проведение закупок на поставку оборудования с применением конкурентных способов 

позволило бы увеличить число участников закупки, обеспечить конкуренцию при 

проведении закупки оборудования и, в конечном итоге, повысить эффективность 

использования бюджетных средств. 

В ходе выборочного анализа контрактов на поставку оборудования, заключенных 

Министерством в 2021 году на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, установлено, что 

контрактами (в т.ч. контрактом № 129/21, по которому перечислен аванс в размере 100,0% от 

цены контракта) не предусмотрены условия обеспечения исполнения контракта, 

гарантийных обязательств по контракту, возможность установления которых предусмотрена 

ч. 2 ст. 96 Закона №44-ФЗ, что создает риски неисполнения поставщиками обязательств по 

заключенным контрактам по поставке, монтажу и вводу в эксплуатацию оборудования, по 

исполнению гарантийных обязательств (в случае выхода из строя оборудования в течение 

гарантийного срока), может привести к потере перечисленных бюджетных средств в 

качестве аванса по контракту № 129/21 (64 541,5 тыс. руб.). 

Следует отметить, что в контрактах на поставку оборудования, заключаемых по 

результатам конкурентных процедур, Министерством предусматриваются условия 

обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств по контракту. 

7. Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области 

(далее – ТФОМС) за счет средств резервного фонда Правительства Российской 

Федерации исполнены в сумме 2 457 563,4 тыс. руб., или на 169,0% к законодательно 

утвержденным бюджетным ассигнованиям (1 454 459,5 тыс. руб.) на 90,9% к ассигнованиям 

по сводной бюджетной росписи (2 703 002,6 тыс. руб.), что меньше на 245 439,2 тыс. руб. 

(данные в разрезе межбюджетных трансфертов приведены в таблице 9). 
Таблица 9 

Направление расходования средств  

 межбюджетного трансферта 

Утверждены бюджетные 
ассигнования на 2021 год, тыс. 

руб. 

Исполнено  

на 01.01.2022 
Не 

исполнено на 

01.01.2022, 
тыс. руб. 

Законом 

№84-ЗО  

сводной 
бюджетной 

росписью 

тыс. руб. 
% к 

СБР 

Финансовое обеспечение проведения углубленной 
диспансеризации застрахованных по обязательному 

медицинскому страхованию лиц, перенесших новую 

коронавирусную инфекцию (COVID-19) 

37 403,2 37 403,2 37 403,2 100,0 0 

Дополнительное финансовое обеспечение медицинских 
организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) 

при возникновении угрозы распространения заболеваний, 

представляющих опасность для окружающих 

562 487,4 562 487,4 317 048,2 56,4 245 439,2 

Дополнительное финансовое обеспечение оказания 

медицинской помощи лицам, застрахованным по 

обязательному медицинскому страхованию, в том числе с 
заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой 

коронавирусной инфекцией (COVID-19) 

854 568,9 2 103 112,0 2 103 112,0 100,0 0 

Итого 1 454 459,5 2 703 002,6 2 457 563,4 90,9 245 439,2 

 

В нарушение положений ст. 8, п. 1 ст. 85, п. 1 ст. 154 Бюджетного кодекса РФ, 

пп. «ж» ст. 5 Закона № 13-ЗО в проверяемом периоде Министерством не обеспечено 

принятие постановлений Правительства Тверской области об утверждении Порядка 
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предоставления из областного бюджета Тверской области в 2021 году бюджету ТФОМС 

межбюджетных трансфертов
1187

. 

Таким образом, в отсутствие принятых расходных обязательств (постановлений 

Правительства Тверской области) в 2021 году Министерством ТФОМС предоставлены 

межбюджетные трансферты в сумме 2 457 563,4 тыс. рублей. 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 13 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, 

в части осуществления иных бюджетных полномочий, установленных Бюджетным кодексом 

РФ. 

В 2021 году низкое исполнение сложилось по расходам на дополнительное 

финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) 

при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для 

окружающих, которые исполнены в сумме 317 048,2 тыс. руб., или на 56,4% от 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (562 487,4 тыс. руб. за счет иного 

межбюджетного трансферта, предоставленного на основании соглашения от 10.03.2021 

№ 056-17-2021-182 (далее – Соглашение № 056-17-2021-182)), что меньше на 245 439,2 тыс. 

рублей. По данным бюджетной отчетности ТФОМС за 2021 год, кредиторская 

задолженность ТФОМС по КЦСР 9970158410
1188

 составляет 74 144,3 тыс. рублей. 

Министерством в отчете на 01.01.2022
1189

, представленном в Минздрав России в 

рамках Соглашения № 056-17-2021-182, указаны недостоверные данные по фактическому 

значению показателя «Количество оплаченных в 2021 году случаев оказания медицинской 

помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе 

с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией, по 

результатам контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской 

помощи» за 2021 год (в отчете указано – 10 219 случаев, следовало указать – 5 866 случаев), 

что обусловлено отражением ТФОМС в отчете на 01.01.2022
1190

 недостоверных данных по 

                                              
1187 На необходимость принятия нормативных правовых актов Тверской области, регламентирующих порядок 

предоставления из областного бюджета Тверской области межбюджетных трансфертов бюджету ТФОМС, неоднократно 

указывалось в заключениях КСП на проекты законов Тверской области «О внесении изменений в закон Тверской области 

«Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», «О внесении изменений в 

закон Тверской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», заключениях КСП об исполнении областного бюджета Тверской 

области за I квартал 2021 года, об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Тверской области за I полугодие 2021 года, в решении постоянного комитета по бюджету и налогам Законодательного 

Собрания Тверской области от 20.04.2021, 22.04.2021 № 61/1«О проекте закона Тверской области «О внесении изменений в 

закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
1188 «Дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и 

(или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках 

реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации». 
1189 Отчет о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного трансферта и 

обязательствах, принятых для их достижения, на 01.01.2022. 
1190 Отчет о достижении значений результатов предоставления межбюджетного трансферта бюджету 

территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение 

медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения 

заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы 

обязательного медицинского страхования на 01.01.2022. Форма отчета утверждена приказом ФФОМС от 19.08.2021 № 82н 

«Об утверждении формы, порядка и сроков представления отчетности об использовании предоставленного в 2021 году 

межбюджетного трансферта бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования на 

дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при 
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количеству фактически оплаченных в 2021 году случаев оказания медицинской помощи 

застрахованным лицам Тверской области за пределами региона
1191

 (в отчете указано – 4 353 

случая, следовало указать – 0 случаев). Представление в Минздрав России недостоверных 

данных в отчетности по Соглашению № 056-17-2021-182 свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством полномочий, установленных п. 12 Правил, утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 11.02.2021 № 1631192. 

В отчетном году Министерством расходы на финансовое обеспечение проведения 

углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому 

страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), исполнены в 

сумме 37 403,2 тыс. руб. (100,0% от утвержденных ассигнований), из них ТФОМС освоены 

средства в сумме 11 788,5 тыс. руб. (31,5% от объема средств, перечисленных ТФОМС). По 

состоянию на 01.01.2022 задолженность ТФОМС по возврату неиспользованных остатков 

межбюджетных трансфертов на указанные цели составляет 25 614,7 тыс. рублей
1193

. 

В 2021 году не достигнут показатель результативности использования иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета, установленный соглашением от 

03.08.2021 № 056-17-2021-407 (далее – Соглашение № 056-17-2021-407), – «Количество 

оплаченных случаев углубленной диспансеризации» (план – 87 042 случая, факт – 10 514 

случаев). В связи с недостижением в 2021 году показателя результативности использования 

иного межбюджетного трансферта, установленного Соглашением № 056-17-2021-407, в 

соответствии с п. 15 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 07.07.2021 

№ 1125
1194

, из бюджета ТФОМС в областной бюджет для последующего перечисления в 

федеральный бюджет подлежат возврату средства в сумме 32 914,8 тыс. руб. 

(расчетно)
1195

, что на 7 300,1 тыс. руб. превышает остаток неиспользованного ТФОМС 

межбюджетного трансферта на 01.01.2022 (25 614,7 тыс. руб.). 

Неосвоение в 2021 году выделенных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета, а также недостижение результатов предоставления иных межбюджетных 

                                                                                                                                                      
возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации 

территориальной программы обязательного медицинского страхования». 
1191 В 2021 году за счет средств иного межбюджетного трансферта, предоставленного в соответствии с 

Соглашением № 056-17-2021-182, ТФОМС в 2021 году не осуществлялась оплата оказанной медицинской помощи 

застрахованным лицам Тверской области за пределами региона (не перечислялись межбюджетные трансферты 

территориальным фондам ОМС других субъектов РФ). 
1192 «Об утверждении Правил предоставления в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура, источником финансового обеспечения 

которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового 

обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных 

трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на 

дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при 

возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации 

территориальной программы обязательного медицинского страхования». 
1193 По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) на 01.01.2022.  
1194 «Об утверждении Правил предоставления в 2021 году иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура, источником 

финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской 

Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по 

предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному 

медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации 

территориальной программы обязательного медицинского страхования». 
1195 Подтверждается письмом Министерства в ТФОМС от 22.04.2022 № 3173-СК, направленным по результатам 

выездной проверки, проведенной управлением Федерального казначейства по Тверской области. 
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трансфертов из федерального бюджета, свидетельствует о несоблюдении принципа 

эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного 

кодекса РФ, а также о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий 

ГРБС, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных средств. 

8. Расходы на предоставление субсидий государственным унитарным 

предприятиям Тверской области, осуществляющим фармацевтическую деятельность 

на территории Тверской области, в целях финансового обеспечения затрат в связи с 

оказанием услуг по лекарственному обеспечению, для восстановления 

платежеспособности не исполнены в полном объеме (53 000,0 тыс. руб.) в связи с 

отсутствием заявки от ОГУП «Фармация» на предоставление субсидии. Данные средства 

повторно предусмотрены в 2022 году. 

В соответствии с п. 4 Порядка, утвержденного постановление Правительства 

Тверской области от 30.11.2021 № 652-пп
1196

, субсидию планировалось предоставить 

предприятию в целях финансового обеспечения затрат в связи с оказанием услуг по 

лекарственному обеспечению для восстановления платежеспособности путем реализации 

мер по предупреждению банкротства. 

По состоянию на 01.01.2022 кредиторская задолженность ОГУП «Фармация» 

составляла 141 186,0 тыс. руб. (на 01.01.2021 – 134 251,8 тыс. руб.), убыток предприятия – 

11 477,0 тыс. руб. (на 01.01.2021 –15 421,3 тыс. руб.), чистые активы – «-» 106 264,0 тыс. руб. 

(на 01.01.2021 – «-» 94 705,9 тыс. руб.)
1197

. 

В связи с тем, что по итогам 2021 года стоимость чистых активов ОГУП «Фармация» 

на 107 764,0 тыс. руб. меньше уставного фонда предприятия (1 500,0 тыс. руб.), в 

соответствии с ч. 2 ст. 15 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных 

и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон № 161-ФЗ): 

- собственник имущества предприятия должен принять решение о восстановлении 

размера чистых активов до минимального размера уставного фонда предприятия; 

- в случае если в течение трех месяцев стоимость чистых активов не будет 

восстановлена до минимального размера уставного фонда, собственник имущества 

предприятия должен принять решение о ликвидации или реорганизации такого 

предприятия. 

В случае непринятия данных мер в течение шести календарных месяцев после 

окончания финансового года кредиторы вправе потребовать от предприятия прекращения 

или досрочного исполнения обязательств и возмещения причиненных им убытков (ч. 3 ст. 15 

Закона № 161-ФЗ). 

9. Расходы на обеспечение деятельности Министерства исполнены в сумме 

76 042,8 тыс. руб., или на 99,6% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям 

(76 364,6 тыс. руб., из них средства федерального бюджета – 1 677,9 тыс. руб.), что меньше 

на 321,8 тыс. рублей. 

                                              
1196 «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Тверской области субсидий 

государственным унитарным предприятиям Тверской области, осуществляющим фармацевтическую деятельность на 

территории Тверской области, в целях финансового обеспечения затрат в связи с оказанием услуг по лекарственному 

обеспечению для восстановления платежеспособности». 
1197 На основании данных отчета о результатах финансово-хозяйственной деятельности государственных 

унитарных предприятий Тверской области за 2021 год (представлен в составе годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2021 год). 
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10. Расходы (не включенные в государственные программы) исполнены 

Министерством в сумме 136 129,6 тыс. руб., или на 71,1% от ассигнований по сводной 

бюджетной росписи (191 431,2 тыс. руб.), что меньше на 55 301,6 тыс. руб. (объем 

законодательно утвержденных бюджетных ассигнований – 1 660,6 тыс. руб.), из них: 

1) расходы на закупку оборудования (за счет резервного фонда Правительства 

Тверской области) исполнены в сумме 131 846,6 тыс. руб., или на 70,6% от ассигнований по 

сводной бюджетной росписи (186 846,6 тыс. руб.), что меньше на 55 000,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 не исполнен контракт от 06.12.2021 № 113/21 на 

поставку системы компьютерной томографии в ГБУЗ «Бежецкая ЦРБ» на сумму 55 000,0 

тыс. руб. (срок исполнения - в течение 30 календарных дней с даты заключения контракта) в 

связи с поздним выполнением работ по подготовке помещения для установки оборудования. 

По данным ЕИС, оборудование по контракту от 06.12.2021 № 113/21 введено в 

эксплуатацию 04.02.2022
1198

 (т.е. с нарушением срока, установленного контрактом (до 

06.01.2022
1199

) на 30 календарных дней, оплата по контракту осуществлена 16.03.2022
1200

; 

2) расходы на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам 

Законодательного Собрания Тверской области, исполнены в сумме 1 334,0 тыс. руб., или на 

81,6% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (1 635,6 тыс. руб.), что 

меньше на 301,6 тыс. руб.; 

3) расходы на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства 

областного бюджета исполнены в сумме 25,0 тыс. руб., или на 100,0% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований. Средства в сумме 25,0 тыс. руб. направлены 

Министерством на оплату судебных расходов (услуг юриста) по исполнительному листу ФС 

№ 023010651, что не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных 

средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, а также свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий получателя 

бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ в части 

обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 

Несмотря на неисполнение (ненадлежащее исполнение) поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) обязательств по заключенным контрактам Министерством в 

нарушение положений ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ по значительному числу 

контрактов не принимались меры по начислению и взысканию неустойки (пеней, 

штрафов), что привело к непоступлению средств в доходную часть областного бюджета, а 

также могло оказать влияние на затягивание срока исполнения поставщиками 

(исполнителями) обязательств по заключенным контрактам. 

Расчетный размер пеней по контрактам от 25.11.2020 № 2-2020, от 23.12.2020 

№ 0136500001120006636, от 26.11.2021 № 0136500001121005708, от 19.10.2021 

№ 0136500001121005124, от 24.12.2021 № 123/21, от 24.12.2021 № 125/21, от 31.05.2021 

№ 0136500001121001323, от 02.11.2021 № 0136500001121005273, обязательства по которым 

исполнены поставщиками (исполнителями) с нарушением установленных сроков составляет 

                                              
1198 Акт ввода оборудования в эксплуатацию подписан 04.02.2022, акт об исполнении обязательств по контракту 

подписан сторонами 14.03.2022. 
1199 Срок исполнения обязательств поставщиком по контракту от 06.12.2021 № 113/21 – в течение 30 календарных 

дней с даты заключения контракта. 
1200 Платежное поручение от 15.03.2022 № 1149. 
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8 359,6 тыс. рублей
1201

. Следует отметить, что КСП указывала на необходимость расчета 

пеней по контракту от 25.11.2020 № 2-2020 (расчетный размер пеней – 6 204,4 тыс. руб.) – по 

результатам экспертно-аналитического мероприятия
1202

, по контракту от 23.12.2020 

№ 0136500001120006636 (расчетный размер пеней – 233,2 тыс. руб.) – по результатам 

внешней проверки бюджетной отчетности Министерства за 2020 год. 

Непринятие Министерством мер по начислению и взысканию неустойки (пеней, 

штрафов) с поставщиков (подрядчиков, исполнителей) свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий администратора доходов бюджета, 

предусмотренных п. 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ. 

 

5. Анализ принятых мер по повышению эффективности расходования 

бюджетных средств. 

Согласно данным Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Министерством в 

2021 году приняты бюджетные обязательства на сумму 16 555 562,3 тыс. руб., что составляет 

99,4% от доведенных лимитов бюджетных обязательств (16 658 885,3 тыс. руб.), исполнено 

денежных обязательств – на сумму 15 834 366,9 тыс. руб., не исполнено принятых 

бюджетных обязательств – на сумму 721 195,5 тыс. рублей. 

Принятые Министерством в 2021 году бюджетные обязательства с применением 

конкурентных процедур составили 2 760 085,5 тыс. руб., или 16,7% от объема принятых 

бюджетных обязательств в 2021 году (16 555 562,3 тыс. руб.). 

В результате применения Министерством конкурентных способов при заключении 

государственных контрактов, экономия средств областного бюджета Тверской области, по 

результатам отчетного периода составила 223 051,2 тыс. руб., или 7,5% от всего объема 

обязательств, принимаемых с применением конкурентных способов (2 983 213,1 тыс. руб.). 

 

6. Оценка достижения целевых показателей результативности государственной 

программы Тверской области. 

Расходы на реализацию ГП «Здравоохранение» в 2021 году составили 

16 560 437,8 тыс. руб., или 84,9% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (19 515 990,2 тыс. руб.), 79,1% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (20 928 684,6 тыс. руб.), что меньше на 4 368 246,8 тыс. рублей. 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом доля освоенных средств на реализацию ГП 

«Здравоохранение» снизилась на 7,3 п.п. – с 86,4% до 79,1%); расходы на реализацию 

госпрограммы выросли на 835 755,8 тыс. руб. (5,3%) – с 15 724 682,0 тыс. руб. до 

16 560 437,8 тыс. рублей. 

Критерий эффективности реализации ГП «Здравоохранение» составил 0,822, 

деятельность Министерства по управлению реализацией госпрограммы признана умеренно 

эффективной (в 2020 году – деятельность Министерства по управлению реализацией ГП 

являлась неудовлетворительной (критерий эффективности реализации ГП составлял 0,745). 

                                              
1201 Расчет пеней осуществлен исходя из ключевой ставки Банка России, действующей на 04.05.2022 (14,0% 

годовых). КСП в ходе контрольного мероприятия произведен выборочно расчет пеней по отдельным контрактам, по 

которым поставщиками (исполнителями) обязательства выполнены с нарушением установленных сроков. 
1202 «Анализ реализации на территории Тверской области региональных проектов в рамках национального проекта 

«Здравоохранение» за 2020 год». 
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В 2021 году из 238 показателей ГП «Здравоохранение»
1203

 выполнено 147 показателей 

(61,8%), не выполнен 91 показатель (38,2%). По сравнению с 2020 годом (38,6%) доля 

невыполненных показателей ГП «Здравоохранение» снизилась на 0,4 п.п. 

Анализ достижения установленных показателей результативности представлен в 

таблице 10.  
Таблица 10 

Наименование 

Количество показателей в отчете о реализации 

госпрограммы 
Доля показателей, по 

которым достигнуты 

плановые значения, % План 
Фактически 
достигнуты 

Программная часть 230 139 59,6 

Показатели цели 10 3 30,0 

Показатели задач 69 39 56,5 

Показатели мероприятий 125 77 61,6 

Показатели административных мероприятий 26 20 76,9 

Обеспечивающая подпрограмма 8 8 100,0 

Показатели мероприятий 5 5 100,0 

Показатели административных мероприятий 3 3 100,0 

Всего 238 147 61,8 

 

В 2021 году достижение цели ГП «Здравоохранение» – «Увеличение 

продолжительности здоровой жизни, снижение уровня смертности и инвалидности 

населения, соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с 

этими правами государственных гарантий» характеризовали 12 показателей. 

Следует отметить, что плановые значения 2 показателей цели на 2021 год, указанные 

в ГП «Здравоохранение», не соответствуют плановым значениям показателей на 2021 год, 

установленным в прогнозе социально-экономического развития Тверской области на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов
1204

 (далее – Прогноз СЭР) (данные приведены в 

таблице 11), что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «д» п. 12 Порядка  

№ 545-пп. 
Таблица 11 

Наименование показателя 
Ед. 

измерения 

Плановое значение показателя на 2021 год 

ГП 
«Здравоохранение» 

Прогноз СЭР  

консервативный  базовый 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении лет 68,35 72,30 73,66 

Численность населения Тверской области1205 тыс. чел. 1 250,2 1 248,9 1 249,0 
 

В Отчете по ГП «Здравоохранение» из расчета исключены 2 показателя цели
1206

 в 

связи с отсутствием данных о фактическом значении показателей (по аналогичной причине 

из Отчета по ГП «Здравоохранение» за 2020 год были исключены 3 показателя цели
1207

). При 

этом в представленном докладе об исполнении основных показателей прогноза социально-

экономического развития Тверской области на 2021 год приведены фактические данные по 

показателю «Ожидаемая продолжительность жизни» (факт за 2021 год – 69,80 лет). 

                                              
1203 В 2021 году из расчета исключены: 2 показателя цели, 14 показателей задач, 63 показателя мероприятий 

(административных мероприятий). 
1204 Утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 22.10.2020 № 925-рп. 
1205 По Прогнозу СЭР указаны плановые значения показателя «Численность населения (на 1 января года). 
1206 «Смертность населения в трудоспособном возрасте в Тверской области» (план на 2021 год – 585,0 случаев на 

100 тыс. чел. населения соответствующего возраста), «Ожидаемая продолжительность жизни при рождении» (план на 2021 

год – 68,35 лет). 
1207 «Смертность населения в трудоспособном возрасте в Тверской области», «Ожидаемая продолжительность 

жизни при рождении», «Смертность населения от дорожно-транспортных происшествий». 
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В 2021 году из 10 показателей цели, по которым приведены данные в Отчете по ГП 

«Здравоохранение», достигнуты 2 показателя, не достигнуты 8 показателей (данные 

приведены в таблице 12
1208

). 
Таблица 12 

№ 

п.п. 
Наименование показателя Ед. измерения 

Факт за 

2020 год 

Значение 

показателя  
в 2021 году 

Отклонение 

фактического 
значения 

показателя за 

2021 год 
от планового 

в абс. 

выражении 

% выпол-
нения 

показателя 
План Факт 

1 
Смертность от болезней системы 

кровообращения 

на 100 тыс. чел. 

населения 

821,8 710,0 904,7 194,7 78,5 

2 
Смертность от новообразований (в 

том числе злокачественных) 
250,2 248,8 233,9 -14,9 106,4 

3 

Смертность населения (без 

показателей смертности от внешних 

причин) 

1 732,7 1 525,0 2 028,7 503,7 75,2 

4 
Смертность населения Тверской 
области от дорожно-транспортных 

происшествий 

- 9,0 15,8 6,8 57,0 

5 Младенческая смертность 
случаев на 1 тыс. 

родившихся 

живыми 

4,5 4,1 4,5 0,4 91,1 

6 Уровень материнской смертности 

случаев на 100 тыс. 

родившихся 
живыми 

9,9 13,0 42,2 29,2 30,8 

7 
Смертность населения Тверской 

области от туберкулеза 

на 100 тыс. чел. 

населения 
4,4 3,7 3,8 0,1 97,4 

8 Общий коэффициент смертности 
на 1 тыс. чел. 

населения 

18,4 15,2 21,5 6,3 70,7 

9 
Естественный прирост населения в 

Тверской области 
-10,4 -6,6 -13,9 -7,3 47,51209 

10 
Численность населения Тверской 

области 
чел. - 1 250 209 1 250 209 0 100,0 

 

По показателю цели «Уровень материнской смертности» плановое значение на 2021 

год установлено хуже достигнутого значения по итогам 2020 года, что свидетельствует о 

завышении плановых значений данного показателя и не соответствует критериям 

адекватности и сопоставимости, установленным пп. «а», «ж» п. 14 Порядка № 545-пп. При 

этом завышение планового значения указанного показателя не позволило его достигнуть в 

2021 году. 

Следует отметить, что недостижение показателей цели ГП «Здравоохранение» 

носит систематический характер: доля невыполненных показателей цели в 2019 году 

составляла 40,0%, в 2020 году – 87,5%, в 2021 году – 80,0%. 

Согласно Отчету по ГП «Здравоохранение», невыполнение отдельных показателей 

цели обусловлено поздней обращаемостью населения за медицинской помощью, 

выявляемостью заболеваний в терминальной стадии, неэффективностью деятельности 

профилактической работы, недостаточно эффективной деятельностью первичного звена, 

нарушением схем маршрутизации пациентов и протоколов ведения больных, высокой долей 

лиц старшего трудоспособного возраста, а также смертью пациентов от новой 

коронавирусной инфекции. 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом ухудшились фактические значения по 5 

показателям, характеризующим достижение цели: «Смертность от болезней системы 

                                              
1208 Таблица составлена на основании данных Отчетов о реализации ГП «Здравоохранение» за 2020 год, за 2021 

год. 
1209 По данному показателю расчет произведен КСП в соответствии с п. 6 Методики оценки эффективности 

реализации государственной программы Тверской области (приложение 14 к Порядку № 545-пп): в Отчете по ГП 

«Здравоохранение» указано – 2,0, следовало указать – 0,475. 
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кровообращения (на 100 тыс. чел. населения)» – на 82,9 случая (10,1%); «Смертность 

населения (без показателей смертности от внешних причин) (на 100 тыс. чел. населения)» – 

на 296 случаев (17,1%); «Уровень материнской смертности (на 100 тыс. родившихся 

живыми)» – на 32,3 случая (326,3%); «Общий коэффициент смертности – (на 1 000 чел. 

населения)» – на 3,1 случая (16,8%); «Естественный прирост населения (на 1 000 чел. 

населения)» – на 3,5 (33,7%). 

Указанные факты свидетельствуют о недостаточности принятых Министерством в 

2021 году мер по достижению показателей, установленных ГП «Здравоохранение», а также о 

том, что в Тверской области сохраняются проблемы с качеством и доступностью 

медицинской помощи. 

В отношении отдельных показателей мероприятий ГП «Здравоохранение» выявлены 

факты отсутствия взаимосвязи бюджетных ассигнований с результатами реализации 

мероприятия, несоблюдения критерия адекватности, что свидетельствует несоблюдении 

положений пп. «г» п. 13, пп. «а» п. 14 Порядка № 545-пп: 

- показатель мероприятия 2.001
1210

 «Случаев госпитализации» выполнен на 48,9% 

(план – 1 902,0 ед., факт – 930,0 ед.) при доле освоенных средств на реализацию мероприятия 

91,2%; 

- показатель мероприятия 2.003
1211

 «Случаев лечения» выполнен на 42,0% (план – 

200,0 ед., факт – 84,0 ед.) при доле освоенных средств на реализацию мероприятия 90,3%; 

- достигнут показатель мероприятия 7.001
1212

 «Доля государственных медицинских 

организаций, включая их структурные подразделения (в том числе ФАП и ФП 

подключенные к сети Интернет), использующих медицинские информационные системы, 

соответствующие требованиям Минздрава России, подключенные к подсистемам ЕГИСЗ» 

(план – 100,0%, факт – 100,0%) при доле освоенных средств на реализацию мероприятия 

34,7%; 

- показатель мероприятия 1.004
1213

 «Количество медицинских организаций, 

обеспеченных расходными материалами» перевыполнен в 5 раз (план – 3 ед., факт – 15 ед.) 

при доле освоенных на реализацию мероприятия 87,6%; 

- показатель мероприятия 1.002
1214

 «Количество единиц закупаемого оборудования» 

выполнен на 115,4% (план – 78 ед., факт – 90 ед.) при доле освоенных на реализацию 

мероприятия 82,9%. 

Министерством допущены нарушения требований п. 82, 83.2, 130 Порядка  

№ 545-пп при составлении Отчета по ГП «Здравоохранение» за 2021 год и Пояснительной 

записки к отчету: 

- указанное в Отчете по ГП наименование показателя цели («Естественный прирост 

населения в Тверской области») не в полной мере соответствует наименованию показателя 

цели, указанному ГП «Здравоохранение» («Коэффициент естественного прироста населения 

в Тверской области»); 

                                              
1210 Мероприятие 2.001 «Оказание специализированной стационарной медицинской помощи». 
1211 Мероприятие 2.003 «Оказание специализированной медицинской помощи в дневных стационарах всех типов». 
1212 Мероприятие 7.001 «Реализация региональных проектов «Создание единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)». 
1213 Мероприятие 1.004 «Организация обеспечения лечебно-диагностических мероприятий расходными 

материалами». 
1214 Мероприятие 1.002 «Оснащение оборудованием, автотранспортом, мебелью и иными медицинскими 

изделиями государственных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Тверской области, а также 

погашение кредиторской задолженности». 
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- в Отчете по ГП по показателю мероприятия 2.003
1215

 «Количество сосудистых 

центров, оснащенных оборудованием» завышено фактическое значение показателя за 2021 

год на 5 ед. (в отчете указано – 7 ед., следовало указать – 2 ед.
1216

), что привело к 

завышению индекса достижения данного показателя (в отчете указано – 1,0, следовало 

указать – 0,286); 

- выявленные нарушения положений п. 6, 18 Методики оценки эффективности 

реализации государственной программы Тверской области (приложение 14 к Порядку 

№ 545-пп) при расчете индекса достижения показателя цели «Естественный прирост 

населения в Тверской области»
1217

 и 4 показателей мероприятий
1218

 привели к 

некорректному расчету среднего индекса достижения плановых значений показателей 

цели, мероприятий (административных мероприятий), индекса достижения плановых 

значений показателей государственной программы, критерия эффективности реализации ГП 

«Здравоохранение» за 2021 год, что свидетельствует о недостоверности данных, 

содержащихся в Отчете о реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год и Пояснительной 

записке к отчету; 

- в Отчете по ГП не указаны причины отклонения от плана по значительной части 

мероприятий и показателей. 

Несмотря на то, что КСП при проведении внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства за 2019 и 2020 годы указывала на аналогичные нарушения, Министерством не 

приняты надлежащие меры по соблюдению положений Порядка № 545-пп при 

составлении Отчета о реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год. 

Допущенные Министерством нарушения при составлении бюджетной отчетности, 

исполнении доходов и расходов областного бюджета Тверской области, внесении изменений 

в ГП «Здравоохранение», составлении отчета о ходе реализации ГП «Здравоохранение», 

непринятие мер по взысканию начисленной неустойки по контрактам свидетельствуют о 

том, что Министерством в проверяемом периоде не приняты в полном объеме меры по 

реализации представления КСП по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Министерства здравоохранения Тверской области Тверской области за 2020 год. 

                                              
1215 «Оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений». 
1216 В соответствии с отчетом о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного 

трансферта и обязательствах, принятых в целях их достижения на 01.01.2022, представленного Министерством в Минздрав 

России в соответствии с соглашением от 23.12.2019 № 056-17-2020-129, в Тверской области оснащены оборудованием 2 

сосудистых центра. 
1217 В Отчете по ГП «Здравоохранение» индекс достижения показателя цели «Естественный прирост населения в 

Тверской области», уменьшение значение которого свидетельствует об улучшении ситуации в оцениваемой сфере, 

определен путем деления фактического значения на плановое значение.  

При этом в соответствии с п. 6 Методики оценки эффективности реализации государственной программы 

Тверской области индекс достижения по данному показателю должен определяться путем деления планового значения 

показателя на фактическое значение. 
1218 Мероприятия 2.005 «Проведение судебно-медицинской экспертизы», 1.008 «Предоставление медицинской 

помощи незастрахованным лицам», 3.005 «Проведение посмертной патологоанатомической экспертизы 

(патологоанатомического вскрытия)», 3.012 «Организация транспортировки граждан, находящихся на лечении в 

медицинских организациях, подведомственных Министерству здравоохранения Тверской области, в которых отсутствует 

возможность оказания необходимой медицинской помощи при угрожающих жизни состояниях, в медицинские 

организации, расположенные в других субъектах Российской Федерации в рамках государственного задания».  

В Отчете по ГП «Здравоохранение» индекс достижения показателей данных мероприятий, по которым увеличение 

значения свидетельствует об улучшении ситуации в оцениваемой сфере, определен путем деления планового значения 

показателя на фактическое значение показателя. При этом в соответствии с п. 18 Методики оценки эффективности 

реализации государственной программы Тверской области индекс достижения по данным показателям должен 

определяться путем деления фактического значения показателя на плановое значение. 
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Выводы: 

1. Министерством здравоохранения Тверской области (далее – Министерство) 

годовая бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-счетную палату 

Тверской области (далее – КСП) в срок, установленный п. 3 ст. 50.1 закона Тверской области 

от 18.01.2006 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» (далее – Закон  

№ 13-ЗО). 

1.1. Министерством в КСП представлены Справки по консолидируемым расчетам 

(ф. 0503125) по счетам 120651561, 120651661, входящие в состав бюджетной отчетности 

Министерства за 2021 год в соответствии с п. 11.1 Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н), утвержденной 

приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, с нарушением срока, установленного п. 3 

ст. 50.1 Закона № 13-ЗО, на 22 календарных дня (Справки следовало представить до 

15.03.2022, фактически представлены – 06.04.2022). 

2. Бюджетная отчетность Министерства в целом соответствует перечню и формам для 

главного администратора средств областного бюджета, предусмотренным Инструкцией 

№191н. 

2.1. Министерством допущены нарушения положений п. 31, 152 Инструкции № 191н 

при составлении следующих форм бюджетной отчетности: Справки по консолидируемым 

расчетам (ф. 0503125) по счету 120651661, Пояснительной записки (ф. 0503160). 

3. В 2021 году в областной бюджет Тверской области поступили доходы, 

администратором которых является Министерство, в сумме 5 440 776,5 тыс. руб., что на 

1 866 817,2 тыс. руб., или на 25,5%, меньше утвержденных бюджетных назначений 

(7 307 593,7 тыс. руб.). 

3.1. В 2021 году в доход областного бюджета Тверской области из федерального 

бюджета поступили межбюджетные трансферты в сумме 5 419 473,2 тыс. руб., что на 

1 858 537,3 тыс. руб., или на 25,5%, меньше утвержденных бюджетных назначений 

(7 278 010,5 тыс. руб.). 

По сравнению с 2020 годом в 2021 году доля освоенных Тверской областью 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета снизилась на 14,8 п.п.: с 89,3% до 

74,5%. 

3.2. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Министерством бюджетных 

полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета, установленных 

п. 1, 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ: 

3.2.1. Поступление доходов в отсутствие прогнозных назначений, а также со 

значительным отклонением от прогнозных назначений свидетельствует о несоблюдении 

принципа достоверности бюджета в части реалистичности доходов, установленного ст. 37 

Бюджетного кодекса РФ, а также о необходимости повышения качества планирования по 

доходным источникам.  

3.2.2. Министерством в 2021 году не принимались меры по взысканию начисленной 

неустойки в судебном порядке (за исключением неустойки в сумме 14,0 тыс. руб. по 

контракту от 20.04.2020 №74), что привело к непоступлению в доходную часть областного 

бюджета Тверской области начисленной неустойки на 01.01.2021 в сумме 18 271,8 тыс. руб. 

(в т.ч. просроченной задолженности в сумме 681,4 тыс. руб., срок исковой давности по 
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взысканию которой истек в январе, октябре-декабре 2021 года). 

3.3. В 2021 году в доход федерального бюджета осуществлен возврат остатков 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 

73 304,0 тыс. рублей. 

4. Расходы областного бюджета Тверской области за 2021 год исполнены 

Министерством в сумме 15 834 366,9 тыс. руб., или на 104,7% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (15 118 847,3 тыс. руб.), на 94,7% от ассигнований 

по сводной бюджетной росписи (16 720 692,3 тыс. руб.), из них расходы за счет средств 

федерального бюджета исполнены в сумме 4 589 135,3 тыс. руб., или на 90,5% от 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (5 070 046,9 тыс. руб.). 

4.1. Остаток неисполненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2022 

составил 886 325,4 тыс. руб., из них более 80% приходится на расходы по реализации 

отдельных мероприятий (338 927,4 тыс. руб.), на предоставление межбюджетных 

трансфертов бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Тверской области (далее – ТФОМС) (245 439,2 тыс. руб.), на исполнение публичных 

обязательств (76 736,6 тыс. руб.), на предоставление субсидий государственным унитарным 

предприятиям Тверской области, осуществляющим фармацевтическую деятельность на 

территории Тверской области, в целях финансового обеспечения затрат в связи с оказанием 

услуг по лекарственному обеспечению, для восстановления платежеспособности (53 000,0 

тыс. руб.). 

5. Дебиторская задолженность Министерства по бюджетной деятельности за 2021 год 

уменьшилась на 1 824 749,4,0 тыс. руб. (21,1%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 

6 831 951,1 тыс. рублей.  

Более 94% в общем объеме дебиторской задолженности составляет задолженность по 

поступлениям межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 2022-2024 годах 

(6 430 705,4 тыс. руб.). 

5.1. Просроченная дебиторская задолженность за 2021 год уменьшилась на 

10 460,3 тыс. руб. (52,6%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 9 420,7 тыс. рублей. 

Более 92% в общем объеме просроченной дебиторской задолженности приходится на 

задолженность по авансовым платежам по 8 контрактам на реабилитацию детей и 

долечивание граждан в сумме 8 739,3 тыс. руб. (указанные средства подлежат возврату в 

доход областного бюджета Тверской области). 

5.1.1. В 2021 году Министерством средства на реабилитацию детей и долечивание 

граждан в сумме 8 739,3 тыс. руб. использованы без достижения результата, что 

свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных 

средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, а также о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

5.2. Уплата государственными казенными учреждениями Тверской области средств 

сверх произведенных начислений по налогам и страховым взносам привела к образованию 

дебиторской задолженности по платежам в бюджет на 01.01.2022 в сумме 1 105,9 тыс. руб., 

что свидетельствует о ненадлежащем исполнении учреждениями обязанностей 

налогоплательщиков и плательщиков страховых взносов, установленных ст. 23 Налогового 

кодекса РФ, в части исчисления и уплаты налогов и страховых взносов. 
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5.2.1. Выявленные нарушения свидетельствуют о том, что Министерством в 

проверяемом периоде не осуществлялся надлежащим образом предусмотренный п. 6 

ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ мониторинг качества финансового менеджмента в 

отношении государственных казенных учреждений Тверской области, подведомственных 

Министерству. 

6. Кредиторская задолженность Министерства по бюджетной деятельности за 2021 

год уменьшилась на 24 281,7 тыс. руб. (79,0%) и по состоянию на 01.01.2022 составила 

6 469,6 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.  

Более 89% в общем объеме кредиторской задолженности приходится на 

задолженность по принятым обязательствам в сумме 5 785,5 тыс. рублей. 

7. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Министерством бюджетных 

полномочий главного распорядителя (получателя) бюджетных средств, установленных п. 1 

ст. 158, п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности 

использования бюджетных средств, планирования расходов бюджета, формирования 

государственных заданий: 

7.1. Министерством при планировании расходов бюджета не учитывалась реальная 

потребность подведомственных учреждений и возможность учреждений по освоению 

выделенных средств при определении бюджетных ассигнований по отдельным 

направлениям расходов, что привело к неоднократной корректировке бюджетных 

ассигнований в течение 2021 года, неосвоению бюджетных средств Министерством и 

подведомственными учреждениями, недостижению отдельных показателей государственной 

программы Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы 

(далее – ГП «Здравоохранение»): 

7.1.1. Несмотря на уменьшение в течение 2021 года расходов на обеспечение 

деятельности государственных казенных учреждений здравоохранения на сумму 

38 729,3 тыс. руб. (4,8% от первоначально утвержденных ассигнований), по состоянию на 

01.01.2022 остаток неосвоенных средств на указанные цели составил 34 395,3 тыс. рублей.  

В 2021 году не достигнуто 5 показателей мероприятий ГП «Здравоохранение», что 

составляет 45,5% от общего числа показателей (11). 

7.1.2. Несмотря на уменьшение в течение 2021 года расходов на предоставление 

субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на сумму 

208 062,0 тыс. руб. (7,6% от первоначально утвержденных ассигнований), по состоянию на 

01.01.2022 остаток неосвоенных средств на указанные цели составил 10 081,6 тыс. руб. 

(в отчетном периоде средства не были распределены Министерством между 

подведомственными учреждениями в связи с отсутствием потребности), остаток 

неиспользованных средств субсидии на лицевых счетах учреждений – 171 271,4 тыс. руб. (на 

01.01.2021 – 177 144,6 тыс. руб.). 

В 2021 году не достигнуто 19 показателей мероприятий ГП «Здравоохранение», что 

составляет 57,6% от общего числа показателей (33). 

7.1.3. Расходы на предоставление субсидий государственным бюджетным 

учреждениям здравоохранения на иные цели не исполнены на сумму 39 738,9 тыс. руб. (6,1% 

от ассигнований по сводной бюджетной росписи), по состоянию на 01.01.2022 остаток 

средств субсидии, неосвоенных подведомственными учреждениями, составил 88 635,9 тыс. 

руб. (на 01.01.2021 – 57 778,2 тыс. руб.). 
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Основными причинами неисполнения расходов являются затягивание Министерством 

сроков распределения субсидий на иные цели среди подведомственных учреждений (данная 

проблема носит систематический характер), что свидетельствует о невыполнении 

Министерством пп. 3 п. 6 распоряжения Правительства Тверской области от 29.12.2020 

№ 1169-рп «О мерах по реализации закона Тверской области «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – 

Распоряжение № 1169-рп), а также наличие остатка нераспределенной субсидии среди 

подведомственных учреждений в сумме 46 430,7 тыс. руб. (которая на 6 691,8 тыс. руб. 

превышает остаток неисполненных бюджетных ассигнований). 

7.2. Затягивание Министерством сроков проведения конкурентных процедур и 

заключения государственных контрактов (далее – контракты) (Министерством нарушены 

сроки, установленные пп. 2 п. 11 Распоряжения № 1169-рп), привело к низкому исполнению 

расходов по отдельным мероприятиям, а также к недостижению отдельных показателей и 

результатов региональных проектов национального проекта «Здравоохранение», 

ГП «Здравоохранение», результатов использования межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета: 

7.2.1. Значительное неосвоение средств (более 20%) по состоянию на 01.01.2022 

сложилось по следующим расходам: на реализацию региональной программы модернизации 

первичного звена здравоохранения – 52 609,0 тыс. руб. (98,8% от утвержденных 

ассигнований); на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового 

контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в 

сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)» – 96 595,5 тыс. руб. (65,3%). 

7.3. В 2021 году Министерством не достигнуты показатели результативности 

использования межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (в т.ч. при полном 

освоении выделенных средств), установленные соглашениями о предоставлении 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета от 23.12.2019 № 056-09-2020-068 

(1 показатель), от 30.12.2020 № 056-09-2021-083 (1 показатель), от 11.02.2019  

№ 056-08-2019-071 (2 показателя), от 24.12.2019 № 056-09-2020-420 (1 показатель), от 

23.12.2019 № 056-17-2020-213 (1 показатель), от 23.12.2019 № 056-17-2020-129 

(2 показателя), от 03.08.2021 № 056-17-2021-407 (1 показатель). 

В связи с недостижением показателей результативности использования 

межбюджетных трансфертов из областного бюджета в федеральный бюджет подлежат 

возврату средства в сумме 12 285,4 тыс. руб. (расчетно). 

7.4. В 2021 году расходы Министерства на оплату судебных расходов (услуг юриста) 

составили 25,0 тыс. руб., что не согласуется с принципом эффективности использования 

бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

8. В нарушение положений ст. 8, п. 1 ст. 85 Бюджетного кодекса РФ Министерством в 

2021 году осуществлялось перечисление средств в отсутствие принятых расходных 

обязательств – принятых нормативных правовых актов Тверской области, 

регламентирующих: 

8.1. порядок предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета 

Тверской области бюджету ТФОМС, что свидетельствует о нарушении положений п. 1 

ст. 154 Бюджетного кодекса РФ, пп. «ж» ст. 5 Закона № 13-ЗО. Объем перечисленных в 2021 

году средств составил 2 457 563,4 тыс. руб.; 
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8.2. порядок осуществления выплат отдельным категориям работников ГБУЗ 

«Тверская станция скорой медицинской помощи» (далее – ГБУЗ «ТССМП») (данный 

порядок утвержден постановлением Правительства Тверской области от 26.11.2021  

№ 645-пп), т.е. фактически в период с 01.01.2021 по 26.11.2021 (практически в течение 11 

месяцев) выплаты работникам ГБУЗ «ТССМП» осуществлялись в отсутствие 

установленного Правительством Тверской области порядка осуществления дополнительных 

выплат медицинскому персоналу скорой медицинской помощи, что свидетельствует о 

несоблюдении положений ст. 144 Трудового кодекса РФ, ст. 7 закона Тверской области от 

29.12.2004 № 88-ЗО «Об оплате труда работников государственных учреждений Тверской 

области». Объем перечисленных в 2021 году средств составил 155 177,4 тыс. рублей. 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных 

средств (далее – ГРБС), предусмотренных пп. 13 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

9. Несмотря на то, что средства по КЦСР 5640110040 «Укрепление материально-

технической базы казенных медицинских организаций Тверской области» до 14.12.2021 (до 

оформления справки об изменении росписи и лимитов бюджетных обязательств от 

14.12.2021 № 3214 (далее – Справка № 3214)) были отражены по дополнительному 

аналитическому коду 5640126Д00 как средства на финансовое обеспечение деятельности 

казенных учреждений, Министерством в июле, декабре 2021 года в качестве 

государственного заказчика неправомерно заключены контракты на поставку оборудования 

для нужд ГКУЗ «Тверской областной клинический противотуберкулезный диспансер» от 

05.07.2021 № 0136500001121002737, от 26.07.2021 № 0136500001121003223, от 08.12.2021 

№ 0136500001121006114 на сумму 20 000,0 тыс. руб. (контракты в полном объеме 

исполнены в декабре 2021 года). 

9.1. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Министерством бюджетных 

полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 7 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

внесения изменений в сводную бюджетную роспись при оформлении справки об изменении 

росписи и лимитов бюджетных обязательств от 14.12.2021 № 3214: изменения в справку 

внесены в отсутствие источника; указаны некорректные основания для внесения изменений; 

введено дополнительное мероприятие, отсутствующее в законе об областном бюджете. 

10. В результате выборочного анализа выполнения государственными бюджетными 

учреждениями, подведомственными Министерству, государственных заданий (далее – 

госзадания) на 2021 год, установлено следующее: 

10.1. В связи с тем, что в 2021 году деятельность 9 учреждений здравоохранения, не 

выполнивших госзадания на 2021 год (по которым индекс достижения показателей 

госзадания за 2021 год составил менее 0,9), временно приостанавливалась (ограничивалась) в 

соответствии с положениями ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2021 № 384-ФЗ «О 

внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» данные госзадания не 

признаются невыполненными. 

10.2. В 2021 году госзадания на 2021 год реализованы недостаточно эффективно 

3 учреждениями здравоохранения (критерий финансово-экономической эффективности 

реализации госзадания в 2021 году составил менее 0,8); необходимость пересмотра расчета 

нормативных затрат или объема оказания государственной услуги существует в отношении 
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ГБУЗ «Центр СПИД» (критерий финансово-экономической эффективности реализации 

госзадания в 2021 году составил 1,73). 

11. Министерством допущены нарушения положений Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ): 

11.1. Контракт от 29.12.2021 № 129/21 (далее – контракт № 129/21) на поставку 

концентраторов кислорода производительностью более 1000 литров в минуту каждый (при 

наличии основной и резервной линий концентратора производительностью не менее 500 

литров в минуту каждая) на сумму 64 541,5 тыс. руб. (срок поставки оборудования – 133 

календарных дня с даты заключения контракта) заключен с единственным поставщиком 

(ООО «Стомакс») на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, что привело к нарушению 

положений ч. 2 ст. 8, ч. 1 ст. 24 Закона № 44-ФЗ, ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», к ограничению конкуренции и созданию 

преимущественных условий для ООО «Стомакс». 

11.2. С целью принятия бюджетных обязательств до конца 2021 года и освоения 

выделенных средств (в т.ч. из федерального бюджета) Министерством в декабре 2021 года 

значительная часть контрактов на поставку оборудования заключена с единственным 

поставщиком на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

Проведение закупок на поставку оборудования с применением конкурентных 

способов позволило бы увеличить число участников закупки, обеспечить конкуренцию при 

проведении закупки оборудования, и, в конечном итоге, повысить эффективность 

использования бюджетных средств.  

11.2.1. В ходе выборочного анализа контрактов  на поставку оборудования, 

заключенных Министерством в 2021 году на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 

установлено, что контрактами (в т.ч. контрактом № 129/21, по которому перечислен аванс в 

размере 100,0% от цены контракта) не предусмотрены условия обеспечения исполнения 

контракта, гарантийных обязательств по контракту, возможность установления которых 

предусмотрена ч. 2 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, что создает риски неисполнения поставщиками 

обязательств по заключенным контрактам по поставке, монтажу и вводу в эксплуатацию 

оборудования, по исполнению гарантийных обязательств (в случае выхода из строя 

оборудования в течение гарантийного срока), может привести к потере перечисленных 

бюджетных средств в качестве аванса по контракту № 129/21 (64 541,5 тыс. руб.). 

Следует отметить, что в контрактах на поставку оборудования, заключаемых по 

результатам конкурентных процедур, Министерством предусматриваются условия 

обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств по контракту. 

11.3. Несмотря на неисполнение поставщиком (ООО «Техноторг») обязательств по 

контракту от 10.06.2021 № 0136500001121001577 (далее – контракт № 1577) на поставку, 

установку, монтаж 5 быстровозводимых модульных фельдшерско-акушерских пунктов на 

сумму 25 287,7 тыс. руб. (срок исполнения поставщиком обязательств по контракту – по 

25.08.2021) Министерством в течение более чем 7 месяцев не принимались предусмотренные 

ч. 9 ст. 95 Закона № 44-ФЗ меры по расторжению в одностороннем порядке контракта 

№ 1577. 

11.4. Несмотря на неисполнение (ненадлежащее исполнение) поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) обязательств по заключенным контрактам Министерством в 

нарушение положений ч. 6 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ по значительному числу 
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контрактов не принимались меры по начислению и взысканию неустойки (пеней, штрафов), 

что привело к непоступлению средств в доходную часть областного бюджета, а также могло 

оказать влияние на затягивание срока исполнения поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) обязательств по заключенным контрактам.  

Расчетный размер пеней по контрактам от 25.11.2020 № 2-2020, от 23.12.2020 

№ 0136500001120006636, от 26.11.2021 № 0136500001121005708, от 19.10.2021 

№ 0136500001121005124, от 24.12.2021 № 123/21, от 24.12.2021 № 125/21, от 31.05.2021 

№ 0136500001121001323, от 02.11.2021 № 0136500001121005273, обязательства по которым 

исполнены поставщиками (исполнителями) с нарушением установленных сроков составляет 

8 359,6 тыс. рублей. 

12. Расходы на реализацию ГП «Здравоохранение» в 2021 году составили 

16 560 437,8 тыс. руб., или 84,9% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (19 515 990,2 тыс. руб.), 79,1% от ассигнований по сводной бюджетной 

росписи (20 928 684,6 тыс. руб.), что меньше на 4 368 246,8 тыс. рублей. 

12.1. Критерий эффективности реализации ГП «Здравоохранение» составил 0,822, 

деятельность Министерства по управлению реализацией госпрограммы признана умеренно 

эффективной. 

12.2. В 2021 году из 238 показателей ГП «Здравоохранение» выполнено 

147 показателей (61,8%), не выполнен 91 показатель (38,2%). 

12.3. В 2021 году из 10 показателей, характеризующих достижение цели ГП 

«Здравоохранение» (в отчете по госпрограмме из расчета исключены 2 показателя цели в 

связи с отсутствием данных о фактическом значении показателей), не достигнуто 

8 показателей, из которых по 5 показателям ухудшились фактические значения по 

сравнению с 2020 годом. 

Недостижение показателей цели ГП «Здравоохранение» носит систематический 

характер: доля невыполненных показателей цели в 2019 году составляла 40,0%, в 2020 году – 

87,5%, в 2021 году – 80,0%. 

12.4. Указанные факты свидетельствуют о недостаточности принятых Министерством 

в 2021 году мер по достижению показателей, установленных ГП «Здравоохранение», а также 

о том, что в Тверской области сохраняются проблемы с качеством и доступностью 

медицинской помощи. 

12.5. Министерством допущены нарушения требований Порядка разработки, 

реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области (далее – Порядок № 545-пп), утвержденного постановлением Правительства 

Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп, при внесении изменений в 

ГП «Здравоохранение»: 

12.5.1. В нарушение положений пп. «д» п. 12 Порядка № 545-пп плановые значения 

2 показателей цели («Ожидаемая продолжительность жизни при рождении», «Численность 

населения Тверской области») на 2021 год, указанные в ГП «Здравоохранение», не 

соответствуют плановым значениям показателей на 2021 год, установленным в прогнозе 

социально-экономического развития Тверской области на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов. 

12.5.2. По показателю цели «Уровень материнской смертности» плановое значение на 

2021 год установлено хуже достигнутого значения по итогам 2020 года, что свидетельствует 
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о завышении плановых значений данного показателя и не соответствует критериям 

адекватности и сопоставимости, установленным пп. «а», «ж» п. 14 Порядка № 545-пп. 

12.5.3. В нарушение положений пп. «д» п. 14.1 Порядка № 545-пп указанное в ГП 

«Здравоохранение» наименование показателя мероприятия 3.002 («Количество 

приобретенных модульных офисов врача общей практики, фельдшерско-акушерских и 

фельдшерских пунктов, врачебных амбулаторий»), плановое значение показателя 

мероприятия 1.025 («Количество приобретенных концентраторов кислорода 

производительностью более 1000 литров в минуту каждый (при наличии основной и 

резервной линий концентратора производительностью не менее 500 литров в минуту 

каждая), введенных в эксплуатацию до 1 ноября 2022 года») на 2021 год не соответствуют 

указанным в соглашениях о предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета от 30.12.2020 № 056-09-2021-083, от 10.12.2021 № 056-17-2021-779. 

12.5.4. В отношении отдельных показателей мероприятий ГП «Здравоохранение» 

выявлены факты отсутствия взаимосвязи бюджетных ассигнований с результатами 

реализации мероприятия, несоблюдения критерия адекватности, что свидетельствует 

несоблюдении положений пп. «г» п. 13, пп. «а» п. 14 Порядка № 545-пп. 

12.5.5. В приложении 1 к ГП «Здравоохранение» не указан код бюджетной 

классификации по мероприятию 1.026 «Оснащение оборудованием, автотранспортом, 

мебелью и иными медицинскими изделиями государственных казенных учреждений, 

подведомственных Министерству здравоохранения Тверской области», что свидетельствует 

о несоблюдении положений пп. «а» п. 35 Порядка № 545-пп. 

12.6. Допущенные Министерством нарушения требований п. 82, 83.2, 130 Порядка 

№ 545-пп при составлении Отчета о реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год и 

Пояснительной записки к отчету привели к недостоверности содержащихся в них данных: 

12.6.1. по показателю мероприятия 2.003 «Количество сосудистых центров, 

оснащенных оборудованием» завышено фактическое значение показателя за 2021 год на 5 

ед. (в отчете указано – 7 ед., следовало указать – 2 ед.), что привело к завышению индекса 

достижения данного показателя на 0,714; 

12.6.2. выявленные нарушения положений п. 6, 18 Методики оценки эффективности 

реализации государственной программы Тверской области (приложение 14 к Порядку  

№ 545-пп) при расчете индекса достижения показателя цели «Естественный прирост 

населения в Тверской области» и 4 показателей мероприятий привели к некорректному 

расчету среднего индекса достижения плановых значений показателей цели, мероприятий 

(административных мероприятий), индекса достижения плановых значений показателей 

государственной программы, критерия эффективности реализации ГП «Здравоохранение» за 

2021 год; 

12.6.3. в отчете по госпрограмме не указаны причины отклонения от плана по 

значительной части мероприятий и показателей. 

13. Допущенные Министерством нарушения при составлении бюджетной отчетности, 

исполнении доходов и расходов областного бюджета Тверской области, внесении изменений 

в ГП «Здравоохранение», составлении отчета о ходе реализации ГП «Здравоохранение», 

непринятие мер по взысканию начисленной неустойки по контрактам свидетельствуют о 

том, что Министерством в проверяемом периоде не в полном объеме приняты меры по 

устранению нарушений и недостатков, выявленных по результатам внешней проверки 

бюджетной отчетности Министерства за 2020 год, по недопущению их в дальнейшем. 
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Предложения: 

1. Направить отчет и представление в Министерство здравоохранения Тверской 

области, в котором предложить: 

1.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также 

причин и условий их возникновения, в том числе: 

1.1.1. В рамках осуществления бюджетных полномочий по организации и 

осуществлению внутреннего финансового аудита, предусмотренных ст. 160.2-1 Бюджетного 

кодекса РФ: 

- усилить контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при составлении 

бюджетной отчетности, в т.ч. в части отражения в бюджетной отчетности просроченной 

дебиторской задолженности по начисленной неустойке поставщикам (подрядчикам, 

исполнителям) в связи с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по 

контрактам; 

- обеспечить проведение мониторинга качества финансового менеджмента в 

отношении государственных казенных учреждений Тверской области, подведомственных 

Министерству. 

1.1.2. В рамках осуществления бюджетных полномочий главного администратора 

(администратора) доходов бюджета, предусмотренных п. 1, 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса 

РФ, принять меры:  

- по повышению качества планирования доходов, администратором которых является 

Министерство; 

- по взысканию с поставщиков (подрядчиков, исполнителей) дебиторской 

задолженности по заключенным контрактам, в т.ч. по контрактам, неисполненным на 

01.01.2022; 

- по взысканию в полном объеме в судебном порядке начисленной на 01.01.2022 

неустойки (пеней, штрафов) с поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

- по своевременному начислению и взысканию неустойки (пеней, штрафов) с 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с неисполнением (ненадлежащим 

исполнением) обязательств по контрактам, в т.ч. по контрактам от 25.11.2020 № 2-2020, от 

23.12.2020 № 0136500001120006636, от 26.11.2021 № 0136500001121005708, от 19.10.2021 

№ 0136500001121005124, от 24.12.2021 № 123/21, от 24.12.2021 № 125/21, от 31.05.2021 

№ 0136500001121001323, от 02.11.2021 № 0136500001121005273. 

Обеспечить начисление и взыскание неустойки с поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) при осуществлении оплаты выполненных обязательств по контрактам, либо 

за счет обеспечения исполнения контрактов. 

1.1.3. В рамках осуществления бюджетных полномочий главного распорядителя 

(получателя) бюджетных средств, предусмотренных п. 1 ст. 158, п. 1 ст. 162 Бюджетного 

кодекса РФ, принять меры: 

- по обоснованному определению объема бюджетных ассигнований при 

планировании расходов бюджета;  

- по своевременному принятию законов и (или) нормативных правовых актов 

Тверской области при принятии новых расходных обязательств, в т.ч. обеспечить разработку 

и принятие постановления Правительства Тверской области, регламентирующего порядок 
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предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета Тверской области 

бюджету ТФОМС; 

- по своевременному и обоснованному распределению субсидий на иные цели среди 

подведомственных учреждений (с учетом имеющейся у учреждений потребности и 

возможности освоения выделенных средств в текущем финансовом году); 

- по пересмотру подходов к расчету нормативных затрат на оказание государственных 

услуг, затрат на выполнение работ в рамках государственных заданий по результатам 

проведенного анализа причин образования остатков неиспользованных субсидий на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания на лицевых счетах 

подведомственных учреждений; 

- по своевременному проведению конкурентных процедур и заключению контрактов, 

в т.ч. обеспечить синхронизацию действий Министерства и учреждений при проведении 

закупок оборудования и подготовке помещений для установки оборудования;  

- по достижению заданных результатов использования бюджетных средств (в т.ч. 

показателей результативности использования межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета), обеспечив соблюдение принципа эффективности использования бюджетных 

средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

Обеспечить достижение показателей результативности использования межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета, по которым в 2022 году возвращены остатки 

неиспользованных межбюджетных трансфертов на 01.01.2022, а также по соглашению от 

10.12.2021 № 056-17-2021-779. 

1.1.4. Принять меры по возврату сложившейся на 01.01.2022 у государственных 

казенных учреждений Тверской области переплаты по налогам и страховым взносам. 

1.1.5. С целью эффективного и результативного использования бюджетных средств в 

контрактах, заключаемых с единственным поставщиком на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ, предусматривать положения, предусматривающие обеспечение исполнения 

контракта, обеспечение гарантийных обязательств по контракту. 

1.1.6. Обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп при внесении изменений 

в ГП «Здравоохранение» и составлении отчета о реализации ГП «Здравоохранение». 

1.2. Разработать и утвердить приказом Министерства план мероприятий по 

устранению выявленных нарушений и недостатков, а также причин и условий их 

возникновения, в том числе по реализации предложений, изложенных в п. 1.1.1–1.1.6, с 

указанием ответственных лиц и сроков их реализации. 

1.3. Провести проверку по фактам выявленных нарушений и рассмотреть вопрос о 

привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения 

законодательства РФ. 

2. Направить информационное письмо в прокуратуру Тверской области по 

выявленным фактам нарушения положений Закона № 44-ФЗ, которые содержат признаки 

административных правонарушений, предусмотренных в главе 7 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

 

Аудитор Н.М. Волкова 

 

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 16 (318) от 30.05.2022). В 

Министерство здравоохранения Тверской области направлены отчет и представление, в 
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котором предложено принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а 

также причин и условий их возникновения. В прокуратуру Тверской области направлено 

информационное письмо по выявленным фактам нарушения положений Закона № 44-ФЗ, 

которые содержат признаки административных правонарушений, предусмотренных в главе 7 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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Отчет по результатам проверки использования бюджетных средств 

на реализацию государственных полномочий по обеспечению прав детей-

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа на 

предоставление благоустроенных жилых помещений специализированного 

жилищного фонда 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268.1 

Бюджетного кодекса РФ, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 49 раздела II Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2021 год, утвержденного приказом 

Контрольно-счетной палаты Тверской области от 24.12.2020 № 81 (с изменениями от 

18.03.2021 № 24, от 12.04.2021 № 28, от 14.05.2021 № 34, от 30.06.2021 № 58, от 30.06.2021 

№ 59), пункт 38 раздела II Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской 

области на 2022 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ о проведении контрольного мероприятия от 

30.07.2021 № 65 (с изменениями от 17.12.2021 № 106, от 26.01.2022 № 10). 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств на 

реализацию государственных полномочий по обеспечению прав детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа на предоставление благоустроенных 

жилых помещений специализированного жилищного фонда. 

Проверяемый период: 2020 год, первое полугодие 2021 года (иные периоды при 

необходимости). 

Цель контрольного мероприятия: проверить соблюдение требований 

законодательства при формировании и использовании бюджетных средств на реализацию 

государственных полномочий по обеспечению прав детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа на предоставление благоустроенных жилых 

помещений специализированного жилищного фонда. 

Сроки проведения: с 02.08.2021 по 21.03.2022 (основной этап). 

Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный. 

Объем проверенных средств: 2020 год – 160 130,0 тыс. руб., 2021 год – 190 773,0 

тыс. рублей. 

Объекты контрольного мероприятия: Министерство социальной защиты населения 

Тверской области; Администрация муниципального образования Тверской области 

«Калининский район». 

Замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты 

контрольного мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия составлены акты, которые в 

установленном порядке были направлены на ознакомление объектам проверки. Акты 

подписаны руководителями объектов с пояснениями по отдельным пунктам выводов, 

которые рассмотрены при подготовке настоящего отчета. 

 

Результаты контрольного мероприятия. 
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Анализ нормативных правовых актов, в том числе ведомственных, по вопросам 

реализации государственных полномочий. 

Федеральные НПА 

В соответствии с пунктом 14.2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999  

№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 

обеспечение жильем детей-сирот отнесено к полномочиям субъектов РФ по предметам 

совместного ведения и является расходными обязательствами субъектов РФ. 

Гарантии прав детей-сирот на имущество и жилое помещение определены статьей 8 

Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ
1219

 (далее – Закон № 159-ФЗ), согласно 

которой жилье предоставляется детям-сиротам органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, 

в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации. 

Жилые помещения детям-сиротам предоставляются при следующих условиях: 

- дети-сироты не являются нанимателями жилых помещений по договорам 

социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору 

социального найма либо собственниками жилых помещений, а также в случае, если их 

проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным (порядок 

установления факта невозможности проживания устанавливается законодательством 

субъекта Российской Федерации); 

- по достижении ими возраста 18 лет либо, по их заявлению в письменной форме, по 

окончании срока пребывания в учреждениях для детей-сирот, по завершении получения 

профессионального образования, либо окончании прохождения военной службы по призыву, 

либо окончании отбывания наказания в исправительных учреждениях (или приобретения 

ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия). 

Согласно п. 9 статьи 8 Закона № 159-ФЗ право на обеспечение жилыми помещениями 

сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми 

помещениями (норма действует с 01.01.2013). 

В соответствии со статьей 4 Закона № 159-ФЗ информация о предоставлении 

дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот, в том числе обеспечению 

их жильем размещается в Единой государственной информационной системе социального 

обеспечения (далее – ЕГИССО). 

Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации формирует список 

детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. Дети-сироты и лица из 

их числа включаются в список по достижении возраста 14 лет. 

Порядок формирования списка, форма заявления о включении в список, примерный 

перечень документов, необходимых для включения в список, сроки и основания принятия 

решения о включении либо об отказе во включении в список, а также сроки включения в 

список устанавливаются Правительством Российской Федерации (введено с 01.01.2019). 

                                              
1219 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей». 
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Постановлением  Правительства РФ от 04.04.2019 № 397
1220

 утверждены Правила 

формирования списка детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями 

(далее – Правила № 397). 

Согласно пункту 3 Правил № 397 в список в том числе включаются лица, которые 

достигли возраста 23 лет, если они относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, и в соответствии с законодательством Российской Федерации 

имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями по договору социального 

найма, но в установленном порядке не были поставлены на учет в качестве нуждающихся в 

улучшении жилищных условий или нуждающихся в жилых помещениях и не реализовали 

это право по состоянию на 1 января 2013 г. или после 1 января 2013 г. имели право на 

обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по 

договорам найма специализированных жилых помещений, но не были включены в Список. 

Данный пункт Правил содержит расширительное толкование п. 9 статьи 8 Закона № 159-ФЗ. 

В соответствии с пунктом 21 Правил № 397, вступившим в силу с 01.09.2019, 

информация о включении детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли 

возраста 23 лет, в список или об исключении их из списка размещается уполномоченным 

органом в ЕГИССО. 

Региональные НПА 

Законом Тверской области от 09.12.2005 № 150-ЗО «О реализации дополнительных 

гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в Тверской области» (далее – Закон № 150-ЗО) определены полномочия Тверской 

области по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями специализированного 

жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в 

соответствии с законодательством. Статьей 8 Закона № 150-ЗО предусмотрена возможность 

наделения данными государственными полномочиями органов местного самоуправления 

городских округов и муниципальных районов Тверской области. 

Законом Тверской области от 07.12.2011 № 78-ЗО «О наделении органов местного 

самоуправления Тверской области государственными полномочиями Тверской области по 

обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан» органы местного 

самоуправления наделены полномочиями по обеспечению детей-сирот благоустроенными 

применительно к условиям соответствующего населенного пункта жилыми помещениями 

специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых 

помещений (и утверждена Методика определения общего объема субвенций и их 

распределения). 

Закон Тверской области от 06.02.2013 № 2-ЗО «Об обеспечении жилыми 

помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон № 2-ЗО) 

регулирует отношения, связанные с реализацией детьми-сиротами права на однократное 

                                              
1220 «О формировании списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, 

которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из списка в субъекте Российской 

Федерации по прежнему месту жительства и включении их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту 

жительства». 
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обеспечение благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного 

фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. 

Согласно Закону № 2-ЗО порядок предоставления жилых помещений устанавливается 

Правительством Тверской области (ст. 2). Формирование списка детей-сирот, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями, осуществляется уполномоченным Правительством 

Тверской области органом государственной власти Тверской области в сфере социальной 

защиты населения. Порядок формирования списка устанавливается Правительством 

Российской Федерации. Исчерпывающий перечень документов, которые прилагаются к 

заявлению о включении в список, определяется Правительством Тверской области (ст. 3). 

Законом Тверской области от 17.04.2006 № 39-ЗО «О предоставлении жилых 

помещений жилищного фонда Тверской области» (далее – Закон № 39-ЗО) установлена 

норма предоставления площади жилого помещения по договорам социального найма детям-

сиротам, детям без попечения родителей и лицам из их числа, в размере не менее 28 

квадратных метров общей площади (ст. 4). Статьей 2 закона Тверской области от 

06.02.2013 № 2-ЗО данная норма площади была распространена на предоставление детям-

сиротам жилых помещений по договору найма специализированных жилых помещений. 

Постановлением Правительства Тверской области от 26.02.2013 № 62-пп (с изм. 

от 16.08.2019) «Об отдельных вопросах обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей» (далее – постановление № 62-пп) Министерство социальной 

защиты населения Тверской области (далее – Министерство) определено 

уполномоченным органом по обеспечению предоставления жилых помещений детям-

сиротам (п. 3), а также утверждены: 

- форма Списка детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. 

Перечень сведений в утвержденной форме соответствует перечню, установленному в п. 16 

Правил № 397; 

- Перечень документов, необходимых для включения в список; 

- Порядок предоставления благоустроенных применительно к условиям 

соответствующего населенного пункта жилых помещений специализированного жилищного 

фонда детям-сиротам, согласно которому (п. 3) жилые помещения детям-сиротам 

предоставляются: 

а) по месту их выявления и устройства под опеку (попечительство), в приемную или 

патронатную семью, в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, на территории Тверской области; 

б) по месту нахождения ранее закрепленных жилых помещений на территории 

Тверской области в случае признания невозможным проживания детей-сирот в ранее 

закрепленных жилых помещениях (в ред. от 18.01.2019 № 11-пп); 

в) в другом населенном пункте в границах Тверской области, в случае, если место 

жительства на территории Тверской области детей-сирот на момент наступления права на 

предоставление жилья отличается от места первоначального включения их в список детей-

сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (в ред. от 26.01.2018 № 17-пп). 

- Порядок приема заявления о включении в список и об исключении из списка детей-

сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, согласно которому прием 

заявления осуществляется подведомственными уполномоченному органу государственными 

казенными учреждениями Тверской области – центрами социальной поддержки населения 

consultantplus://offline/ref=09F3B087A3629F5EC484B0A3DDD00ABD8B9871E68EA8189E43877130FE7AD14192EE0FE5D7857081E3A9502DFB25CA7C8B6570150270DC1E95C4F4O6h9K
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по месту жительства детей-сирот (далее – ГКУ ЦСПН), формирование списка 

осуществляется Министерством. Приказом Министерства от 13.10.2017 № 155 (с изм.) 

создана Комиссия по формированию списка детей-сирот, которые подлежат обеспечению 

жилыми помещениями, и утверждено Положение о комиссии. 

Постановлением Правительства Тверской области от 28.03.2018 № 103-пп 

утверждено Положение о Комиссии по формированию списков детей-сирот для 

предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда по договору 

найма специализированного жилого помещения (списков на обеспечение жильем в 

очередном году). Состав Комиссии утвержден распоряжением Правительства Тверской 

области от 28.03.2018 № 116-рп (с изм. от 06.08.2020 № 642-рп). 

Постановлением Правительства Тверской области от 05.04.2012 № 139-пп 

(действовало до 04.09.2020) утвержден Порядок определения средней рыночной стоимости 

одного квадратного метра общей площади жилья по муниципальным районам и городским 

округам Тверской области, которая ежегодно устанавливается Правительством Тверской 

области. Министерство экономического развития Тверской области осуществляет 

подготовку проекта правового акта и не позднее 1 июля текущего года выносит его на 

рассмотрение Правительства Тверской области. 

Постановлением Правительства Тверской области от 04.09.2020 № 399-пп 

(действует с 05.09.2020) ранее действовавшее постановление № 139-пп признано 

утратившим силу и утвержден Порядок определения средней рыночной стоимости одного 

квадратного метра общей площади жилого помещения в муниципальных районах, 

муниципальных и городских округах Тверской области, который вступает в силу с 

01.01.2021 и применяется для расчета средней стоимости на 2022 год. 

Пунктом 2 Постановления № 399-пп определено, что в 2020–2021 годах средняя 

рыночная стоимость одного квадратного метра равна средней рыночной стоимости на 

2019 год, утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 02.08.2018 

№ 231-пп
1221

, которая составляла от 19 974,7 руб. до 49 936,7 руб. (город Тверь). Таким 

образом, на 2020 год средняя рыночная стоимость одного квадратного метра утверждена 

лишь в сентябре. 

Постановлением Правительства Тверской области от 20.01.2012 № 11-пп 

утверждено Положение о порядке обеспечения сохранности жилых помещений, 

принадлежащих на праве собственности детям-сиротам. 

Постановлением Правительства Тверской области от 16.08.2019 № 316-пп 

утвержден «Порядок осуществления контроля за использованием и сохранностью жилых 

помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального 

найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния 

жилых помещений, а также осуществления контроля за распоряжением ими». 

Обязанность по контролю за использованием, сохранностью и распоряжением 

закреплена за ГКУ ЦСПН Тверской области. Для осуществления контроля проводятся 

плановые (один раз в год на основании плана-графика) и внеплановые проверки (на 

основании приказа руководителя по письменным обращениям о ненадлежащем 

                                              
1221 «Об утверждении средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья по 

муниципальным районам и городским округам Тверской области на 2019 год». 
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использовании, содержании, состоянии жилого помещения), которые оформляются актами и 

справками о нарушениях. 

Постановлением Правительства Тверской области от 05.04.2012 № 142-пп (ред. от 

16.08.2019) утвержден Порядок расходования субвенций, представленных из областного 

бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований на реализацию 

переданных государственных полномочий Тверской области по обеспечению жилыми 

помещениями отдельных категорий граждан (далее – Порядок расходования субвенций 

№ 142-пп). Субвенции перечисляются в бюджеты муниципальных образований после 

предоставления в Министерство заявки с приложением копии муниципального контракта на 

приобретение жилого помещения и заключения Комиссии о соответствии приобретаемого 

помещения техническому заданию, о надлежащем санитарном и техническом состоянии 

жилого помещения. 

 

2. Формирование, распределение и предоставление субвенций бюджетам 

муниципальных районов и городских округов. 

В таблице и диаграмме ниже представлена информация об объемах субвенции 

местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по обеспечению детей-

сирот жилыми помещениями за период с 2012 по 2021 год. 
 

Показатель 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

План     
(тыс. руб.) 

179 342,5 245 083,9 421 357,6 303 935,2 347 609,9 352 719,1 323 119,0 250 983,0 160 130,0 190 773,0 

Факт 179 321,3 245 083,9 421 068,7 303 854,0 341 985,9 345 363,1 313 997,0 232 378,6 133 119,6 125 002,9 

% 
исполнения 

100,0 100,0 100,0 100,0 98,4 97,9 97,2 92,6 83,1 65,5 

 

Самый высокий объем субвенции бюджетам муниципальных районов и городских 

округов на вышеуказанные цели, был предусмотрен законом об областном бюджете на 2014 

год, самый низкий – в 2020 году. С 2016 года отмечаются отклонения фактических расходов 

от плановых значений, наибольшее – в 2021 году. 
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Расходы областного бюджета на приобретение жилых помещений для детей-сирот 

формируются за счет собственных средств областного бюджета и субсидий, 

предоставляемых из федерального бюджета в соответствии с Правилами предоставления и 

распределения субсидий из федерального бюджета на эти цели (в проверяемом периоде 

действовали Правила, установленные в приложении 9 к ГП РФ «Социальная поддержка 

граждан», утв. постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 296)
1222

. Расчет субсидий 

из федерального бюджета осуществлялся исходя из показателей: численности детей-сирот, 

достигших возраста 18 и 23 лет, социальной нормы площади жилого помещения (33 кв. м), 

средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади в соответствующем субъекте РФ, 

утвержденной приказами Минстроя РФ на 3 квартал текущего года, предельного уровня 

софинансирования расходного обязательства субъекта РФ (84% в проверяемом периоде). 

Планирование объемов субвенций местным бюджетам на обеспечение жильем детей-

сирот в период с 2017 по 2020 год осуществлялось в соответствии обоснованиями 

потребности, составленными Министерством социальной защиты населения, и 

представленными в материалах законопроектов об областном бюджете. 

Объемы утвержденных бюджетных ассигнований на указанные цели в 

рассматриваемый период в основном соответствовали заявленной Министерством 

потребности, за исключением ассигнований на 2019 год, когда расчет потребности был 

произведен на 355 538,3 тыс. руб. (353 чел.), но при рассмотрении проекта закона объем был 

сокращен на 104 555,3 тыс. руб. в связи с перераспределением ассигнований на обеспечение 

субсидий гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг ввиду недостаточности 

средств. При этом уровень финансирования расходов на жилье детям-сиротам за счет 

собственных средств областного бюджета составил 79,4% в общем объеме, при минимально 

возможном значении в 16%, исходя из предельного уровня софинансирования данных 

расходов за счет субсидий из федерального бюджета (84%), установленного федеральными 

правилами и соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета.  

Информация о потребности и утвержденных объемах субвенций за 2017–2020 годы 

представлена в таблице (тыс. руб.). 
 

 

Объем субвенций на осуществление 

государственных полномочий по 

обеспечению жилыми помещениями детей-

сирот 

Потребность по 

обоснованиям 

Минсоцзащиты 

чел. / сумма 

Предусмотрено 

законом об 

областном 

бюджете 

Исполнено 

2017 
Всего,  

в т.ч. за счет федерального бюджета 
351 / 352 719,1 

352 719,1 

49 068,5 

345 363,1 

48 045,3 

2018 
Всего,  

   в т.ч. за счет федерального бюджета 
323 / 327 500,7 

323 119,0 

52 167,7 

313 997,0 

50 345,3 

2019 
Всего,  

   в т.ч. за счет федерального бюджета 
353 / 355 538,3 

250 983,0 

51 887,7 

232 378,6 

49 386,6 

2020 
Всего,  

   в т.ч. за счет федерального бюджета 
184 /  160 130,0 

160 130,0 

45 758,3 

133 119,6 

44707,7 

2021 
Всего,  

в т.ч. за счет федерального бюджета 
189 / 190 773,0 

190 783,0 

60 131,0 

125 002,9 

49 678,3 
 

Доля средств федерального бюджета в плановых расходах на обеспечение жильем 

детей-сирот составляла: в 2017 году – 13,9%, в 2018 году – 16,2%, в 2019 году – 20,6%; в 

                                              
1222 С 2022 года – в приложении 19 к ГП РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 

услугами граждан Российской Федерации» (ГРБС ФБ – Минстрой России). 
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2020 году – 28,5%, в 2021 году – 31,5%, то есть была значительно ниже установленного 

предельного уровня софинансирования. 

В проверяемом периоде субсидии из федерального бюджета на предоставление 

жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых 

помещений (далее – субсидии) распределены Тверской области: на в 2020 год – в сумме 

45 758,3 тыс. руб.
1223

, на 2021 год – 60 131,0 тыс. руб.
1224

. 

Правительством Тверской области заключено Соглашение с Минпросвещения РФ от 

18.12.2019 № 073-09-2020-533 на предоставление субсидий из федерального бюджета (далее 

– Соглашение), исходя из уровня софинансирования 84% от общего объема расходного 

обязательства Тверской области, в целях которого предоставляется субсидия. 

Соглашением объем субсидии из федерального бюджета на 2020 год установлен в 

сумме 44 707,7 тыс. руб. (объем уменьшен с учетом фактического исполнения); количество 

приобретаемых жилых помещений – 63; результат использования субсидии (численность 

детей-сирот, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного 

жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в отчетном 

финансовом году) – 41 чел. (в ред. Дополнительного соглашения от 24.12.2020  

№ 073-09-2020-533/10).  

Объем субсидии из федерального бюджета на 2021 год установлен в сумме 60 131,0 

тыс. руб.; количество приобретаемых жилых помещений – 39; численность детей-сирот, 

обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями в отчетном финансовом году 

(результат) – 52 чел. (в ред. Дополнительного Соглашения от 04.06.2021  

№ 073-09-2020-533/14). Данные показатели установлены в отношении субсидии из 

федерального бюджета. 

Согласно Методике расчета объема субвенций и их распределения между 

муниципальными образованиями (приложение к закону № 78-ЗО) общий объем субвенций 

определяется исходя из размера субвенции конкретным муниципальным образованиям, и 

размера нераспределенного остатка субвенции, который не должен превышать 5% общего 

объема субвенции. Размер субвенции муниципальному образованию определяется исходя из: 

численности детей-сирот, для которых планируется приобретение жилых помещений в 

конкретном муниципальном образовании в очередном году, в соответствии с решением 

Комиссии по формированию списков детей-сирот, созданной Правительством Тверской 

области; нормы общей площади предоставления жилого помещения детям-сиротам – не 

менее 28 кв. м.; средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилого помещения в 

конкретном муниципальном образовании, утвержденной Правительством Тверской области 

(в проверяемом периоде использовались показатели стоимости 1 кв. м, установленные  на 

2019 год). Бюджетные ассигнования на предоставление субвенции местным бюджетам 

планировались в соответствии с Методикой № 78-ЗО и условиями Соглашений с 

Минпросвещения РФ и составили:  

в 2020 году – 160 140,0 тыс. руб., в том числе 45 758,3 тыс. руб. (28,6%) за счет 

федерального бюджета в рамках Соглашения; 114 381,7 тыс. руб. (71,4%) – за счет 

                                              
1223 Федеральный закон от 02.12.2019 № 380-ФЗ «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 

и 2022 годов». 
1224 Федеральный закон от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов». 
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областного бюджета, из них 8 715,9 тыс. руб. в рамках Соглашения. Согласно ОБАС расходы 

запланированы на приобретение 174 жилых помещений; 

в 2021 году – в сумме 190 773,0 тыс. руб., в том числе: 60 131,0 тыс. руб. (31,5%) за 

счет федерального бюджета в рамках Соглашения, 130 642,0 тыс. руб. (68,5%) – за счет 

областного бюджета, из них 11 453,6 тыс. руб. – в рамках Соглашения. Согласно ОБАС 

расходы запланированы на приобретение 189 жилых помещений, в том числе 13 помещений 

в 4 МО (Кашинский г/о, Бежецкий, Кувшиновский, Ржевский р-ны) планировалось 

приобрести в рамках пилотного проекта по приобретению жилых помещений на первичном 

рынке (по увеличенной стоимости метра). Был представлен проект постановления 

Правительства Тверской области  о реализации пилотного проекта, которое впоследствии не 

было принято. В связи с этим распределение субвенций законом от 03.08.2021 № 57-ЗО было 

откорректировано без изменения общего объема средств (с увеличением количества 

помещений до 195 и их распределением в соответствии с протоколами Комиссии № 57, 

58
1225

, 59). 

Министерством расходы на предоставление субвенций исполнены: 

в 2020 году в общей сумме 133 119,6 тыс. руб., или в среднем на 83,1%, в том числе в 

рамках Соглашения – в сумме 53 223,4 тыс. руб., или на 97,7%. Следует отметить, что 

изменения в сводную бюджетную роспись на 2020 год в соответствии с Дополнительным 

соглашением от 24.12.2020, которым объем расходов по Соглашению был уменьшен на 

1 250,8 тыс. руб. (в т. ч. средства федерального бюджета – 1 050,6 тыс. руб., областного 

бюджета – 200,2 тыс. руб.), не вносились (с учетом даты заключения допсоглашения), что в 

определенной степени повлияло на уровень (%) исполнения соответствующих расходов за 

2020 год;  

за I полугодие 2021 года в общей сумме 67 760,3 тыс. руб., или на 35,5% 

ассигнований, в том числе в рамках Соглашения – 33 937,0 тыс. руб., или на 47,4%. 

Распределение субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов в 

проверяемом периоде утверждалось законами об областном бюджете: 

- на 2020 год распределено 36 муниципальным образованиям – 159 960,0 тыс. руб. (в 

том числе в рамках Соглашения с Минпросвещения – 54 392,2 тыс. руб.), нераспределенный 

остаток – 170,0 тыс. руб. (0,1%), в том числе 82,0 тыс. руб. в рамках Соглашения. 

Распределение средств по муниципальным образованиям произведено в соответствии с 

решением Комиссии (протокол от 12.12.2019 № 55), утвердившим список из 174 детей-

сирот, которым в 2020 году будет приобретено жилье; 

- на 2021 год распределено 28 муниципальным образованиям – 190 119,1 тыс. руб. (из 

них в рамках Соглашения с Минпросвещения – 71 584,6 тыс. руб.). Распределение 

произведено на 195 чел., нераспределенный остаток в рамках Соглашения – 653,9 тыс. руб. 

(в ред. закона от 03.08.2021 № 57-ЗО). 

Обобщенная информация о формировании и использовании средств областного 

бюджета на предоставление субвенций на обеспечение жильем детей-сирот в проверяемом 

периоде представлена в таблице. 
 

Наименование Всего 

в т.ч. по КЦСР 
Всего 

 

в т.ч. по КЦСР 

3650210820* 36502R0820**  6640210820* 66402R0820** 

                                              
1225 Без учета 20 чел., не обеспеченных жильем в 2020 году, включенных в протокол. 
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Наименование Всего 

в т.ч. по КЦСР 
Всего 

 

в т.ч. по КЦСР 

3650210820* 36502R0820**  6640210820* 66402R0820** 

Утверждено в областном 

бюджете и сводной 

бюджетной росписи всего, в 

т.ч. 

2020 год 2021 год 

160 140,0 105 665,8 54 474,2 190 773,0 119 188,4 71 584,6 

за счет федерального 

бюджета 
45 758,3 - 45 758,3 60 131,0 - 60 131,0 

за счет областного бюджета 114 381,7 105 665,8 8 715,9 130 642,0 119 188,4 11 453,6 

Исполнено Министерством, 

всего, в т.ч. 

2020 год 6 мес. 2021 года 

133 119,6 79 896,2 53 223,4 67 760,3 33 823,3 33 937,0 

за счет федерального 

бюджета 
44 707,6 - 44 707,6 28 507,1 - 28 507,1 

за счет областного бюджета 8 8412,0 79 896,2 8 515,8 39 253,2 33 823,3 5 429,9 

Не использовано 

ассигнований (МСЗН), 

всего, в т.ч. 

01.01.2021 01.07.2021  *** 

27 010,4 25 759,6 1 250,8 123 012,7 85 365,1 37 647,6 

за счет федерального 

бюджета 
1 050,7 - 1 050,7 31 623,9 - 31 623,9 

за счет областного бюджета 25 959,7 25 759,6 200,1 91 388,8 85 365,1 6 023,7 

Расходы муниципалитетов, 

всего 
133 119,6 79 896,2 53 223,4 67 760,3 33 823,3 33 937,0 

за счет федерального 

бюджета 
44 707,6 - 44 707,6 28 507,1 - 28 507,1 

за счет областного бюджета 8 841,2 79 896,2 8 515,8 39 253,2 33 823,3 54 29,9 

Неиспользованные остатки  

в мун. обр. 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

* субвенции за счет средств областного бюджета 

** субвенции за счет средств федерального и областного бюджетов в рамках соглашения с Минпросвещения РФ 

*** по итогам 2021 года не использовано  65 770,2 тыс. руб. или 24,5% утвержденного объема, в том числе 10 452,7 тыс. 

руб. – средства федерального бюджета  (17,4% утвержденного объема). 
 

В 2020 году из 36 муниципальных образований Тверской области освоили средства 

субвенции: на 100% – 26 муниципальных образований; от 83,1% до 99,8% – 

7 муниципальных образований; на 66,7% – Кувшиновский район; на 36,0% – г. Тверь; на 

25,0% – Сонковский район. 

В I полугодии 2021 года из 28 муниципальных образований освоили средства 

субвенции на 100% – 5 муниципальных образований. Низкий уровень освоения (менее 25%) 

отмечался по 5 муниципальным образованиям: 18,9% – Кувшиновский район; 17,5% – 

Кашинский городской округ; 14,8% – Бологовский район; 14,3% – Старицкий район; 11,7% – 

Конаковский район.  

Согласно Отчетам муниципальных образований о расходовании субвенций за 2020 

год и I полугодие 2021 года, полученные средства использованы полностью (согласно 

Порядку расходования субвенций № 142-пп средства  перечисляются в местные бюджеты 

после предоставления в Министерство заявки с приложением копий муниципальных 

контрактов на приобретение жилых помещений и заключения Комиссии о соответствии 

помещения.). 

При исполнении в проверяемом периоде расходов в рамках Соглашения условия 

софинансирования соблюдены (не менее 16,0% за счет областного бюджета). Общий объем 

фактически произведенных расходов за счет средств областного бюджета превысил объем за 

счет средств федерального бюджета практически в 2 раза в 2020 году (ОБ – 88 412,0 тыс. 

руб.; ФБ – 44 707,6 тыс. руб.), в 1,4 раза в I полугодии 2021 года (ОБ – 39 253,2 тыс. руб.; ФБ 
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– 28 507,1 тыс. руб.) и в 1,5 раза в 2021 году (ОБ – 75 324,6 тыс. руб.; ФБ – 49 678,3 тыс. руб. 

– по данным отчета об исполнении областного бюджета на 01.01.2022
1226

). 

Следует отметить, что в ежемесячных Отчетах о расходовании субвенций № 142-пп 

Министерством допущено некорректное отражение данных по источникам 

финансирования (за счет средств областного и федерального бюджетов). А именно, в 

графах «федеральный бюджет» фактически отражены суммарные объемы средств 

федерального и областного бюджетов в рамках Соглашения, соответственно в  графах 

«областной бюджет» отражен не полный объем средств областного бюджета. 

Вышеизложенное свидетельствует о формальном подходе к составлению данных отчетов и 

отсутствии контроля за их качеством со стороны МФТО. 

Вместе с тем отмечается несоответствие данной формы отчетности, утвержденной 

постановлением № 142-пп, структуре распределения средств по источникам 

финансирования, утверждаемой в законе о бюджете. Полагаем целесообразным привести 

форму Отчета о расходовании субвенций № 142-пп в соответствие со структурой 

распределения субвенций, утверждаемой законом о бюджете. 

Согласно ежеквартальному Отчету о приобретении жилых помещений и 

расходовании средств № 62-пп на 01.01.2021, в 2020 году приобретено 153 жилых 

помещения или 87,9% от количества, утвержденного протоколами (174 ед.). В том числе в 

городе Ржеве приобретено на одно жилое помещение больше запланированного за счет 

экономии по результатам проведенных закупок для гражданки Г., включенной в список на 

следующий год в соответствии с решением суда от 29.01.2020 об обеспечении (исключена в 

2021 году в порядке замены). 

В 2020 году 4 муниципальными образованиями не были закуплены 22 жилых 

помещения: г. Тверь – 16 единиц (из 25 по плану), Жарковский район – 2 единицы (из 2 по 

плану), Кувшиновский район – 1 единица (из 3 по плану) и Сонковский район – 3 единицы 

(из 4 по плану). 

В 2021 году приобретено 143 помещения, или 73,3% планового количества, на 

которое предусмотрены бюджетные ассигнования (195 ед.), в том числе в I полугодии 

приобретено 78 помещений, или 36,3% от количества, утвержденного протоколами (215 ед.). 

В 2021 году 7 муниципальными образованиями не приобретено 52 жилых 

помещения, в том числе: в г. Твери – 32 помещения (из 33 по плану); в г. Торжке – 

4 помещения (из 5 по плану); Удомельский г/о – 8 помещений (из 10 по плану); Калининский 

р-н – 4 помещения (из 19 по плану); Калязинский р-н – 2 помещения (из 3 по плану); 

Конаковский р-н – 1 помещение (из 9 по плану); Кувшиновский – 1 помещение (из 3 по 

плану). 

Согласно обращениям муниципальных образований к Губернатору Тверской области 

(от г. Твери от 22.12.2020 № 01/6503-4, от 17.09.2021 № 01/5191-4; Удомельского р-на от 

17.09.2021 № 01-01-11/5565) и в Министерство (от администрация Кувшиновского района от 

14.01.2021 № 59, от администрация Старицкого р-на от 08.04.2021 № 709, от Департамента 

ЖКХ, жилищной политики и строительства г. Твери от 03.09.2021 № 28/5469-4 и др.) 

причиной не приобретения запланированных жилых помещений для детей-сирот послужило 

отсутствие предложений во время проведения конкурсных процедур по закупке жилья в 

связи с низкой стоимостью квадратного метра жилья, определенной на его закупку. 

                                              
1226 Расходы исполнены в сумме 125 002,9 тыс. руб., в том числе в рамках Соглашения – 59 140,8 тыс. руб. (из них 

9 462,5 тыс. руб. – за счет ОБ);  за счет средств  областного бюджета – 65 862,1 тыс. руб. (всего). 
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В связи со сложившейся ситуацией Министерство социальной защиты неоднократно 

обращалось в Министерство экономического развития с просьбой о рассмотрении вопроса 

об увеличении стоимости жилья в 2021 году (от 12.01.2021 № 22-ВН, от 17.032021  

№ 1510-ВН). В соответствии с полученными ответами (от 13.01.2021 № 49, от 23.04.2021 

№ 2168) методику расчета стоимости одного квадратного метра жилья планируется 

скорректировать при расчете стоимости жилья на 2022 год. Соответствующие изменения с 

методику внесены 22.05.2022. 

Вместе с тем проведенный в рамках проверки сравнительный анализ стоимости 1 кв. 

метра, фактически сложившейся по результатам закупок в муниципальных образованиях, с 

нормативной стоимостью 1 кв. метра, использованной в расчетах субвенций, показал, что в 

2020 и 2021 году практически во всех муниципальных образованиях (кроме г. Твери за 2020 

год) стоимость 1 кв. метра приобретенных помещений была меньше нормативной (см. 

приложение 1 к отчету). Это обусловлено тем, что площадь приобретенных помещений, 

как правило, больше норматива площади, используемого в расчете субвенций (28 кв. м). Так 

за 2020 год средняя площадь приобретенных помещений составила – 33,2 кв. м, за 2021 год – 

34,4 кв. м. Фактическая стоимость метра была ниже нормативной в 2020 году – по 144 из 153 

приобретенных жилых помещений, в 2021 году – по всем 143 приобретенным жилым 

помещениям. При этом отмечается увеличение в 2021 году по сравнению с 2020 годом 

количества муниципальных образований, не выполнивших план по приобретению жилых 

помещений  в связи с отсутствием предложений жилья в соответствующих муниципальных 

образованиях. Соответственно, в проверяемом периоде недостаточность средств, на которую 

ссылаются муниципалитеты, в определенной степени могла быть обусловлена низкой 

нормативной площадью жилого помещения, закладываемой в расчет субвенции. 

По г. Твери в 2020 году фактическая стоимость метра соответствовала нормативной в 

связи с приобретением 9 жилых помещений, площадь которых также соответствовала 

нормативной (28 кв. м). При этом по данным ЕИС в течение 2020 года извещения на 

проведение электронного аукциона на приобретение 25 жилых помещений для детей-сирот с 

начальной ценой контрактов 1 398,2 тыс. руб. (по каждому) размещались 5 раз (в четырех 

случаях признавались не состоявшимися по причине отсутствия поданных заявок; по 25 

извещениям от 19.12.2020 – в 16 случаев аукционы также признаны не состоявшимися, по 9 

извещениям  заключено 9 контрактов, с ценой каждого контракта 1 398,2 тыс. руб.). 

В 2021 году в г. Твери приобретено лишь 1 жилое помещение (площадь 43,8 кв. м., 

стоимость метра на 36,1% меньше нормативной) из 33 жилых помещений по плану, в связи с 

отсутствием предложений. 

Отсутствие достаточного количества предложений жилья в отдельных 

муниципальных образованиях может свидетельствовать о неадекватности показателей 

площади и стоимости квадратного метра, утвержденного на 2019 год и применяемого в 

расчете субвенций на 2020 и 2021 годы, условиям рынка жилья в этих муниципальных 

образованиях в 2020 и 2021 годах. 

В данном случае Министерством как уполномоченным органом и ГРБС не 

обеспечены условия для надлежащей реализации муниципальными образованиями 

государственных полномочий по обеспечению жильем детей-сирот на соответствующих 

территориях и результативного использования средств субвенций на эти цели.  

В связи с не приобретением запланированного количества жилых помещений для 

детей-сирот отдельными муниципальными образованиями не использовано средств: в 2020 
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году – на сумму 25 867,4 тыс. руб. (64% утвержденного объема субвенций этим 

муниципальным образованиям); в 2021 году – на  сумму 64 618,5 тыс. руб. (67,5% 

утвержденного объема субвенций этим муниципальным образованиям). 

Таким образом, при наличии вышеуказанных средств в 2020 и 2021 годах результат 

по приобретению 22 и 52 жилых помещений для детей-сирот в соответствующих 

муниципальных образованиях не достигнут, что не согласуется с принципом  

результативности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 Бюджетного 

кодекса РФ. 

 

3. Учет детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. 

 

3.1. Общая информация по детям-сиротам в Тверской области и ЦФО. 

Согласно форме федерального статистического наблюдения «Сведения о выявлении и 

устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (форма Росстата 

№ 103-рик) состав и численность детей, оставшихся без попечения родителей, в Тверской 

области за ряд лет характеризуется следующими данными. 
 

Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Численность детского 

населения (на 1 января 

отчетного года) 

223016 225012 227162 229848 233206 236482 237 515 236 847 235854 233863 

Численность детей, 

оставшихся без попечения 

родителей  

5491 5186 4938 4755 4560 4348 4181 4048 3790 3629 

Их доля в численности 

детского населения 
2,47 2,3 2,17 2,07 2,0 1,8 1,8 1,7 1,6 1,6 

Численность детей, 

находящихся на 

воспитании в 

замещающих семьях (без 

учета усыновленных) 

3979 3984 4032 3974 3901 3786 3684 3572 3340 3180 

Доля в общей численности 

детей, оставшихся без 

попечения родителей 

72,5 76,8 81,7 83,6 85,5 87,1 88,1 88,2 88,1 87,6 

Выявлено детей, 

оставшихся без попечения 

родителей, за год,  

805 638 630 636 597 578 513 497 421 349 

Численность детей-сирот 

подлежащих обеспечению 

жилыми помещениями 

1662 1199* 1207 1399 1624 1783 1797 1706 1973 2026 

* законодательством с 2013 года изменен порядок формирования списка детей-сирот, подлежащих обеспечению 

жилыми помещениями (включаются дети-сироты, достигшие 14 лет) 
 

По данным статистики, отмечается ежегодное снижение численности детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Тверской области, 

и их доли в общей численности детского населения, а также численности ежегодно 

выявляемых детей, оставшихся без попечения родителей. 

Вместе с тем численность детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми  

помещениями, в общем списке не имеет тенденции к снижению. Включению в список 

подлежат дети-сироты по мере наступления возраста 14 лет, при определении статуса 

ребенка как оставшегося без попечения родителей в более старшем возрасте, при 

определении статуса по решениям суда, а также в случае признания невозможности 

проживания в закрепленных жилых помещениях. Кроме того, право на обеспечение жилыми 

помещениями сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
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попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми 

помещениями (норма действует с 01.01.2013), данные лица также подлежат включению в 

список. 

Информация о количестве лиц, значившихся в Списках детей-сирот, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями, представлена в таблице. 
 

Показатель 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
01.07. 

2021 

01.01. 

2022 

Численность детей-сирот подлежащих 

обеспечению жилыми  помещениями на 

начало года (в списках 

1624 1783 1797 1706 1973 2026 2100 2 295 

в т. ч. у которых возникло право на жилье и не 

реализовано  
915 1071 1107 1064 1207 1305 1423 1 529 

 %  от общей численности в списке  56,3 60,1 61,6 62,4 61,2 64,4 67,8 66,6 

Количество решений суда, вынесенных в 

течение года (чел.) 
63 64 54 110 280  102  

Запланировано приобретение жилых 

помещений 
317 351 336 249 174 195   

Количество приобретенных жилых 

помещений  
314 350 327 242 153 143 78  

% к плану 99,1 99,7 97,3 97,2 87,9 73,3 40,0  

% от потребности 34,3 32,7 29,5 22,7 12,7 11,0   

Численность детей-сирот, включенных в 

список в течение года   
496 364 271 465 282    

Из них дети в возрасте 15–18 лет  

(годы рождения) 
 

236 

1999–

2002 

147 

2000–

2003 

289 

2001–

2004 

177 

2002–

2005 

 

156 

2003–

2006 

 

их доля в численности детей, включенных в 

список 
 64,7 54,2 62,1 62,7  74,5  

Численность детей-сирот, исключенных из 

списка в течение года   
337 350 362 198 229 194   

 

Согласно данным, приведенным в таблице, количество детей-сирот подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями на  01.07.2021 года составило 2100 чел., что на 476 чел. 

или на 29,3% больше, чем на начало 2016 года (1624 чел.). В том числе количество детей-

сирот, у которых возникло и не реализовано право на жилье, за этот период увеличилось на 

508 чел., или на 55,5%. 

При этом количество приобретаемого жилья с 2017 года ежегодно уменьшается (с 350 

ед. в 2017 году до 153 ед. в 2020 году), а количество решений судов о предоставлении детям-

сиротам жилья с 2016 года ежегодно увеличивается (с 63 в 2016 году до 280 в 2020 году, или 

в 4,4 раза). 

Также наблюдается снижение уровня выполнения плана по приобретению жилых 

помещений (в 2016 году – 99,1%, в 2020 году – 87,9%), что в основном объясняется 

Министерством отсутствием предложений при проведении электронных торгов по закупке 

жилых помещений. 

По приведенным в таблице данным также видно, что из числа детей-сирот, 

включенных в список в соответствующем периоде, большую часть составляли дети в 

возрасте 15–18 лет (включено в 2017 году – 236 чел. или 64,7%; в 2018 году – 147 чел. или 

54,2%; в 2019 году  – 289 чел. или 62,1%; в 2020 году – 177 чел или 62,7%), что может 

свидетельствовать о несвоевременном включении детей-сирот, достигших возраста 14 

лет, в списки. По пояснениям Министерства, представленным при подписании акта 

проверки, в отдельных случаях определение статуса ребенка как оставшегося без попечения 

родителей, а также определение невозможности проживания в закрепленном за ребенком 

жилом помещении, может произойти в возрасте старше 14 лет. При этом Министерством не 
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сообщается о количестве детей 15–18 лет, включенных в списки по данным основаниям. 

Следует отметить, что в целом по причине невозможности проживания в закрепленных 

жилых помещениях в список внесено в 2020 году – 104 чел. или 36,7%, в I полугодии 2021 

года – 52 чел. или 38,5% общего числа включенных, что значительно ниже доли детей-сирот 

в возрасте 15–18 лет, внесенных в списки. 

Согласно п. 3 ст. 8 Закона № 159-ФЗ и п. 5 ст. 3 Закона Тверской области от 

06.02.2013 № 2-ЗО органы опеки и попечительства осуществляют контроль за своевременной 

подачей законными представителями детей-сирот заявлений о включении в список, и в 

случае неподачи таких заявлений принимают меры по включению этих детей в список 

(норма введена в 2019 году). 

Наглядно динамика по численности детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями, численности детей-сирот у которых право наступило и не реализовано, а 

также плановому и фактическому количеству приобретенных жилых помещений для детей-

сирот в Тверской области (с 01.01.2013 по 01.01.2022) представлена на рисунке. 
 

 
 

Согласно данным ЕГИССО, в целом по России общее количество детей-сирот, 

находящихся в списках на 01.01.2022 составляло 299 031 чел., из них 211 007 чел. (70,6%) 

подлежат обеспечению жилыми помещениями (право наступило и не реализовано). На долю 

Тверской области в данных значениях приходится менее 1%. 

В целом по стране количество детей-сирот в списках за три года увеличилось в 

среднем на 7,6%, количество детей-сирот с наступившим и не реализованным правом – на 

17%. 

По ЦФО общее количество детей-сирот в списках на начало 2022 года составило – 

41 426 чел, из них подлежат обеспечению жилыми помещениями – 25 736 чел. (62,1%). 

Отмечается увеличение значений данных показателей по сравнению с 2019 годом как по 

ЦФО в целом, так и по большинству субъектов, входящих в его состав. 
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Тверская область среди субъектов ЦФО занимает 10-е место
1227

 по общему 

количеству детей-сирот в списке – 2 295 чел., или 5,5% в общем количестве по ЦФО. 

Наименьшее количество значится в списках Рязанской (963 чел.), Белгородской (1 010 чел.), 

Орловской (1 351 чел.) областей; набольшее – в г. Москве (4 726 чел), Воронежской (4 248 

чел.), Московской (3 443 чел.) областях. 

По количеству детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, 

Тверская область также находится на 10 месте – 1 529 чел., или 6,1% в общем количестве по 

ЦФО. Наименьшее количество детей-сирот с наступившим и не реализованным правом 

также отмечается в Рязанской (438 чел.), Белгородской (467 чел.), Орловской (915 чел.) 

областях; наибольшее – в Воронежской (3 177 чел.), Брянской (2 218 чел.), Ивановской 

(1 897 чел.) областях. 

Доля детей-сирот с наступившим правом в общем списке по Тверской области на 

01.01.2022 составляет 66,6%, что выше среднего по ЦФО значения (62,1%). По субъектам 

значения варьируются от 29,6% по Московской области до 80,7% по Ивановской области, 

что может быть обусловлено как темпами обеспечения, так и возрастной структурой списка. 

 
 

Средний по ЦФО процент обеспечения детей-сирот жильем в 2021 году составил 19,2 

% по отношению к общей численности детей-сирот с наступившим правом на начало 2021 

года (обеспечено 4 249 чел. из 22 136 чел.). Между субъектами данный показатель 

колеблется от 6,0% в Ивановской области до 58,6 % в Рязанской области (и 71,6% в 

г. Москве). 

В Тверской области в 2021 году обеспечено 12,2% детей-сирот, право которых на 

обеспечение жильем наступило и не реализовано на начало года (на 7 процентных пунктов 

ниже среднего по ЦФО). Данный показатель ниже в 8 субъектах ЦФО (Липецкая – 11,9%; 

                                              
1227 Рейтинг в порядке возрастания. 
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Воронежская – 11,0%; Белгородская – 10,9%; Тамбовская – 9,3%; Костромская – 9,3%; 

Калужская – 7,1; Ярославская – 6,2%; Ивановская – 6,0%). 

На диаграмме ниже представлены сравнительные данные по основным показателям 

обеспечения жильем детей-сирот в разрезе субъектов ЦФО по состоянию на 01.01.2022. 
 

 
 

3.2. Формирование общего списка детей-сирот, подлежащих обеспечению 

жилыми помещениями, в Тверской области. 

Согласно п. 13, п. 16 Правил № 397 уполномоченный орган формирует список детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к данным категориям и 

достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, на 

основании распорядительных актов уполномоченного органа. Согласно Закону № 159-ФЗ 
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данные списки должны включать всех детей-сирот достигших возраста 14 лет (либо при 

возникновении оснований для предоставления жилых помещений), которые нуждаются в 

жилье, независимо от даты наступления этого права (далее – Список детей-сирот, 

подлежащих обеспечению жилыми помещениями, Реестр 14+). 

Приказом Министерства от 13.10.2017 № 155 (с изм.) создана комиссия по 

формированию списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями и утверждено 

Положение о комиссии, которым определены ее основные задачи, в  том числе: 

формирование списка детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями и 

достигли возраста 14 лет; осуществление проверки документов, представленных в 

соответствии с законодательством, и содержащихся в них сведений; принятие решения о 

включении или об отказе во включении детей-сирот и детей в список. Комиссия состоит из 

председателя, заместителя председателя, секретаря и 4 членов Комиссии и формируется из 

сотрудников отделов и секторов Министерства, а также, по согласованию, из представителей 

исполнительных органов государственной власти Тверской области. Комиссия осуществляет 

свою работу путем проведения заседаний по мере необходимости. Решение Комиссии 

принимаются большинством голосов и оформляются протоколом, который подписывается 

председателем и секретарем Комиссии. 

Проверка соблюдения срока принятия решений о включении в список 

Согласно п. 11. Порядка приема заявлений № 62-пп решение о включении или об 

отказе во включении в список детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями, оформляется приказом уполномоченного органа. Прием заявлений 

производится подведомственными ГКУ ЦСПН по месту жительства детей-сирот в Тверской 

области (п. 4). В случае выявления недостоверности и (или) неполноты представленных 

заявителем (представителем заявителя) сведений, содержащихся в заявлении и в 

представленных документах, ГКУ направляет заявителю (представителю заявителя) запрос 

об уточнении указанных сведений (п. 7). В этом случае приостанавливается срок принятия 

уполномоченным органом решения о включении в список, установленный п. 10 Порядка – в 

течение 60 рабочих дней со дня поступления заявления (п. 8). При получении 

запрашиваемых сведений ГКУ в течение 5 рабочих дней формирует учетное дело на каждого 

гражданина, в отношении которого рассматривается заявление, и направляет его в 

уполномоченный орган (п. 9). Решение о включении или об отказе во включении в список 

оформляется приказом уполномоченного органа, выписка из которого в течение 5 рабочих 

дней со дня его принятия направляется заявителю (представителю) способом, 

обеспечивающим подтверждение ее получения (п. 11). 

В ходе выборочной проверки  личных дел граждан, включенных в список детей-

сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, установлено,  что в проверяемом 

периоде в отдельных случаях срок принятия решения (приказа Министерства) о включении в 

список от даты подачи заявлений составлял более 60 рабочих дней, в ряде случаев 

значительно (до 125 дней), что нарушает п. 13 Правил № 397 и п. 10 Порядка приема 

заявлений о включении в список № 62-пп. 

Согласно пояснениям Министерства документы по детям-сиротам представляются 

ГКУ «Центр социальной поддержки населения» в МСЗН не в полном объеме, сбор 

недостающей информации производится Министерством по письменным, электронным или 

по телефонным запросам. 
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При этом в соответствии с Порядком приема заявлений о включении в список  

№ 62-пп (п. 7) сбор недостающих документов и информации, являющийся основанием для 

приостановления срока принятия решения о включении в список (п. 8), возложен на ГКУ 

ЦСПН, а не на Министерство. 

В связи с отсутствием в личных делах детей-сирот запросов с датами и (или) дат 

представления дополнительных документов невозможно определить обоснованность 

значительного превышения установленного срока от даты подачи заявления до включения в 

список. 

Вышеизложенное свидетельствует о нарушении пунктов 4–7 Порядка приема 

заявлений № 62-пп и ненадлежащем исполнении ГКУ «Центр социальной поддержки 

населения» соответствующих полномочий. 

 

3.3. Включение детей-сирот в списки при установлении факта невозможности 

проживания в ранее занимаемых жилых помещениях. 

Согласно Реестрам 14+ количество лиц, которые имеют жилые помещения (по 

договорам социального найма либо в собственности), проживание в которых признано 

невозможным составило на начало проверяемого периода (01.01.2020) – 563 чел., или 28,5% 

общего количества лиц, состоящих в списке (1 973 чел.), на конец проверяемого периода 

(01.07.2021) – 616 чел., или 29,3% от (2 101чел.).  

Решение о включении детей-сирот в Реестр 14+ по данному основанию принималось 

на заседании Комиссии по формированию списка, оформлялось протоколами и 

утверждалось приказами Министерства о формировании списка. 

В проверяемом периоде количество детей-сирот, внесенных в Реестр 14+ по причине 

невозможности проживания в закрепленных жилых помещениях составило 156 чел., или 

37,3% общего количества внесенных в список (418 чел.), в том числе: за 2020 год – 104 чел., 

или 36,7% от общего числа (283 чел.), за I полугодие 2021 года – 52 чел., или 38,5% от 

общего числа. (135 чел.). 

Причинами включения в реестр по невозможности проживания в жилых помещениях 

(по договору социального найма либо в собственности) каждого из 156 детей-сирот являются 

следующие обстоятельства: 

- общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, менее учетной 

нормы – 84 чел. (53,8% общего количества внесенных в списки); 

- признание жилого помещения непригодным для проживания – 69 чел. (44,2% 

общего количества внесенных в списки); 

- совместное проживание на законном основании лиц с тяжелой формой хронических 

заболеваний – 2 чел. (1,3% общего количества внесенных в списки); 

- совместное проживание на законном основании лиц лишенных родительских прав – 

1чел. (0,7% общего количества внесенных в списки). 

Пунктом 3(е) Порядка установления факта невозможности проживания № 62-пп 

предусмотрено, что общая площадь жилого помещения подтверждается выпиской из ЕГРН, 

кадастровым паспортом объекта недвижимого имущества либо иным документом. 

Министерством, как уполномоченным органом по обеспечению предоставления жилых 

помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений не 

определен конкретный  перечень «иных документов» подтверждающих общую площадь 

жилого помещения, что не позволяет оценить обоснованность принятого решения на 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1181 

 

основании иных документов. При включении в список детей-сирот, проживающих в жилых 

помещениях с общей площадью, приходящейся на одного проживающего ниже учетной 

формы, общая площадь подтверждалась, в том числе иными документами: договорами соц. 

найма, постановлениями и справками местных администраций, выписками из поквартирной 

карточки, техпаспортами жилого помещения. 

Следует отметить, что в соответствии с п/п «а» п. 3 Методики проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов» к коррупциогенным факторам, устанавливающим для правоприменителя 

необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного 

применения исключений из общих правил, отнесена широта дискреционных полномочий – 

отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения.  

В этой связи перечень иных документов (либо порядок его установления) должен 

быть определен нормативным правовым актом. 

Выборочной проверкой личных дел установлены отдельные нарушения п. 1 Перечня 

документов, необходимых для включения в список детей-сирот подлежащих обеспечению 

жилыми помещениями, утвержденного Постановлением № 62-пп, в части принятия не 

заверенных копий документов, подтверждающих общую площадь жилого помещения 

(выписка из реестра муниципальной собственности; справка о регистрации проживающих; 

договор социального найма). 

 

3.4. Порядок ведения списков детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями. 

1. Согласно письменным пояснениям Министерства, Список ведется в Excel, 

сохраняется ежегодно на конец года (на 01.01.). На конкретную дату реестр выгрузить 

нельзя. Изменения вносятся постоянно. 

В этом отношении необходимо отметить следующее. 

Пунктом 18 Правил № 397 определено, что ведение Списка осуществляется в 

бумажном и электронном виде, без оговорки «или». Письмом Минпросвещения РФ от 23 

июня 2020 года N ДГ-812/07 в адрес уполномоченных органов субъектов РФ направлены 

разъяснения о применении отдельных норм Правил № 397. В том числе отмечается, что 

сводный Список по субъекту Российской Федерации должен формироваться 

уполномоченным органом с периодичностью, указанной в нормативном правовом акте 

субъекта Российской Федерации. По мнению Минпросвещения России, целесообразно 

утверждать сводный Список руководителем уполномоченного органа. 

Соответствующие положения отсутствуют в постановлении Правительства Тверской 

области № 62-пп, которым, в частности, Министерство определено уполномоченным 

органом по формированию Списка, а также утверждена форма списка. 

Полагаем необходимым установить нормативным правовым актом периодичность 

формирования и порядок утверждения списков детей-сирот, подлежащих обеспечению 

жилыми помещениями. 

2. В период проверки Министерством представлены в бумажном и электронном 

(Excel) виде Списки детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 

(Реестры 14+), на 01.01.2020 и на 01.01.2021. 
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В ходе проверки установлено, что в вышеуказанных списках перечень сведений не 

полностью соответствуют требованиям федеральных Правил № 397 и форме списка, 

утвержденной постановлением № 62-пп. 

В Списках на 01.01.2020 и на 01.01.2021 отсутствуют отдельные характеристики, 

предусмотренные Правилами № 397 и формой списка № 62-пп (либо не соответствуют 

наименования сведений). Например: в утвержденной форме – «Дата включения в список», в 

списках – графа «Внесение в реестр»; в форме – «Дата (месяц, год) наступления основания 

предоставления..», в списках – «Год наступления права»; в форме – «Основания включения в 

список», «Реквизиты акта о включении в список», в списках – данные графы отсутствуют (в 

отдельных случаях эти сведения отражаются в графе «Примечание»
1228

), и др. 

При этом в списках содержатся дополнительные сведения (графы): место рождения; 

адрес регистрации; принадлежность к району; дата постановки на учет в МО на 

внеочередное получение жилья; причины постановки на учет (где отражаются данные о 

жилье: например: нет жилья; колхозное жилье+решение суда об обеспечении; решение суда 

о включении; отказ в обмене (мун.); учетная норма и т.п.); примечание (отражаются номера и 

даты протоколов, приказов (как правило без указания тематики), решений судов и другие 

разнородные сведения, например «не может проживать самостоятельно; решение суда о 

признании недееспособным» и др.). Следует отметить, что дополнительные сведения в графе 

«примечание» могут быть полезными, но не всегда информативны, поскольку отражаются в 

произвольном порядке (перечень дополнительных сведений и порядок их отражения не 

регламентирован). 

Следует отметить, что формой списка не предусмотрено отражение сведений о 

муниципальном образовании, на территории которого предпочтительно предоставление 

жилого помещения. Согласно п. 16 Правил № 397 эти сведения могут быть указаны в 

заявлении о включении в список в случае, если законом субъекта Российской Федерации 

установлено такое право.  

Законом Тверской области № 2-ЗО такое право не определено. При этом Порядком 

предоставления жилых помещений (приложение 6 к постановлению № 62-пп) предусмотрена 

возможность предоставления жилого помещения в другом населенном пункте в границах 

Тверской области, в случае, если место жительства на территории Тверской области детей-

сирот на момент наступления права на предоставление жилья отличается от места 

первоначального включения их в список, при предоставлении заявления и документов, 

подтверждающих место жительства в другом населенном пункте
1229

. 

В связи с вышеизложенным полагаем, что соответствующее право должно быть 

закреплено законодательно, а утвержденная в приложении 1 к постановлению № 62-пп 

форма списка должна быть дополнена сведениями о муниципальном образовании, на 

территории которого предпочтительно предоставление жилого помещения. 

Целесообразно также установить перечень, форму и порядок отражения в списке 

дополнительных сведений с учетом сложившейся практики. 

3. Предусмотренные п. 11 Порядка приема заявлений № 62-пп приказы о включении 

граждан в списки детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, в 2020 и 

                                              
1228 В списке на 01.01.2020 – по 111 чел. (из 1973), в списке на 01.01.2021 – по 384 чел. (из 2026). 
1229 Согласно ст. 2 Закона № 2-ЗО порядок предоставления жилых помещений устанавливается Правительством 

Тверской области. 
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2021 годах издавались Министерством на основании протоколов комиссии по 

формированию списка.  

В Списке детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на 

01.01.2020, зарегистрировано 1973 человека. В результате анализа списка установлено, что 

последовательность граждан в списке с № 1 по № 1973 сформирована по дате рождения 

(с 18.09.1984 по 10.09.2005). 

Следует отметить, что в список на 01.01.2020 были необоснованно включены 

6 граждан, решения по которым о включении в реестр были приняты в январе-феврале 2020 

года, что может свидетельствовать о внесении изменений в реестр после отчетной даты.  

В Списке на 01.01.2021 зарегистрировано 2026 чел., последовательность граждан  в 

списке сформирована: с № 1 по № 1751 – по дате рождения (01.11.1986 по 15.09.2005); с 

№ 1752 по № 2026 – по дате внесения в реестр (с 16.01.2020  по 29.12.2020), что 

свидетельствует об отсутствии единообразия структуры реестра и осложняет контроль за 

последовательностью включения детей-сирот в списки на обеспечение жильем в очередном 

году. 

Согласно п. 2 приказа Министерства от 01.10.2020 № 253 на основании протокола 

комиссии от 30.09.2020 № 94 предусмотрено включение 26 граждан в список детей-сирот, 

подлежащих обеспечению жилыми помещениями. Согласно п.6 приказ действует со дня его 

подписания (01.10.2020). В списках детей-сирот на 01.01.2020 и на 01.01.2021 реквизиты 

протокола и приказа отражены в графе «Примечание». При этом  в графе «Внесение в 

реестр» указаны даты, отличные от даты приказа (по 19 гражданам из данного приказа – 

05.10.2020, по 6 гражданам – 06.10.2020). В список детей-сирот на 01.01.2021 из 26 граждан 

по приказу от 01.10.2020 № 253 включены 25 человек, один гражданин был включен в 

список лишь в 2021 году (при этом в списке на 08.09.2021 отражено внесение в реестр 

01.10.2020), что свидетельствует о несвоевременном включении данного гражданина в 

Реестр 14+ и неполноте реестра на 01.01.2021. 

Следует отметить, что в списке на 01.01.2020 не указана дата внесения в реестр по 95 

гражданам (из 1 973), аналогично в списке на 01.01.2021 – по 74 гражданам (из 2 026), что не 

соответствует требованиям к содержанию списков.  

Таким образом, в проверяемом периоде Списки детей-сирот, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями, велись Министерством с отступлениями от 

утвержденной формы. 

4. В период проверки Министерством также представлен в электронном виде Реестр 

решений суда о предоставлении жилого помещения по состоянию на 08.09.2021 (далее – 

Реестр решений суда). 

В Реестре отражаются следующие сведения: №, Ф.И.О., Дата рождения, Решение суда 

(дата решения и наименование суда), Срок (отражается срок обеспечения жильем, 

определенный в решении суда), Исполнение решения суда (подписан / не подписан (+/-) 

договор найма), Дата подписания договора, Дата решения суда, По иску прокуратуры, Дата 

поступления в отдел, Вступление в силу, Принадлежность к району, Дата постановки на 

учет, Год исполнения, Судебные приставы (к МСЗН), Судебные приставы (к 

администрации), Примечание, Цена.  

Реестр сформирован по дате поступления решений и содержит в общей сложности 

1200 решений суда (вынесенных в разные годы). Согласно Реестру решений судов на 

08.09.2021 не исполнено 290 решений судов, в том числе: 85 – по сроку исполнения в 2020 
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году; 146 – по сроку исполнения в 2021 году; 55 – по сроку исполнения в 2022 году. Решение 

суда считается исполненным после подписания договора найма получателем. 

Форма, периодичность и порядок формирования Реестра решений суда нормативными 

правовыми актами не регламентированы. Полагаем целесообразным установить порядок 

формирования Реестра решений суда приказом Министерства, синхронизировав с 

отражением данных о решениях суда в общем Списке детей-сирот, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями. 

 

4. Порядок формирования списков детей-сирот на обеспечение жильем в 

очередном финансовом году. 

Согласно Положению о комиссии по формированию списков детей-сирот для 

предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда по договору 

найма специализированного жилого помещения, утвержденному постановлением 

Правительства Тверской области от 28.03.2018 № 103-пп (далее – Положение 103-пп,  

Комиссия), Комиссия является совещательным органом, образованным с целью 

формирования списков для предоставления детям-сиротам, детям без попечения родителей 

и лицам из их числа, жилых помещений специализированного жилищного фонда по 

договору найма специализированного жилого помещения.  

Функции Комиссии: рассмотрение поступивших документов на каждого 

нуждающегося в предоставлении жилого помещения; принятие решений о предоставлении 

жилого помещения; формирование списка для предоставления жилого помещения; принятие 

решений о внесении изменений в списки на обеспечение жилыми помещениями, ранее 

утвержденные Комиссией; утверждение перечней жилых помещений, требующих ремонта (в 

том числе капитального), принадлежащих на праве собственности. 

В соответствии с п. 8 Положения № 103-пп распоряжением Правительства Тверской 

области от 28.03.2018 № 116-рп утвержден состав комиссии. Распоряжением от 06.08.2020 

№ 642-рп в состав Комиссии внесены изменения. Однако, с учетом последующих изменений 

в кадровом составе Правительства Тверской области, состав Комиссии требует 

актуализации. 

В соответствии с законодательством дети-сироты и лица из их числа подлежат 

включению в списки  и обеспечению жилыми помещениями по мере наступлении 

права (достижении 18 лет или ранее при наступлении полной дееспособности, окончании 

пребывания в различных учреждениях, при условии отсутствия жилья или невозможности 

проживания в нем). Соответственно законодательством не регламентировано ведение 

какой-либо очереди детей-сирот на предоставление жилых помещений и формирование 

списков на обеспечение жильем в очередном году. 

Вместе с тем в условиях передачи на местный уровень полномочий по обеспечению 

жильем детей-сирот и их ограниченного финансового обеспечения актуальным является 

вопрос отбора детей-сирот из общего списка детей-сирот, которые подлежат обеспечению 

жилыми помещениями (Реестра 14+), для включения в списки на предоставление жилых 

помещений в конкретном году и конкретном муниципальном образовании (в том числе в 

порядке замены одних лиц другими). 

Данный вопрос на региональном уровне не урегулирован (включая критерии и 

основания невключения отдельных граждан с наступившим правом в список на очередной 

год, либо их исключения), что не позволяет оценить обоснованность формирования 
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Министерством списков, которые выносятся на рассмотрение Комиссии, и оценить 

объективность распределения между муниципальными образованиями планового количества 

граждан, подлежащих обеспечению жильем в очередном году, и, соответственно, объемов 

субвенций на эти цели.  

На предложение КСП пояснить фактический порядок формирования списков на 

очередной год Министерством сообщается следующее:  

Порядок формирования Списка на очередной год определяется Комиссией для 

предоставления жилья и фиксируется протоколом заседания Комиссии для предоставления 

жилья. Формирование Списка происходит с учетом объемов финансирования на 

осуществление государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми 

помещениями специализированного жилищного фонда, даты решения суда и даты 

наступления права на обеспечение жильем (даты наступления совершеннолетия). Такой 

же принцип используется при замене в списке на текущий год, при предоставлении 

освободившегося помещения. 

 

4.1. Формирование списка на обеспечение жильем в 2020 году. 

Список детей-сирот на обеспечение жильем в 2020 году утвержден Протоколом 

Комиссии от 12.12.2019 № 55 на 174 человека (далее также – список № 55, протокол № 55). 

Следует отметить, что протокол № 55 утвержден на 88 дней, позднее срока, 

установленного п. 6 Порядка предоставления специализированных жилых помещений 

№ 62-пп (следовало до 15.09.2019). 

В список включены 174 чел., в том числе: 

71 чел. – по решениям судов, вынесенных до утверждения протокола № 55 (1 – по 

решению суда от 2016 года, 8 – от 2018 года, 62 – от 2019 года), из них по 66 чел. год 

наступления права – 2019 и ранее. В этой части список сформирован по дате вынесения 

решений суда, независимо от года наступления права, даты рождения и муниципального 

образования. 

Остальная («несудебная») часть списка (103 чел. – с № 72 по № 174 в протоколе), 

куда включены граждане в возрасте от 18 до 34 лет, по пояснениям Министерства и 

согласно п. 8 протокола № 55, сформирована с учетом даты наступления права (достижения 

18 лет). Следует отметить, что по 22 чел., включенным в эту часть протокола, в декабре 

2019 г. также были вынесены решения суда об обеспечении жилыми помещениями, но в 

протоколе не отражены, так как вынесены (либо поступили) позднее даты составления 

протокола № 55. Еще по 29 чел. решения суда вынесены в 2020–2021 гг. Таким образом, 

решения суда об обеспечении жилыми помещения в разное время приняты в отношении 125 

чел., вошедших в протокол № 55 на обеспечение в 2020 году (71,8% от 174). 

Следует отметить, что «несудебная» часть списка № 55 не имеет четко выраженной 

структуры (по датам рождения или по муниципальным образованиям). В эту часть 

списка включены граждане с датами рождения с 01.03.1986 (№ 107) до 01.08.2002 (№ 106). 

На основании протоколов Комиссии от 14.01.2020 № 56, от 16.10.2020 № 57, от 

09.04.2021 № 58 в списке на обеспечение жильем в 2020 году впоследствии была 

произведена замена 13 граждан на других лиц в тех же муниципальных образованиях. 

Основаниями для включения в список по замене в основном являлось наличие 

решений суда об обеспечении жилыми помещениями со сроками исполнения (2 чел. в 2020 
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году, 8 чел. в 2021 году и 1 чел. в 2022 году), по двум человекам в проколе № 57 причины 

включения не указаны. 

Причинами исключения из списка являлись: в 3 случаях – обеспечение жильем (в 

рамках программы переселения из ветхого жилья, путем заселения в жилье 2015 года, 

обеспечение освободившимся жильем); в 2 случаях – нахождение в МЛС; в 2 случаях – не 

установлено место нахождения; в 6 из 13 случаев причинами исключения являлись 

отказы от предоставления жилья, в том числе 4 – без указания причин отказа в протоколе.  

Так, протоколом № 57 исключены из списка на получение жилья в 2020 году: гр-ка С. 

(п. 1.1), гр-н Л. (п. 1.3), гр-ка И. (п. 1.4, 2 абз.), гр-ка К. (п. 1.5), по которым в протоколе не 

указана причина их отказа от жилых помещений. В заявлениях на отказ в основном 

указывалось на плохое качество или расположение жилья. При этом по соответствующим 

жилым помещениям представлены заключения о соответствии техническому заданию и о 

надлежащем санитарном и техническом состоянии, а также подтверждающие 

фотоматериалы. 

Согласно представленным документам гр-ка Б., 13.06.2001 г. рожд., Западнодвинский 

район, включена в Реестр 14+ 06.04.2020 (протокол МСЗН от 03.04.2020 № 85, причина 

включения – проживание в жилом помещении невозможно в связи с заболеванием матери). 

По решению суда от 26.08.2020 гр-ка Б. подлежит обеспечению жильем в 2021 году, но 

протоколом Комиссии от 16.10.2020 № 57 (п. 1.3) ей предусмотрено предоставление жилого 

помещения в 2020 году в связи с отказом гр-на Л. (в список на 2021 гр-ка Б. не включалась). 

При этом в реестре решений судов по Западнодвинскому р-ну перед гр-кой Б. стояли 8 

человек (в том числе вышеуказанный гр. Л.), по которым решения судов на обеспечение в 

2021 году были приняты ранее, чем по гр-ке Б., и протоколом от 16.10.2020 № 57 данные  

граждане включены в список на 2021 год. Данный факт не согласуется с пояснениями 

МСЗН о включении детей-сирот в списки на обеспечение жильем в очередном году с учетом 

даты решения суда. 

Следует отметить, что из 174 чел. включенных в утвержденный протоколом № 55 

список на 2020 год, 27 чел. 1986–1998 г.р. были включены в Реестр 14+ только в 2019 году 

(отсутствовали в реестре на 01.01.2019), при этом их возраст на момент включения в реестр 

составлял от 21 до 33 лет. Основаниями являлись: решения суда о включении в реестр 

(2 чел.); отсутствие жилья либо проживание в ведомственном или колхозном жилье, 

общежитии (18 чел., из них по 8 чел. приняты решения суда об обеспечении); жилая площадь 

менее учетной нормы (2 чел.); непригодность жилья (5 чел.). 

 

4.2. Формирование списка на обеспечение жильем в 2021 году. 

Протоколом комиссии от 16.10.2020 № 57 утвержден первоначальный Список детей-

сирот на обеспечение жильем в 2021 году в количестве 179 человек (далее – протокол № 57, 

список № 57). Следует отметить, что данный Протокол утвержден на 31 день позднее срока, 

установленного п. 6 Порядка предоставления специализированных жилых помещений  

№ 62-пп (следовало до 15.09.2020). 

В список № 57 включены 179 чел. (что не соответствует ОБАС на 2021 год к проекту 

бюджета – 189 чел.), в том числе: 

178 детей-сирот, по которым вынесены решения судов (№ 708 – № 1053 из реестра 

решений судов), в том числе: 8 чел. – по решениям судов от 2019 года, в которых установлен 

срок  предоставления жилого помещения: по 6 чел. – в 2020 году, по 2 чел. – в 2021 году; 170 
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чел. – по решениям судов от 2020 года, в  которых установлен срок предоставления жилого 

помещения: по 119 чел. – в 2020 году, по 51 чел. – в 2021 году. Включение в список 

произведено с учетом даты решения суда и срока предоставления жилья, установленного в 

решении суда; 

1 человек – из общего списка на 01.01.2021 – №1758 гр-ка И. (Г.), 16.02.1996 г.р. 

(24 года), Калининский район, включена в реестр 16.03.2020, год наступления права – 2014. 

Значившийся в реестре на 01.01.2021 с более ранним сроком наступлением права (2008 г.) 

гр-н С. (г. Торжок), 1990 г.р., не включен в список на 2021 год в связи с отсутствием связи 

после выхода из МЛС в 2019 году. 

Протоколом от 09.04.2021 №58  в список на обеспечение в 2021 году включены 32 

чел., из них: 

- 10 чел. включены для приведения в соответствие ОБАС, еще 2 чел. включены в 

порядке замены 2 лиц, включенных проколом № 57; 

- 20 чел. (16 чел в г. Твери; 1 чел в Кувшиновском районе; 3 чел. в Сонковском 

районе), которые были включены в Список на обеспечение жилыми помещениями в 2020 

году, но не были обеспечены в связи с несостоявшимися аукционами по приобретению 

жилых помещений.  

Протоколом от 25.06.2021 № 59 включены 6 чел. в связи с поступлением из службы 

судебных приставов в Министерство 6-ти постановлений о возбуждении исполнительного 

производства по судебным решениям об обеспечении жилыми помещениями в 2021 году лиц 

из числа детей-сирот (по 2 чел. в г. Ржеве, в г. Осташков и Весьегонском районе). Также п. 2 

протокола № 59 произведена замена одного лица в списке – по Бежецкому району исключена 

гр-ка. Ш. (У.) в связи получением в собственность жилого помещения в г. Твери и внесен в 

список гр-н Х., 1999 г.р. (№ 461 в реестре на 01.01.2021), по которому есть решение суда от 

21.01.2021 и постановление о возбуждении исполнительного производства. 

Таким образом, количество детей-сирот, включенных в список на обеспечение 

жильем в 2021 году, в общей сложности составило 215 чел., что на 20 чел. больше 

количества, на которое запланированы ассигнования на 2021 год (195 чел.). 

Вышеизложенное свидетельствует о формировании Комиссией списка на 2021 год 

без учета объема финансирования, что не согласуется с пояснениями Министерства о 

фактическом порядке формирования списков. 

Следует отметить, что Министерство обращалось в Министерство финансов Тверской 

области (от 04.03.2021 № 1291-ВН) с просьбой о рассмотрении на бюджетной комиссии 

вопроса увеличения субвенций муниципальным образованиям в 2021 году на сумму средств, 

не использованных в 2020 году. 

Согласно ответу Министерства финансов (от 08.03.2021 № 14-15-4/1323МП) для 

рассмотрения данного вопроса на бюджетной комиссии необходимо положительные 

заключения Министерства по обеспечению контрольных функций и Министерства 

экономического развития, а  также отражено, что:  

неполное освоение средств субвенции в 2020 году связано с неэффективным 

исполнением возложенных полномочий, в том числе недостаточным изучением рынка 

жилья в муниципальных образованиях региона;  

в информации Министерства отсутствует анализ причин, повлиявших на 

результаты конкурсных процедур по приобретению жилых помещений, по результатам 

которых торги признаны несостоявшимися, в связи с чем результативность повторных 
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конкурсных процедур в указанных муниципальных образованиях в текущем году также 

вызывает сомнения. 

Положительные заключения Министерства по обеспечению контрольных функций и 

Министерства экономического развития Министерством получены (от 12.03.2021  

№ 02/3-08/1850-АБ; от 25.03.2021 № 1489). Однако соответствующее решение об увеличении 

бюджетных ассигнований на 2021 год принято не было. 

 При этом следует отметить, что предусмотренные на 2021 год средства субвенций по 

итогам года были использованы лишь на 65,5% утвержденного объема. 

 

4.3. Анализ охвата детей-сирот при включении в списки на обеспечение жильем 

в очередном году. 

4.3.1. В ходе проверки проведен анализ охвата детей-сирот с наступившим правом 

по отдельным муниципальным образованиям при включении в список на обеспечение 

жильем в 2020 году. Согласно п. 8 протокола № 55, список на 2020 год сформирован 

с учетом финансирования, решений суда и даты наступления права на обеспечение 

жильем у детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (даты рождения). 

Обобщенные результаты выборочного анализа по охвату детей-сирот с наступившим 

правом по отдельным муниципальным образованиям при включении в список на 

обеспечение жильем в 2020 году представлены в таблице. 
 

Муниципальное образование 

(группы по стоимости 1 кв. м) 

Количество лиц с 

наступившим правом по 

2019 год включительно 

(не вошедших в список 

на 2019 г.) 

Включено в список № 55  

Годы рождения 

лиц, 

включенных без 

решений суда 

всего в том числе 

кол-во 
% к 

гр.2 

по 

решениям 

суда 

без 

решений 

суда 

Стоимость 1 кв. м – 29962,0 

Бежецкий район 15 2 13,3 2 - - 

Бологовский район 14 4 28,5 2 2 1996,1997 

Селижаровский район 8 2 25,0 2 - - 

Лихославльский район 16 8 50,0 7 1 1986 

Старицкий район 24 7 29,1 6 1 1999 

Стоимость 1 кв. м – 19974,2 

Сонковский район 11 4 36,3 2 2 1992, 1997 

Краснохолмский район 11 4 36,3 2 2 1997 

Стоимость 1 кв. м – 34955,7 

Калининский район 36 6 16,6 - 6 1993-1997 

Калязинский район 15 5 33,3 5 - - 

Удомельский г/о 23 6 26,0 1 5 1995-1998, 2000 

г. Кимры 18 5 61,1 7 4 1997-1999 

г. Торжок 18 8 44,4 3 5 1995-1999 
 

Примечание: В приведенных выше данных по муниципальным образованиям указано 

количество лиц с наступившим правом до 2019 года включительно (достигли 18 лет до 

01.01.2020) без учета граждан включенных в список 2019 года, и граждан, по которым, 

согласно реестру на 01.01.2020: неизвестно местонахождение (27 чел), установлена 

недееспособность (31 чел.), находятся в ПНИ или на психиатрическом лечении (41 чел.), в 

МЛС (17 чел.), нет паспорта (1 чел.), находится в Белоруссии (1 чел.). Всего к данным 

группам в реестре отнесено 118 лиц (в т.ч. 111 чел. 1983-2001 г.р., т.е. право по возрасту 

наступило до 01.01.2020).  

Как видно из таблицы, охват лиц с наступившим правом при включении в список на 

обеспечение жильем варьируется по муниципальным образованиям от 13,3% до 61,1% 

общего количества лиц с наступившим правом, не включенных в список предыдущего года.  
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При этом по ряду муниципальных образований установлены факты невключения в 

список на обеспечение в 2020 году лиц, имеющих более ранние даты наступления права 

(согласно Реестру 14+), чем граждане, включенные в данный список. Например:  

- по Удомельскому району в список на 2020 год не были включены 3 чел. 1997–

1998 г.р. (№№ 191, 196, 272 в Реестре 14+ на 01.01.2020), числящиеся в реестре перед № 375 

(1998 г.р.), включенным в список на 2020 год. Впоследствии №№ 191, 196, 272 включены в 

список на 2021 год по решению суда от 10.02.2020; 

- по Торопецкому р-ну в список на 2020 год не включен № 197 (1997 г.р.), числящийся 

в Реестре 14+ на 01.01.2020 перед № 247 (1998 г.р.), включенным в список на 2020 год. 

Впоследствии по № 197 было вынесено решение суда от 12.08.2021 о предоставлении 

жилья. 

И другие случаи, требующие обоснований, которые не отражаются в протоколах 

Комиссии по утверждению списка на очередной год. 

Из первых 200 человек из Реестра 14+ на 01.01.2020 в список, утвержденный 

протоколом № 55 на предоставление жилья в 2020 году, не включены 124 чел., в том числе 

по пояснениям специалистов МСЗН по причинам: приобретения для них жилья (не 

исключаются из реестра до заключения договора найма жилого помещения
1230

) – 37; 

неизвестности места нахождения – 25; нахождения в местах лишения свободы – 15;  

недееспособности – 18; лечения в психоневрологических интернатах – 6; очного обучения – 

8; нахождения в другом регионе/стране – 2; неготовности документов для включения в 

список другого субъекта РФ – 4; неготовности документов для включения в другое 

муниципальное образование Тверской области – 4; ведения асоциального образа жизни – 1; 

службы в ВС РФ – 1; включения в реестр после утверждения протокола № 55 – 2; смерти – 1. 

Как отмечено выше, как на федеральном уровне, так и региональными нормативными 

правовыми актами, включая Положение о Комиссии по формированию списков для 

предоставления жилых помещений (утвержденное постановлением Правительства Тверской 

области от 28.03.2018 № 103-пп), не определен порядок формирования списка детей-

сирот на обеспечение жильем в очередном году, в том числе не установлены случаи 

(критерии и основания) невключения отдельных граждан с наступившим правом в список на 

очередной год, который формируется Министерством и выносится на рассмотрение 

Комиссии. 

В проколах Комиссии данные факты не фиксируются, соответственно основания 

(причины) невключения не отражаются, Комиссией список утверждается в целом. 

Информация о причинах исключения отдельных лиц из ранее утвержденного списка 

отражается в протоколах Комиссии в случаях их замены на других лиц. 

Например, протоколом от 12.12.2019 № 55 (п. 1.3, 1.6, 1.8, 2.3) 5 человек были 

исключены из списка на 2019 год ввиду отсутствия сведений о местонахождении, в 

связи с чем данные граждане восстановлены в Реестре 14+ на 01.01.2020. Взамен данных 

лиц в список на 2019 год протоколом № 55 включены другие граждане из этих же 

муниципальных образований по решениям судов. 

Наличие корректировок Комиссией ранее сформированных списков в части замены и 

исключения претендентов в связи с отсутствием данных о месте нахождения детей-

сирот может свидетельствовать о недоработках при формировании списков на обеспечение 

                                              
1230 В Реестре 14+ на 01.01.2021 продолжали числиться 46 человек из списка на обеспечение в 2020 году, в т. ч. 22 

чел., для которых жилые помещения в 2020 году не приобретены. 
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жильем в очередном году. Вместе с тем порядок действий уполномоченного органа в 

указанных случаях законодательно не урегулирован. 

4.3.2. В ходе проверки также проведен анализ охвата детей-сирот по годам 

рождения при включении в списки на обеспечение жильем в очередном году (в 2019, 2020 и 

2021 годах). 

Наибольшее количество включенных в первоначальный список на 2019 год (протокол 

№ 51) приходится на граждан 1995–1999 (322 чел.). Наибольший процент включения в 

список по отношению к количеству, значившемуся в Реестре 14+, отмечается по лицам 1994–

1999 г.р. 

В ходе анализа установлено, что в список на обеспечение жильем в 2019 году, 

утвержденный протоколом Комиссии от 11.09.2018 № 51, первоначально было включено 353 

человека. Впоследствии в связи с изменением объема бюджетных ассигнований на 2019 год 

протоколом от 17.12.2018 № 52 из первоначального списка на 2019 год (на 353 чел.) были 

исключены 117 детей-сирот, из которых 47 человек 1991–1998 г.р. в дальнейшем не были 

включены в списки на обеспечение в 2020 и 2021 году (продолжали числиться в Реестре 

14+ на 08.09.2021), из них по 7 чел. в 2020–2021 годах приняты решения суда об 

обеспечении жильем. 

Наибольшее количество включенных в список на 2020 год (протокол № 55) 

приходится на граждан 1995–2000 (153 чел.). Наибольший процент включения в список по 

отношению к количеству, значившемуся в Реестре 14+, отмечается по лицам 1995–1997 г.р. 

Наибольший процент включения в список на 2021 год по отношению к количеству, 

значившемуся в Реестре 14+, отмечается по лицам 1998–2000 г.р. При этом в данной 

возрастной группе (и более старшей) сохраняется высокий процент лиц, не обеспеченных 

жильем. Сведения представлены в таблице. 
 

Год 

рождения 

Кол-во в 

реестре 

на 

01.01.21 

(чел.) 

Включены в список на 2021 

год (чел.) 
Год 

рождения 

Кол-во в 

реестре на 

01.01.21 

(чел.) 

Включены в список на 2021 год 

(чел.) 

всего 
по решениям 

суда 

по 

праву 
всего 

по решениям 

суда 
по праву 

1986 1 0 0 0 1995 8 0 0 0 

1987 4 0 0 0 1996 24 2 1 1 

1988 3 0 0 0 1997 40 4 4 0 

1989 5 0 0 0 1998 143 38 (26,6%) 38 0 

1990 3 1 0 1 1999 254 64 (25,2%) 64 0 

1991 10 0 0 0 2000 246 47 (19,1%) 47 0 

1992 6 0 0 0 2001 268 20 (7,5%) 20 0 

1993 6 0 0 0 2002 271 3 3 0 

1994 13 0 0 0 2003 234 0 0 0 

     Всего 1539 179 177 2 
 

В списки на обеспечение в 2021 году практически в полном объеме не включены 

лица, достигшие совершеннолетия в 2020 году (268 чел. 2002 г.р.), и лица, совершеннолетие 

которых приходится на 2021 год (234 чел. 2003 г.р.), что обусловлено формированием 

списка на 2021 год в основном по решениям суда (все за исключением двух граждан 

включены по решениям судов). 

В целом результаты проверки и анализа по вопросу обоснованности формирования 

Министерством списков детей-сирот на обеспечение жильем в очередном году 

свидетельствуют о необходимости установления порядка формирования данных 

списков, выносимых на рассмотрение Комиссии. 
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5. Порядок учета и контроля за распоряжением, использованием и сохранностью 

жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам 

социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты. 

 

5.1. Порядок учета закрепленных жилых помещений. 

Постановлением Правительства Тверской области от 16.08.2019 № 316-пп утвержден 

«Порядок осуществления контроля за использованием и сохранностью жилых помещений, 

нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо 

собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых 

помещений, а также осуществления контроля за распоряжением ими» (далее – Порядок 

№ 316-пп). 

Обязанность по контролю за использованием, сохранностью и распоряжением 

закреплена за ГКУ ЦСПН Тверской области. Для осуществления контроля проводятся 

плановые (один раз в год на основании плана-графика) и внеплановые проверки (на 

основании приказа руководителя по письменным обращениям о ненадлежащем 

использовании, содержании, состоянии жилого помещения), которые оформляются актами и 

справками о нарушениях.  

Приказом Министерства от 11.08.2014 № 227/1 (с изменениями от 04.04.2018 № 64/1) 

утверждена форма Реестра детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

их числа, имеющих закрепленное жилье (далее – Реестр закрепленного жилья), форма не 

изменялась в течение всего периода.  

На основании данных, представленных подведомственными ГКУ ЦСПН, отделом 

опеки и попечительства Министерства составляется сводный Реестр закрепленного жилья. К 

проверке представлены: сводный Реестр закрепленных помещений на 01.01.2020 на 4 056 

чел.; а также реестры на 01.01.2021 по Калининскому району на 213 чел., Вышневолоцкому 

району и г. Вышнему Волочку на 339 чел. При этом сводный Реестр закрепленного жилья по 

состоянию на 01.01.2021 не представлен. 

Анализ представленных реестров показал следующее. 

В утвержденной форме отсутствует «Дата включения жилого помещения в реестр», 

упомянутая в п. 23 Порядка 316-пп (основанием для включения проверки в план-график 

проведения плановых проверок является истечение одного года со дня включения жилого 

помещения в Список жилых помещений либо со дня проведения последней плановой 

проверки). В связи с этим не представляется возможным оценить количество жилых 

помещений, включенных в реестр в конкретном году.  

Также отмечаются недостатки утвержденной формы Реестра закрепленного жилья 

в части полноты сведений о закрепленном жилье (правах, основаниях закрепления, 

основаниях использования жилых помещений), что снижает информативность реестра. 

Наряду с этим Реестр закрепленного жилья ведется с отступлениями от утвержденной 

формы. Кроме того, имеют место случаи незаполнения граф «Местонахождение ребенка» 

(10 случаев), «Дата последнего обслуживания» (112 случаев), «Действия по приведению 

жилья в удовл. состояние» (отсутствуют практически в полном объеме). 

Порядок формирования и ведения Реестра закрепленного жилья не регламентирован, 

в частности не предусмотрена дата внесения сведений в реестр, не установлен перечень 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1192 

 

документов, на основании которых в реестр должны вноситься отдельные сведения 

(например, дата и основания закрепления жилого помещения; основания права 

собственности или соцнайма жилого помещения), не установлена периодичность 

актуализации данных в реестре, не определен порядок утверждения Реестра закрепленного 

жилья.  

Следует отметить, что, согласно письменным пояснениям заместителя начальника 

отдела опеки и попечительства МСЗН, Реестр закрепленного жилья формируется 

Министерством не только по жилым помещениям, подлежащим сохранению (нанимателями 

или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками 

которых являются дети-сироты), но и по жилым помещениям, где зарегистрированы дети-

сироты, но эти жилые помещения являются собственностью родственников, посторонних 

граждан, колхозов и т.д. То есть в реестр включены дети-сироты, имеющие право 

пользования жильем по иным основаниям. 

Данный подход, а также содержание п. 7 Порядка № 316-пп, согласно которому орган 

опеки формирует список жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей 

по договорам социального найма либо правообладателями которых являются дети-сироты, 

подлежащих сохранению, не соответствует нормам п. 2. ст. 8 Федерального закона  

№ 159-ФЗ. 

В связи с этим п. 7 Порядка № 316 требует приведения в соответствие с 

законодательством. С целью устранения вышеуказанных нарушений и недостатков 

необходимо доработать форму Реестра закрепленного жилья и установить порядок его 

формирования и ведения (определив периодичность формирования и актуализации данных, 

порядок утверждения, установив перечень документов, на основании которых в реестр 

должны вноситься сведения). 

 

5.2. Контроль за использованием и сохранностью закрепленных жилых 

помещений. 

В соответствии с требованиями п. 17, пп. 26–27 Порядка № 316-пп Приказом 

Министерства от 26.09.2019 № 218/1 утверждены формы: акт проверки сохранности жилого 

помещения; справка о нарушениях требований обеспечения надлежащего санитарного и 

технического состояния жилых помещений; уведомление об ответственности за сохранение 

жилого помещения, оплату коммунальных услуг и содержание жилого помещения в 

надлежащем состоянии (в случаях проживания в данных помещениях родственников). 

В ходе выборочной проверки осуществления ГКУ ЦСПН полномочий по контролю за 

использованием и сохранностью жилых помещений, принадлежащих на праве собственности 

детям-сиротам, установлено следующее. 

ГКУ ЦСПН Калининского района в проверяемом периоде приказами директора были 

утверждены графики проверок на 2020 год – 163 ед. жилых помещений (приказ от 20.12.2019 

№ 37-од); на 2021 год – 69 ед. жилых помещений (приказ от 22.12.2020 № 58-од, с изм. от 

25.02.2021 № 16-од). 

График проверок жилых помещений на 2021 год утвержден на 2 дня позднее срока, 

предусмотренного п. 24 Порядка 316-пп (до 20 декабря). 

Форма данных графиков не содержит всех сведений, предусмотренных п. 23 Порядка 

316-пп (отсутствует информация о месте жительства детей-сирот и об основании для 

проведения плановой проверки). 
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Выборочной проверкой установлено, что в 75% случаев (в 9 из 12 адресов) 

обследования включенных в графики жилых помещений проводилось больше года тому 

назад, чем нарушен п. 23 Порядка 316-пп, которым предусмотрено проведение данных 

проверок один раз в год.   

Согласно Реестру закрепленных помещений по Калининскому району на 01.01.2021 в 

48 помещениях никто не проживал, из них 10 жилых помещений являлись муниципальной 

собственностью, по 12 помещениям – право не определено (пометка в реестре – не опред.). 

По представленной в КСП информации ГКУ ЦСПН Калининского района в 

проверяемом периоде разрешения на передачу жилого помещения в наем или поднаем не 

выдавались ввиду отсутствия письменных обращений законного представителя 

(организации). 

ГКУ ЦСПН Вышневолоцкого городского округа к проверке представлены планы-

графики проведения плановых проверок по городу Вышнему Волочку (на 2020 год – на 157 

ед. жилья; на 2021 год – на 164 ед. жилья) и Вышневолоцкому району (на 2020 год – на 109 

ед. жилья; на 2021 год – на 110 ед. жилья), которые утверждены приказами руководителя от 

30.01.2020 № 1/1-Д (на 2020 год) и от 26.01.2021 № 2-Д (на 2021 год). 

Планы-графики проведения плановых проверок утверждены приказами с нарушением 

срока, предусмотренного п. 24 Порядка 316-пп (до 20 декабря), в том числе на 2020 год – на 

41 день, на 2021 год – на 35 дней позднее срока. 

Форма данных графиков не содержит всех сведений, предусмотренных п. 23 Порядка 

№ 316-пп (отсутствуют информация о месте жительства детей-сирот и об основании для 

проведения плановой проверки). 

В ходе проверки проведена выборочная сверка данных отраженных в графике 

обследования жилых помещений на 2020 год и сводном Реестре на 01.01.2020. Установлено, 

что из 14 адресов детей-сирот в Реестре по 13 адресам обследования жилых помещений 

проводилось больше года тому назад, чем нарушен п. 23 Порядка № 316-пп, которым 

предусмотрено проведение проверок один раз в год. 

Согласно Реестру закрепленных помещений по Вышневолоцкому г/о на 01.01.2021 в 

82 помещениях никто не проживал, из них 35 жилых помещений являлись муниципальной 

собственностью, 19 – в долевой собственности, 9 – в собственности, 8 – в собственности 

родителей, по 6 помещениям – пометка не опред.), по 4 помещениям – пометка посторонн. 

По представленной в КСП информации ГКУ ЦСПН Вышневолоцкого городского 

округа, в проверяемом периоде разрешения на передачу жилого помещения в наем или 

поднаем не выдавались ввиду отсутствия письменных обращений законного представителя 

(организации). 

Необходимо отметить, что, по данным представленных Министерством Реестров 

закрепленного жилья на 01.01.2021 года, по двум вышеуказанным муниципальным 

образованиям ГКУ ЦСПН Вышневолоцкого городского округа в 2020 году провело 33 

проверки использования и сохранности жилых помещений, ГКУ ЦСПН Калининского 

района данных проверок в 2020 году не проводило, что не соответствует сведениям, 

представленным учреждениями в ходе проверки: ГКУ ЦСПН Вышневолоцкого городского 

округа в 2020 году проведены проверки 210 жилых помещений – 78,9 % плана по 

утвержденному графику (266 ед.); ГКУ ЦСПН Калининского района проведены  проверки 68 

жилых помещений – 41,7 % плана по утвержденному графику (163 ед). 
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Вышеизложенное свидетельствует о ненадлежащем исполнении ГКУ ЦСПН функции 

по ведению Реестров закрепленного жилья в части актуализации данных, что влияет на 

достоверность соответствующих сведений в сводном Реестре закрепленного жилья, и 

отсутствии контроля Министерства за исполнением данной функции учреждениями, 

включая исполнение плана-графика проверок. 

 

5.3. Обеспечение сохранности жилых помещений, принадлежащих на праве 

собственности детям-сиротам. 

В соответствии с п. 2 Положения № 11-пп
1231

 ГКУ ЦСПН осуществляют обеспечение 

сохранности жилых помещений, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам. 

В проверяемом периоде расходы на указанные цели предусмотрены только на 2021 

год в сумме 391,0 тыс. рублей. Проведение ремонтных работ в 2021 году запланировано по 

двум помещениям в Вышневолоцком районе на основании актов обследования жилого 

помещения от 13.03.2020 и обращения ГКУ ЦСПН Вышневолоцкого г/о от 20.03.2020 

(дер. Валентиновка, д.11, кв. ХХ, плановый объем расходов – 262,9 тыс. руб.; пос. Афамьино, 

ул. Мира, д. 5, кв. ХХ, плановый объем расходов – 128,1 тыс. руб.). 

Следует отметить, что в нарушение п. 7 Положения № 11-пп (согласно которому 

МСЗН формирует списки жилых помещений, требующих ремонта, которые утверждаются на 

комиссии по формированию списков детей-сирот для предоставления жилых помещений) 

списки жилых помещений, требующих ремонта, принадлежащих на праве собственности 

детям-сиротам протоколами Комиссии не утверждались (отсутствуют в протоколах с № 55 

от 12.12.2019 по № 59 от 25.06.2021). 

В соответствии с п. 5 Положения № 11-пп необходимость проведения ремонта жилого 

помещения подтверждена Актом технического состояния жилого помещения от 09.10.2020 

№ 919/20 ГУ «Государственная жилищная инспекция» (далее – ГУ ГЖИ) только по адресу в 

пос. Афамьино (обращение от 30.09.2020 № 2042-ОП). Смета на текущий ремонт (на сумму 

99,5 тыс. руб.) составлена также только на данный объект (акт оказания услуг ГБУ 

«Тверской региональный центр по ценообразованию в строительстве» от 27.10.2021). 

Согласно письменным пояснениям директора ГКУ ЦСПН собственником жилого 

помещения в деревне Валентиновке не был обеспечен доступ в жилое помещение, несмотря 

на неоднократные извещения о сроках проведения осмотра (09.10.2020 и 15.10.2020), в связи 

с чем акт технического состояния жилого помещения и смета не составлялись. 

Расходы по направлению произведены в 2021 году в сумме 93,0 тыс. руб., что 

составляет 23,8% утвержденных бюджетных ассигнований. Изменения в закон о бюджете и 

сводную бюджетную роспись по уменьшению бюджетных ассигнований по данному виду 

расходов в общей сумме 291,5 тыс. руб. не вносились  (неподтвержденные расходы по дер. 

Валентиновка – 262,9 тыс. руб. и пос. Афамьино – 28,6 тыс. руб.). 

 

6. Результаты проверки реализации полномочий по обеспечению жильем детей-

сирот Администрацией Калининского района. 

1. Постановлением Администрации Калининского района от 16.10.2013 № 1995 

(с изм. от 02.06.2016 № 125) утверждено Положение о специализированном фонде 

                                              
1231 О порядке обеспечения сохранности жилых помещений, принадлежащих на праве собственности детям-

сиротам. 
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муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее – Положение о 

СЖФ), которое имеет ряд недостатков: 

1) Положением о СЖФ не определены: срок регистрации права муниципальной 

собственности на жилые помещения; срок включения жилых помещений в 

специализированный жилищный фонд с момента приобретения (регистрации права); срок 

заключения договора найма специализированного жилого помещения с детьми-сиротами.  

В данном случае не учтена рекомендация Министерства социальной защиты 

населения Тверской области по установлению данных сроков муниципальными актами, 

направленная письмом от 07.02.2017 № 09/229 по результатам проведенного Контрольно-

счетной палатой Тверской области в 2016 году обследования по вопросу оценки 

эффективности бюджетных расходов на реализацию государственных полномочий по 

обеспечению прав детей-сирот на предоставление благоустроенных жилых помещений. 

В проверяемом периоде Администрацией Калининского района заключены 12 

договоров найма специализированного жилого помещения. Срок от приобретения (приемки 

по контрактам) до включения их в СЖФ составлял: в 2020 году – от 34 до 77 календарных 

дней, в 2021 году – от 44 до 69 дней. Срок от приобретения до передачи в наем: в 2020 году – 

от 37 до 80 дней, в 2021 году – от 55 до 114 дней. 

2) Ряд положений Порядка предоставления жилых помещений (раздел 3 Положения о 

СЖФ) не соответствуют нормам ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот» (далее – Закон  

№ 159-ФЗ), в том числе:  

- пункты 3.5, 3.9 Положения о СЖФ (в части невозможности предоставления жилых 

помещений СЖФ гражданам, имеющим жилые помещения на территории Калининского 

района на праве собственности или занимающим жилые помещения по договору 

социального найма) не учитывают нормы п. 4 ст. 8 Закона № 159-ФЗ о случаях признания 

невозможным проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях, 

нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо 

собственниками которых они являются; 

- п. 3.11 Положения о СЖФ и форма Типового договора найма, утвержденная в 

приложении 2 (в части возможности однократного перезаключения договора найма 

специализированного жилья на новый 5-летний срок) не соответствуют п. 6 ст. 8 Закона 

№ 159-ФЗ, согласно которому договор может перезаключаться на новый 5-летний срок 

неоднократно. 

В связи с вышеизложенным Положение о специализированном фонде 

муниципального образования требует внесения  изменений. 

2. Постановлением Администрации Калининского района от 12.09.2014 № 1719 

(с изм. от 11.04.2017 № 155 и от 25.06.2020 № 871) утверждено Положение о 

межведомственной комиссии по обследованию состояния жилых помещений, 

приобретаемых в целях обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (и состав комиссии), которое имеет ряд недостатков: 

1) В составе Комиссии отсутствует представитель Министерства (во всех редакциях), 

а также представители территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти в Тверской области (в ред. от 25.06.2020 № 871), что не соответствует п. 3.2 
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Порядка расходования субвенции, утвержденного постановлением Правительства 

Тверской области от 05.04.2012 № 142-пп (с изм). 

2) К полномочиям Межведомственной комиссии отнесено составление акта осмотра 

жилого помещения, являющегося основанием для подписания акта приема-передачи жилого 

помещения в собственность муниципального образования, что не соответствует 

требованиям п. 3.5 Порядка расходования субвенций № 142-пп, согласно которому по 

результатам осмотра жилого помещения Комиссией готовится заключение о соответствии 

приобретаемого жилого помещения техническому заданию, о надлежащем санитарном и 

техническом состоянии жилого помещения по форме, утвержденной правовым актом 

Министерства. 

При этом фактически Межведомственной комиссией составлялись заключения по 

форме, утвержденной приказом Министерства от 18.11.2016 № 209. 

В связи с вышеизложенным Положение о комиссии требует корректировки. 

Согласно информации Администрации Калининского района от 25.03.2022, 

представленной с подписанным актом проверки, необходимость внесения изменений в 

вышеуказанные муниципальные акты признается. 

3. По информации Министерства, в Калининском районе количество детей-сирот, у 

которых право на получение жилого помещения возникло и не реализовано, составляло: по 

состоянию на 01.01.2020 – 75 чел., по состоянию на 01.01.2021 – 80 человек. С учетом 

неизвестности местонахождения, нахождения в местах лишения свободы, недееспособности 

отдельных граждан, возможность реализации права в 2020 году существовала по 62 чел., в 

2021 году – по 67 чел. 

В утвержденные протоколами Комиссии при Министерстве списки детей-сирот на 

предоставление жилых помещений в очередном году по Калининскому району включены: на 

2020 год – 6 чел. (9,6%), на 2021 год – 19 чел. (28,3%). 

4. Протоколом от 09.04.2021 № 58 из списка список детей-сирот на обеспечение 

жильем в 2020 году был исключен гр-н Д. 1997 г.р. и включен гр-н С. 2001 г.р. В качестве 

обоснования в протоколе указано ходатайство Администрации Калининского района от 

19.01.2021 о включении гр-на С. в связи с решением суда (от 06.11.2020 об обеспечении 

жилым помещением до 01.09.2021) и неизвестностью места нахождения гр. Д. 

При этом на момент данной замены по 18 детям-сиротам из Калининского района 

также имелись решения суда на обеспечение жильем в 2021 году, вынесенные в более 

ранние сроки (с февраля по август). Кроме того данные граждане имеют более ранние даты 

рождения, чем С., из них 10 человек – 1998–1999 г.р., а 2 человека 2001 г.р. включены в 

реестр детей-сирот по тому же основанию, что и С. (площадь меньше учетной нормы). 

Данные граждане (как и С.) протоколом от 16.10.2020 № 57 были включены в список на 2021 

год. В ходатайстве Администрации Калининского района выбор именно гр-на С. для 

включения по замене в список на 2020 год не обосновывается. 

5. В областном бюджете объемы субвенции предусмотрены Калининскому району: на 

2020 год – в сумме 5 872,6 тыс. руб. (на приобретение 6 жилых помещений), на 2021 год – в 

сумме 18 596,6 тыс. руб. (на приобретение 19 жилых помещений). 

Администрацией Калининского района  в 2020 году заключены и оплачены 6 

муниципальных контрактов на покупку жилых помещений на общую сумму 5 872,6 тыс. руб. 

(100% объема субвенции); по состоянию на 01.07.2021 заключены 9 муниципальных 

контрактов на общую сумму 8 799,0 тыс. руб. (47,3% объема субвенции); по итогам 2021 
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года приобретено 15 жилых помещений из 19 по плану, расходы исполнены в сумме 14 

671,6 тыс. руб., или на 78,8% утвержденного объема субвенции. 

6. Во всей документации об электронном аукционе НМЦК рассчитана с применением 

«иного метода» в соответствии с п. 12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ – исходя из стоимости 1 кв. м 

(34 955,7 руб.) и минимальной площади жилого помещения для детей-сирот (28 кв. м). В 

проверяемом периоде снижение цены контракта имело место по результатам одного 

аукциона (на 1,1%), в остальных случаях аукционы признаны несостоявшимися в связи с 

наличием одной заявки, с подателями которых заключены контракты. Из 15 заключенных в 

проверяемом периоде контрактов 12 контрактов заключены с представителями 

собственников жилых помещений, из них в 6 случаях представителем являлось ООО 

«Рекламное агентство Сатурн» (ИНН 6950059677). 

7. В нарушение п. 3.5 Порядка расходования субвенций, утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области от 05.04.2021 № 142-пп, в проверяемом 

периоде по 10 муниципальным контрактам акты приема-передачи жилых помещений 

подписаны раньше, чем составлены положительные заключения Межведомственной 

комиссии о соответствии приобретаемых жилых помещений техническим заданиям, о 

надлежащем санитарном и техническом состоянии жилого помещения (по 5 контрактам в 

2020 году и по 5 контактам в 2021 году), что объяснено техническими ошибками. 

8. По сведениям Администрации Калининского района о формировании и 

использовании специализированного жилищного фонда для детей-сирот (от 25.11.2021 

№ 09/3310), начиная с 2012 года муниципальным образованием «Калининский район» 

приобретено 118 квартир на общую сумму 118 315 тыс. рублей. 

Договоры найма заключены по 115 помещениям. 

На момент представления сведений не были заключены договоры найма по 2 

квартирам 1991 года постройки общей стоимостью 1 957,6 тыс. руб. (978,8 тыс. руб. каждая), 

приобретенным в 2021 году в дер. Колталово Красногорского с/п по контрактам: 

от 07.06.2021 № 01363000033521000046 (ул. Зеленая, д. 23, кв. 26), квартира включена 

в СЖФ постановлением от 23.07.2021 № 999, то есть на момент представления сведений не 

использовалась более 4 месяцев. Пояснения о причинах неиспользования не представлены; 

от 19.10.2021 № 01363000033521000117 (ул. Зеленая, д. 23, кв. 5), на момент 

представления сведений не включена в СЖФ. По пояснениям Администрации к акту 

проверки квартира не заселена, т.к. гр-н М. находится в МЛС, на момент приобретения 

приговор не вступил в законную силу (данное пояснение не оправдывает тот факт, что 

квартира на момент проверки не числилась в специализированном жилом фонде). 

Сообщается о согласии другого лица на заселение в данную квартиру. 

Не заключен договор найма квартиры 1988 года постройки стоимостью 1 144,2 тыс. 

руб., приобретенной в 2016 году по контракту от 21.11.2016 № 0136300033516000112-

0201036-01 в пгт Суховерково (ул. Строителей, д. 1, кв. 11), то есть квартира не 

используется по назначению более 5 лет. По пояснениям Администрации к акту проверки, 

дети-сироты отказываются от заселения в данную квартиру, квартира требует ремонта, т.к. 

не отвечает санитарным требованиям. 

Кроме того, согласно представленной информации, в связи со смертью нанимателя в 

2021 году, фактически утратил силу договор найма от 26.11.2013 № 5 на квартиру по 

адресу: ул. Первомайская, д. 2, кв. 20 в п. Крючково, Крючковского с/п Лихославльского р-

на (приобретенную в 2013 году по контракту  от 25.09.2013 № 111/13-а по цене 895,8 тыс. 
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руб.). Сведения о предоставлении данного жилого помещения другому нанимателю из числа 

детей-сирот отсутствуют (по пояснениям Министерства, данным в период проверки, на 

рассмотрение Комиссией данный вопрос не выносился). По пояснениям Администрации к 

акту проверки, квартира не может быть предоставлена детям-сиротам, т.к. находится в 

непригодном для проживания состоянии и требует значительных вложений. 

Таким образом, четыре квартиры общей стоимостью 3 997,6 тыс. руб., 

приобретенные за счет субвенций из областного бюджета в 2013, 2016, 2021 годах, 

не используются по целевому назначению, что не согласуется с принципом 

эффективного использования бюджетных средств. В соответствии с нормами ст. 210 

Гражданского кодекса РФ и ст. 30 Жилищного кодекса РФ бремя содержания жилого 

помещения и поддержания его в надлежащем состоянии несет собственник. 

Информация о задолженности по плате за наем и коммунальные платежи по жилым 

помещениям, находящимся в СЖФ Калининского района не представлена, что не позволило 

оценить объем задолженности по неиспользуемым жилым помещениям, а также работу 

Администрации Калининского района по контролю за соблюдением нанимателями условий 

договоров найма. 

 

7. Достижение показателей результативности, предусмотренных ГП 

«Социальная поддержка и защита населения Тверской области», соглашениями с 

Министерством просвещения Российской Федерации. 

В проверяемом периоде мероприятия по обеспечению жильем детей-сирот 

предусмотрены государственными программами «Социальная поддержка и защита 

населения Тверской области» на 2017–2022 годы» (далее – ГП 2017–2022) и «Социальная 

поддержка и защита населения Тверской области» на 2021–2026 годы» (далее – ГП 2021–

2026). 

В рамках подпрограммы «Профилактика социальной исключенности» предусмотрена 

реализация двух мероприятий по обеспечению предоставления жилых помещений детям-

сиротам: в рамках Соглашения с Минпросвещения РФ и за счет средств областного 

бюджета. Объемы финансового обеспечения в ГП соответствуют утвержденным бюджетным 

ассигнованиям. 

Информация по мероприятиям и показателям ГП приведена в таблице. 
 

Мероприятия и показатели 
Ед. 
изм. 

2019 2020 год1232 
2021 

год1233 

план 
испол- 

нение 
% план 

испол-

нение 
% план 

Мероприятие 2.01 «Обеспечение предоставления жилых 

помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, лицам из их числа по договорам 

найма специализированных жилых помещений» 

тыс. 
руб. 

61 771,1 58 793,6 95,2 54 474,2 53 223,4 97,7 71 584,6 

Показатель 1 «Количество детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, 

обеспеченных жилыми помещениями по договорам 

найма специализированных жилых помещений» 

чел 66,0 66,0 100,0 х х х х 

Показатель 2 «Численность детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, у 

которых право на получение жилого помещения 

возникло и не реализовано» 

чел. 1 064 1 064 100,0 1 207 1 305 108,1 1 278 

                                              
1232 ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 2017–2022 годы (в ред. от 29.12.2020). 
1233 ГП «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 2021–2026 годы. 
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Показатель 3 «Доля детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей, оставшихся без попечения 

родителей, состоявших на учете на получение жилого 

помещения, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше, 
обеспеченных жилыми помещениями за отчетный год, 

в общей численности детей, оставшихся без попечения 

родителей, и лиц из их числа, состоящих на учете на 
получение жилого помещения, включая лиц в возрасте от 

23 лет и старше (всего на начало отчетного года)»  

% 34,6 22,7  43,4 14,4  15,0 

Показатель 4 «Численность детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, 

обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями 
по договорам найма специализированных жилых 

помещений в отчетном финансовом году» 

чел. х х х х х х 78 

Мероприятие 2.06 (2.02)1234 «Обеспечение предоставления 
жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей, лицам из их числа по договорам 

найма специализированных жилых помещений за счет 

средств областного бюджета Тверской области» 

тыс. 
руб. 

189 211,9 173 585,0 91,7 105 655,8 79 896,2 75,6 119 188,4 

Показатель 1 «Количество детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, 

обеспеченных жилыми помещениями по договорам найма 
специализированных жилых помещений» 

чел. 192,0 176,0 91,7 110 90 81,8 х 

Показатель 1 «Численность детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, 
обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями 

по договорам найма специализированных жилых 

помещений в отчетном финансовом году» 

чел. х х х х х х 117 

Показатель 2 «Численность детей, у которых право на 

получение жилого помещения возникло и не 

реализовано» 

чел. 1 064,0 1 064,0 100,0 х х х х 

Показатель 2 «Численность детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, у 

которых право на получение жилого помещения возникло 

и не реализовано» 

чел.    1 207 1 305 108,1 1 278 

 

Необходимо отметить, что в Соглашении Минпросвещения РФ на 2020 год 

установлен показатель результативности «Численность детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения 

родителей, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного 

жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в отчетном 

финансовом году» – 41 чел., а также показатель количества приобретенных жилых 

помещений – 63 ед. 

При этом в ГП 2017–2022 и в ГП 2021–2026 (в ред., действовавшей до 26.01.2022) 

данные показатели по мероприятию, реализуемому в рамках Соглашения, не предусмотрены, 

а в ГП 2021–2026 в редакции от 26.01.2021 – не предусмотрен показатель Соглашения по 

количеству приобретенных помещений, что не согласуется с требованиями пп. «д» п. 14.1 

Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных 

программ Тверской области, утвержденного Постановлением Правительства Тверской 

области от 24.09.2012 № 545-пп (далее – Порядок № 545-пп)
1235

. 

Показатель по численности детей-сирот, обеспеченных жильем в отчетном году, по 

мероприятию, реализуемому за счет средств областного бюджета, со значением на 2021 год в 

количестве 117 чел. также был включен в ГП 2021–2026 в редакции от 26.01.2021. Ранее в 

ГП 2017-2022 был установлен показатель с плановым значением на 2020 год – 110 чел., 

который в 2020 году не выполнен, фактическое значение согласно отчету по ГП составило 

90 чел. или 81,8% к плану (меньше на 20 чел.). Показатель по количеству приобретенных в 

отчетном году жилых помещений за счет средств областного бюджета не предусмотрен. 

                                              
1234 Мероприятие 2.06 – в 2020 году ; 2.02 – в 2021 году. 
1235 Показатель численности детей-сирот, обеспеченных жильем в отчетном году, в рамках Соглашения включен в 

ГП в ред. от 26.01.2022 (показатель 4). Показатель количества приобретенных помещений не предусмотрен. 
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Согласно отчету, по Соглашению за 2020 год показатель результативности 

(численность детей-сирот, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями 

специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых 

помещений в отчетном финансовом году) достигнут – составил 63 чел. при плане 41 человек. 

Следует отметить, что фактическое значение результата в отчете соответствует 

установленному в Соглашении плановому значению по количеству приобретаемых жилых 

помещений (63 ед.). При этом данные показатели не идентичны по смыслу. 

Исходя из показателей, отраженных в отчете по ГП за 2020 год (в части мероприятия 

за счет средств областного бюджета) и в отчете по Соглашению плановое значение 

численности обеспеченных жильем составляло 151 человек. 
 

 план факт 

Численность детей-сирот, обеспеченных в отчетном году (2020 г.) в 

отчетах: 
  

- по соглашению 41 63 

- по ГП (за счет ОБ) 110 90 

Всего обеспечено, исходя из отчетов по соглашению и по ГП 151 153 

Количество приобретенных жилых помещений    

- по ОБАС к бюджету на 2020 174  

в отчетах:   

- по ГП - - 

- по соглашению 63 - 

- по отчету №142  153 
 

Плановое количество приобретенных помещений, согласно ОБАС на 2020 год, 

составляло 174 ед. При этом показатели по количеству помещений, приобретенных в 

отчетном году в рамках Соглашения и за счет дополнительных средств областного бюджета, 

в ГП не предусмотрены, соответственно в отчете по ГП данные отсутствуют.  

Согласно направленному МСЗН в Минфин Тверской области Отчету о расходовании 

субвенций (по форме № 142-пп) и Отчету о приобретении  жилых помещений и 

расходовании средств (по форме № 62-пп), по состоянию на 01.01.2021 для детей-сирот 

приобретено 153 жилых помещения (при плане – 174), в т.ч. 63 помещения – в рамках 

Соглашения, 90 помещений – за счет дополнительных средств областного бюджета. 

Согласно Отчету № 62-пп (с уточнениями от 15.04.2021), в 2020 году договоры найма 

специализированных жилых помещений заключены со 136 детьми-сиротами из 153-х. 

Согласно аналогичному отчету в ред. на 15.04.2021 и на 15.07.2021 еще 14 договоров найма 

заключены в первом квартале 2021 года, 3 договора найма – во втором квартале 2021 года. 

Таким образом, в 2020 году (на отчетную дату 01.01.2021) количество детей-сирот, 

обеспеченных жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых 

помещений, составляло 136 человек (в т. ч. 62 чел. – в рамках Соглашения, 74 – за счет 

областного бюджета), а не 153 чел., как следует из отчета по Соглашению (63 чел.) и отчета 

по ГП в части мероприятия за счет дополнительных средств областного бюджета (90 чел.), 

что указывает на недостоверность фактических показателей в отчете о реализации ГП (90 

чел.) и по Соглашению (63 чел.), которые отражают количество приобретенных помещений, 

а не количество обеспеченных жильем  по договорам найма. В данном случае не обеспечено 

соответствие показателей мероприятий критериям адекватности, объективности, 

согласованности, установленным п. 14 Порядка № 545-пп. 

С учетом вышеизложенного, в целях соблюдения требований п. 14 и п. 14.1 Порядка 

№ 545-пп, а также обеспечения взаимосвязи ассигнований и показателей следует 

предусмотреть в ГП показатели Соглашений по количеству приобретенных помещений в 
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отчетном году (в разрезе источников финансирования), что обеспечит синхронизацию 

отчетности и повысит информативность отчетов о реализации ГП. 

 

8. Оценка достаточности бюджетных средств на реализацию государственных 

полномочий. 

Пунктом 4 протокола совещания у Председателя Правительства РФ от 17.12.2019 

№ ДМ-П8-87пр поручено ликвидировать до 2025 года накопившуюся задолженность по 

обеспечению жилыми помещениями детей-сирот старше 18 лет, включенных в списки 

нуждающихся по состоянию на 01.01.2020. 

В ходе проверки КСП проведен расчет потребности в бюджетных средствах на 

обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, у которых право на получение жилого 

помещения возникло и не реализовано на 01.01.2022 (1 436 чел). 

Расчет произведен исходя из стоимости квадратного метра на 2022 год, рассчитанной 

в соответствии с Порядком определения средней рыночной стоимости квадратного метра, 

утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 04.09.2020 № 399-пп, 

в редакции действовавшей на начало 2022 года (исходя из значения средней рыночной 

стоимости одного квадратного метра жилья по Тверской области, установленного 

Минстроем РФ, с применением коэффициентов численности населения и удаленности 

муниципального образования). Общая расчетная потребность в бюджетных средствах на 

обеспечение жильем детей-сирот с наступившим и не реализованным на начало 2022 года 

правом составила 2,4 млрд руб. (см. приложение 2 к отчету). 

При сохранении утвержденного объема финансирования на 3-летний период 2022–

2024 гг. (190 млн. руб. ежегодно) расчетная дополнительная потребность в средствах 

областного бюджета на обеспечение имевшейся на начало 2022 года численности детей-

сирот с наступившим правом составляет около 1,8 млрд руб. (без учета последующего 

возникновения права, и возможных изменений методических подходов к определению 

средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади). 

С учетом изменения методики расчета средней рыночной стоимости 1 кв. метра
1236

 и 

утверждения
1237

 значений средней рыночной стоимости одного квадратного метра на 2022 

год, на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, у которых на начало 2022 года не 

реализовано право на получение жилого помещения, на 2022–2024 годы необходимо 

дополнительно 533 млн руб. ежегодно. 

 

Выводы: 

1. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-Ф «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей» жилье предоставляется детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам 

социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору 

социального найма либо собственниками жилых помещений, а также в случае, если их 

                                              
1236 Постановление Правительства Тверской области от 20.05.2022 № 288-пп «О внесении изменений в 

постановление Правительства Тверской области от 04.09.2020 № 399-пп». 
1237 Постановление Правительства Тверской области от 24.05.2022 № 289-пп «Об установлении средней рыночной 

стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по муниципальным районам, муниципальным и 

городским округам Тверской области на 2022 год». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1202 

 

проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным (далее – 

дети-сироты). Жилье детям-сиротам предоставляется органами исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства 

указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской 

Федерации. 

В список подлежащих обеспечению жилыми помещениями дети-сироты включаются 

по достижении возраста 14 лет. Право на обеспечение жилыми помещениями сохраняется до 

фактического обеспечения жилыми помещениями. 

2. Полномочия Тверской области по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями 

определены Законом Тверской области от 09.12.2005 № 150-ЗО «О реализации 

дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в Тверской области». 

3. Законом Тверской области от 07.12.2011 № 78-ЗО органы местного самоуправления 

наделены полномочиями по обеспечению детей-сирот благоустроенными применительно к 

условиям соответствующего населенного пункта жилыми помещениями 

специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых 

помещений. Названным законом утверждена Методика определения общего объема 

субвенций и их распределения. 

4. Отношения, связанные с реализацией детьми-сиротами права на обеспечение 

жилыми помещениями, регулирует закон Тверской области от 06.02.2013 № 2-ЗО «Об 

обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и ряд 

других региональных актов. Норма предоставления площади жилого помещения детям-

сиротам установлена в размере не менее 28 квадратных метров общей площади. 

Уполномоченным органом по формированию списков детей-сирот, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями, является Министерство социальной защиты населения 

Тверской области (далее – Министерство). 

5. Постановлением Правительства Тверской области от 04.09.2020 № 399-пп средняя 

рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения в 

муниципальных районах, муниципальных и городских округах Тверской области, 

используемая для расчета субвенций местным бюджетам на 2020 и 2021 годы, установлена 

на уровне средней рыночной стоимости на 2019 год, утвержденной постановлением 

Правительства Тверской области от 02.08.2018 № 231-пп (в размерах от 19 974,7 руб. до 

49 936,7 руб.). 

6. Расходы областного бюджета на приобретение жилых помещений для детей-сирот 

формируются за счет собственных средств областного бюджета и субсидий, 

предоставляемых из федерального бюджета на основании Соглашения исходя из 

предельного уровня софинансирования в размере 84%. В проверяемом периоде в областном 

бюджете предусмотрено: 

в 2020 году – 160 140,0 тыс. руб., в том числе 54 474,2 тыс. руб. – в рамках 

Соглашения (из них 45 758,3 тыс. руб. за счет федерального бюджета); 105 665,8 тыс. руб. – 

дополнительно за счет средств областного бюджета. Субвенции в сумме 159 960,0 тыс. руб. 

распределены 36 муниципальным образованиям на приобретение жилых помещений для 174 

детей-сирот в соответствии с решением Комиссии по формированию списков детей-сирот 

для предоставления жилых помещений; 

consultantplus://offline/ref=4C6461C41489DEC31EC8E39E98CFC3932F83B3D317CE071438551F303A93973FBDB17A7FD0D541B3ACE2044096291080FAD8EEA5894E109F832F9DF1VCM
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в 2021 году – в сумме 190 773,0 тыс. руб., в том числе 71 584,6 тыс. руб. – в рамках 

Соглашения (из них 60 131,0 тыс. руб. за счет федерального бюджета); 119 188,4 тыс. руб. – 

дополнительно за счет средств областного бюджета. Субвенции в сумме 190 119,1 тыс. руб. 

распределены 28 муниципальным образованиям на приобретение жилых помещений для 195 

детей-сирот. 

7. Министерством расходы по предоставлению субвенций исполнены: в 2020 году – в 

сумме 133 119,6 тыс. руб., или на 83,1%; за I полугодие 2021 года – в сумме 67 760,3 тыс. 

руб., или на 35,5%, по итогам 2021 года – в сумме 125 002,9 тыс. руб., или 65,5% 

утвержденных ассигнований. 

Муниципальными образованиями полученные субвенции использованы в полном 

объеме. При исполнении расходов в рамках Соглашения условия софинансирования 

соблюдены (не менее 16,0% за счет областного бюджета). Общий объем расходов за счет 

средств областного бюджета превысил объем за счет федерального бюджета практически в 2 

раза в 2020 и в 1,5 раза в 2021 году. 

8. В 2020 году приобретено 153 жилых помещения или 87,9% планового количества 

(174 ед.). Четырьмя муниципальными образованиями не были закуплены 22 жилых 

помещения: г. Тверь – 16 единиц (из 25 по плану), Жарковский район – 2 единицы (из 2 по 

плану), Кувшиновский район – 1 единица (из 3 по плану) и Сонковский район – 3 единицы 

(из 4 по плану). 

В 2021 году приобретено 143 помещения, или 73,3% планового количества (195 ед.), в 

том числе в I полугодии 78 помещений. Семью муниципальными образованиями в 2021 году 

не приобретено 52 жилых помещения, в том числе: в г. Твери – 32 помещения (из 33 по 

плану); в г. Торжке – 4 помещения (из 5 по плану); в Удомельском г/о – 8 помещений (из 10 

по плану); в Калининском р-не – 4 помещения (из 19 по плану); в Калязинском р-не – 2 

помещения (из 3 по плану); в Конаковском р-не – 1 помещение (из 9 по плану); 

в Кувшиновском р-не – 1 помещение (из 3 по плану). 

В связи с неприобретением запланированного количества жилых помещений 

вышеназванными муниципальными образованиями не использовано средств субвенций: 

в 2020 году – на сумму 25 867,4 тыс. руб. (64% утвержденного им объема субвенций); в 2021 

году – на сумму 64 618,5 тыс. руб. (67,5% утвержденного им объема субвенций), что не 

согласуется с принципом результативности использования бюджетных средств, 

установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

9. Согласно обращениям муниципальных образований к Губернатору Тверской 

области и в Министерство, причиной неприобретения запланированных жилых помещений 

для детей-сирот послужило отсутствие предложений во время проведения конкурсных 

процедур по закупке жилья в связи с низкой стоимостью квадратного метра жилья, 

определенной на его закупку. 

В связи со сложившейся ситуацией Министерство неоднократно обращалось в 

Министерство экономического развития с просьбой о рассмотрении вопроса об увеличении 

стоимости жилья в 2021 году. В соответствии с полученными ответами (от 13.01.2021 № 49, 

от 23.04.2021 № 2168) методику расчета стоимости одного квадратного метра жилья 

планируется скорректировать при расчете стоимости жилья на 2022 год (изменения внесены 

22.05.2022). 

10. В 2020 и 2021 году практически во всех муниципальных образованиях (кроме 

г. Твери за 2020 год) фактическая стоимость 1 кв. метра приобретенных помещений была 
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меньше нормативной стоимости 1 кв. метра, использованной в расчетах субвенций, в связи с 

приобретением жилых помещений большей площади по сравнению с нормативом, 

используемым в расчете субвенций (28 кв. м). 

При этом отмечается увеличение в 2021 году по сравнению с 2020 годом количества 

муниципальных образований, не выполнивших план по приобретению жилых помещений в 

связи с отсутствием предложений жилья. Вышеизложенное может свидетельствовать о 

неадекватности нормативов площади и стоимости квадратного метра, примененных в 

расчете субвенций на 2020 и 2021 годы, условиям рынка жилья в соответствующих 

муниципальных образованиях. 

В данном случае Министерством как уполномоченным органом и ГРБС не 

обеспечены условия для надлежащей реализации муниципальными образованиями 

государственных полномочий по обеспечению жильем детей-сирот на соответствующих 

территориях и результативного использования средств субвенций на эти цели.  

11. В ежемесячных Отчетах о расходовании субвенций (по форме утвержденной 

постановлением № 142-пп) Министерством допущено некорректное отражение данных по 

источникам финансирования (за счет средств областного и федерального бюджетов), что 

свидетельствует о формальном подходе к составлению данных отчетов. Вместе с тем 

отмечается несоответствие данной формы отчетности структуре распределения средств по 

источникам финансирования, утверждаемой в законе о бюджете. 

Формирование списка детей-сирот, подлежащих обеспечению жильем 

12. В соответствии с законодательством уполномоченный орган исполнительной 

власти субъекта РФ формирует список детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми 

помещениями, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства РФ от 04.04.2019 № 397 установлены единые Правила 

формирования списка. 

13. Приказом Министерства от 13.10.2017 № 155 (с изм.) создана Комиссия по 

формированию списка детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями 

(далее также – Реестр 14+). Приказы о включении граждан в списки издавались 

Министерством на основании протоколов данной Комиссии. 

14. Постановлением Правительства Тверской области от 26.02.2013 № 62-пп
1238

 

(с изм. от 16.08.2019) утверждена форма Списка детей-сирот, подлежащих обеспечению 

жилыми помещениями, в которой перечень сведений в целом соответствует установленному 

в п. 16 Правил № 397. 

Формой списка не предусмотрено отражение сведений о муниципальном 

образовании, на территории которого предпочтительно предоставление жилого помещения. 

Согласно п. 16 Правил № 397 эти сведения могут быть указаны в заявлении о включении в 

список в случае, если законом субъекта Российской Федерации установлено такое право. 

Законом Тверской области № 2-ЗО такое право не определено. При этом Порядком 

предоставления жилых помещений (утв. постановлением № 62-пп), предусмотрена 

возможность предоставления жилого помещения в другом населенном пункте в границах 

Тверской области, в случае, если место жительства на момент наступления права на 

предоставление жилья отличается от места первоначального включения детей-сирот в 

список. 

                                              
1238 «Об отдельных вопросах обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 
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15. Согласно пояснениям Министерства Список детей-сирот, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями, ведется в Excel, сохраняется ежегодно на конец года, 

на конкретную (прошедшую) дату реестр выгрузить нельзя, изменения вносятся постоянно. 

В период проверки Министерством представлены списки в бумажном и электронном виде на 

01.01.2020, 01.01.2021, а также в электронном виде на текущие даты в период проверки.  

16. В проверяемом периоде Списки детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями, велись Министерством с отступлениями от утвержденной формы. В Списках 

на 01.01.2020 и на 01.01.2021, отсутствуют отдельные характеристики, предусмотренные 

Правилами № 397 и формой списка № 62-пп, при этом содержатся дополнительные 

сведения, которые не всегда информативны, поскольку отражаются в произвольном порядке. 

Перечень дополнительных сведений и порядок их отражения не регламентированы. 

17. Последовательность граждан в списке на 01.01.2020 сформирована по дате 

рождения, в списке на 01.01.2021 – по дате рождения (с № 1 по № 1751) и по дате внесения в 

список (с № 1752 по № 2026), что свидетельствует об отсутствии единообразия структуры 

списка и осложняет контроль за последовательностью включения детей-сирот в списки на 

обеспечение жильем в очередном году. 

18. В список на 01.01.2020 необоснованно включены 6 граждан, решения по которым 

о включении были приняты в январе-феврале 2020 года, что может свидетельствовать о 

внесении изменений в список после отчетной даты. 

19. В список детей-сирот на 01.01.2021 не включен 1 гражданин по приказу от 

01.10.2020 № 253 (включен в 2021 году), что свидетельствует о несвоевременном включении 

сведений в список и неполноте Реестра 14+ на 01.01.2021. 

20. Согласно разъяснениям Минпросвещения РФ от 23.06.2020 № ДГ-812/07 о 

применении отдельных норм Правил № 397, сводный Список по субъекту РФ должен 

формироваться уполномоченным органом с периодичностью, указанной в нормативном 

правовом акте субъекта Российской Федерации, целесообразно утверждать сводный Список 

руководителем уполномоченного органа.  

Соответствующие положения в региональных актах отсутствуют, в частности в 

постановлении Правительства Тверской области № 62-пп, которым Министерство 

определено уполномоченным органом по формированию Списка, а также утверждена форма 

Списка. 

21. В нарушение п. 13 Правил № 397 и п. 10 Порядка приема заявлений о включении в 

список № 62-пп в проверяемом периоде срок принятия решения (приказа Министерства) о 

включении в список в отдельных случаях превышал нормативный срок 60 рабочих дней от 

даты подачи заявлений, в ряде случаев значительно (до 125 дней). 

В связи с отсутствием в личных делах детей-сирот запросов с датами и (или) дат 

представления дополнительных документов невозможно определить обоснованность 

значительного превышения (приостановления) установленного срока, что свидетельствует о 

нарушении ГКУ «Центр социальной поддержки населения» (далее – ГКУ ЦСПН) пунктов 4–

7 Порядка приема заявлений № 62-пп и ими соответствующих полномочий. 

22. Количество детей-сирот, внесенных в Реестр 14+ по причине невозможности 

проживания в закрепленных жилых помещениях составило: за 2020 год – 104 чел., или 36,7% 

от общего числа включенных (283 чел.), за I полугодие 2021 года – 52 чел., или 38,5% от 

общего числа включенных (135 чел.). 
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23. В нарушение требований п. 1 утвержденного Постановлением № 62-пп Перечня 

документов, необходимых для включения в Список детей-сирот подлежащих обеспечению 

жилыми помещениями, допускалось принятие незаверенных копий документов, 

подтверждающих общую площадь жилого помещения. 

24. Министерством, как уполномоченным органом, не определен конкретный 

перечень иных документов, подтверждающих общую площадь жилого помещения, 

предусмотренных п. 3(е) Порядка установления факта невозможности проживания № 62-пп, 

что не позволяет оценить обоснованность принятого решения на основании иных 

документов. В соответствии с п/п «а» п. 3 Методики проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов» широта дискреционных полномочий (отсутствие или неопределенность 

сроков, условий или оснований принятия решения – отнесена к коррупциогенным факторам, 

устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или 

возможность необоснованного применения исключений из общих правил.  

Формирование списков на обеспечение жильем в очередном году 

25. Постановлением Правительства Тверской области от 28.03.2018 № 103-пп 

утверждено Положение о комиссии по формированию списков детей-сирот для 

предоставления жилых помещений (на обеспечение жильем на очередной год). Состав 

Комиссии утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 28.03.2018  

№ 116-рп (с изм. от 06.08.2020). Состав Комиссии требует актуализации. 

26. В соответствии с федеральным законодательством дети-сироты и лица из их числа 

подлежат включению в списки и обеспечению жилыми помещениями по мере наступлении 

права. Соответственно законодательством не регламентировано ведение какой-либо очереди 

детей-сирот на предоставление жилых помещений и формирование списков на обеспечение 

жильем в очередном году. 

Вместе с тем в условиях передачи на местный уровень полномочий по обеспечению 

жильем детей-сирот и их ограниченного финансового обеспечения актуальным является 

вопрос отбора детей-сирот из общего списка детей-сирот, которые подлежат обеспечению 

жилыми помещениями (Реестра 14+), для включения в списки на предоставление жилых 

помещений в конкретном году и конкретном муниципальном образовании (в том числе в 

порядке замены одних лиц другими). Данный вопрос на региональном уровне не 

урегулирован. 

Нормативными правовыми актами, включая Положение о Комиссии по 

формированию списков для предоставления жилых помещений (от 28.03.2018 № 103-пп), не 

определен порядок формирования списка детей-сирот на обеспечение жильем в очередном 

году, в том числе не установлены случаи (критерии и основания) невключения отдельных 

граждан с наступившим правом в список на очередной год, который утверждается 

Комиссией. В проколах Комиссии данные факты не фиксируются, соответственно основания 

(причины) невключения не отражаются, Комиссией утверждается список в целом. 

Информация о причинах исключения отдельных лиц из ранее утвержденного списка 

отражается в протоколах Комиссии в случаях их замены на других лиц. 

Вышеизложенное не позволяет оценить обоснованность формирования списков 

детей-сирот на обеспечение жильем в очередном году и объективность распределения между 
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муниципальными образованиями планового количества граждан, подлежащих обеспечению 

жильем, и, соответственно, объемов субвенций на эти цели.  

27. По пояснениям Министерства, порядок формирования списка на очередной год 

определяется Комиссией для предоставления жилья и фиксируется протоколом заседания 

Комиссии. Формирование Списка происходит с учетом объемов финансирования на 

осуществление государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми 

помещениями специализированного жилищного фонда, даты решения суда и даты 

наступления права на обеспечение жильем (даты наступления совершеннолетия), такой же 

принцип используется при замене лиц в списке на текущий год. 

28. Список детей-сирот на обеспечение жильем в 2020 году утвержден Протоколом 

Комиссии от 12.12.2019 № 55, на 88 дне позднее срока, установленного п. 6 Порядка 

предоставления специализированных жилых помещений № 62-пп (следовало до 15.09.2019). 

В список на 2020 год включены 174 чел., в том числе 71 чел. – по решениям судов (по 

дате вынесения решений суда); «несудебная» часть списка (103 чел.) не имеет четко 

выраженной структуры (по датам рождения или по муниципальным образованиям). 

Проверкой установлены отдельные факты включения в списки в порядке замены 

граждан по решениям суда, при наличии в соответствующих муниципальных образованиях 

решений суда об обеспечении жильем, вынесенных в более ранние сроки и в отношении 

граждан имеющих более ранние даты рождения, что не согласуется с пояснениями 

Министерства о включении детей-сирот в списки на обеспечение жильем в очередном году с 

учетом даты решения суда. 

29. Первоначальный список детей-сирот на обеспечение жильем в 2021 году в 

количестве 179 человек (из них 178 чел. по решениям суда) утвержден протоколом комиссии 

от 16.10.2020 № 57 на 31 день позднее срока, установленного п. 6 Порядка предоставления 

жилых помещений № 62-пп (следовало до 15.09.2020). 

С учетом дополнений и изменений, внесенных протоколами № 58 и № 59, количество 

детей-сирот, включенных в список на обеспечение жильем в 2021 году, в общей сложности 

составило 215 чел., на 20 чел. больше количества, на которое запланированы бюджетные 

ассигнования на 2021 год (195 чел.), что не согласуется с пояснениями Министерства о 

фактическом порядке формирования списков с учетом объема финансирования. 

30. Выборочный анализ охвата детей-сирот с наступившим правом по отдельным 

муниципальным образованиям при включении в список на обеспечение жильем в 2020 году, 

показал, что охват варьируется по муниципальным образованиям от 13,3% до 61,1% общего 

количества лиц с наступившим правом, не включенных в список предыдущего года. Из 

первых 200 человек по Реестру 14+ на 01.01.2020 в список на предоставление жилья в 2020 

году не включены 89 чел., право которых не реализовано ранее. 

31. По ряду муниципальных образований установлены факты невключения в список 

на обеспечение в 2020 году лиц, имеющих более ранние даты наступления права (согласно 

Реестру 14+), чем граждане, включенные в данный список. При этом в отношении 

значительной части не включенных в список детей-сирот впоследствии были вынесены 

решения суда о их обеспечении жильем. Данные факты не согласуются с пояснениями 

Министерства о фактическом порядке формирования списков с учетом даты наступления 

права на обеспечение жильем. 

32. В список на обеспечение жильем в 2019 году, утвержденный протоколом 

Комиссии от 11.09.2018 № 51, первоначально были включены 353 человека. Впоследствии, в 
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связи с изменением объема бюджетных ассигнований на 2019 год, протоколом от 17.12.2018 

№ 52 из первоначального списка на 2019 год были исключены 117 детей-сирот, из которых 

47 человек 1991–1998 г.р. в дальнейшем не были включены в списки на обеспечение в 2020 и 

в 2021 году, из них по 7 чел. впоследствии приняты решения суда об обеспечении жильем. 

33. Анализ охвата детей-сирот по годам рождения при включении в списки на 

обеспечение жильем в очередном году (в 2019, 2020 и 2021 годах) также показал 

неравномерность такого охвата, что в значительной степени обусловлено ежегодным ростом 

количества решений судов об обеспечении детей-сирот жильем. Так в списки на обеспечение 

в 2021 году практически в полном объеме не включены лица, достигшие совершеннолетия в 

2020 году (269 чел.), и лица, совершеннолетие которых приходится на 2021 год (234 чел. 

2003 г.р.), что обусловлено формированием списка на 2021 год практически в полном объеме 

по решениям суда (все за исключением двух граждан включены по решениям судов). 

Контроль за распоряжением, использованием и сохранностью закрепленных жилых 

помещений 

34. Утвержденная приказом Министерства от 11.08.2014 № 227/1 (в ред. от 11.08.2018 

№ 64/1) форма Реестра детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их 

числа, имеющих закрепленное жилье (Реестр закрепленного жилья), имеет ряд недостатков в 

части полноты сведений о закрепленном жилье (в том числе дате включения жилого 

помещения в реестр, основаниях закрепления жилых помещений, основаниях их 

использования), что снижает информативность реестра. Наряду с этим Реестр закрепленного 

жилья ведется с отступлениями от утвержденной формы, имеют место случаи не заполнения 

отдельных граф. 

35. Реестр закрепленного жилья формируется Министерством не только по жилым 

помещениям, подлежащим сохранению (нанимателями или членами семей нанимателей по 

договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты), но и по 

жилым помещениям, где зарегистрированы дети-сироты, но эти жилые помещения являются 

собственностью других лиц (то есть в реестр включаются дети-сироты, имеющие право 

пользования жильем по иным основаниям). Данный подход, а также содержание п.7 Порядка 

№ 316-пп, согласно которому орган опеки формирует список жилых помещений, 

нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо 

правообладателями которых являются дети-сироты, подлежащих сохранению, не 

соответствует нормам п. 2. ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ и требует приведения в 

соответствие. 

Порядок формирования и ведения Реестра закрепленного жилья не регламентирован, 

в частности не установлен перечень документов, на основании которых в реестр должны 

вноситься отдельные сведения, не определены периодичность формирования и актуализации 

реестра, порядок утверждения. 

36. Проверкой установлены расхождения сведений Реестров закрепленного жилья на 

01.01.2021, формируемых ГКУ ЦСПН по Вышневолоцкому г/о и Калининскому району, 

о количестве проверок использования и сохранности жилых помещений, проведенных в 2020 

году, с фактическими данными, представленными этими учреждениями в ходе проверки, что 

свидетельствует о ненадлежащем ведении реестров учреждениями и об отсутствии контроля 

Министерства за исполнением учреждениями данной функции. Несвоевременная 

актуализация данных влияет на достоверность сведений в сводном Реестре закрепленного 

жилья, который формируется Министерством. 
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37. Выборочной проверкой исполнения ГКУ ЦСПН Калининского района и ГКУ 

ЦСПН Вышневолоцкого городского округа функций по осуществлению контроля за 

использованием и сохранностью закрепленных жилых помещений установлено следующее. 

- в нарушение п. 24. Порядка № 316-пп – Графики проверок жилья, закрепленного за 

детьми-сиротами, на очередной год утверждались приказами учреждений с нарушением 

установленного срока (до 20 декабря): график ГКУ ЦСПН Вышневолоцкого г/о на 2020 год – 

позднее на 41 день, на 2021 год – позднее на 35 дней; график ГКУ ЦСПН Калининского 

района на 2021 год – позднее на 2 дня; 

- в нарушение п. 23. Порядка № 316-пп – по значительной части объектов, 

включенных в графики проверок, плановые проверки проводились учреждениями реже 

одного раза в год. При этом утвержденные графики проверок не выполнялись по количеству. 

Вышеизложенное свидетельствует об отсутствии контроля со стороны Министерства 

за выполнением соответствующих полномочий подведомственными учреждениями. 

38. Расходы на обеспечение сохранности жилых помещений, принадлежащих на 

праве собственности детям-сиротам, включая их ремонт, предусмотрены в областном 

бюджете на 2021 год в сумме 391,0 тыс. рублей. Средства были запланированы на ремонт 

двух жилых помещений в Вышневолоцком районе (дер. Валентиновка, пос. Афамьино), 

проведены по одному объекту в пос. Афамьино на сумму 93,0 тыс. рублей. 

В нарушение п. 7 Положения № 11-пп списки жилых помещений, требующих 

ремонта, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам, протоколами Комиссии по 

формированию списков детей-сирот для предоставления жилых помещений не утверждены.  

Реализация полномочий Администрацией Калининского района 

39. Постановлением Администрации Калининского района от 16.10.2013 № 1995 

(с изм. от 02.06.2016 № 125) утверждено Положение о специализированном фонде 

муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее – Положение о 

СЖФ), которое имеет ряд недостатков: 

а) не определены: срок регистрации права муниципальной собственности на жилые 

помещения; срок включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд с 

момента приобретения (регистрации права); срок заключения договора найма 

специализированного жилого помещения с детьми-сиротами. 

В данном случае не учтена рекомендация Министерства социальной защиты 

населения Тверской области по установлению данных сроков муниципальными актами, 

направленная письмом от 07.02.2017 № 09/229 по результатам проведенного Контрольно-

счетной палатой Тверской области в 2016 году обследования. 

В проверяемом срок от приобретения жилого помещения до передачи в наем 

составлял: в 2020 году – от 37 до 80 дней, в 2021 году – от 55 до 114 дней. 

б) ряд положений Порядка предоставления жилых помещений (раздел 3 Положения о 

СЖФ, пункты 3.5, 3.9, 3.11) не соответствуют нормам ст. 8 Федерального закона от 

21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот». 

40. Постановлением Администрации Калининского района от 12.09.2014 № 1719 (с 

изм. от 11.04.2017 № 155 и от 25.06.2020 № 871) утверждено Положение о 

межведомственной комиссии по обследованию состояния жилых помещений, 

приобретаемых в целях обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (и состав комиссии), которое имеет ряд недостатков: 
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а) в составе Комиссии отсутствует представитель Министерства (во всех редакциях), а 

также представители территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти в Тверской области (в ред. от 25.06.2020 № 871), что не соответствует п. 3.2 Порядка 

расходования субвенции, утвержденного постановлением Правительства Тверской области 

от 05.04.2012 № 142-пп (с изм.); 

б) к полномочиям Межведомственной комиссии отнесено составление акта осмотра 

жилого помещения, являющегося основанием для подписания акта приема-передачи жилого 

помещения в собственность муниципального образования, что не соответствует требованиям 

п. 3.5 Порядка расходования субвенций № 142-пп, согласно которому по результатам 

осмотра жилого помещения Комиссией готовится заключение о соответствии. При этом 

фактически составлялись заключения по форме, утвержденной приказом Министерства от 

18.11.2016 № 209. 

41. Администрацией Калининского района в 2020 году приобретено 6 жилых 

помещений на общую сумму 5 872,6 тыс. руб. (100% объема субвенции); в 2021 году 

приобретено 15 жилых помещений из 19 по плану, расходы исполнены в сумме 14 671,6 тыс. 

руб., или на 78,8% утвержденного объема субвенции. 

42. В нарушение п. 3.5 Порядка расходования субвенций № 142-пп по 10 

муниципальным контрактам акты приема-передачи жилых помещений подписаны раньше, 

чем составлены положительные заключения Межведомственной комиссии о соответствии 

приобретаемых жилых помещений техническим заданиям, о надлежащем санитарном и 

техническом состоянии жилого помещения (по 5 контрактам в 2020 году и по 5 контактам в 

2021 году), что объяснено техническими ошибками. 

43. Начиная с 2012 года муниципальным образованием «Калининский район» 

приобретено 118 квартир на общую сумму 118 315 тыс. руб., из которых четыре квартиры 

общей стоимостью 3 997,6 тыс. руб., приобретенные за счет субвенций из областного 

бюджета в 2013, 2016, 2021 годах, не используются по целевому назначению, что не 

согласуется с принципом эффективного использования бюджетных средств. В соответствии 

с нормами ст. 210 Гражданского кодекса РФ и ст. 30 Жилищного кодекса РФ бремя 

содержания жилого помещения и поддержания его в надлежащем состоянии несет 

собственник. 

Достижение показателей результативности 

44. В нарушение требований пп. «д» п.14.1 Порядка № 545-пп в ГП «Социальная 

поддержка и защита населения Тверской области» на 2021–2026 (в ред. от 26.01.2022) по 

мероприятию в рамках Соглашения с Минпросвещения РФ не предусмотрен показатель 

количества приобретенных помещений. 

45. В отчете о реализации ГП за 2020 год в части мероприятия, реализуемого за счет 

областного бюджета, количество детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями, 

отражено как 90 чел., в отчете по Соглашению за 2020 год – в количестве 63 чел. (всего 153 

чел.), что отражает количество приобретенных помещений, а не количество детей-сирот, 

обеспеченных жильем по договорам найма (136 чел.), что указывает на недостоверность 

фактических показателей в отчетах и несоответствии показателей мероприятий критериям 

адекватности, объективности, согласованности, установленным п. 14 Порядка № 545-пп. 

46. На начало 2022 года количество детей-сирот, у которых право на получение 

жилого помещения возникло и не реализовано, составило 1 436 человек. При сохранении 

утвержденного объема финансирования на 3-летний период (190 млн руб. ежегодно) на 
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обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, у которых право на получение жилого 

помещения возникло и не реализовано на начало 2022 года, необходимо дополнительно 533 

млн руб. ежегодно. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить Министерству социальной защиты населения Тверской области отчет и 

представление, в котором предложить:  

3.1. В соответствии с компетенцией уполномоченного органа по обеспечению 

предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей, лицам из их числа определить механизм формирования списков детей-сирот на 

обеспечение жильем в очередном году, утверждаемых Комиссией по формированию списков 

детей-сирот для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда, 

обеспечивающий устранение проблем и недостатков, отмеченных по результатам 

контрольного мероприятия. 

3.2. Подготовить и направить на согласование в установленном порядке проект 

изменений в пункт 3(е) Порядка установления факта невозможности проживания детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, 

нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо 

собственниками которых они являются, утвержденного Постановлением Правительства 

Тверской области от 26.02.2013 № 62-пп, в части конкретизации перечня иных документов, 

подтверждающих общую площадь жилого помещения. 

3.3. Подготовить и направить на согласование в установленном порядке проект 

изменений в пункт 7 Порядка осуществления контроля за использованием и сохранностью 

жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам 

социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты, утвержденного 

постановлением Правительства Тверской области  от 16.08.2019 № 316-пп, с целью его 

приведения в соответствие с нормами пункта 2  статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 

№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей». 

3.4. Доработать форму Реестра детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из их числа, имеющих закрепленное жилье, утвержденную приказом 

Министерства от 11.08.2014 № 227/1 (в ред. от 11.08.2018 № 64/1), и утвердить порядок 

формирования и утверждения реестра с целью устранения отмеченных в отчете нарушений и 

недостатков. Довести соответствующие требования до подведомственных центров 

социальной поддержки населения (ГКУ ЦСПН), формирующих фрагменты реестра по 

территориям. 

3.5. Принять меры по обеспечению надлежащего исполнения подведомственными 

ГКУ ЦСПН установленных Порядком № 316-пп функций по осуществлению контроля за 

использованием и сохранностью закрепленных жилых помещений, в части своевременного 

утверждения и полноты выполнения графиков проверок; периодичности проведения 

плановых проверок не реже одного раза в год; своевременной актуализации данных в 

Реестрах закрепленного жилья по соответствующим территориям. 
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3.6. Во исполнение требований п. 14 и п. 14.1 Порядка формирования и реализации 

государственных программ Тверской области, утвержденного постановлением 

Правительства Тверской области № 545-пп, предусмотреть в Госпрограмме показатели по 

количеству приобретенных жилых помещений  для детей-сирот в отчетном году (в разрезе 

мероприятий) и обеспечить достоверное отражение результатов мероприятий в отчетах по 

Госпрограмме. 

3.7. Разработать и утвердить план мероприятий по устранению выявленных 

проверкой и отраженных в отчете нарушений и недостатков, а также условий их 

возникновения, с указанием сроков реализации и ответственных исполнителей.  

4. Направить в Министерство социальной защиты населения Тверской области 

информационное письмо, предложив рассмотреть вопросы: 

- о необходимости установления права выбора детьми-сиротами муниципального 

образования, на территории которого предпочтительно предоставление жилого помещения, 

законом Тверской области (с учетом п. 16 Правил формирования списка детей-сирот, 

утвержденного Постановлением Правительства РФ от 04.04.2019 № 397); 

- о необходимости установления нормативным правовым актом Тверской области 

периодичности формирования и порядка утверждения Списков детей-сирот, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями (с учетом разъяснений Минпросвещения РФ от 

23.06.2020 № ДГ-812/07);  

- о целесообразности включения в форму Списка детей-сирот, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями, утвержденную постановлением Правительства 

Тверской области от 26.02.2013 № 62-пп, дополнительных сведений (с учетом практики 

ведения Списка), и установления порядка их отражения; 

- о целесообразности приведения формы Отчета о расходовании субвенций,  

утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 05.04.2012 № 142-пп, в 

соответствие со структурой распределения субвенций по источникам финансирования, 

утверждаемой законом об областном бюджете. 

5. Направить представление Администрации муниципального образования Тверской 

области «Калининский район», в котором предложить: 

5.1. Внести изменения в Положение о специализированном фонде муниципального 

образования Тверской области «Калининский район», утвержденное постановлением 

Администрации Калининского района от 16.10.2013 № 1995 (с изм. от 02.06.2016 № 125), в 

части приведения в соответствие с нормами ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996  

№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот» и 

установления сроков регистрации права муниципальной собственности на приобретаемые 

для детей-сирот жилые помещения и их включения в специализированный жилищный фонд, 

заключения договора найма (во исполнение рекомендаций Министерства социальной 

защиты населения Тверской области, направленных письмом от 07.02.2017 № 09/229). 

5.2. Внести изменения в Положение о межведомственной комиссии по обследованию 

состояния жилых помещений, приобретаемых в целях обеспечения жилыми помещениями 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, утвержденное постановлением Администрации 

Калининского района от 12.09.2014 № 1719 (с изм. от 11.04.2017 № 155 и от 25.06.2020 

№ 871), в части состава Комиссии и наименования документа, оформляемого по результатам 
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осмотра жилого помещения и являющегося основанием для подписания акта приема-

передачи жилого помещения в муниципальную собственность. 

5.3. Принять конкретные меры по обеспечению целевого использования указанных в 

отчете жилых помещений специализированного жилого фонда муниципального образования 

«Калининский район», приобретенных для детей-сирот за счет субвенций из областного 

бюджета в 2013, 2016, 2021 годах. 

6. Направить отчет в следственное управление Следственного комитета Российской 

Федерации по Тверской области. 

 

Аудитор Н.А. Казалинская 

 

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 19 (321) от 23.06.2022) и 

направлен в Законодательное Собрание Тверской области, Губернатору Тверской области, в 

Министерство социальной защиты населения Тверской области, в следственное управление 

Следственного комитета РФ по Тверской области и в областную прокуратуру в рамках 

заключенного соглашения о взаимодействии. В адрес Министерства социальной защиты 

населения Тверской области и Администрации Калининского района внесены представления 

об устранении выявленных нарушений и недостатков, в том числе нормативно-правового 

характера. 

 

Информация о принятых решения и мерах по результатам проверки 

использования бюджетных средств на реализацию государственных полномочий по 

обеспечению прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их 

числа на предоставление благоустроенных жилых помещений специализированного 

жилищного фонда 

 

По результатам контрольного мероприятия направлены представления: 

1. Министерству социальной защиты населения Тверской области (от 27.06.2022 

№ 470/03-03) с предложениями по устранению выявленных проверкой нарушений, 

недостатков и условий их возникновения; корректировке нормативных правовых актов по 

теме проверки; принятию мер по обеспечению надлежащего исполнения функций по 

осуществлению контроля над использованием и сохранностью закрепленных жилых 

помещений. 

Согласно полученной информации, в рамках исполнения представления 

Министерством приняты следующие меры: утвержден план мероприятий по устранению 

выявленных проверкой и отраженных в отчете нарушений и недостатков, а также условий их 

возникновения, с указанием сроков реализации и ответственных исполнителей. 

Подготовлены и направлены на согласование в установленном порядке проекты 

нормативных правовых актов о внесении изменений и уточнений в Госпрограмму, в Порядок 

установления факта невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых 

помещениях (в части конкретизации перечня «иных документов», подтверждающих общую 

площадь жилого помещения) и в Порядок осуществления контроля за использованием и 

сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по 

договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты (с целью 
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приведения отдельных положений в соответствие с нормами законодательства). Принят и 

доведен до подведомственных центров социальной поддержки населения приказ 

Министерства, уточняющий ранее утвержденный порядок формирования Реестра 

закрепленного жилья, а также рекомендации по обеспечению надлежащего контроля за 

использованием и сохранностью закрепленных жилых помещений и своевременной 

актуализации данных в реестрах по соответствующим территориям. 

2. Администрации муниципального образования Тверской области «Калининский 

район» (от 27.06.2022 № 471/03-03) с предложениями по принятию конкретных мер по 

обеспечению целевого использования указанных в отчете жилых помещений 

муниципального специализированного жилого фонда, приобретенных для детей-сирот за 

счет субвенций из областного бюджета в 2013, 2016, 2021 годах; приведению Положения о 

специализированном жилом фонде муниципального образования в соответствие с нормами 

законодательства и корректировке порядка формирования фонда с учетом рекомендаций 

Министерства социальной защиты населения Тверской области. 

Согласно полученной информации, Администрацией Калининского района приняты 

следующие меры. Заключены договоры найма двух квартир в д. Колталово, отремонтирована 

и подготовлена для заселения квартира в п. Суховерково, предусмотрены средства на ремонт 

квартиры в д. Крючково. Внесены изменения в положение о специализированном жилом 

фонде (определены сроки регистрации права, включения жилых помещений в 

специализированный жилищный фонд, заключения договора найма специализированного 

жилого помещения) и положение о межведомственной комиссии по проведению 

обследования состояния жилых помещений, приобретаемых для детей-сирот. 

Предложения Контрольно-счетной палаты, содержащиеся в представлениях, 

выполнены. Решением Коллегии КСП (протокол № 33 (335) от 28.12.2022) представления в 

адрес Министерства социальной защиты населения Тверской области и Администрации 

муниципального образования Тверской области «Калининский район» сняты с контроля. 
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Отчет по результатам проверки использования бюджетных средств, 

направленных на предоставление дополнительных выплат молодым 

специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные организации 

и крестьянские (фермерские) хозяйства 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268.1 

Бюджетного кодекса РФ, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 44 раздела II «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол 

№ 35 (300) от 12.12.2021), с изменениями, утвержденными Коллегией Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протоколы № 07 (309) от 14.03.2022, № 11 (303) от 06.05.2022), 

приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 27.05.2022 № 52 «О проведении 

контрольного мероприятия». 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, 

направленных на предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, 

принятым на работу в сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) 

хозяйства. 

Объект контрольного мероприятия: Министерство сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности Тверской области (Министерство). 

Сроки проведения: со 2 июня по 1 июля 2022 года (основной этап). 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное использование 

бюджетных средств, направленных на предоставление дополнительных выплат молодым 

специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные организации и крестьянские 

(фермерские) хозяйства. 

Проверяемый период: с 01.01.2018 по 31.05.2022 (иные периоды при 

необходимости). 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка проведена 

выборочным методом. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

19 984,5 тыс. руб., в том числе 2018 год – 6 790,9 тыс. руб., 2019 год – 4 679,8 тыс. руб., 

2020 год – 3 624,4 тыс. руб., 2021 год – 3 163,3 тыс. руб., 2022 год – 1 726,1 тыс. рублей. 

 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

по результатам контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном 

порядке направлен на ознакомление в Министерство сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности Тверской области (исх. от 01.07.2022 № 487/04-03). 

Одновременно с подписанным актом представлены пояснения (исх. от 08.07.2022  

№ 3546-КК, 26.07.2022 № 3933-НВ), которые не опровергают сути изложенных в акте 

фактов. 

 

Краткая характеристика проверяемой сферы использования бюджетных 

средств: 
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Одна из основных проблем агропромышленного комплекса России – нехватка 

квалифицированных кадров. Абсолютное большинство аграрных профессий предполагает 

проживание в сельской местности, для которой характерен отток населения, прежде всего 

молодых людей, в города. Нежелание молодых специалистов работать в сельских 

территориях приводит к «старению» кадров в отрасли. 

По данным Росстата
1239

, на конец II квартала 2022 года
1240

 по сравнению с 

аналогичным периодом 2018 года почти вдвое выросла потребность в работниках на 

вакантные рабочие места в целом для Российской Федерации по отрасли «Сельское, лесное 

хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство»: 
 

 
 

В Тверской области наблюдается аналогичная, как и в целом по стране, ситуация. 

Спрос работников на вакантные места по отрасли «Сельское, лесное хозяйство, охота, 

рыболовство и рыбоводство», по данным Тверьстата
1241

, увеличился более чем в 2 раза: 

                                              
1239 https://www.fedstat.ru/indicator/57768 
1240 Период выпуска молодых специалистов из учебных заведений. 
1241 Письмо от 29.07.2022 № ЕИ-71-05/336-ИС. 

II квартал 2018 II квартал 2019 II квартал 2020 II квартал 2021 

Численность требуемых работников 

списочного состава на вакантные рабочие 

места на конец отчетного квартала  

25861 29570 31523 50117

Численность принятых работников 

списочного состава на дополнительно 

введенные (созданные) рабочие места 

5891 4011 3883 4263

Численность работников, намеченных к 

высвобождению в следующем отчетном 

периоде 

1796 1780 975 558
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Справочно: по форме П-4 (НЗ) отчитываются юридические лица (кроме субъектов малого 

предпринимательства), средняя численность работников которых за предыдущий год превышает 15 человек 

(включая работающих по совместительству и договорам гражданско-правового характера), всех видов 

экономической деятельности и форм собственности (приказ Росстата от 30.07.2021 № 457 «Об утверждении 

форм федерального статистического наблюдения для организации федерального статистического наблюдения 

за численностью, условиями и оплатой труда работников, потребностью организаций в работниках по 

профессиональным группам, составом кадров государственной гражданской и муниципальной службы»). 
 

По данным Министерства
1242

, на 15.07.2022 в сельскохозяйственных организациях 

(далее – сельхозпредприятия) и крестьянских (фермерских) хозяйствах (далее – КФХ) 

имеется 708 вакансий в 29 районах и муниципальных округах Тверской области, из них 696 

вакансий (98%) без требований к стажу и опыту работы и 160 вакансий (23%) с 

возможностью предоставления жилья по месту работы либо компенсации арендной платы за 

жилье. 

Наибольшее число вакансий заявлено в Бежецком районе (206 ед., из них в 

ООО «Коралл» – 153 ед.), в Кашинском городском округе (142 ед., в том числе 

ООО «РУМЕЛКО-АГРО» – 131 ед.), в Ржевском муниципальном округе (68 ед., из них в 

филиале «Ржевская птицефабрика» ООО «Дантон-Птицепром» – 61 ед.), в Бельском 

муниципальном округе (в СПК им. Королева – 34 ед.). 

Для специалистов с высшим образованием объявлена 41 вакансия (6%), из них 

преобладают ветеринары (14 ед.) с оплатой труда 15,3–75 тыс. руб., зоотехники (9 ед.) с 

оплатой труда 15,3–75 тыс. руб., агрономы (7 ед.) с оплатой труда 18–45 тыс. руб., инженеры 

и механики (6 ед.) с оплатой труда 25–45 тыс. рублей. 

                                              
1242 https://минсельхоз.тверскаяобласть.рф/dop-inform/vakansii-predpriyatiy/ 

II квартал 2018 II квартал 2019 II квартал 2020 II квартал 2021 II квартал 2022 

Численность требуемых работников 

списочного состава на вакантные 

рабочие места на конец отчетного 
квартала 

439 454 514 660 1000

Численность принятых работников 

списочного состава на дополнительно 

введенные (созданные) рабочие места 

14 12 7 7 33

Численность работников списочного 

состава, намеченных к высвобождению 

в следующем квартале 

10 12 5 8 1

Количество организаций,отчитавшихся 

по форме П-4 (НЗ) 
89 86 83 77 72
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Анализ информации о количестве выпускников, окончивших в 2019–2021 годах 

6 ГБПОУ, подведомственных Министерству, а также ФГБОУ ВО «Тверская государственная 

сельскохозяйственная академия», представленной в ходе контрольного мероприятия, 

показал, что выпускники только трех из шести ГБПОУ трудоустроились в 

сельскохозяйственные организации Тверской области. 

Так, из 212 выпускников 2019–2021 учебных годов трех учреждений по 

определенным специальностям только 12 человек (или 5,7%) трудоустроены в 

сельхозорганизации. 
 

ГБПОУ/Наименование специальности, направления 

подготовки 

Количество выпускников, чел  

всего 

из них трудоустроено 

в 

Тверской 

области  

из них в 

сельхоз 

организац

иях 

(КФХ) 

доля кол-ва 

выпускников, 

тудоустр. в с/х 

орг. и КФХ, % 

гр.4/гр.2  

вне 

Тверской 

области 

1 2 3 4 5 6 

ФГБОУ ВО Тверская ГСХА, всего, в том числе по 

направлениям 254 54 26 10,2 11 

Агрохимия и агропочвоведение 18 3 3 16,7 0 

Агрономия 31 7 3 9,7 4 

Агроинженерия 102 10 2 2,0 3 

Технология производства и переработки с/х продукции 40 11 9 22,5 4 

Зоотехния 32 11 8 25,0 0 

Экономика 31 12 1 3,12 0 

3 ГБПОУ, всего, в том числе, 212 172 12 5,7 18 

ГБПОУ "Калашиковский колледж" 48 47 4 8,3 1 

ГБПОУ "Кашинский колледж" 114 81 6 5,3 13 

ГБПОУ "Краснохолмский колледж" 50 44 2 4,0 4 

По направлениям подготовки: 

     Ветеринария 89 65 6 6,7 11 

Тракторист-машинист сельхозпроизводства * 45 44 4 8,9 1 

Мастер по обслуживанию машинно-тракторного парка  25 16 

 

0,0 2 

Техническое обслуживание и ремонт автотранспорта  14 13 1 7,1 1 

Автомеханик* 39 34 1 2,6 3 

* за исключением выпускников, проходящих службу в Армии  
 

Вышеизложенная информация свидетельствует об отсутствии должной мотивации у 

молодых специалистов работать в сельских территориях. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

1. Анализ нормативных правовых актов и распорядительных документов по 

теме контрольного мероприятия. 

Основные цели государственной аграрной политики определены Федеральным 

законом от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства». 

Государственная политика в сфере агропромышленного комплекса реализуется в 

рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
1243

 (далее – Госпрограмма 

развития сельского хозяйства РФ), Стратегии развития агропромышленного и 

рыбохозяйственного комплекса РФ на период до 2030 года
1244

. 

В Госпрограмме развития сельского хозяйства РФ отмечено, что одной из основных 

проблем в сфере ее реализации на текущем этапе является недостаток 

                                              
1243 Утверждена постановлением Правительства РФ от 14.07.2012 № 717. 
1244 Утверждена распоряжением Правительства РФ от 14.04.2020 № 993-р. 
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высококвалифицированных кадров в сельском хозяйстве и пищевой промышленности. В 

этой связи немаловажную роль в АПК играет создание современной высококачественной 

образовательной среды для подготовки высококвалифицированных кадров для сельского 

хозяйства и пищевой промышленности. 

В Тверской области государственная политика в сфере АПК в 2018–2022 годах 

реализуется в рамках государственных программ Тверской области: 

«Сельское хозяйство Тверской области» на 2017–2022 годы, утвержденной 

постановлением Правительства Тверской области от 30.12.2016 № 460-пп (далее – 

госпрограмма на 2017–2022 годы);  

«Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы, утвержденной 

постановлением Правительства Тверской области от 25.01.2021 № 25-пп (далее – 

госпрограмма на 2021–2026 годы). 

Главный администратор государственных программ – Министерство сельского 

хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области. 

Одной из целей в обозначенных государственных программах является создание 

условий для устойчивого развития агропромышленного комплекса Тверской области. 

В рамках государственных программ реализуется комплекс мероприятий, 

способствующих достижению обозначенной цели, в частности, мероприятия по укреплению 

и развитию кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций и крестьянских 

(фермерских) хозяйств (далее – КФХ), которые осуществляются в рамках задачи «Кадровое 

обеспечение сельскохозяйственного производства». 

Систему экономических, социальных и правовых гарантий государственной 

поддержки мероприятий по укреплению и развитию кадрового потенциала 

сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств в Тверской 

области устанавливает закон Тверской области от 10.01.2003 № 03-ЗО «О государственной 

поддержке кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций и крестьянских 

(фермерских) хозяйств Тверской области» (далее – Закон № 03-ЗО, Закон о кадровом 

потенциале). 

В соответствии с Законом № 03-ЗО молодому специалисту, принятому на работу в 

сельскохозяйственную организацию или КФХ, за счет средств областного бюджета: 

- устанавливаются ежеквартальные денежные выплаты в течение трех лет со дня 

заключения первого трудового договора с сельскохозяйственной организацией или КФХ 

после окончания учебного учреждения; 

- предоставляются единовременные денежные выплаты по окончании первого, 

второго и третьего года работы. 

Единовременная денежная выплата и ежеквартальные денежные выплаты 

производятся в соответствии с Положением о порядке предоставления денежных выплат 

молодому специалисту, принятому на работу в сельскохозяйственную организацию, 

крестьянское (фермерское) хозяйство (далее – Положение), утвержденным приложением № 3 

к Закону № 03-ЗО. 

Основанием для предоставления единовременных денежных выплат и 

ежеквартальных денежных выплат (далее – денежные выплаты) молодому специалисту 

является соглашение, заключенное между уполномоченным исполнительным органом 

государственной власти Тверской области в области сельского хозяйства, 

сельскохозяйственной организацией или КФХ и молодым специалистом. Для принятия 
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решения о назначении денежных выплат и дальнейшего заключения соглашения молодой 

специалист представляет в Министерство документы, перечень которых установлен 

Положением. 

Право на получение денежных выплат молодому специалисту предоставляется 

однократно. 

В случае расторжения (прекращения) трудового договора с сельскохозяйственной 

организацией, КФХ в течение трех лет с даты заключения первого трудового договора 

средства областного бюджета Тверской области, полученные молодым специалистом в 

качестве единовременной денежной выплаты, подлежат возврату в областной бюджет 

Тверской области в полном объеме, за исключением случаев, установленных ст. 4 Закона 

№ 03-ЗО. 

Ответственность за целевое использование средств, выделяемых из областного 

бюджета на денежные выплаты, несет уполномоченный исполнительный орган 

государственной власти Тверской области в сфере сельского хозяйства – Министерство 

сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области. 

Для подтверждения права на получение ежеквартальных денежных выплат молодой 

специалист ежеквартально представляет справку с места работы о сохранении им трудовых 

отношений с сельскохозяйственной организацией, КФХ. 

Для назначения выплат молодому специалисту сельскохозяйственная организация, 

КФХ должны соответствовать критериям, утвержденным постановлением Правительства 

Тверской области от 29.04.2014 № 219-пп
1245

 (далее – Постановление № 219-пп), к которым 

относятся: 

- выручка от продажи сельскохозяйственной продукции собственного производства и 

продуктов ее переработки по сельскохозяйственной организации, КФХ Тверской области на 

одного работника, занятого в сельскохозяйственном производстве, должна быть не ниже 

233 тыс. рублей; 

- соответствие трудового договора, заключенного между молодым специалистом и 

сельскохозяйственной организацией, КФХ, в части оплаты труда требованиям федерального 

законодательства. 

Необходимо отметить, что объем выручки в расчете на одного работника установлен 

Постановлением № 219-пп в 2014 году и не соответствует текущей ситуации, поскольку 

цены реализации сельскохозяйственной продукции сельхозтоваропроизводителями 

претерпели значительные изменения.  

В этой связи полагаем, что необходима актуализация критерия в части объема 

выручки. 

Постановлением № 219-пп (с изм. от 27.10.2020 № 476-пп
1246

, от 16.09.2021  

№ 486-пп
1247

) утвержден перечень форм отчетности сельскохозяйственной организации, 

КФХ для назначения выплат молодому специалисту. При этом Постановление № 219-пп в 

редакции от 16.09.2021 № 486-пп: 

                                              
1245 Постановление Правительства Тверской области от 29.04.2014 № 219-пп «Об утверждении критериев отбора и 

перечня форм отчетности сельскохозяйственной организации, крестьянского (фермерского) хозяйства Тверской области для 

назначения выплат молодому специалисту». 
1246 Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (официальный интернет-портал 

правовой информации http://www.pravo.gov.ru – 28.10.2020, газета «Тверские ведомости» № 45 от 4 ноября 2020 года. 
1247 Постановление вступает в силу со дня  его официального опубликования (официальный интернет-портал 

правовой информации http://pravo.gov.ru – 20.09.2021, газета «Тверские ведомости» № 38 от 29 сентября 2021 года. 
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- не содержит перечень форм отчетности сельскохозяйственной организации, КФХ 

для назначения выплат молодому специалисту; 

- информация, отражаемая в Приложении 1 к перечню форм отчетности, не 

подтверждается предоставлением соответствующих форм отчетности (копий). 

Необходимо отметить, что формы отчетности, предусмотренные Постановлением 

№ 219-пп в редакции от 16.09.2021 № 486-пп, составляются и подписываются 

сельскохозяйственным товаропроизводителем и КФХ и оценить их достоверность на дату 

подачи заявления молодым специалистом не представляется возможным. 

В этой связи главному распорядителю бюджетных средств в соответствии с 

полномочиями, предусмотренными ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, п. 2.2 заключенных 

соглашений с молодыми специалистами, потребуется осуществление контроля для оценки 

достоверности документов, представленных молодым специалистом. 

Кроме того, следует отметить, что в соответствии с Законом № 03-ЗО, 

Постановлением № 219-пп сельскохозяйственная организация и КФХ должны 

соответствовать установленным критериям только при назначении выплат молодым 

специалистам, осуществление последующего контроля в части соответствия критериям 

(например, в случае нахождения молодого специалиста в отпуске по уходу за ребенком за 

пределами трехлетнего периода) не предусматривается. 

Статьей 7.1 Закона № 03-ЗО установлено, что информация о предоставлении 

денежных выплат молодым специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные 

организации, крестьянские (фермерские) хозяйства, размещается в Единой государственной 

информационной системе социального обеспечения
1248

 (далее – ЕГИССО). 

В целях исполнения требований статьи 7.1 Закона № 03-ЗО Министерством с 

государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда РФ по Тверской области 

заключено соглашение от 27.11.2017 № 7531/01-48 о первичной загрузке сведений о лицах, 

являющихся получателями мер социальной защиты (поддержки), содержащихся в 

информационных ресурсах Министерства, в ЕГИССО. По информации Министерства, 

в проверяемом периоде загрузка в ЕГИССО сведений о молодых специалистах – 

получателях дополнительных выплат не осуществлялась ввиду отсутствия технической 

возможности (несоответствие наименования мер социальной защиты (поддержки)
1249

, 

указанных в классификаторе мер социальной защиты (поддержки), наименованиям 

государственных услуг, осуществляемых в рамках Закона № 03-ЗО). 

Согласно пояснениям, представленным Министерством к акту проверки, в настоящее 

время Министерством проводится работа по урегулированию указанных несоответствий с 

целью возможности занесения в ЕГИССО корректных сведений о молодых специалистах – 

получателях дополнительных выплат. 

Для предоставления государственной услуги «Предоставление денежных выплат 

молодому специалисту, принятому на работу в сельскохозяйственную организацию и 

крестьянское (фермерское) хозяйство Тверской области» приказом Министерства сельского 

хозяйства Тверской области от 18.02.2014 № 41-пп (с изм.) утвержден административный 

                                              
1248 Размещение и получение указанной информации в Единой государственной информационной системе 

социального обеспечения осуществляются в соответствии с Федеральным Законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О 

государственной социальной помощи». 
1249 Утв. Министерством труда и социальной защиты РФ, текст классификатора официально не был опубликован. 

consultantplus://offline/ref=87B01148CB1FC6A5573FC08494B5958E53499BD61733FB3EF75967F70AE64865D0486204B0B03FBB578A754919108D0F9DC6F83307x71AH
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регламент (далее – Регламент, государственная услуга), который устанавливает порядок и 

стандарт предоставления государственной услуги. 

Следует отметить, что в Регламенте не учтены изменения, внесенные в Закон о 

кадровом потенциале законами Тверской области от 10.12.2018 № 69-ЗО, от 06.11.2019 

№ 61-ЗО, от 28.12.2020 № 85-ЗО, от 25.06.2021 № 41-ЗО, в части уточнения получателей 

государственной услуги, предоставляемых документов для принятия решения о назначении 

денежных выплат, а также изменения, связанные с переименованием Министерства 

сельского хозяйства Тверской области (постановление Правительства Тверской области от 

23.11.2021 № 631-пп). 

2. Анализ использования бюджетных ассигнований в 2018–2022 годах, 

предусмотренных в рамках реализации государственных программ Тверской области 

«Сельское хозяйство Тверской области» на предоставление дополнительных выплат 

молодым специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные организации и 

крестьянские (фермерские) хозяйства. 

Исполнение расходов областного бюджета Тверской области в части денежных выплат 

молодым специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные организации и 

крестьянские (фермерские) хозяйства, в период с 2018 по 31.05.2022 года представлено в 

таблице: 

год 
Утвержденные бюджетные ассигнования, 

тыс. руб. 

Исполнение расходов, 

тыс. руб. 

% 

исполнения 

2018 год 10 729,2 6 790,9 63,3 

2019 год 4 974,8 4 679,8 94,1 

2020 год 4 958,8 3 624,4 73,1* 

2021 год 4 311,2 3 163,3 73,4 

2022 год 4 579,3 1 726,2 37,7 
*99,8% от ассигнований по сводной бюджетной росписи (3 630,4 тыс. руб.) 
 

Как видно из таблицы, наблюдается ежегодное сокращение бюджетных ассигнований 

на предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, а также не освоение в 

полном объеме бюджетных ассигнований, что обусловлено увольнением молодых 

специалистов по собственной инициативе. 

За период с 01.01.2018 по 31.05.2022 денежные выплаты осуществлены 135 молодым 

специалистам на общую сумму 19 984,5 тыс. руб., из них ежеквартальные денежные выплаты 

– на общую сумму 17 999,5 тыс. руб., единовременные денежные выплаты – на общую сумму 

1 985 тыс. рублей. 

В анализируемом периоде в соответствии со статьей 4 Закона № 03-ЗО осуществили 

возврат денежных выплат 7 молодых специалистов. 

В нарушении требований статьи 4 Закона № 03-ЗО в связи с расторжением трудового 

договора гр. Шичковым с сельскохозяйственной организацией по состоянию на 31.05.2022 

не возвращена единовременная денежная выплата в сумме 10 тыс. рублей. Согласно 

пояснениям к акту проверки сумма задолженности гр. Шичкова скорректирована с учетом 

выявленной в ходе проверки недоплаты 40 руб. и составила 9,96 тыс. руб. Министерством 

ведется работа по возврату единовременной денежной выплаты. 

3. Выборочная проверка порядка назначения и предоставления выплат молодым 

специалистам, принятым на работу в крестьянские (фермерские) хозяйства Тверской 

области. 

В ходе выборочной проверки документов, представленных для получения денежных 

выплат молодыми специалистами, Контрольно-счетной палатой Тверской области проверено 
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55 пакетов документов по 49 получателям государственной поддержки, возраст которых на 

дату трудоустройства составлял от 19 лет до 31 года. 

Документы на получение дополнительных выплат молодыми специалистами 

представлены в Министерство. Через филиалы ГАУ МФЦ в проверяемый период не 

поступил ни один пакет документов от молодого специалиста. 

Регламентом
1250

 (п. 21) установлен общий срок предоставления государственной 

услуги (предоставление денежных выплат молодому специалисту, принятому на работу в 

сельскохозяйственную организацию и КФХ), который не может превышать 23 рабочих дня 

со дня регистрации в Министерстве или филиале ГАУ МФЦ заявления на получение 

денежных выплат. 

В ходе проверки нарушений общего срока предоставления государственной услуги не 

установлено. 

По результатам рассмотрения пакетов документов заявителей установлено 

следующее. 

1. Для оценки соответствия работодателей критерию, установленному п. 1 

приложения 1 к Постановлению № 219-пп, с 2021 года в составе документов представляется 

отчет сельскохозяйственной организации, крестьянского (фермерского) хозяйства Тверской 

области для назначения дополнительных выплат молодому специалисту (далее – Отчет) по 

форме, утвержденной приложением 2 к Постановлению № 219-пп. 

Согласно пп. «в» п. 78 Регламента специалист отдела организационно-кадровой 

работы и правового обеспечения Министерства, ответственный за предоставление 

государственной услуги
1251

, осуществляет проверку соответствия сельскохозяйственной 

организации или КФХ, в которое заявитель принят на работу, требованиям Закона № 03-ЗО, 

в том числе критериям отбора, установленным Постановлением № 219-пп, на основании 

отчетности, предоставляемой сельскохозяйственной организацией или КФХ за отчетный год 

(формы отчетности установлены Постановлением № 219-пп). 

Вместе с тем фактически проверку соблюдения требований для сельскохозяйственной 

организации, КФХ для назначения дополнительных выплат молодому специалисту, 

установленных п. 1 приложения 1 к Постановлению № 219-пп и абзацем 2 статьи 1 Закона 

№ 03-ЗО, осуществляет отдел экономики и анализа в управлении экономики и целевых 

программ Министерства. 

Таким образом, в Регламенте требуется уточнение положений в части ответственных 

за проверку соблюдения критериев отбора сельскохозяйственной организации, КФХ 

Тверской области для назначения дополнительных выплат молодому специалисту, 

установленных Постановлением № 219-пп. 

Несоответствие сельскохозяйственных организаций критерию в части выручки от 

продажи сельскохозяйственной продукции в расчете на 1 работника, занятого в 

сельскохозяйственном производстве, не ниже 233 тыс. руб. (п. 1 приложения 1 к 

Постановлению № 219-пп), не установлено. 

В то же время следует отметить, что, согласно представленным заявителем 

Катихиным формам отчетности за 2020 год, выручка от продажи сельскохозяйственной 

                                              
1250 Административный регламент предоставления государственной услуги «Предоставление денежных выплат 

молодому специалисту, принятому на работу в сельскохозяйственную организацию и крестьянское (фермерское) хозяйство 

Тверской области» утвержден приказом Министерства от 18.02.2014 № 41-нп в ред. от 24.12.2019. 
1251 Закреплено п.18 Регламента. 
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продукции собственного производства и продуктов ее переработки (1 167 тыс. руб.) на 

одного работника, занятого в сельскохозяйственном производстве (5 человек), по СПК 

«Оршинский», куда с 10.02.2021 гр. Катихин трудоустроен прорабом, составила 233,4 тыс. 

руб. (выручка 2018 года – 240 тыс. руб., 2019 – 660 тыс. руб., 2021 – 431 тыс. руб.)
1252

. 

Доля выручки от продажи СПК «Оршинский» сельхозпродукции собственного 

производства и продуктов ее переработки в общей выручке по СПК «Оршинский» в 2020 

году составила 100%. 

Вместе с тем, согласно данным Единого государственного реестра юридических лиц и 

Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, СПК «Оршинский» 

занимается только одним видом деятельности – 68.20 Аренда и управление собственным или 

арендованным недвижимым имуществом, который не относится к деятельности в области 

сельского хозяйства
1253

. 

В этой связи вызывает сомнения достоверность информации о выручке от продажи 

сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки, 

отраженной в форме № 6-АПК «Отчет об отраслевых показателях деятельности организаций 

агропромышленного комплекса» за 2020 год, что создает риск необоснованного признания 

молодым специалистом Катихина, которому предоставлены дополнительные выплаты в 

сумме 136,666 тыс. рублей. 

2. Для оценки соответствия работодателей критерию, установленному п. 2 

приложения 1 к Постановлению № 219-пп (соответствие трудового договора, заключенного 

между молодым специалистом и сельскохозяйственной организацией, КФХ, в части оплаты 

труда требованиям федерального законодательства), в составе документов заявителя 

представляется копия трудового договора, заключенного молодым специалистом с 

сельскохозяйственной организацией либо КФХ (пп. «б» п. 2.2 Положения). 

Анализ заключенных трудовых договоров показал, что ответственными 

должностными лицами Министерства при реализации контрольных полномочий в рамках 

требований раздела IV Регламента не в полной мере осуществлялся контроль за 

соответствием трудового договора в части оплаты труда требованиям Трудового кодекса РФ 

(далее – ТК РФ). Ряд трудовых договоров подлежат дополнению с учетом требований статей 

57, 91, 95, 105 ТК РФ: 

- конкретизировать трудовую функцию работника с учетом квалификации, вида 

поручаемой работнику работы либо указать на ее выполнение в соответствии с должностной 

инструкцией, поскольку уровень профессиональной квалификации работника должен 

учитываться при установлении размера оклада в соответствии с принятой у работодателя 

системой оплаты труда; 

- дополнить условиями о режиме рабочего времени и об ограничении накануне 

выходных дней продолжительности рабочего дня при шестидневной рабочей неделе до пяти 

часов; 

- об оплате труда (в том числе размере тарифной ставки или оклада работника, 

доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). 

                                              
1252 Источник информации – система СПАРК (https://spark-interfax.ru). 
1253 Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС ред. 2), 

утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, деятельность в области сельского хозяйства имеет код раздела А, 

числовое обозначение которого 01, с использованием уточняющих непосредственный вид деятельности значений. 
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Таким образом, требуется конкретизация полномочий Министерства по предмету 

проверки трудовых договоров в части соответствия оплаты труда требованиям федерального 

законодательства в целях соблюдения критерия для сельхозорганизации, установленного 

пунктом 2 приложения 1 к Постановлению № 219-пп. 

В то же время в ходе проверки не установлены нарушения требований статьи 133 ТК 

РФ в части назначения в трудовом договоре молодым специалистам размера оплаты труда 

не ниже установленного законодательством на дату заключения такого договора 

минимального размера оплаты труда. 

3. В случаях, когда молодой специалист в течение трех лет со дня первого 

трудоустройства по специальности переходит на работу в другую сельскохозяйственную 

организацию или трудоустраивается после возвращения со службы в Вооруженных силах РФ 

по месту первого трудоустройства в течение 2 месяцев, пакеты документов подаются 

повторно (при наличии ранее принятого Министерством решения о предоставлении 

денежной выплаты) и регистрируются в Журнале регистрации. 

В Министерстве также ведется журнал регистрации соглашений о предоставлении 

молодому специалисту денежных выплат (далее – Журнал регистрации соглашений), 

указанный в пп. «б» п. 100 Регламента. 

4. На решениях Министерства о предоставлении денежных выплат за период 2016–

2017 годов и на справках работодателя о сохранении трудовых отношений (колхоз 

им. Чудова) за I, III, IV кварталы 2019 года и за 2020 год с получателем выплат Разиной 

использованы факсимильные подписи соответственно Министра и руководителя 

сельхозорганизации. 

Использование факсимиле недопустимо при оформлении документов, которые влекут 

финансовые последствия (предоставление денежной выплаты), и не отвечает требованиям 

пп. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 

согласно которому первичный учетный документ должен содержать подписи лиц, с 

указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для 

идентификации этих лиц. 

5. По результатам выборочной проверки расчетов сумм денежных выплат 

установлено, что действующие нормативно-правовые акты Тверской области, связанные с 

предоставлением дополнительных выплат молодым специалистам, требуют уточнения в 

части: 

- правомерности исключения из расчета суммы выплат периодов нахождения 

молодого специалиста в отпуске без сохранения заработной платы, предоставляемого 

работодателем с соответствии с положениями статьи 128 ТК РФ, поскольку имеется 

неопределенность в понятии «отработанное время» в абзаце 5 статьи 4 Закона № 03-ЗО; 

- не урегулирован вопрос предоставления справок работодателя, подтверждающих 

трудоустройство, отсутствие отпуска без сохранения заработной платы и отпуска по уходу за 

ребенком при подаче документов молодым специалистом в квартале или в году, не 

соответствующем кварталу трудоустройства (соответствующие справки не представляются, 

выплата осуществляется Министерством исходя из количества кварталов (дней) с даты 

трудоустройства до даты обращения в Министерство с заявлением о предоставлении 

выплаты). 

Отсутствие справок работодателей за периоды, предшествующие дате обращения 

молодого специалиста в Министерство для назначения денежной выплаты, не позволяет 
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достоверно установить выполнение требований ст. 4 Закона № 03-ЗО при назначении 

(формировании реестра расходов) и осуществлении ежеквартальных выплат (перечислении 

средств на расчетные счета получателей), а также влечет риск переплат; 

- не установлены правила расчета сумм ежеквартальных выплат в случае работы 

молодого специалиста неполный квартал. 

В ходе выборочной проверки сумм начисленных и перечисленных дополнительных 

денежных выплат молодым специалистам установлены случаи: 

- недоплат денежных выплат 5 молодым специалистам в общей сумме 14 698,33 руб.; 

- излишне перечисленных денежных выплат 2 специалистам в общей сумме 

1 249,39 руб.: 
 

 Фамилия получателя Недоплата, руб. Переплата, руб. 

1 Дмитренко 5 000 - 

2 Шичков 40 - 

3 Царева 2 667,33 - 

4 Кораблев 3 391 - 

5 Козыра 3 600 - 

6 Страчкова (Григорьева) - 989 

7 Пантелеева - 260,39 

 Итого 14 698,33 1 249,39 
 

- предоставление денежных выплат 3 получателям (Виноградова (Сосенкова), 

Матвеев, Вильховый) в отсутствие справок работодателей за периоды, предшествующие дате 

обращения молодого специалиста в Министерство для назначения денежной выплаты, 

в общей сумме 362 651,52 руб.; 

- установлены случаи неверного определения периодов работы молодого специалиста 

и, соответственно, расчетной суммы денежной выплаты. 

Таким образом, Министерством не в должной мере осуществляются бюджетные 

полномочия в части обеспечения результативности, адресности использования бюджетных 

средств и осуществления ведомственного финансового контроля, предусмотренные ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно пояснениям Министерства, представленным к акту проверки, суммы 

недоплат и переплат по гр. Дмитренко, Шичков, Кораблев, Козыра, Страчкова (Григорьева), 

Пантелеева учтены при расчете выплат во втором квартале 2022 года. 

4. Анализ эффективности реализации закона Тверской области от 10.01.2003 

№ 03-ЗО «О государственной поддержке кадрового потенциала сельскохозяйственных 

организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств Тверской области» (в части 

трудоустройства выпускников образовательных организаций высшего и среднего 

профессионального образования) и достижения показателей результативности по 

проверяемому мероприятию Госпрограммы в динамике за период (2018–2021 годы). 

1. Согласно информации, представленной Министерством в ходе проверки, на конец 

2021 года в Тверской области осуществляли свою деятельность 193 сельскохозяйственные 

организации (далее – СХО) и 166 КФХ, расположенных в 35 муниципальных образованиях 

Тверской области. 

Место работы молодых специалистов – получателей дополнительных выплат по 

муниципальным образованиям Тверской области отражено в таблице: 
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№ 

п/п 

Район/округ 

Тверской области  

Количество  

СХО и КФХ, ед. 

Место работы молодых специалистов на дату обращения за 

получением дополнительных выплат, чел. 

СХО КФХ Всего 
2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Всего 
СХО КФХ СХО КФХ СХО КФХ СХО КФХ 

1 Андреапольский  6 1 7 

      

1 

 

1 

2 Бежецкий  10 5 15 1 

 

2 

 

1* 

 

3 

 

7 

3 Бельский  2 2 4 

        

 

4 Бологовский  3 12 15 

      

1 1 2 

5 Весьегонский  3 4 7 

      

1 

 

1 

6 Вышневолоцкий  1 1 2 

    

1 

   

1 

7 Жарковский             

8 Западнодвинский  3 2 5 

      

2 

 

2 

9 Зубцовский  10 2 12 

        

 

10 Калининский  20 16 36 3 

 

4 

 

1 

 

1 

 

9 

11 Калязинский  9 8 17 

        

 

12 Кашинский  12 5 17 1 

 

1 

 

1* 

 

2 

 

5 

13 Кесовогорский  8 4 12 1 

       

1 

14 Кимрский  9 10 19 

        

 

15 Конаковский  6 1 7 1 

   

7 

 

4 

 

12 

16 Краснохолмский  7 4 11 

      

1 

 

1 

17 Кувшиновский  2   2 

        

 

18 Лесной  4 1 5 

    

1 

   

1 

19 Лихославльский  3   3 

  

1 

   

1 

 

2 

20 Максатихинский  

 

10 10 1 

       

1 

21 Молоковский  3 3 6 

        

 

22 Нелидовский  2 1 3 

        

 

23 Оленинский  5 15 20 

        

 

24 Осташковский  1 3 4 

        

 

25 Пеновский  4  4 

    

1 

   

1 

26 Рамешковский  3 4 7 

        

 

27 Ржевский  7 9 16 

      

1 

 

1 

28 Сандовский  2 17 19 

        

 

29 Селижаровский  1 1 2 

        

 

30 Сонковский  8  8 1 

   

1 

 

1* 

 

3 

31 Спировский  4 2 6 

        

 

32 Старицкий  17 7 24 1 

       

1 

33 Торжокский  7 11 18 

  

3 

 

3 

 

3 

 

9 

34 Торопецкий  6 2 8 1 

       

1 

35 Удомельский  4 3 7 

        

 

36 Фировский  1  1 

        

 

 
Итого 193 166 359 11 0 11 0 17 0 22 1 62 

*- смена места работы получателя дополнительных выплат (повторное обращение) 
 

Как видно из данных таблицы, наибольшее число получателей выплат трудоустроены 

в Конаковском (12 чел.), Калининском (9 чел.) и Торжокском (9 чел.) районах, при этом 

наибольшее количество СХО и КФХ расположено в Калининском (36 ед.) и Старицком 

(24 ед.) районах, Оленинском (20 ед.) и Сандовском (19 ед.) муниципальных округах, 

Кимрском районе (19 ед.). 

Анализ информации, представленной Министерством
1254

 в рамках реализации Закона 

о кадровом потенциале в сельскохозяйственные организации и КФХ, показал, что в 2018–

2021 годах приняты 53 молодых специалиста (справочно: в 2008–2012 годах в 

сельскохозяйственные организации и КФХ Тверской области был принят 461 молодой 

специалист), из них 22 человека – с высшим образованием, 31 человек – со средним 

профессиональным образованием, из которых 27 человек по программам подготовки 

специалистов среднего звена, 4 человека по программам подготовки квалифицированных 

                                              
1254 Реестры расходов предоставления дополнительных выплат молодым специалистам, принятым на работу в 

сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства, за каждый финансовый год; расчеты 

потребности в средствах областного бюджета на дополнительные выплаты молодым специалистам, принятым на работу в 

сельскохозяйственные организации Тверской области (ежеквартальный), представленные по запросу КСП Тверской области 

(исх. от 25.05.2022 № 334/04-06). 
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рабочих (служащих), что составляет 41,5%, 50,9% и 7,6% от общего числа принятых 

молодых специалистов соответственно. 
 

 
2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

Всего 2018–

2022 годы 

Итого приняты специалисты (чел.): 9 7 20 17 0 53 

из них: с высшим образованием 6 2 8 6 0 22 

со средним профессиональным образованием: 3 5 12 11 0 31 

из них: по программам подготовки специалистов 

среднего звена 
3 5 9 10 0 27 

по программам подготовки квалифицированных 

рабочих (служащих) 
0 

 
3 1 0 4 

 

Среди должностей, занимаемых молодыми специалистами, принятыми на работу в 

2018–2021 годах, ветеринарные врачи, ветеринарные фельдшеры составляют 52,8%, 

бухгалтеры – 11,3%, агрономы – 9,4%, механизаторы, сварщики, электрики – 7,5%, техники-

механики, техники по обслуживанию и ремонту автомобильного транспорта, автомеханики – 

5,7%, зоотехники – 3,8%, другие специалисты (инженер, инженер по обслуживанию 

оборудования, инженер по охране окружающей среды, прораб) – 9,5%. 

Информация о молодых специалистах, трудоустроившихся в сельскохозяйственные 

организации и КФХ по специальностям и занимаемым должностям, отражена в таблице: 

Специальность, занимаемая должность 
2018 год, 

чел. 

2019 год, 

чел. 

2020 год, 

чел. 

2021 год, 

чел. 

Всего за 
2018–2021 

годы 

Уд. вес в общем числе 
принятых молодых 

специалистов, % 

Агрономы 2 1 1 1 5 9,4 

Зоотехник 

  

1 1 2 3,8 

Ветеринарные врачи, ветеринарные фельдшеры 3 4 13 8 28 52,8 

Инженер, инженер по обслуживанию 

оборудования  1 

  

1 2 3,8 

Бухгалтеры  2 2 

 

2 6 11,3 

Техник-технолог 
  

1 
 

1 1,9 

Техники-механики, техник по обслуживанию и 
ремонту автомобильного транспорта, 

автомеханик 

  1 2 3 

5,7 

Механизаторы, сварщики, электрик 1 
 

2 1 4 7,5 

Прочие специалисты (инженер по охране 
окружающей среды, прораб) 

  

1 1 2 3,8 

ВСЕГО принято на работу молодых 

специалистов 9 7 20 17 53 100,0 
 

Следует отметить, что в Законе о кадровом потенциале для сельскохозяйственных 

организаций не определен перечень профессий принимаемых на работу специалистов, 

которым оказываются меры государственной поддержки за счет средств областного бюджета 

Тверской области. 

Анализ учебных заведений, которые окончили молодые специалисты, показал, что 

71,7% (38 человек) окончили учебные заведения, находящиеся в Тверской области, из них 12 

человек – ФГБОУ ВО «Тверская государственная сельскохозяйственная академия», 8 

человек – ГБПОУ «Бологовский колледж», 8 человек – ГБПОУ «Кашинский колледж». 

Учебные заведения, находящиеся в других областях, окончили 15 человек, или 28,3% 

(города Москвы и Московской области – 8 чел., Вологодской области – 1 чел., города Омска 

– 2 чел., города Ульяновска – 2 чел., города Казани – 1 чел., Костромской области – 1 чел.), 

из них 10 человек получили высшее образование, 5 человек – среднее профессиональное. 

Основная доля молодых специалистов – 73,3% (11 чел. из 15 чел.) – получили образование 

по специальности «Ветеринария» (10 чел. – высшее, 1 чел. – среднее профессиональное). 

Анализ произведенных выплат из областного бюджета молодым специалистам 

показал, что из общего числа принятых в 2018–2022 годах молодых специалистов, не 

отработав в течение трех лет, уволилось 14 человек, или 26,4%, из которых 10 человек, или 
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18,9%, отработали 1 год и менее. 

Информация о количестве принятых в 2018–2021 годах и уволившихся молодых 

специалистах в анализируемом периоде отражена в диаграмме. 
 

 
 

Наибольшее число молодых специалистов в проверяемый период приняты в 

АО «Агрофирма Дмитрова Гора» Конаковского района – 12 человек, колхоз «Мир» 

Торжокского района – 8 человек, доля которых составляет 37,7% от общего числа принятых 

молодых специалистов. 

Доля уволенных специалистов, не доработавших трехлетний срок, в разрезе 

сельхозтоваропроизводителей варьируется от 25% (Колхоз «Мир» Торжокского района) до 

100% (ООО «Барино» Западнодвинского района): 
 

Наименование с/х организации 

Количество 

молодых 

специалистов, 

чел. 

Доля с/х 

организации в 

общем количестве 

молодых 

специалистов, % 

Уволенные, не 

доработав  

3-летний 

период, чел. 

Доля 

уволенных в общем 

количестве молодых 

специалистов, % 

АО «Агрофирма Дмитрова Гора» 

Конаковского района 
12 22,6 4 33,3 

Колхоз «Мир» Торжокского района  8 15,1 2 25 

ООО «Коралл» Бежецкого района 4 7,5 2 50 

ООО «ТверьАгропром» Лихославльского 

района 
2 3,8   

 ООО «Кашин луг» Кашинского района  3 5,7   

ООО «Барино» Западнодвинского района 2 3,8 2 100 

Другие с/х организации - по 1 специалисту 22 41,5 4 18,2 

Всего 53 100,0 14 26,4 
 

Основную долю уволенных молодых специалистов за период 2018–2021 годов 

составляют ветеринарные врачи и ветеринарные фельдшеры – 11 человек, или 78,6%, из 

которых на 2021 год приходится – 8 человек, или 57,1%. 

Данная ситуация свидетельствует об отсутствии должной мотивации труда молодых 

специалистов со стороны сельскохозяйственных товаропроизводителей, которая 

способствовала бы не только трудоустройству, но и закреплению кадров на селе. 

В проверяемый период с 01.01.2018 по 31.05.2022 из областного бюджета Тверской 

области в рамках реализации Закона № 03-ЗО произведены выплаты 135 молодым 

специалистам на сумму общую сумму 19 984,5 тыс. руб., из них 53 специалистам, принятым 

на работу в период 2018–2021 годов, в сумме 7 323,6 тыс. руб., или 36,6%. 
  

Всего за 2018-

2021 г.г 

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

53 

9 
7 

20 17 14 

2 1 

10 

1 

10 

1 
8 

1 

принято, чел. уволено, из принятых, чел. из них отработавшие 1 год и менее, чел.  
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Количество, 

чел. 

Сумма денежных выплат, тыс. руб. 

Всего 

в том числе 

ежеквартальная 

выплата 

единовременная 

выплата 

Всего произведено выплат в 2018–2022 годах 135 19 984,5 18 004,5 1 980,0 

из них 

    Выплаты молодым специалистам, принятым до 

2018 года 82 12 660,9 10 990,9 1 670,0 

Выплаты молодым специалистам, принятым в 

2018–2021 годах, 53 7 323,6 7 013,6 310,0 

из них уволившиеся молодые специалисты, 14 966,2 966,2 0 

из них отработавшие 1 год и менее  10 429 429 0 
 

Из общей суммы денежных выплат молодым специалистам, принятым на работу в 

период 2018–2021 годов (7 323,6 тыс. руб.), 13,2% средств (966,2 тыс. руб.) получены 

молодыми специалистами, которые уволились (14 человек), не отработав в организациях 

трех лет. 

Учитывая, что цель реализации Закона о кадровом потенциале – укрепление и 

развитие кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций и крестьянских 

(фермерских) хозяйств, использование бюджетных средств в сумме 966,2 тыс. руб. 

не согласуется с принципом результативности и эффективности использования бюджетных 

средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

Анализ принятых и уволившихся молодых специалистов в разрезе годов показал, что 

наибольшее количество молодых специалистов приняты в 2020 году – 20 человек, или 37,7% 

от поступивших на работу за период 2018–2021 годов, из которых уволилось 10 человек, или 

50%, из них 8 уволившихся молодых специалистов отработали 1 год и менее. 

Имеют место 7 случаев получения денежных выплат на сумму 195,9 тыс. руб. 

молодыми специалистами, отработавшими менее 6 месяцев. 

В ходе выборочной проверки проведен анализ размера ежемесячной оплаты труда 

молодых специалистов, который установлен сельскохозяйственными организациями, КФХ в 

соответствии с трудовым договором. 

Анализ размера ежемесячной оплаты труда показал, что в среднем ежемесячная 

оплата труда молодых специалистов, принятых на работу, составила: 

2016 год – 11,228 тыс. руб. (минимальная – 8,0 тыс. руб., максимальная – 22,0 тыс. 

руб. (в ООО «Звероплемзавод Савватьево» Калининского района); 

2017 год – 13,364 тыс. руб. (минимальная – 7,5 тыс. руб. (СПК «Матвеевское» 

Кесовогорского района), максимальная – 16,834 тыс. руб. (АО «Птицефабрика 

Верхневолжская» Калининского района); 

2018 год – 13,281 тыс. руб. (минимальная – 11,163 тыс. руб. (СПК «Восход» 

Кесовогорского района), максимальная – 20,0 тыс. руб. (ООО «Кашин луг» Кашинского 

района); 

2019 год – 15,104 тыс. руб. (минимальная – 11,0 тыс. руб. (колхоз «Мир» Торжокского 

района), максимальная – 25 тыс. руб. (ООО «Меха» Калининского района); 

2020 году – 23,192 тыс. руб. (минимальная – 12,13 тыс. руб. (ИП Глава КФХ Бурков), 

максимальная – 41,7 тыс. руб. (АО «Агрофирма Дмитрова Гора» Конаковского района); 

2021 год – 17,579 тыс. руб. (минимальная – 12,3 тыс. руб. (колхоз «Мир» Торжокского 

района), максимальная – 28,75 тыс. руб. (ООО «Овсянниково Весьегонского района). 
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Ежемесячная гарантированная заработная плата молодого специалиста  

на дату заключения трудового договора, тыс. руб. 

 

Анализ размеров установленной в трудовых договорах заработной платы показал, что 

ежеквартальные выплаты являются существенной прибавкой к заработной плате молодого 

специалиста, однако меньше всего стимулируют закрепление на селе специалистов рабочих 

специальностей, которые в отличие от специалистов с высшем образованием и среднего 

звена имеют меньшую заработную плату: 

Образование специалиста 

Дополнительная 

выплата в месяц*, 

тыс. руб. 

Доля дополнительной выплаты в 2016–2021 годах, % 

от минимальной заработной 

платы (7,5–12,3 тыс. руб.) 

от максимальной 

заработной платы (16,8–

41,7 тыс. руб.) 

высшее 10 133,3–81,3 59,5–24 

среднее профессиональное по программам 

подготовки специалистов среднего звена 
8 106,7–65 47,6–19,2 

среднее профессиональное образованием по 

программам подготовки квалифицированных 

рабочих (служащих) 

3 40–24,4 17,9–7,2 

* без учета единовременной денежной выплаты 
 

Следует отметить, что в соответствии со ст. 133, ст. 133.1 ТК РФ месячная заработная 

плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и 

выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального 

размера оплаты труда, установленного федеральным законом
1255

. В проверяемом периоде 

нарушений сельскохозяйственными организациями и КФХ требований ст. 133, 133.1 ТК РФ 

не установлено. 

2. Анализ достижения показателей результативности по мероприятию Госпрограммы 

«Предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, принятым на работу в 

сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства» в динамике за 

период 2018–2021 годов показал следующее. 

Согласно отчетам о реализации госпрограммы Тверской области «Сельское хозяйство 

Тверской области» (задача «Кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства»), 

выполнение показателей в части реализации Закона № 03-ЗО сложилось следующим 

образом: 

Показатели 

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

план/ 

факт 

индекс 

достиж. 

пок-ля 

план/ 

факт 

индекс 

достиж. 

пок-ля 

план/ 

факт 

индекс 

достиж. 

пок-ля  

план/ 

факт 

индекс 

достиж. 

пок-ля 

Задача 2. Кадровое обеспечение 

сельскохозяйственного производства, 

тыс. руб. 

11 229,2/ 

7 290,9 
0,649 

5 474,8/ 

5 179,8 
0,946 

4 130,4/ 

4 124,4 
0,999 

4 311,2/ 

3 163,3 
0,734 

                                              
1255 01.07.2016 – 7,5 тыс. руб., 01.07.2017 – 7,8 тыс. руб., 01.01.2018 – 9,489 тыс. руб., 01.05.2018 – 11,163 тыс. руб., 

01.01.2019 – 11,280 тыс. руб., 01.01.2020 – 12,130 тыс. руб., 01.01.2021 – 12,792 тыс. рублей. 
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Показатели 

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

план/ 

факт 

индекс 

достиж. 

пок-ля 

план/ 

факт 

индекс 

достиж. 

пок-ля 

план/ 

факт 

индекс 

достиж. 

пок-ля  

план/ 

факт 

индекс 

достиж. 

пок-ля 

Количество молодых специалистов, 

поступивших на работу в 

сельхозорганизации и КФХ в текущем году, 

которым установлены денежные выплаты в 

соответствии с Законом № 03-ЗО, чел.  

11/11 1 10/10 1 16/16 1 23/23 1 

Показатель 2. Среднемесячная зарплата 

работников сельского хозяйства (без СМП), 

тыс. руб. 

х х 
24/ 

35,522 
1,48 

35,966/ 

38,743 
1,077 

38,411/ 

42,895 
1,117 

Показатель 3. Количество 

высокопроизводительных рабочих мест, тыс. 

ед. 

х х 
2,365/ 

3,842 
1,625 

3,04/ 

4,372 
1,438 

3,126/ 

4,103 
1,313 

Мероприятие. Предоставление доп. выплат 

молодым специалистам, принятым на работу 

в сельхозорганизации и КФХ, тыс. руб. 

10 729,2/ 

6 790,9 
0,633 

4 974,9/ 

4 679,8 
0,941 

3 630,4/ 

3 624,4 
0,998 

4 311,2/ 

3 163,3 
0,734 

Количество получателей дополнительных 

выплат, чел. 
82/82 1 62/57 0,919 48/48 1 68/53 0,779 

 

Из данных таблицы наблюдается ежегодное сокращение финансового обеспечения на 

кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства с 7 290,9 тыс. руб. в 2018 году до 

3 163,3 тыс. руб. в 2021 году (на 43,4%). 

При этом количество молодых специалистов, поступивших на работу в 

сельхозорганизации и КФХ в текущем году, которым установлены денежные выплаты в 

соответствии с Законом № 03-ЗО, ежегодно растет (за исключением 2019 года) – с 11 

человек в 2018 году до 23 человек в 2021 году (в 2,1 раза): 
 

 
Также наблюдается рост среднемесячной зарплаты работников сельского хозяйства с 

35,522 тыс. руб. в 2019 году до 42,895 тыс. руб. в 2021 году (согласно данным Тверьстата по 

виду экономической деятельности «Сельское хозяйство»). 

По мероприятию «Предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, 

принятым на работу в сельскохозяйственные организации и КФХ» наблюдается ежегодное 

неосвоение финансового обеспечения, индекс достижения варьируется в 2018–2021 годах от 

0,633 до 0,998. 

Количество получателей дополнительных выплат ежегодно сокращается с 82 человек 

в 2018 году до 53 человек в 2021 году по причине увольнения молодых специалистов из 

сельскохозяйственных организаций по собственной инициативе. 

Следует отметить, что, согласно представленным в ходе контрольного мероприятия 

расчетам потребности на дополнительные выплаты молодым специалистам, принятым на 

работу в сельскохозяйственные организации Тверской области, в период с 2018 года по 2021 

 7 290,9    

 5 179,8    
 4 124,4    

 3 163,3    

11 10 

16 

23 

0

5

10

15

20

25

 -

 1 000,0

 2 000,0

 3 000,0

 4 000,0

 5 000,0

 6 000,0

 7 000,0

 8 000,0

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Финансовое обеспечение, тыс. руб. 

Количество молодых специалистов, поступивших на работу в сельхозорганизации и КФХ в текущем 

году, которым установлены денежные выплаты, чел.  



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1233 

 

год на работу приняты 53 молодых специалиста. В то же время, согласно отчетам о 

реализации ГП, количество молодых специалистов, поступивших на работу в 

сельхозорганизации и КФХ в текущем году, которым установлены денежные выплаты, за 

обозначенный период составило 60 человек. 
 

Годы 
Количество принятых на работу молодых специалистов, чел. 

в отчетах по реализации ГП согласно приказам о принятии на работу 

2018 год 11 9 

2019 год 10 7 

2020 год 16 20 

2021 год 23 17 

Всего за 2018–2022 

годы 
60 53 

 

В значение показателя задачи госпрограммы – количество молодых специалистов, 

поступивших на работу в сельхозорганизации и КФХ в текущем году, которым установлены 

денежные выплаты, включены молодые специалисты, поступившие на работу в прошлые 

периоды, но которым в текущем периоде назначены выплаты. Таким образом, показатель 

задачи не отражает объективно результат реализации задачи во взаимосвязи с бюджетными 

ассигнованиями текущего года, что не согласуется с требованиями пп. «г» п. 13, пп. «в» п. 14 

Порядка № 545-пп
1256

. 

В этой связи предлагаем уточнить наименование показателя результативности 

задачи. 

 

Выводы: 

1. Закон Тверской области от 10.01.2003 № 03-ЗО «О государственной поддержке 

кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) 

хозяйств Тверской области» устанавливает систему экономических, социальных и правовых 

гарантий государственной поддержки мероприятий по укреплению и развитию кадрового 

потенциала сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств в 

Тверской области. 

В целях обеспечения агропромышленного комплекса Тверской области 

квалифицированными специалистами, привлечения выпускников образовательных 

учреждений высшего, среднего или начального профессионального образования к работе в 

сельском хозяйстве и усиления их социальной защищенности молодому специалисту, 

принятому на работу в сельскохозяйственную организацию, крестьянское (фермерское) 

хозяйство, за счет средств областного бюджета устанавливаются ежеквартальные денежные 

выплаты и предоставляется единовременная денежная выплата. 

2. Кассовое исполнение расходов областного бюджета Тверской области на 

денежные выплаты молодым специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные 

организации и крестьянские (фермерские) хозяйства, составило: 

в 2018 году – 6 790,9 тыс. руб., или 63,3% к бюджетным ассигнованиям (10 729,2 тыс. 

руб.); 

в 2019 году – 4 679,8 тыс. руб., или 94,1% к бюджетным ассигнованиям (4 974,8 тыс. 

руб.); 

в 2020 году – 3 624,4 тыс. руб., или 73,1% к утвержденным бюджетным ассигнованиям 

                                              
1256 Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области, утвержденный постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 

https://internet.garant.ru/#/document/16350790/entry/0
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(4 958,8 тыс. руб.) и 99,8% к ассигнованиям по сводной бюджетной росписи (3 630,4 тыс. 

руб.); 

в 2021 году – 3 163,3 тыс. руб., или 73,4% к бюджетным ассигнованиям (4 311,2 тыс. 

руб.); 

по состоянию на 31.05.2022 – 1 726,2 тыс. руб., или 37,7% к бюджетным 

ассигнованиям (4 579,3 тыс. руб.). 

3. В период с 2018 года по 2021 год количество получателей дополнительных 

выплат ежегодно сокращается – с 82 человек в 2018 году до 53 человек в 2021 году в связи с 

увольнением по инициативе работника. 

4. Результаты анализа реализации Закона о кадровом потенциале за период 2018–

2021 годов показали: 

- в сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства 

Тверской области приняты молодые специалисты в количестве 53 человек
1257

, из них 22 

человека с высшим образованием, 27 человек со средним профессиональным образованием 

по программам подготовки специалистов среднего звена, 4 человека со средним 

профессиональным образованием по программам подготовки квалифицированных рабочих 

(служащих), что составляет 41,5%, 50,9% и 7,6% от общего числа принятых молодых 

специалистов соответственно; 

- среди должностей, занимаемых молодыми специалистами, принятыми на работу в 

2018–2021 годах, ветеринарные врачи, ветеринарные фельдшеры составляют 52,8%, 

бухгалтеры – 11,3%, агрономы – 9,4%, механизаторы, сварщики, электрики – 7,5%, техники-

механики, техники по обслуживанию и ремонту автомобильного транспорта, автомеханик – 

5,7%, зоотехники – 3,8%, другие специалисты (инженер, инженер по обслуживанию 

оборудования, инженер по охране окружающей среды, прораб) – 9,5%; 

- наибольшее число молодых специалистов в проверяемый период приняты в АО 

«Агрофирма Дмитрова Гора» Конаковского района – 12 человек, колхоз «Мир» Торжокского 

района – 8 человек, доля которых составляет 37,7% от общего числа принятых молодых 

специалистов; 

- из общего числа принятых в 2018–2021 годах молодых специалистов 14 человек 

(26,4%), не отработав трех лет, уволились, из них 10 человек отработали 1 год и менее; 

- в проверяемом периоде всеми сельскохозяйственными организациями и КФХ 

ежемесячная оплата труда молодым специалистам была определена не менее установленного 

минимального размера оплаты труда; 

- анализ размеров установленной в трудовых договорах заработной платы показал, 

что ежеквартальные выплаты являются существенной прибавкой к заработной плате 

молодого специалиста, однако меньше всего стимулируют закрепление на селе специалистов 

рабочих специальностей, которые в отличие от специалистов с высшем образованием и 

среднего звена имеют меньшую заработную плату. 

5. В ходе проверки установлено, что из общей суммы денежных выплат 

53 молодым специалистам, поступившим на работу в период 2018–2021 годов в 

сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства (сумма 

перечислений 7 323,6 тыс. руб.), 966,2 тыс. руб. (13,2%) получены 14 молодыми 

специалистами, которые уволились, не отработав в организациях трех лет, из них 7 случаев 

                                              
1257 Справочно: в 2008–2012 годах в сельскохозяйственные организации и КФХ Тверской области были принят 461 

молодой специалист. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1235 

 

получения денежных выплат на сумму 195,9 тыс. руб. молодыми специалистами, 

отработавшими менее 6 месяцев. 

Учитывая, что цель реализации Закона о кадровом потенциале – укрепление и 

развитие кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций и крестьянских 

(фермерских) хозяйств, использование бюджетных средств в сумме 966,2 тыс. руб. не 

согласуется с принципом результативности и эффективности использования бюджетных 

средств, установленным ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

6. В результате проведенной проверки установлены отдельные недостатки 

нормативной правовой базы, относящейся к предоставлению денежных выплат молодому 

специалисту, принятому на работу в сельскохозяйственную организацию, крестьянское 

(фермерское) хозяйство: 

6.1. Закона Тверской области от 10.01.2003 № 03-ЗО в части применения в статье 1 

отсылочной нормы на Закон РСФСР «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», который 

утратил силу;  

6.2. Положения о порядке предоставления денежных выплат молодому специалисту, 

принятому на работу в сельскохозяйственную организацию, крестьянское (фермерское) 

хозяйство, утвержденного приложением № 3 к Закону № 03-ЗО: 

- не определена методика расчета ежеквартальных выплат (при неполном рабочем 

месяце): согласно статье 3 Закона № 03-ЗО ежеквартальные выплаты предоставляются 

пропорционально отработанному времени молодым специалистом в сельскохозяйственной 

организации, КФХ, при этом суммы ежеквартальных выплат рассчитываются исходя из 

фактически отработанного времени в календарных днях в соответствующем квартале 

финансового года. В данной связи требует уточнения понятие «отработанное время» в абзаце 

5 статьи 4 Закона № 03-ЗО; 

- не предусмотрена единая форма справки с места работы молодого специалиста о 

сохранении им трудовых отношений с сельскохозяйственной организацией и КФХ; 

- не урегулирован вопрос предоставления справок работодателя, подтверждающих 

трудоустройство, отсутствие отпуска без сохранения заработной платы и отпуска по уходу за 

ребенком в период с даты трудоустройства до даты обращения в Министерство с заявлением 

о предоставлении выплаты, что влечет риск переплат денежных выплат; 

- не предусмотрен последующий контроль в части соответствия 

сельскохозяйственной организации и крестьянского (фермерского) хозяйства критериям, 

установленным Постановлением № 219-пп
1258

, в случае предоставления выплат за пределами 

трехлетнего периода с даты принятия на работу молодого специалиста (например, 

нахождения молодого специалиста в отпуске по уходу за ребенком). 

6.3  Постановления Правительства Тверской области от 29.04.2014 № 219-пп:  

- один из критериев – выручка от продажи сельскохозяйственной продукции 

собственного производства и продуктов ее переработки по сельскохозяйственной 

организации, КФХ Тверской области на одного работника, занятого в сельскохозяйственном 

производстве, не ниже 233 тыс. руб. – требует актуализации поскольку текущие цены 

реализации сельскохозяйственной продукции сельхозтоваропроизводителями претерпели 

значительные изменения; 

                                              
1258 ППТО от 29.04.2014 № 219-пп «Об утверждении критериев отбора и перечня форм отчетности 

сельскохозяйственной организации, крестьянского (фермерского) хозяйства Тверской области для назначения выплат 

молодому специалисту». 
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- не конкретизированы полномочия Министерства по предмету проверки трудовых 

договоров в части соответствия оплаты труда требованиям федерального законодательства в 

целях соблюдения критерия для сельскохозяйственной организации и крестьянского 

(фермерского) хозяйства, установленного пунктом 2 приложения 1 к Постановлению  

№ 219-пп; 

6.4 в Административном регламенте предоставления государственной услуги 

«Предоставление денежных выплат молодому специалисту, принятому на работу в 

сельскохозяйственную организацию и крестьянское (фермерское) хозяйство Тверской 

области»
1259

: 

- не учтены изменения, внесенные в Закон № 03-ЗО законами Тверской области от 

10.12.2018 № 69-ЗО, от 06.11.2019 № 61-ЗО, от 28.12.2020 № 85-ЗО, от 25.06.2021 № 41-ЗО, в 

части уточнения получателя государственной услуги, предоставляемых документов для 

принятия решения о назначении денежных выплат, а также изменения, связанные с 

переименованием Министерства сельского хозяйства Тверской области; 

- не уточнены положения в части ответственных за проверку соблюдения критериев 

отбора сельскохозяйственной организации, крестьянских (фермерских) хозяйств для 

назначения дополнительных выплат молодому специалисту, установленных Постановлением 

№ 219-пп. 

7. В ходе выборочной проверки начисленных и перечисленных дополнительных 

выплат молодым специалистам установлены случаи: 

- недоплаты денежных выплат 5 молодым специалистам в общей сумме 

14 698,33 руб.; 

- излишне перечисленных денежных выплат 2 специалистам в общей сумме 

1 249,39 руб.
1260

; 

- трем получателям произведены денежные выплаты в общей сумме 

362 651,52 рублей при отсутствии справок от работодателей за периоды, предшествующие 

дате обращения молодого специалиста в Министерство для назначения денежной выплаты. 

8. В нарушение требований статьи 4 Закона № 03-ЗО в связи с расторжением 

трудового договора гр. Шичковым с сельскохозяйственной организацией не возвращена 

единовременная денежная выплата в сумме 9,96 тыс. рублей. Министерством ведется работа 

по возврату единовременной денежной выплаты. 

9. Для оценки соответствия работодателей критерию, установленному п. 1 

приложения 1 к Постановлению № 219-пп (до 16.09.2021), в составе документов для 

назначения дополнительной выплаты молодому специалисту Катихину представлена форма 

№ 6-АПК «Отчет об отраслевых показателях деятельности организаций агропромышленного 

комплекса» СПК «Оршинский» за 2020 год, согласно которой выручка от продажи 

сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки 

(1 167 тыс. руб.) на одного работника, занятого в сельскохозяйственном производстве 

(5 человек), составили 233,4 тыс. руб., что соответствует установленному критерию отбора 

сельскохозяйственной организации для назначения дополнительных выплат молодому 

специалисту. Вместе с тем, согласно данным Единого государственного реестра 

                                              
1259 Утвержден  приказом Министерства сельского хозяйства Тверской области от 18.02.2014 № 41-пп с изм. от 

12.08.2014 № 122-нп, от 31.10.2016 № 20-нп, от 27.03.2017 № 02-нп, от 15.12.2017 № 15-нп, от 24.12.2019 № 07-нп). 
1260 Согласно пояснениям Министерства, представленным к акту проверки, недоплата 4 получателям на общую 

сумму 12 031,0 тыс. руб., переплата 2 получателям на общую сумму 1249,39 тыс. руб. учтены при расчете выплат во втором 

квартале 2022 года. 
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юридических лиц и Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, 

СПК «Оршинский» занимается только одним видом деятельности – 68.20 Аренда и 

управление собственным или арендованным недвижимым имуществом, который не 

относится к деятельности в области сельского хозяйства, что ставит под сомнение 

достоверность информации о выручке от продажи сельскохозяйственной продукции 

собственного производства и продуктов ее переработки в форме № 6-АПК за 2020 год, 

создает риск необоснованного признания молодым специалистом Катихина (перечислено 

дополнительных выплат в сумме 136,666 тыс. руб.). 

10.  Министерством, как главным распорядителем бюджетных средств, в 

проверяемом периоде не в должной мере осуществляются бюджетные полномочия в части 

обеспечения результативности, адресности использования бюджетных средств и 

осуществления ведомственного финансового контроля, предусмотренные ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ. 

11. В проверяемом периоде Министерством не размещалась информация о 

предоставлении денежных выплат молодым специалистам, принятым на работу в 

сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства, в Единой 

государственной информационной системе социального обеспечения, что является 

несоблюдением требований статьи 7.1 Закона № 03-ЗО. 

12. В нарушение требований подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона 

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на решениях Министерства о 

предоставлении денежных выплат за период 2016–2017 годов, в справках работодателя о 

сохранении трудовых отношений (колхоз им. Чудова) за I, III, IV кварталы 2019 года и за 

2020 год по получателю выплат использованы факсимильные подписи соответственно 

Министра и руководителя сельскохозяйственной организации, при этом использование 

факсимиле недопустимо при оформлении документов, которые влекут финансовые 

последствия (предоставление выплат). 

13. В нарушение требований подпункта «г» пункта 13, подпункта «в» пункта 14 

Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных 

программ Тверской области
1261

 показатель задачи Госпрограммы «Количество молодых 

специалистов, поступивших на работу в сельскохозяйственные организации и крестьянские 

(фермерские) хозяйства в текущем году, которым установлены денежные выплаты в 

соответствии с Законом № 03-ЗО» не отражает объективно результат реализации задачи. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить отчет и представление в Министерство сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности Тверской области, в котором предложить: 

3.1. принять меры по доработке нормативных правовых актов, регулирующих 

предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, принятым на работу в 

сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства: 

3.1.1. в Законе Тверской области от 10.01.2003 № 03-ЗО уточнить отдельные 

положения;  

                                              
1261 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1238 

 

3.1.2. в Положении о порядке предоставления денежных выплат молодому 

специалисту, принятому на работу в сельскохозяйственную организацию, крестьянское 

(фермерское) хозяйство (приложение № 3 к Закону № 03-ЗО): 

- определить методику (порядок) расчета ежеквартальных выплат (при неполном 

рабочем месяце); 

- разработать единую форму справки с места работы молодого специалиста о 

сохранении им трудовых отношений с сельскохозяйственной организацией и КФХ; 

- урегулировать вопрос предоставления справок работодателя, подтверждающих 

трудоустройство, отсутствие отпуска без сохранения заработной платы и отпуска по уходу за 

ребенком в период с даты трудоустройства до даты обращения в Министерство с заявлением 

о предоставлении выплаты; 

- предусмотреть последующий контроль в части соответствия сельскохозяйственной 

организации и крестьянского (фермерского) хозяйства критериям, установленным 

Постановлением № 219-пп, в случае предоставления выплат за пределами трехлетнего 

периода с даты принятия на работу молодого специалиста (например, нахождения молодого 

специалиста в отпуске по уходу за ребенком); 

3.1.3. в постановлении Правительства Тверской области от 29.04.2014  

№ 219-пп:  

- актуализировать критерии отбора сельскохозяйственных организаций; 

- конкретизировать полномочия Министерства по предмету проверки трудовых 

договоров в части соответствия оплаты труда требованиям федерального законодательства в 

целях соблюдения критерия для сельскохозяйственной организации и крестьянского 

(фермерского) хозяйства; 

3.2. принять меры по внесению изменений в положения Административного 

регламента предоставления государственной услуги «Предоставление денежных выплат 

молодому специалисту, принятому на работу в сельскохозяйственную организацию и 

крестьянское (фермерское) хозяйство Тверской области» в части приведения в соответствие 

нормативным правовым актам, регулирующим предоставление дополнительных выплат 

молодым специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные организации и 

крестьянские (фермерские) хозяйства; 

3.3. принять меры по размещению в Единой государственной информационной 

системе социального обеспечения информации о предоставлении денежных выплат 

молодым специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные организации, 

крестьянские (фермерские) хозяйства в соответствии со статьей 7.1 Закона № 03-ЗО; 

3.4. принять меры к обеспечению доступности предоставления государственных услуг 

в части предоставления денежных выплат молодому специалисту, принятому на работу в 

сельскохозяйственную организацию и крестьянское (фермерское) хозяйство Тверской 

области, через филиалы государственного автономного учреждения Тверской области 

«Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»; 

3.5. принять меры по внесению изменений в государственную программу Тверской 

области «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы в части уточнения 

наименования показателя задачи Госпрограммы; 

3.6. Обеспечить: 

3.6.1. соблюдение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете»; 
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3.6.2. надлежащее исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя 

(получателя) бюджетных средств, предусмотренных статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, в 

части обеспечения результативности, адресности использования бюджетных средств и 

осуществления ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности; 

3.6.3. повышение качества консультационных, методических услуг, оказываемых 

молодым специалистам, сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) 

хозяйствам. 

 

Заместитель председателя К.В. Седов 

 

Отчет утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 22 (324) от 07.09.2022), направлен в Законодательное Собрание, Губернатору 

Тверской области. По итогам контрольного мероприятия в Министерство сельского 

хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области направлен 

отчет и внесено представление по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

 

Информация о принятых решения и мерах по результатам проверки 

использования бюджетных средств, направленных на предоставление дополнительных 

выплат молодым специалистам, принятым на работу в сельскохозяйственные 

организации и крестьянские (фермерские) хозяйства 

 

По результатам проверки использования бюджетных средств, направленных на 

предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, принятым на работу в 

сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства, проведенной в 

Министерстве сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности 

Тверской области (далее – Министерство), Контрольно-счетной палатой Тверской области 

(далее – КСП) направлено представление об устранении выявленных нарушений (исх. от 

09.09.2022 № 661/04-03). 

В целях исполнения представления приказом Министерства от 04.10.2022 № 149 

утвержден План мероприятий по исполнению представления КСП, которым определены 

мероприятия, ответственные исполнители и сроки исполнения мероприятий (направлен 

письмом Министерства от 07.10.2022 № 5372-НВ, вх. в КСП № 1272 от 10.10.2022). 

Информация о принятых мерах по реализации представления рассмотрена на заседании 

Коллегии КСП (протокол № 28 (330) от 15.11.2022). Решением Коллегии пункты 6 и 7 

представления были сняты с контроля, пункты 1, 2, 3, 4, 5 представления оставлены на 

контроле до 01.07.2023 года. 

В Министерство направлено письмо (исх. от 16.11.2022 № 946/04-03) о продлении 

выполнения пунктов 1, 2, 3, 4, 5 представления, информацию о выполнении которых 

необходимо представить в КСП в срок до 01.07.2023 с приложением копий подтверждающих 

документов. 

Министерством разработан проект закона Тверской области «О внесении изменений в 

закон Тверской области «О государственной поддержке кадрового потенциала 

сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств Тверской 

области», который на момент получения ответа Министерства проходил процедуру 

согласования. 
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Представлены приказы Министерства: 

- от 14.11.2022 № 170 «О расчете ежеквартальных выплат молодым специалистам за III 

квартал 2022 года»; 

- от 28.12.2022 № 202 «О расчете ежеквартальных выплат молодым специалистам». 

Также представлен проект приказа Министерства «Об утверждении административного 

регламента предоставления государственной услуги «Предоставление денежных выплат 

молодому специалисту, принятому на работу в сельскохозяйственную организацию и 

крестьянское (фермерское) хозяйство Тверской области», который на момент поступления 

ответа Министерства проходил процедуру согласования в установленном порядке. Данным 

проектом приказа признается утратившим силу приказ Министерства от 18.02.2014 № 41-нп. 

Кроме того, представлена форма справки с места работы молодого специалиста о 

сохранении им трудовых отношений с сельскохозяйственной организацией и КФХ, которая 

не утверждена, в связи с чем данный пункт оставлен на контроле. 

Представлено письмо Министерства от 21.07.2022 № 3823-НВ в адрес министра 

цифрового развития и информационных технологий Терской области с просьбой оказать 

содействие в скорейшем подключении Министерства к ЕГИССО и настройке 

автоматизированных рабочих мест, с просьбой продлить исполнение до 25.12.2023 года. 

Исполнение по данному пункту также остается на контроле. 

По результатам текущего контроля за полнотой принятых мер по реализации 

представления ввиду невыполнения представления Контрольно-счетной палаты Тверской 

области в полном объеме в Министерство сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности Тверской области направлено предписание со сроком 

исполнения 01.12.2023. 
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Отчет по результатам проверки отдельных вопросов финансово-

хозяйственной деятельности МУП «Селижаровское автотранспортное 

предприятие» за 2021 год 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268
1
 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 

№ 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», Соглашение с Думой 

Селижаровского муниципального округа о передаче полномочий по осуществлению 

внешнего муниципального финансового контроля от 14.05.2021, пункт 54 раздела 

II «Контрольная деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской 

области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты 

Тверской области (протокол № 35(300) от 16.12.2021), в редакции решений Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протоколы № 07(309)от 14.03.2022, №11(313) 

от 06.05.2022, №17 (319) от 10.06.2022), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской 

области от 25.05.2022 № 51 «О проведении контрольного мероприятия». 

Предмет контрольного мероприятия:  

1. Учредительные и иные документы, регламентирующие деятельность 

муниципального унитарного предприятия «Селижаровское автотранспортное предприятие» 

(далее – МУП «Селижаровское АТП», предприятие). 

2. Регистры бухгалтерского учета, первичные учетные и иные бухгалтерские 

документы. 

3. Бухгалтерская отчетность. 

Объект контроля: Муниципальное унитарное предприятие «Селижаровское 

автотранспортное предприятие», юридический адрес: 172235, Тверская область, 

Селижаровский район, п. Селище, ул. Почтовая д. 32; ИНН 6939010445; КПП 693901001; 

ОГРН 1046912001036. 

Сроки проведения: с 01.06.2022 по 22.06.2022. 

Цель контрольного мероприятия:  

Проверить финансово-хозяйственную деятельность МУП «Селижаровское АТП». 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка проведена 

выборочным методом. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

доходы – 21 235 тыс. руб.; расходы – 21 927,7 тыс. рублей. 

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного 

мероприятия: акт подписан руководителем объекта без замечаний и пояснений. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Анализ нормативной правовой базы, локальных актов, распорядительных 

документов, регулирующих деятельность МУП «Селижаровское АТП». 

МУП «Селижаровское АТП» свою деятельность осуществляет на основании Устава, 

утвержденного постановлением администрации Селижаровского муниципального округа 

Тверской области от 15.04.2021 № 224 (ранее действовал Устав, утвержденный 16.02.2004). 
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В соответствии с пунктом 3.2. Устава предметом деятельности предприятия является: 

- осуществление транспортного обслуживания населения; 

- техническое обслуживание и ремонт транспортных средств; 

- торгово-закупочная, посредническая деятельность, оптовая и розничная торговля; 

- организация похорон и предоставление связанных с ними услуг; 

- оказание медицинских услуг; 

- предприятие имеет право осуществлять также и иные виды деятельности, 

необходимые для реализации целей предприятия и не запрещенные действующим 

законодательством Российской Федерации. 

Имущество МУП «Селижаровское АТП» принадлежит ему на праве хозяйственного 

ведения, является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том 

числе между работниками предприятия. 

МУП «Селижаровское АТП» имеет две лицензии: 

- на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами 

(лицензия № АК-69-000018, выдана Министерством транспорта Российской Федерации 

Федеральной службой по надзору в сфере транспорта 16.05.2019); 

- на осуществление медицинской деятельности (лицензия Л041-01186-69/00379991, 

выдана Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения 16.07.2010). 

2. Анализ финансово-хозяйственной деятельности МУП «Селижаровское АТП». 

По итогам работы МУП «Селижаровское АТП» в 2021 году получен убыток в сумме 

692,7 тыс. руб. При этом по сравнению с 2020 годом финансовое состояние предприятия 

улучшилось – значительно снизился убыток предприятия на 3 601,9 тыс. руб., или в 6,2 раза 

(убыток в 2020 году 4 294,6 тыс. руб.), что позволило в проверяемом периоде погасить  

задолженность по оплате труда перед сотрудниками предприятия, которая по состоянию на 

01.01.2021 составляла 489,6 тыс. руб. (за январь – ноябрь 2020). 

Основным фактором, повлиявшим на снижение убытка, явилось увеличение выручки 

на 3 138,9 тыс. руб. (с 18 096,1 тыс. руб. в 2020 году до 21 235 тыс. руб. в 2021 году), а также 

снижение себестоимости на 463 тыс. руб. (с 22 390,7 тыс. руб. в 2020 году до 21 927,7 тыс. 

руб. в 2021 году). 

2.1. Анализ формирования доходов (выручки и прочих доходов). 

В проверяемом периоде выручка составила 21 235,0 тыс. руб., (рост по сравнению с 

2020 годом на 3 138,9 тыс. руб.) в том числе: 

- по всем видам перевозок – 20 470,3 тыс. руб., или 96,4% от общей суммы выручки, 

т.е. доходы от перевозок составляют значительную часть выручки предприятия; 

- от оказания медицинских услуг и услуг по техосмотру (прочие доходы) – 764,7 тыс. 

руб., или 3,6% от общей суммы выручки. 

В 2021 году предприятием как победителем конкурентных процедур проводимых по 

Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» было 

заключено 12 контрактов на оказание услуг по основной деятельности на общую сумму 

13 574,1 тыс. руб.: 
 

Предмет 
Размещена 

закупка 

Сумма 

(руб.) 
Заказчик 

Заключен 

контракт 
Статус 

Выполнение работ, связанных 

с осуществлением регулярных 

перевозок пассажиров и багажа 

11.12.2020 1 500 841 

Министерство 

транспорта 

Тверской области 

04.01.2021 

Контракт 

прекращен. 

Соглашение 
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автомобильным транспортом 

по регулируемым тарифам 

сторон от 

24.11.2021 

Оказание услуг по перевозке 

школьников 
02.03.2021 360 679 

МОУ Шуваевская 

ООШ, 
25.03.2021 

Контракт 

завершен 

Оказание услуг по перевозке 

школьников 
02.03.2021 757 307 

МОУ СОШ № 1 

п.Селижарово, 
25.03.2021 

Контракт 

завершен 

Оказание услуг по перевозке 

школьников 02.03.2021 758 431 

МОУ 

Максимковская 

ООШ, 

25.03.2021 
Контракт 

завершен 

Оказание услуг по перевозке 

школьников 
03.03.2021 1 661 571 

МОУ СШ №2 

п. Селижарово 
26.03.2021 

Контракт 

прекращен. 

Оказание услуг по перевозке 

школьников 03.03.2021 538 303 

МОУ 

Большекошинская 

СШ 

26.03.2021 
Контракт 

завершен 

Оказание услуг по перевозке 

школьников 
03.03.2021 756 713 

МОУ Оковецкая 

средняя 

общеобразователь

ная школа, 

26.03.2021 
Контракт 

исполняется 

Выполнение работ, связанных 

с осуществлением регулярных 

перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом 

по регулируемым тарифам 

11.06.2021 1 416 630 

Министерство 

транспорта 

Тверской области 

02.07.2021 

Контракт 

прекращен. 

Соглашение 

сторон от 

03.02.2022 

Оказание услуг по проведению 

предрейсовых медицинских 

осмотров водителей 

03.12.2021 160 550 

МКУ 

Хозяйственная 

служба 

17.12.2021 
Контракт 

исполняется 

Осуществление регулярных 

перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом 

по регулируемым тарифам на 

территории Селижаровского 

муниципального округа 

Тверской области. 

04.12.2021 3 082 087 

Отдел жилищно-

коммунального 

хозяйства 

администрации 

27.12.2021 
Контракт 

исполняется 

Осуществление регулярных 

перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом 

по регулируемым тарифам на 

территории Селижаровского 

муниципального округа 

Тверской области. 

04.12.2021 399 014 

Отдел жилищно-

коммунального 

хозяйства 

администрации 

27.12.2021 
Контракт 

исполняется 

Выполнение работ, связанных 

с осуществлением регулярных 

перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом 

по регулируемым тарифам. 

04.12.2021 2 181 976 

Министерство 

транспорта 

Тверской области 

28.12.2021 
Контракт 

исполняется 

 

2.2. Анализ состава затрат (себестоимости), а также управленческих и прочих 

расходов. 

Себестоимость услуг, оказываемых предприятием, за 2021 год составила 21 927,8 тыс. 

рублей. 

По данным анализа следует, что значительную долю расходов в себестоимости 

занимают: общехозяйственные расходы – 33,5%, или 7 361,7 тыс. руб. от общей суммы 

затрат 21 927,8 тыс. руб., расходы на оплату труда с начислениями составили 32,3%, или 

7 082 тыс. руб., и расходы на топливо (сжиженный газ и бензин) составляют 20,5%, или 

4 505,6 тыс. рублей. 

Себестоимость за 2021 год по сравнению с 2020 годом в целом по предприятию 

снизилась на 463 тыс. руб. в основном за счет снижения затрат: 

- на общехозяйственные расходы – на 2 869,1 тыс. руб., или на 28%; 
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- на замену автошин – на 111 тыс. руб. или на 44,7%; 

- на амортизацию – на 175,2 тыс. руб., или на 12,8%. 

- на горюче-смазочные материалы, эксплуатационные расходы и страхование 

пассажиров – на общую сумму 123,6 тыс. руб. или на 7%. 

При этом значительно выросли расходы на приобретение топлива (сжиженного газа и 

бензина) на 1 920,2 тыс. руб., или на 74,3%, в том числе в связи: 

1) с увеличением количества регулярных перевозок – в 2021 году осуществлялись 

ежедневные перевозки по государственному контракту на межмуниципальном маршруте 

«Селижарово – Дягилево – Кувшиново» (с 08.06.2020); 

2) с ростом цен на топливо в 2021 году по сравнению с 2020 годом.  

Так, средневзвешенная цена бензина марки АИ-92 в 2021 году по сравнению с 

предыдущим годом увеличилась на 1,55 руб. (с 43,76 руб. за литр, до 45,31 руб. за литр). На 

сжиженный углеродный газ средневзвешенная цена увеличилась на 12,65 руб. (с 20,63 руб. 

за литр до 33,28 руб. за литр). 

Также увеличились на 895,9 тыс. руб. или на 14,5% (с 6 186,1 тыс. руб. до 7 082 тыс. 

руб.) расходы предприятия на оплату труда (с начислениями) водителям и кондукторам за 

счет увеличения окладов водителям с 12 322,50 руб. до 21 030,4 рублей. 

Анализ общехозяйственных расходов. 

В составе общехозяйственных расходов значительную долю составляют расходы на 

оплату труда руководящего и обслуживающего (вспомогательного) персонала 

(руководители, работники бухгалтерии, диспетчер, начальник эксплуатационного отдела, 

техник, механик, слесарь и др.) – 75,6%, или 5 566 тыс. руб. 

При этом по сравнению с 2020 годом (7 987,5 тыс. руб.) указанные затраты снизились 

на 30,3%, или на 2 421,6 тыс. рублей. Сокращение указанных расходов произошло за счет 

сокращения 15 штатных единиц обслуживающего персонала. 

Кроме того, в 2021 году уменьшились расходы на: 

1) 105,7 тыс. руб., или на 91,4%, по аренде служебного автомобиля за счет 

прекращения аренды автомобиля (по договору аренды) и эксплуатации автомобиля по 

договору безвозмездного пользования; 

2) 203,1 тыс. руб., или на 66,4%, на отопление в связи с переходом с печного 

отопления на центральное; 

3) 202,5 тыс. руб., или на 43,8%, на содержание паркового хозяйства; 

4) на 169,8 тыс. руб., или 37,4%, на электроэнергию.  

При этом в проверяемом периоде увеличились расходы на: 

1) содержание хозяйственного транспорта – на 157,7 тыс. руб., или на 75,7%, в связи с 

увеличением транспортных средств (автомобиль ВАЗ 21041-20 госномер С459КУ 69 получен 

в марте 2021 года от администрации округа), осуществляющих перевозки сотрудников 

предприятия, и количества перевозок из-за переноса расположения автопарка предприятия 

из п. Селище в пгт. Селижарово, а также увеличением расходов по содержанию 

транспортных средств, не связанных с основной деятельностью (ремонт, проведение 

техосмотра и другие аналогичные расходы);  

2) приобретение бланков, канцтоваров – на 56,8 тыс. руб., или почти в три раза (в 2020 

году расходы составили 30,1 тыс. руб., в 2021 году – 86,9 тыс. руб.), в связи с ростом цен на 

бумагу, на бухгалтерские бланки и необходимостью замены наклеек «Дети» на автобусы; 

3) связь – на 54,7 тыс. руб., или на 55,3%, в связи с ростом цен на услуги связи; 
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4) амортизацию – на 25,6 тыс. руб., или в два раза, по причине прохождения в 2021 

году технического осмотра автобусов на станции техобслуживания в г. Осташков, вместо в 

пгт. Селижарово в 2020 году. 

2.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной и 

принимаемых мер по ее снижению. 

По состоянию на 01.01.2021 года по данным бухгалтерского баланса значится 

дебиторская задолженность в общей сумме 1 242 тыс. руб., задолженность текущая, в том 

числе:  

- по счету 62.1 «Расчеты с покупателями и заказчиками» общая сумма задолженности 

836 тыс. руб., из них  за администрацией Селижаровского муниципального округа по 

возмещению за регулярные маршруты по муниципальным контрактам в сумме 377,4 тыс. 

руб. и Министерством транспорта Тверской области по госконтракту за межмуниципальные 

перевозки в сумме 321,1 тыс. руб.; 

- по счету 76.5 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами» общая сумма 

задолженности 339 тыс. руб., в том числе 242 тыс. руб. за Министерством транспорта 

Тверской области и администрацией Селижаровского муниципального округа в сумме 

97 тыс. руб., перечисленных в обеспечение муниципальных и государственных контрактов; 

- по счету 60.1 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» общая сумма 

задолженности 51 тыс. руб., из них 18,5 тыс. руб. авансовый платеж за электроэнергию АО 

«АтомЭнергосбыт»; 9,9 тыс. руб. авансовый платеж ООО СО «Тверьнефтепродукт» за 

горюче-смазочные материалы; 

- по счету 71 «Расчеты с подотчетными лицами» общая сумма задолженности 11 тыс. 

руб.; 

- по счету 68.10 «Прочие налоги и сборы» общая сумма задолженности 5 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2022 в целом дебиторская задолженность незначительно 

сократилась и составила 1003 тыс. руб.: 

- по счету 62.1 «Расчеты с покупателями и заказчиками» общая сумма задолженности 

847 тыс. руб., из них задолженность за Отделом жилищно-коммунального хозяйства 

администрации Селижаровского муниципального округа по возмещению за регулярные 

маршруты по муниципальным контрактам в сумме 421,5 тыс. руб. (увеличилась дебиторская 

задолженность на 44,1 тыс. руб.) и Министерством транспорта Тверской области по 

госконтракту за межмуниципальные перевозки в сумме 397,8 тыс. руб. (увеличилась 

дебиторская задолженность на 76,7 тыс. руб.); 

- по счету 76.5 «Расчеты с дебиторами и кредиторами» общая сумма задолженности – 

111 тыс. руб., из них 70,8 тыс. руб. за Министерством транспорта Тверской области 

(дебиторская задолженность снизилась на 170,9 тыс. руб.) и за отделом жилищно-

коммунального хозяйства (администрацией Селижаровского муниципального округа)  в 

сумме 20 тыс. руб. (снизилась на 77 тыс. руб.); 

- по счету 60.1 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» общая сумма 

задолженности 40 тыс. руб., или меньше, чем на 01.01.2021, на 11 тыс. руб.; 

- по счету 68.10 «Прочие налоги и сборы» значится дебиторская задолженность в 

сумме 5 тыс. руб., в той же сумме, что и на начало 2021 года. 

По состоянию на 01.01.2021 кредиторская задолженность составила 3 288 тыс. руб., на 

01.01.2022 – 2 013 тыс. руб., т.е. сократилась за 2021 год на 1 275 тыс. рублей. 
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По состоянию на 01.01.2021 общая сумма кредиторской задолженности по счету 60.1 

«Расчеты с поставщиками и подрядчиками» – 411 тыс. руб., из них за дрова (ООО 

«Леспромтрейд») – 216 тыс. руб., за запчасти – 101,9 тыс. руб. (ООО «Селижаровское»), 

которая на 01.01.2022 увеличилась на 87 тыс. руб. и составила 498 тыс. руб., из них за 

тахографы на сумму 117 тыс. руб. (ООО «АКСГЕЙТ»), за запчасти – 22,7 тыс. руб. (ООО 

«Селижаровское»), за сжиженный углеводородный газ – 61,8 тыс. руб. (ИП Леткина Ю.А.). 

По счету 62.1 «Расчеты с покупателями и заказчиками» по состоянию на 01.01.2021 

незначительная задолженность – 1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2022 задолженность 

отсутствует. 

По счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» по состоянию на 01.01.2021 

числится кредиторская задолженность предприятия перед сотрудниками в сумме 1 447 тыс. 

руб., в том числе за январь – ноябрь 2020 в сумме 489,6 тыс. руб. В течение 2021 года 

задолженность по заработной плате за 2020 год была полностью погашена. 

По состоянию на 01.01.2022 кредиторская задолженность по расчетам с персоналом 

по оплате труда составила 517 тыс. руб. – заработная плата за декабрь 2021 года, 

подлежащая выплате в январе 2022 года.  

По счету 76.5 «Расчеты с дебиторами и кредиторами» по состоянию на 01.01.2022 

значится задолженность в сумме 26 тыс. руб., которая увеличилась за отчетный период на 

8 тыс. руб.; 

По субсчетам учета расчетов по уплате налогов и сборов (68 «Расчеты по налогам и 

сборам», 69 «Расчеты по социальному страхованию и обеспечению») на 01.01.2021 значится 

кредиторская задолженность в сумме 1 411 тыс. руб., которая за 2021 год сократилась на 

439 тыс. руб. и составила на 01.01.2022 – 972 тыс. рублей. 

В нарушение части 1 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» (далее – закон № 402-ФЗ), пункта 3.44 Методических указаний по 

инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 г. № 49 и пункта 6 Учетной 

политики МУП «Селижаровское АТП» на 2021 год, утвержденной приказом предприятия от 

30.12.2020 № 180 (далее – учетная политика), перед составлением годовой отчетности за 

2021 год не проведена инвентаризация расчетов и финансовых обязательств. 

В нарушение приказа Минфина РФ от 28.08.2014 № 84н «Об утверждении порядка 

определения стоимости чистых активов» в отчете об изменениях капитала за 2021 год 

(форма по ОКУД 0710004) в разделе 3 «Чистые активы» допущено искажение показателя по 

строке 3600 «Чистые активы» на 31.12.2020 – ошибочно занижены данные на 176 тыс. руб. 

(отражено – 3 565 тыс. руб., следовало отразить – 3 741 тыс. руб.). Искажение составляет 5% 

и не является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

2.4. Выборочная проверка полноты оприходования и правильности списания основных 

средств и материальных запасов. 

На основании приказа от 11.10.2021 № 136/1 «О проведении инвентаризации товарно-

материальных ценностей» проведена инвентаризация товарно-материальных ценностей по 

состоянию на 1.10.2021. Недостач и излишков не установлено.  

В нарушение части 1 статьи 11 закона № 402-ФЗ, пунктов 1.5, 3.39 Методических 

указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных 

приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 г. № 49, перед 
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составлением годовой отчетности за 2021 год не проведена инвентаризация кассы, бланков 

строгой отчетности и основных средств. 

Выборочной проверкой полноты оприходования и правильности списания основных 

средств и материальных запасов за май-июнь и декабрь 2021 года установлено: 

1) Распоряжением администрации Селижаровского муниципального округа от 

28.12.2021 № 293/1-р переданы на праве хозяйственного ведения предприятию два 

специальных автобуса для перевозки детей Луидор 2250 NB на общую сумму 5 863,4 тыс. 

руб. Передача двух автобусов оформлена актом приема-передачи от 28.12.2021 № 9. 

В нарушение статьи 10, части 1 статьи 15 закона № 402-ФЗ вышеуказанные автобусы 

были оприходованы по данным бухгалтерского учета только 26.01.2022. 

В результате допущено искажение данных бухгалтерского учета и бухгалтерской 

отчетности (баланс ф. 0710001) по состоянию на 31.12.2021 (за 2021 год), а именно по строке 

1150  «Основные средства» занижен показатель на 5 863 тыс. руб. или на 148%, что в свою 

очередь также повлекло искажение показателей по соответствующим взаимосвязанным 

итоговым строкам баланса: 

- 1100 «Итого по разделу I» на 148%; 

- 1600 «Баланс» на 100,2%; 

- 1530 «Доходы будущих периодов» на 118%; 

- 1500 «Итого по разделу V» на 84%; 

- 1700 «Баланс» на 100,2%. 

Указанные искажения являются грубым нарушением требований к  бухгалтерскому 

учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности (Примечание к статье 15.11 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). 

В соответствии со статьей 15.11 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях грубое нарушение требований к  бухгалтерскому 

учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч 

рублей. 

2) В нарушение пункта 5 раздела II «Расходы по обычным видам деятельности» 

Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99», утвержденного 

приказом Министерства финансов РФ от 06.05.1999 № 33н, на основании приказа от 

03.06.2021 № 72 на издержки производства в связи с утилизацией автобуса ПАЗ-32053-70 

госномер АА546 69 необоснованно отнесена стоимость топлива на общую сумму 6,4 тыс. 

руб. в том числе 194,294 литра сжиженного углеводородного газа на сумму 6,2 тыс. руб. и 

5,1 литра бензина АИ-92 на сумму 0,2 тыс. руб. (основание: акт о списании топлива от 

03.06.2021 в связи с утилизацией автобуса ПАЗ-32053-70 госномер АА546 69). 

Указанные затраты следовало отнести на прибыль, остающуюся в распоряжении 

предприятия. В результате завышена себестоимость оказанных услуг и занижена прибыль за 

2021 год на 6,4 тыс. руб., что в свою очередь привело к искажению показателей в размере 

менее 1% по строкам 2120 «Себестоимость продаж» и 2400 «Чистая прибыль (убыток)» 

отчета о финансовых результатах (форма по ОКУД 0710002) и не является грубым 

нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) 

отчетности. 

В нарушение части 3 статьи 9 закона № 402-ФЗ в путевом листе от 19.04.2021 № 

000869 и в акте о списании топлива от 03.06.2021, в связи с утилизацией автобуса ПАЗ-



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1248 

 

32053-70 госномер АА546 69, отражена недостоверная информация о количестве топлива на 

автобусе – 194,294 литра сжиженного углеводородного газа, при установленном газовом 

оборудовании вместимостью 130 литров., что так же свидетельствует об отсутствии 

надлежащего учета и контроля за расходом топлива. 

Фактически автобус ПАЗ-32053-70 госномер АА546 69 был списан по акту о 

списании автотранспортных средств от 08.06.2022 № 00000003. Указанный автобус был 

утилизирован и сдан на металлолом в количестве 2,975 тонны на сумму 37,2 тыс. руб. 

Следует отметить, что при утилизации двух списанных автобусов ПАЗ 32054 

госномер АА-545 69 (в июне 2021 года) и ПАЗ-32053-70 госномер АА546 69 (в июне 2022 

года) было сдано разное количество лома металла: соответственно 0,595 тонн (по цене 20 

тыс. руб./тн) – получатель лома черных металлов ООО «Инчермет» и 2,975 тонн (по цене 

12,5 тыс. руб./тн) – получатель лома черных металлов ООО «РжевВторМет». 

3) В ходе проверки на основании приказа от 09.06.2022 № 62 была проведена 

инвентаризация автотранспорта, в результате которой были выявлены излишки легкового 

автомобиля ВАЗ 21041-20 госномер С459КУ 69 стоимостью 171,7 тыс. руб., который был 

который был оприходован по данным бухгалтерского учета 01.07.2022. 

4) По пояснению, представленному в ходе проверки, нормы расхода топлива 

предприятием установлены на основании Методических рекомендаций нормы расхода 

топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных 

распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие 

методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на 

автомобильном транспорте» (далее – Методические рекомендации). 

Вместе с тем, при эксплуатации транспортных средств не устанавливались зимние 

надбавки к норме расхода топлива в порядке, предусмотренном Методическими 

рекомендациями. 

5) В нарушение частей 3, 7 статьи 9 закона № 402-ФЗ в путевых листах на автомобили 

ВАЗ 21041-20 и Рено Логан не заполняются все реквизиты, предусмотренные первичным 

документом – место отправления и назначения, время выезда и возвращения, фактически 

отражаются записи – по городу, либо Селижарово – Тверь – Селижарово и пройденный 

километраж, в путевых листах автобуса (ф. 0345006) допускаются неоговоренные 

исправления показаний спидометра и показаний количества топлива при выезде 

(возвращении). 

6) Реализация билетов осуществляется предприятием с использованием:  

- контрольно-кассовой техники (онлайн-касса) на автовокзале билетным кассиром и 

непосредственно бухгалтером предприятия; 

- бланков строгой отчетности (билетов) реализуемых водителями и кондукторами 

автобусов. 

В учетной политике не прописан порядок выдачи билетов водителям и кондукторам, а 

также порядок сдачи выручки от реализации билетов.  Фактически денежные средства от 

продажи билетов сдаются в кассу предприятия ежедневно, за исключением выходных дней.  

Выборочной проверкой полноты сдачи выручки в кассу предприятия по документам 

представленным проверке за август 2021 года нарушений не установлено. 

В нарушение инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета 

финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Министерства 
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финансов Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н, учет бланков строгой отчетности 

предприятием не осуществляется на забалансовом счете 006 «Бланки строгой отчетности».  

Аналитический учет бланков строгой отчетности (билетов) на предприятии ведется в 

книге учета бланков строгой отчетности, по форме утвержденной приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н, без соблюдения требований к её 

заполнению – не указываются серии и номера билетов, даты получения и выдачи билетов, 

отсутствуют подписи лиц получивших билеты. 

В нарушение части 8 статьи 10 закона № 402-ФЗ в книге учета бланков строгой 

отчетности допускаются неоговоренные исправления. 

Кроме того аналитический учет бланков строгой отчетности (билетов) ведется в 

регистрах учета, использование которых не предусмотрено учетной политикой (форма № 92 

«Суточный отчет», лицевые счета открытые на сотрудников, осуществляющих реализацию 

билетов). 

2.5. Выборочная проверка расчетов с подотчетными лицами. 

Выборочной проверкой расчетов с подотчетными лицами за январь – май 2021 года 

имели место следующие нарушения закона № 402-ФЗ: 

1) части 3 статьи 9: 

- в авансовом отчете № 1 от 28.01.2021 не указаны номер и дата приходного кассового 

ордера, и остаток неиспользованной подотчетной суммы, сданный подотчетным лицом в 

кассу предприятия; 

- в авансовом отчете № 54 от 06.05.2021 неверно отражен факт хозяйственной 

операции, а именно отражена выдача аванса в сумме 3 тыс. руб., фактически подотчетным 

лицом материалы были приобретены 05.05.2021 – ранее, чем заявление на выдачу денежных 

средств под отчет. Следовало указанную сумму в авансовом отчете отразить как перерасход 

с возмещением денежных средств подотчетному лицу. 

2) части 7 статьи 9 – в авансовых отчетах допускаются неоговоренные исправления. 

2.6. Выборочная проверка обоснованности начисления заработной платы в 

соответствии с действующим законодательством с учетом локальных нормативных актов 

предприятия и своевременность ее выплаты. 

Руководителю предприятия оплата труда осуществляется в соответствии с трудовым 

договором, заключенным администрацией Селижаровского муниципального округа с 

директором предприятия.  

В соответствии со статьей 145 Трудового кодекса РФ предельный уровень 

соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных 

бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий формируемой за счет всех источников 

финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной 

заработной платы работников (без учета заработной платы соответствующего руководителя, 

его заместителей, главного бухгалтера) определяется нормативными правовыми актами 

органов местного самоуправления.  

Проверить соблюдение предприятием предельного уровня соотношения 

среднемесячной заработной платы указанных должностных лиц не представилось 

возможным по причине отсутствия соответствующего нормативного правового акта органа 

местного самоуправления. 

Оплата труда водителей автомобилей и кондукторов в МУП «Селижаровское АТП» 

осуществляется в соответствии нормами Трудового кодекса РФ, с учетом особенностей 
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режима рабочего времени и времени отдыха, условий труда водителей автомобилей, 

утвержденных приказом Министерства транспорта РФ от 16.10.2020 № 424 и в соответствии 

с Положением об оплате труда водителей автомобилей и кондукторов, утвержденным 

исполнительным директором МУП «Селижаровское АТП» 01.03.2021. 

Оплата труда сотрудников предприятия осуществляется на основании штатного 

расписания, утверждаемого приказом организации. 

Проверке представлены штатные расписания: 

- с 01.01.2021 с штатной численностью 49,05 единицы с ежемесячным фондом 

заработной платы 918,8 тыс. руб.; 

- с 01.03.2021 с штатной численностью 50,05 единицы с ежемесячным фондом 

заработной платы 1 024,5 тыс. руб.; 

- с 09.04.2021 с штатной численностью 35,05 единицы с ежемесячным фондом оплаты 

труда 793,6 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде были сокращены должности слесаря – электрика по ремонту 

электрооборудования (1 штатная единица), токаря 6 разряда (1 штатная единица), 

электрогазосварщика 4 разряд (1 штатная единица), слесарь по ремонту автомобилей 4 

разряда (1 штатная единица), машинист (кочегар) котельной 3 разряда (4 штатные единицы), 

оператор заправочной станции (АГЗС) (1 штатная единица), сторож (4 штатные единицы) и 

подсобный рабочий (2 штатные единицы) и введена должность исполнительного директора 

(1 штатная единица). 

Выборочной проверкой правильности начисления и своевременности выплаты 

заработной платы за ноябрь 2021 года нарушений не установлено. 

2.7. Бухгалтерская отчетность и учетная политика предприятия. 

Предприятие составляет и представляет годовую бухгалтерскую отчетность по 

общему правилу по формам, утвержденным Приложениями №№ 1, 2 к приказу Минфина 

России от 02.07.2010 № 66н, в составе, предусмотренном частью 1 статьи 14 закона  

№ 402-ФЗ (бухгалтерский баланс; отчет о финансовых результатах; приложения к ним: отчет 

об изменениях капитала; отчет о движении денежных средств; пояснения к бухгалтерскому 

балансу и отчету о финансовых результатах). 

Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), 

утвержденное приказом Минфина РФ от 06.10.2008 № 106н «Об утверждении положений по 

бухгалтерскому учету» устанавливает правила формирования (выбора или разработки) и 

раскрытия учетной политики организаций, являющихся юридическими лицами по 

законодательству Российской Федерации (далее – ПБУ 1/2008). 

В соответствии с пунктом 5 статьи 8 закона № 402-ФЗ учетная политика должна 

применяться последовательно из года в год и изменение учетной политики может 

производиться при условиях, определенных пунктом 6 статьи 8 закона № 402-ФЗ. 

Учетная политика предприятия на 2021 год утверждена приказом от 30.12.2020 

№ 180. В нарушение положений ПБУ 1/2008 учетная политика предприятия сформирована и 

утверждена с отдельными нарушениями и недостатками: 

1) не утверждены порядок проведения инвентаризации активов и обязательств 

организации; способы оценки активов и обязательств (в частности резерва на оплату 

отпусков, периодичность формирования резерва и порядок использования резерва; не 

закреплен срок полезного использования основных средств, нематериальных активов; не 
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определен метод начисления амортизации по объектам нематериальных активов); порядок 

контроля за хозяйственными операциями (пункт 4); 

2) в графике документооборота отсутствует книга учета бланков строгой отчетности, 

которая фактически ведется в бухгалтерии предприятия;   

3) не отражен порядок оплаты командировочных расходов, в том числе не определен 

предельный размер суточных; 

4) в учетной политике допущены технические ошибки:  

- в пункте 6 вместо статьи 12 «Денежное измерение объектов бухгалтерского учета» 

следует указать статью 11 «Инвентаризация активов и обязательств» закона № 402-ФЗ; 

- в пункте 10 вместо наименования счета 44 «Расходы на производство» следует 

указать «Расходы на продажу». 

3. Проверка соблюдения МУП «Селижаровское АТП» законодательства при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг. 

В соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон  

№ 223-ФЗ) установлены общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные 

требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе хозяйственными обществами, в 

уставном капитале которых доля участия муниципального образования в совокупности 

превышает пятьдесят процентов.  

В соответствии со статьей 2 Закона № 223-ФЗ закупочная деятельность предприятия в 

проверяемом периоде осуществлялась на основании Положения о закупках товаров, работ, 

услуг муниципального унитарного предприятия «Селижаровское автотранспортное 

предприятие» от 27.09.2018 (далее – Положение о закупках). 

Приказом от 27.12.2021 № 168 утверждено Положение о закупках товаров, работ, 

услуг муниципального унитарного предприятия «Селижаровское автотранспортное 

предприятие» (далее – Положение о закупках). 

Распоряжением Главы Селижаровского района от 29.10.2019 № 236-р «Об одобрении 

крупной сделки по результатам открытых аукционов в электронной форме на электронных 

торговых площадках» одобрено совершение сделок от имени муниципального унитарного 

предприятия «Селижаровское автотранспортное предприятие», заключаемых по результатам 

открытых аукционов в электронной форме на электронных площадках с максимальной 

суммой по одной такой сделке 7 000 тыс. руб.  

Положением о закупках предусмотрена закупка у единственного поставщика в случае, 

если цена одного договора на закупку одноименной продукции у единственного поставщика 

не превышает 500 тыс. руб. 

В соответствии с планом закупок № 2200472218 в 2021 году предприятием 

планировалось осуществить пять закупок. По итогам проведения закупочных процедур было 

заключено три договора, в том числе: 

- по результатам аукциона в электронной форме 09.04.2021 был заключен договор на 

поставку автомобильных шин на сумму 91,3 тыс. руб.; 

- по результатам закупки у единственного поставщика был заключен договор на 

поставку газа углеводородного (нефтяного) сжиженного на сумму 416 тыс. руб.; 

- по результатам закупки у единственного поставщика 30.09.2021 был заключен 

договор аренды транспортного средства на сумму 495 тыс. рублей. 

Выводы: 
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1) Муниципальное унитарное предприятие «Селижаровское автотранспортное 

предприятие» создано на основании постановления Главы Селижаровского района № 62/1 от 

02.02.2004, с уставным фондом 150 тыс. рублей. 

Учредителем и собственником имущества предприятия является администрация 

Селижаровского муниципального округа Тверской области.  

Устав предприятия утвержден постановлением администрации Селижаровского 

муниципального округа Тверской области от 15.04.2021 № 224 (ранее действовал Устав, 

утвержденный 16.02.2004). 

2) По итогам работы МУП «Селижаровское АТП» в 2021 году получен убыток в 

сумме 692,7 тыс. руб. При этом по сравнению с 2020 годом финансовое состояние 

предприятия улучшилось - значительно снизился убыток предприятия на 3 601,9 тыс. руб. 

или в 6,2 раза (убыток в 2020 году 4 294,6 тыс. руб.), что позволило в проверяемом периоде 

погасить  задолженность по оплате труда перед сотрудниками предприятия, которая, по 

состоянию на 01.01.2021 составляла 489,6 тыс. руб. (за январь-ноябрь 2020). 

Основным фактором, повлиявшим на снижение убытка, явилось увеличение выручки 

на 3 138,9 тыс. руб. (с 18 096,1 тыс. руб. в 2020 году до 21 235 тыс. руб. в 2021 году), а также 

снижение себестоимости на 463 тыс. руб. (с 22 390,7 тыс. руб. в 2020 году до 21 927,7 тыс. 

руб. в 2021 году).  

3) В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете»: 

3.1) части 3 статьи 9 - в путевом листе от 19.04.2021 № 000869 и в акте о списании 

топлива от 03.06.2021 в связи с утилизацией автобуса ПАЗ-32053-70 госномер АА546 69 

отражена недостоверная информация о количестве топлива на автобусе – 194,294 литра 

сжиженного углеводородного газа при установленном газовом оборудовании вместимостью 

130 литров., что так же свидетельствует об отсутствии надлежащего учета и контроля, за 

расходом топлива. 

3.2) частей 3, 7 статьи 9:  

- в отдельных авансовых отчетах не указан номер и дата приходного кассового 

ордера, и остаток неиспользованной подотчетной суммы, сданный подотчетным лицом в 

кассу предприятия, вместо перерасхода, отражена выдача аванса, а также в авансовом отчете 

допускаются неоговоренные исправления;  

- в путевых листах на автомобили ВАЗ 21041-20 и Рено Логан не заполняются все 

реквизиты, предусмотренные первичным документом – место отправления и назначения, 

время выезда и возвращения, фактически отражаются записи – по городу, либо Селижарово-

Тверь-Селижарово и пройденный километраж, в путевых листах автобуса (ф. 0345006) 

допускаются неоговоренные исправления показаний спидометра и показаний количества 

топлива при выезде (возвращении). 

3.3) статьи 10 – два специальных автобуса для перевозки детей Луидор 2250 NB на 

общую сумму 5 863,4 тыс. руб., переданные предприятию на праве хозяйственного ведения 

по акту приема-передачи от 28.12.2021 № 9 были оприходованы по данным бухгалтерского 

учета только 26.01.2022. 

В результате допущено искажение данных бухгалтерского учета и бухгалтерской 

отчетности (баланс ф. 0710001), а именно по строке 1150 «Основные средства» занижен 

показатель на 5 863 тыс. руб., или на 148%, что, в свою очередь, также повлекло искажение 

показателей по соответствующим взаимосвязанным итоговым строкам баланса. Указанные 
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искажения являются грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности (Примечание к статье 15.11 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях). 

В соответствии со статьей 15.11 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях грубое нарушение требований к  бухгалтерскому 

учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч 

рублей; 

3.4) части 8 статьи 10 – в книге учета бланков строгой отчетности допускаются 

неоговоренные исправления; 

3.5) части 1 статьи 11, пунктов 1.5, 3.39, 3.44 Методических указаний по 

инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 г. № 49 и пункта 6 Учетной 

политики МУП «Селижаровское АТП» на 2021 год, утвержденной приказом предприятия от 

30.12.2020 № 180 – перед составлением годовой отчетности за 2021 год не проведена 

инвентаризация расчетов и финансовых обязательств, кассы, бланков строгой отчетности и 

основных средств. 

4) В нарушение приказа Минфина РФ от 28.08.2014 № 84н «Об утверждении порядка 

определения стоимости чистых активов» в отчете об изменениях капитала за 2021 год 

(форма по ОКУД 0710004) в разделе 3 «Чистые активы» допущено искажение показателя по 

строке 3600 «Чистые активы» на 31.12.2020 – ошибочно занижены данные на 176 тыс. руб. 

(отражено – 3 565 тыс. руб., следовало отразить – 3 741 тыс. руб.). Искажение составляет 5% 

и не является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

5) В нарушение пункта 5 раздела II «Расходы по обычным видам деятельности» 

Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99», утвержденного 

приказом Министерства финансов РФ от 06.05.1999 № 33н, на издержки производства в 

связи с утилизацией автобуса ПАЗ-32053-70 госномер АА546 69 необоснованно отнесена 

стоимость топлива на общую сумму 6,4 тыс. руб.  

Следовало отнести указанные затраты на прибыль, остающуюся в распоряжении 

предприятия. В результате завышена себестоимость оказанных услуг и занижена прибыль за 

2021 год на 6,4 тыс. руб., что в свою очередь привело к искажению показателей в размере 

менее 1% по строкам 2120 «Себестоимость продаж» и 2400 «Чистая прибыль (убыток)» 

отчета о финансовых результатах (форма по ОКУД 0710002) и не является грубым 

нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) 

отчетности. 

6) В нарушение инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета 

финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н учет бланков строгой отчетности 

предприятием не осуществляется на забалансовом счете 006 «Бланки строгой отчетности».  

Аналитический учет бланков строгой отчетности (билетов) на предприятии ведется в 

книге учета бланков строгой отчетности, по форме утвержденной приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н, без соблюдения требований к её 

заполнению – не указываются серии и номера билетов, даты получения и выдачи билетов, 

отсутствуют подписи лиц получивших билеты. 
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7) В ходе проверки на основании приказа от 09.06.2022 № 62 была проведена 

инвентаризация автотранспорта, в результате которой были выявлены излишки легкового 

автомобиля ВАЗ 21041-20 госномер С459КУ 69 стоимостью 171,7 тыс. руб., который был 

оприходован по данным бухгалтерского учета 01.07.2022. 

8) В нарушение Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика 

организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Минфина РФ от 06.10.2008 № 106н 

учетная политика предприятия сформирована и утверждена с отдельными нарушениями и 

недостатками: 

8.1) не утверждены порядок проведения инвентаризации активов и обязательств 

организации; способы оценки активов и обязательств (в частности резерва на оплату 

отпусков, периодичность формирования резерва и порядок использования резерва; не 

закреплен срок полезного использования основных средств, нематериальных активов; не 

определен метод начисления амортизации по объектам нематериальных активов); порядок 

контроля за хозяйственными операциями (пункт 4); 

8.2) в графике документооборота отсутствует книга учета бланков строгой 

отчетности, которая фактически ведется в бухгалтерии предприятия; 

8.3) не отражен порядок оплаты командировочных расходов, в том числе не 

определен предельный размер суточных; 

8.4) в учетной политике допущены технические ошибки:  

- в пункте 6 вместо статьи 12 «Денежное измерение объектов бухгалтерского учета» 

следует указать статью 11 «Инвентаризация активов и обязательств» закона № 402-ФЗ; 

- в пункте 10 вместо наименования счета 44 «Расходы на производство» следует 

указать «Расходы на продажу». 

 

Предложения: 

1) Направить отчет в Думу Селижаровского муниципального округа и Главе 

Селижаровского муниципального округа. 

2) Направить в МУП «Селижаровское автотранспортное предприятие» отчет и 

представление, в котором предложить:  

- в соответствии со статьей 192 Трудового кодекса РФ рассмотреть вопрос о 

применении дисциплинарных взысканий в отношении должностных лиц предприятия, 

допустивших ненадлежащее выполнение своих должностных обязанностей; 

- привести учетную политику предприятия в соответствие с требованиями Положения 

по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008). 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Отчет по результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной 

деятельности МУП «Селижаровское автотранспортное предприятие» за 2021 год 

утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 23 (325) от 14.09.2022) и направлен в адрес Думы Селижаровского 

муниципального округа, а также Главе Селижаровского муниципального округа. 

По итогам контрольного мероприятия в МУП «Селижаровское АТП» 

направлен отчет и внесено представление по устранению выявленных нарушений и 

недостатков. 
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Кроме того, в рамках действующего Соглашения о взаимодействии КСП с 

прокуратурой Тверской области информационное письмо и отчет по результатам 

проверки направлены в адрес областной прокуратуры. 

 

Информация о решениях и мерах, принятых по результатам проверки 

отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП 

«Селижаровское автотранспортное предприятие» за 2021 год 

 

По результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной 

деятельности МУП «Селижаровское автотранспортное предприятие» за 2021 год» 

Контрольно-счетной палатой Тверской области (далее – КСП) в адрес МУП 

«Селижаровское автотранспортное предприятие» направлено представление от 

16.09.2022 № 694/07-03 об устранении выявленных нарушений. 

По результатам рассмотрения представления от объекта контроля получен 

ответ от 13.10.2022 № 88 (вх. № 1311 от 17.10.2022) с информацией о принятых 

решениях и мерах с приложением копий подтверждающих документов. 

К главному бухгалтеру, допустившему ненадлежащее выполнение своих 

должностных обязанностей, применено дисциплинарное взыскание – объявлено 

замечание (приказ МУП «Селижаровское АТП» от 05.10.2022 № 111). 

В учетную политику предприятия внесены изменения для приведения в 

соответствие с требованиями Положения по бухгалтерскому учету «Учетная 

политика организации» ПБУ 1/2008 (приказ МУП «Селижаровское АТП» от 

10.10.2022 № 113). 

Информация о принятых решениях и мерах по реализации представления 

направлена объектом контроля в Контрольно-счетную палату Тверской области 

своевременно. 

Отчет о завершении контроля за исполнением представления, внесенного МУП 

«Селижаровское автотранспортное предприятие» (далее – МУП) по результатам 

проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП за 2021 

год, утвержден решением Коллегии КСП (протокол № 27 (329) от 25.10.2022). С 

учетом принятых мер представление полностью исполнено и снято с контроля.  
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Отчет по результатам проверки использования бюджетных средств, 

направленных на переоснащение медицинских организаций, 

оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями, в рамках регионального проекта «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» национального проекта 

«Здравоохранение» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 157, 268
1
 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, ст. 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО 

«О Контрольно-счетной палате Тверской области», п. 39 раздела II «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области 

от 25.02.2022 № 14 «О проведении контрольного мероприятия» (с изм. от 04.03.2022 № 24). 

Предмет контрольного мероприятия: использование средств, выделенных на 

переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с 

онкологическими заболеваниями. 

Объекты контрольного мероприятия:  

Министерство здравоохранения Тверской области (далее – Министерство), 

расположено по адресу: Тверская область, г. Тверь, пл. Святого Благоверного князя Михаила 

Тверского, д. 5, ИНН 6905044950, КПП 695001001, ОГРН 1026900516246; 

государственное бюджетное учреждение здравоохранения Тверской области 

«Тверской областной клинический онкологический диспансер (далее – ГБУЗ «ТОКОД», 

Учреждение), расположено по адресу: Тверская область, г. Тверь, ул. 15 лет Октября, 

д. 57/37, ИНН 6903005748, КПП 695001001, ОГРН 1026900568023. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 1 марта по 2 июня 2022 года 

(основной этап). 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное использование 

бюджетных средств, направленных на переоснащение медицинских организаций, 

оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями, оценить 

достижение показателей регионального проекта «Борьба с онкологическими 

заболеваниями». 

Проверяемый период: 2021 год, иные периоды (в случае необходимости). 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

512 854,7 тыс. рублей. 

 

Краткая информация об объектах контрольного мероприятия:  

В соответствии с Положением о Министерстве здравоохранения Тверской области
1262

 

(далее – Положение № 70-пп): 

                                              
1262 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 17.10.2011 № 70-пп. 
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- Министерство является уполномоченным областным исполнительным органом 

государственной власти Тверской области, обеспечивающим разработку и реализацию 

единой государственной политики в сфере здравоохранения на территории Тверской 

области; 

- основными задачами Министерства являются: обеспечение разработки и реализации 

государственной политики в сфере здравоохранения на территории Тверской области; 

разработка и реализация системы мер по охране здоровья граждан, повышению 

эффективности и доступности лекарственного обеспечения населения; повышение 

доступности и качества медицинской помощи для населения Тверской области; организация 

работы, направленной на внедрение здорового образа жизни, снижение заболеваемости, 

смертности и увеличение продолжительности жизни населения на территории Тверской 

области; развитие кадрового потенциала в сфере здравоохранения. 

Учредителем ГБУЗ «ТОКОД» является Тверская область. От имени Тверской области 

полномочия учредителя осуществляют Правительство Тверской области, Министерство, 

Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области (далее – 

Минимущество) в рамках их компетенции.  

Устав ГБУЗ «ТОКОД» (новая редакция) утвержден приказом Министерства от 

30.12.2011 № 689 (с изм. от 29.08.2018 № 593), согласован с Минимуществом. 

ГБУЗ «ТОКОД» является ведущим лечебным учреждением Тверской области, 

оказывающим специализированную онкологическую помощь (в т.ч. высокотехнологичную) 

взрослому населению региона в полном объеме и при всех локализациях опухолей, кроме 

лейкемий, злокачественных новообразований центральной нервной системы и глаза, на 

основании лицензии на осуществление медицинской деятельности от 13.03.2020  

№ ЛО-69-01-002515 (срок действия лицензии – бессрочно). Медицинская помощь 

онкологическим больным оказывается учреждением в условиях круглосуточного и дневного 

стационаров, на базе поликлинического отделения. 

В нарушение положений п. 5 Порядка
1263

 взаимодействия по кадровым вопросам 

исполнительных органов государственной власти Тверской области с государственными 

унитарными предприятиями Тверской области и государственными учреждениями Тверской 

области и об утверждении примерной формы трудового договора с руководителем 

государственного унитарного предприятия Тверской области (далее – Порядок № 35-пп)
1264

: 

- в период с 23.07.2021 по 28.03.2022 Комаровой О.А. исполнялись обязанности 

главного врача ГБУЗ «ТОКОД» в отсутствие принятого распоряжения Правительства 

Тверской области: Комарова О.А. была назначена на должность главного врача 

ГБУЗ «ТОКОД» сроком на один год распоряжениями Правительства Тверской области от 

22.07.2020 № 592-рп – в период с 23.07.2020 по 22.07.2021, от 29.03.2022 № 286-рп – в 

период с 29.03.2022 по 28.03.2023; 

- распоряжением Правительства Тверской области от 28.03.2022 № 285-рп 

Комарова О.А. уволена с должности главного врача ГБУЗ «ТОКОД» на основании 

п. 3 ч. 1 ст. 77 Трудового кодекса РФ (по инициативе работника), т.е. спустя 

                                              
1263 В соответствии с п. 5 Порядка № 35-пп назначение на должность руководителей государственных учреждений 

Тверской области и увольнение с должности осуществляются распоряжением Правительства Тверской области по 

представлению отраслевого органа исполнительной власти. 
1264 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 05.02.2018 № 35-пп. 
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249 календарных дней после истечения срока окончания полномочий (22.07.2021), 

установленного распоряжением Правительства Тверской области от 22.07.2020 № 592-рп. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц 

объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:  

По результатам контрольного мероприятия составлены акты, которые в 

установленном порядке были направлены для ознакомления и подписания: 

- в Министерство – письмом от 03.06.2022 № 411/05-05. Акт подписан и.о. министра 

здравоохранения Тверской области Абрамовой К.А. с пояснениями и возражениями 

(направлены письмом от 10.06.2022 № 4594-КА
1265

), которые рассмотрены и частично 

учтены при подготовке отчета; 

- в ГБУЗ «ТОКОД» – письмом от 22.04.2022 № 227/05-05. Акт подписан главным 

врачом Учреждения Комаровой О.А. с пояснениями и возражениями (направлены письмом 

от 29.04.2022 № 460
1266

), которые рассмотрены и частично учтены при подготовке отчета. По 

остальным пунктам возражений подготовлено заключение на возражения. 
 

Краткая характеристика сложившейся в Тверской области ситуации 

с заболеваемостью и смертностью населения от злокачественных новообразований. 

За последние годы в Тверской области наблюдается неуклонный рост заболеваемости 

злокачественными новообразованиями (далее – ЗНО) (данные приведены в таблице 1
1267

). 
Таблица 1 

(чел.) 

№ 

п.п. 

 

Наименование показателя  2010 2015 2018 2019 2020 2021 

1 
Выявлено больных с впервые в жизни 
установленным диагнозом ЗНО 

всего 5 826 5 996 6 230 6 322 5 633 5 792 

на 100 тыс. населения 429,1 457,7 488,0 499,8 449,6 467,9 

2 Состоит на учете больных с ЗНО 
всего (на конец года) 33 808 35 501 39 228 40 496 41 662 39 059 

на 100 тыс. населения 2 504,1 2 720,9 3 089,7 3 213,0 3 325,0 3 155,2 

3 
Взято на учет больных с впервые 

установленным диагнозом ЗНО 

всего 5 284 5 291 5 251 5 397 4 716 4 812 

на 100 тыс. населения 389,5 403,9 411,3 426,6 376,4 388,7 

4 

Из числа больных взятых на учет с 
впервые установленным диагнозом 

ЗНО: 

       

- имели I-II стадии заболевания 

всего 2 399 3 052 3 235 3 250 2 741 2 904 

в % от общего числа 
больных 

45,4 52,5 54,8 53,8 51,7 53,4 

- имели IV стадию заболевания 

всего 1 111 1 241 1 199 1 335 1 335 1 357 

в % от общего числа 

больных 
21,0 21,3 20,3 22,1 25,2 25,0 

 

В 2021 году в регионе зарегистрировано 5 792 новых случая ЗНО (из них у мужчин – 

2 558 случаев (44,2%), у женщин – 3 234 случая (55,8%); у сельских жителей – 1 183 чел. 

(20,4%)), что на 34 случая (0,6%) меньше аналогичного показателя за 2010 год (5 826 

случаев), на 159 случаев (2,8%) больше аналогичного показателя за 2020 год (5 633 случая). 

Показатель заболеваемости ЗНО жителей Тверской области в 2021 году составил 

467,9 случая на 100 тыс. населения, что на 38,8 случая (9,0%) больше аналогичного 

показателя за 2010 год (429,1 случая), на 18,3 случая (4,1%) больше аналогичного 

                                              
1265 Вх. в КСП от 14.06.2022 № 730. 
1266 Вх. в КСП от 29.04.2022 № 539. 
1267 В таблице и далее в данном разделе приводятся данные Тверьстата за 2010–2020 годы (опубликованы в 

сборнике «Здравоохранение в Тверской области»), Сведений о злокачественных новообразованиях за 2019–2021 годы 

(форма № 7), представленных ГБУЗ «ТОКОД». Показатели на 100 тыс. населения за 2021 год определены КСП исходя из 

среднегодовой численности населения Тверской области за 2021 год – 1 237 904 чел. (опубликована на официальном сайте 

Тверьстата https://tverstat.gks.ru). 
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показателя за 2020 год (449,6 случая). В 2021 году в целом по России «грубый» показатель 

заболеваемости ЗНО составил 396,3 случая на 100 тыс. населения
1268

. 

По данным Московского научно-исследовательского онкологического института 

имени П.А. Герцена – филиала ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский 

центр радиологии» Минздрава России (далее – МНИОИ им. П.А. Герцена), в 2020 году по 

«грубому» показателю заболеваемости населения ЗНО Тверская область находилась на 18-м 

месте среди субъектов РФ (показатель по России за 2020 год – 379,65 случая на 100 тыс. 

населения), на 7-м месте среди субъектов РФ, входящих в состав Центрального 

федерального округа (показатель по ЦФО за 2020 год – 368,21 случая на 100 тыс. 

населения)
1269

. 

Под диспансерное наблюдение в 2021 году в Тверской области взяты 4 812 пациента с 

впервые в жизни установленным диагнозом ЗНО, что на 472 чел. (8,9%) меньше 

аналогичного показателя за 2010 год (5 284 чел.), на 96 чел. (2,0%) больше аналогичного 

показателя за 2020 год (4 716 чел.). 

В 2021 году в Тверской области ЗНО выявлено активно у 963 чел., что составляет 

20,0% от числа больных с впервые в жизни установленным диагнозом, что на 4,1 п.п. 

(17,0%) меньше аналогичного показателя за 2021 год по России и ЦФО (24,1%; по данному 

показателю Тверская область занимает 14-е место в ЦФО), из них I-II стадии заболевания 

имели 66,8% от общего числа пациентов, у которых ЗНО выявлено активно (в целом по 

России – 77,8%, по ЦФО – 75,4%; по данному показателю Тверская область занимает 17-е 

место в ЦФО). 

Следует отметить, что в Тверской области по сравнению с 2010 годом доля взятых под 

диспансерное наблюдение пациентов с впервые выявленным диагнозом ЗНО снизилась на 

7,6 п.п. (8,4%): с 90,7% до 83,1% (рисунок 1). 
 

 

Рисунок 1. Доля взятых под диспансерное наблюдение пациентов с впервые выявленным диагнозом 

ЗНО в 2010–2021 годах, %. 
 

Одним из основных показателей, определяющих прогноз онкологического 

заболевания, является степень распространенности опухолевого процесса на момент 

выявления. 

                                              
1268 Здесь и далее данные за 2021 год и иные периоды приводятся по данным Московского научно-

исследовательского онкологического института имени П.А. Герцена – филиала ФГБУ «Национальный медицинский 

исследовательский центр радиологии» Минздрава России, опубликованным в книге «Состояние онкологической помощи 

населению России в 2021 году» (https://oncology-association.ru/wp-content/uploads/2022/05/sostoyanie-onkologicheskoj-

pomoshhi-naseleniyu-rossii-v-2021-godu.pdf). Для расчета показателей заболеваемости ЗНО использовались данные Росстата 

о среднегодовой численности населения субъектов РФ за 2020 год. 
1269 Данные приведены в региональной программе «Борьба с онкологическими заболеваниями» в Тверской 

области», утвержденной распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 397-рп (с изм. от 05.03.2022). 
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Доля выявленных ЗНО на ранних стадиях (I-II стадии) в Тверской области в 2021 году 

составила 53,4%, что на 8,0 п.п. (17,6%) больше аналогичного показателя за 2010 год 

(45,4%), на 1,7 п.п. (3,3%) больше аналогичного показателя за 2020 год (51,7%). В целом по 

России на ранних стадиях (I-II стадии) в 2021 и 2020 годах было выявлено соответственно 

57,9% и 56,3% от общего числа впервые выявленных ЗНО
1270

. 

Доля ЗНО, выявленных в запущенной стадии (IV стадия), в Тверской области в 2021 

году составила 25,0%, что на 4,0 п.п. (19,0%) больше аналогичного показателя за 2010 год 

(21,0%), на 0,2 п.п. (0,8%) меньше аналогичного показателя за 2020 год (25,2%). В целом по 

России в запущенной стадии (IV стадия) в 2021 и 2020 годах было выявлено соответственно 

20,5% и 21,2% от общего числа впервые выявленных ЗНО. 

Низкая выявляемость ЗНО на ранних стадиях в Тверской области обусловлена 

недостаточным качеством проводимых медицинскими организациями профилактических 

осмотров и диспансеризаций, в числе основных причин – дефицит медицинских кадров, 

недостаточная подготовленность медицинских работников первичного звена 

здравоохранения в части выявления онкологических заболеваний, недостаточная 

онконастороженность врачей первичного звена, отсутствие в медицинских организациях, 

оказывающих первичную медико-санитарную помощь, необходимого диагностического 

оборудования. 

В Тверской области на конец 2021 года на учете состояло больных с ЗНО 39 059 чел., 

что на 5 251 чел. (15,5%) больше аналогичного показателя на конец 2010 года (33 808 чел.), 

на 2 603 чел. (6,2%) меньше аналогичного показателя на конец 2020 года (41 662 чел.). 

В Тверской области на конец 2021 года под диспансерным наблюдением с момента 

установления диагноза ЗНО 5 лет и более состояло 23 240 чел., или 59,5% от общей 

численности состоящих на учете (в целом по России – 57,4%, по ЦФО – 58,1%). По данному 

показателю Тверская область занимает 3-е место в ЦФО после Калужской (60,9%) и 

Московской (59,6%) областей. 

По данным МНИОИ им. П.А. Герцена, показатель распространенности ЗНО в массиве 

населения Тверской области в 2021 году составил 3 117,2 случая на 100 тыс. населения, что: 

- на 613,1 случая (24,5%) больше аналогичного показателя за 2010 год (2 504,1 

случая), на 207,8 случая (6,2%) меньше аналогичного показателя за 2020 год (3 325 случаев 

на 100 тыс. населения); 

- на 426,7 случая (15,8%) больше аналогичного показателя по России за 2021 год 

(2 690,5 случая на 100 тыс. населения), на 200,8 случая (6,9%) больше аналогичного 

показателя по ЦФО за 2021 год (2 916,4 случая на 100 тыс. населения). По показателю 

распространенности ЗНО в 2021 году Тверская область занимает 11-е место в ЦФО (рисунок 

2
1271

). 
 

                                              
1270 По данным МНИОИ им. П.А. Герцена. 
1271 По данным МНИОИ им. П.А. Герцена. 
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Рисунок 2. Сравнительный анализ распространенности ЗНО в 2021 году в разрезе субъектов РФ, 

входящих в состав ЦФО, случаев на 100 тыс. населения. 
 

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики
1272

 (далее – 

Росстат), в 2020 году Тверская область находилась на 17-м месте в ЦФО по показателю 

смертности (18,5 умерших на 1 тыс. населения) (рисунок 3). В России и ЦФО данный 

показатель в 2020 году составил соответственно 14,6 и 15,1 умерших на 1 тыс. населения. 
 

 
Рисунок 3. Сравнительный анализ по уровню смертности в 2020 году в разрезе субъектов РФ, 

входящих в состав ЦФО, число умерших на 100 тыс. населения. 
 

По данным Росстата, в России и в Тверской области смертность населения от ЗНО 

находится на втором месте после смертности от сердечно-сосудистых заболеваний: в 2020 

году от ЗНО в России умерло 295 910 чел. (13,8% от общего числа умерших (2 138 586 чел.)), 

в Тверской области – 2 866 чел.
1273

 (12,3% от общего числа умерших (23 222 чел.)) 

(рисунок 4). 

                                              
1272 Здесь и далее приводятся данные, размещенные на официальном сайте https://rosstat.gov.ru. 
1273 По данным «Сведений о злокачественных новообразованиях», представленным ГБУЗ «Тверской областной 

клинический онкологический диспансер» за 2019–2021 годы по форме, утвержденной приказом Росстата от 30.08.2019 

№ 479. 
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Рисунок 4. Сравнительный анализ доли умерших от ЗНО в 2020 году, % в общем числе умерших. 

 

В 2021 году в Тверской области от ЗНО умерло 2 653 чел., что на 298 чел. (10,1%) 

меньше, чем в 2019 году (2 951 чел.). Также наблюдается положительная динамика 

показателя, характеризующего число умерших от ЗНО до 1 года с момента установления 

диагноза (из числа пациентов, взятых под диспансерное наблюдение с впервые в жизни 

установленным диагнозом в предыдущем году): в 2021 году – 1 061 чел., что на 296 чел. 

(21,8%) меньше, чем в 2019 году (1 357 чел.). 

При этом число умерших от ЗНО, не состоявших под диспансерным наблюдением, 

которым диагноз установлен посмертно, в 2021 году по сравнению с 2019 годом 

увеличилось на 81 чел (29,1%): с 278 чел. до 359 чел., на 100 умерших – на 4,1 чел. 

(43,6%): с 9,4 чел. до 13,5 чел., что обусловлено низкой выявляемостью ЗНО при проведении 

профилактических медицинских осмотров и диспансеризаций. 

С учетом сложившегося уровня заболеваемости и распространенности ЗНО, 

смертности от ЗНО одной из актуальных задач в сфере здравоохранения для Тверской 

области является обеспечение доступности диагностики, профилактики и лечения 

онкологических заболеваний, которая реализуется в рамках федерального проекта «Борьба с 

онкологическими заболеваниями», входящего в состав национального проекта 

«Здравоохранение». 

В целях реализации на территории Тверской области федерального проекта «Борьба с 

онкологическими заболеваниями»: 

- разработан и утвержден паспорт регионального проекта (далее – РП) «Борьба с 

онкологическими заболеваниями»; 

- Правительством Тверской области с Минздравом России заключено соглашение о 

реализации регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями (Тверская 

область)» от 31.01.2019 № 056-2019-N30055-1 (далее – Соглашение № 056-2019-N30055-1), 

которым определены показатели и результаты регионального проекта для Тверской области 

на 2019–2024 годы; 

- разработана и утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 

27.06.2019 № 397-рп региональная программа «Борьба с онкологическими заболеваниями в 

Тверской области» (далее – Региональная программа № 397-рп). 

В рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», Региональной программы 

№ 397-рп реализуется мероприятие по переоснащению медицинским оборудованием 

ГБУЗ «ТОКОД»
1274

, которым предусмотрены: предварительная подготовка помещений в 

                                              
1274 Пункт 5.1 Плана мероприятий региональной программы «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской 

области» (раздел III Региональной программы № 397-рп). 

consultantplus://offline/ref=EE1564743C476E82EDB73D024E3EDEC4EACAD96B004E39D52D9BA029A5C7EB3165073572E63804BCFBB4E5D2F56AA2P
consultantplus://offline/ref=EE1564743C476E82EDB73D024E3EDEC4EACAD96B004E39D52D9BA029A5C7EB3165073572E63804BCFBB4E5D2F56AA2P
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Учреждении для размещения оборудования (срок реализации с 01.01.2019 по 31.12.2022); 

переоснащение ГБУЗ «ТОКОД» медицинским оборудованием в соответствии с порядком 

оказания медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями 

(приказ Минздрава России от 15.11.2012 № 915н) согласно утвержденному списку (срок 

реализации с 01.01.2020 по 31.12.2023). 

 

В результате контрольного мероприятия установлено следующее. 

 

1. Анализ объема бюджетных ассигнований, выделенных в 2021 году на 

переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь 

больным с онкологическими заболеваниями, в рамках РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями». 

В рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», задачи 3 «Реализация 

регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» в рамках национального 

проекта «Здравоохранение»» подпрограммы 5
1275

 государственной программы Тверской 

области «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы
1276

 (далее – 

ГП «Здравоохранение») в 2019–2021 годах осуществлялась реализация мероприятия 

«Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с 

онкологическими заболеваниями» (далее – Мероприятие). В рамках Мероприятия 

осуществлялась поставка медицинского оборудования и медицинских изделий (далее – 

оборудование) для переоснащения ГБУЗ «ТОКОД». 

В течение 2021 года бюджетные ассигнования на переоснащение медицинских 

организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями, предусмотренные законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об 

областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

(далее – Закон № 84-ЗО), были увеличены на сумму 383 920,3 тыс. руб. (в 3,1 раза) – 

с 182 446,0 тыс. руб. до 566 366,3 тыс. руб. (таблица 2), что обусловлено выделением из 

федерального бюджета иного межбюджетного трансферта на оплату государственных 

контрактов (далее – контракты), не исполненных на 01.01.2021. 
Таблица 2 

Наименование и  
код целевой статьи расходов 

Утверждено бюджетных ассигнований  

на 2021 год, тыс. руб. 

Исполнены расходы  

на 01.01.2022 

Законом № 84-ЗО по сводной 
бюджетной 

росписи 

(СБР) 

тыс. руб. 

% исполнения к 

ассигнованиям 

по СБР 
первоначально  

с учетом 

изменений 

Переоснащение медицинских организаций, 
оказывающих медицинскую помощь больным с 

онкологическими заболеваниями (КЦСР 565N351900) 

182 446,0 566 366,3 566 366,3 489 064,3 86,4 

 

В 2021 году на финансирование Мероприятия предоставлены иные межбюджетные 

трансферты из федерального бюджета в сумме 566 366,3 тыс. руб., в т.ч. в рамках 

соглашений: 

- от 23.12.2019 № 054-17-2020-213 (с изм.) (далее – Соглашение № 054-17-2020-213) – 

в сумме 547 362,2 тыс. руб., из них на оплату 3 контрактов, заключенных в 2020 году и не 

исполненных на 01.01.2021, – в сумме 364 916,2 тыс. руб.; 

                                              
1275 «Реализация национальных проектов». 
1276 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп. 

https://internet.garant.ru/#/document/70317796/entry/0
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- от 15.02.2019 № 056-17-2019-407
1277

 (с изм.) (далее – Соглашение № 056-17-2019-

407) – в сумме 19 004,1 тыс. руб. на оплату контракта от 28.10.2019 № 0136200003619006398 

на поставку операционных столов, не исполненного на 01.01.2021. 

Главным распорядителем бюджетных средств и государственным заказчиком при 

реализации Мероприятия, а также уполномоченным органом исполнительной власти 

Тверской области, на который возложены функции и ответственность за исполнение 

(координацию исполнения) Соглашений № 056-17-2019-407, № 054-17-2020-213, за 

представление отчетности в рамках соглашений, является Министерство. 

В соответствии с Правилами предоставления и распределения иных межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на 

переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с 

онкологическими заболеваниями
1278

 (далее – Правила № 1772): 

- переоснащение медицинских организаций оборудованием осуществляется по 

перечню, утвержденному приказом Минздрава России от 12.02.2019 № 56н
1279

 (далее – 

Перечень № 56н), в соответствии со стандартами оснащения, предусмотренными порядками 

оказания медицинской помощи (далее – медицинское оборудование), с учетом того, что при 

эквивалентных технологических характеристиках медицинских изделий предпочтение 

рекомендуется отдавать медицинским изделиям российских производителей (п. 2 Правил 

№ 1772); 

- результатом предоставления иных межбюджетных трансфертов является 

переоснащение медицинских организаций медицинским оборудованием (п. 9 Правил 

№ 1772). 

Несмотря на то, что п. 10 Правил № 1772 для оценки результата использования иных 

межбюджетных трансфертов субъектами РФ определены 2 показателя «Количество 

медицинских организаций, оснащаемых медицинским оборудованием, в запланированном 

количестве медицинских организаций в отчетном году», «Количество единиц 

приобретенного медицинского оборудования, которым оснащены медицинские организации, 

в запланированном количестве медицинского оборудования в отчетном году», в 

Соглашениях № 056-17-2019-407, № 054-17-2020-213, установлен один показатель 

«Оснащены (переоснащены) медицинским оборудованием региональные медицинские 

организации, оказывающие помощь больным онкологическими заболеваниями 

(диспансеры/больницы)» (план – 1 ед.), который не позволяет в полном объеме оценить 

результат использования иного межбюджетного трансферта. 

Следует отметить, что в соответствии с п. 16 Правил № 1772 в качестве показателя, 

недостижение которого в отчетном финансовом году, является основанием для возврата из 

бюджета субъекта РФ средств в федеральный бюджет, установлен показатель «Количество 

единиц приобретенного медицинского оборудования, которым оснащены медицинские 

организации, в запланированном количестве медицинского оборудования в отчетном году» 

(данный показатель не указан в Соглашениях № 056-17-2019-407, № 054-17-2020-213). 

                                              
1277 На исполнение обязательств по контракту от 28.10.2019 № 0136200003619006398 на сумму 19 004,1 тыс. руб. 

на поставку 6 операционных столов. 
1278 Утверждены постановлением Правительства РФ от 30.12.2018 № 1772. 
1279 «Об утверждении перечня медицинских изделий для переоснащения медицинских организаций, 

подведомственных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказывающих медицинскую помощь 

больным с онкологическими заболеваниями». 

consultantplus://offline/ref=DA0C10D66A3DA7F546A44DE4E000BE41B1BA33C5BE25741484665A13F3DBF66DCBF2B4B7EFB683E6258835237EE0FC2634FAD4A6A8DC1684j2h5O
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Постановлением Правительства Тверской области от 14.02.2019 № 59-пп
1280

: 

- Министерство определено уполномоченным областным исполнительным органом 

государственной власти Тверской области по реализации мероприятий, предусмотренных 

Правилами № 1772; 

- утвержден перечень мероприятий по переоснащению медицинских организаций, в 

целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт из 

федерального бюджета бюджету Тверской области на переоснащение медицинских 

организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями (далее – Перечень мероприятий № 59-пп). Следует отметить, что фактически 

Перечень мероприятий № 59-пп содержит наименование мероприятия и объем финансового 

обеспечения на 2019–2021 годы. 

Следует отметить, что предусмотренный Перечнем мероприятий № 59-пп объем 

финансирования на переоснащение оборудованием ГБУЗ «ТОКОД» на 2021 год 

(203 832,0 тыс. руб.) не соответствует объему бюджетных ассигнований по 

КЦСР 565N351900
1281

 на 2021 год, предусмотренному Законом №84-ЗО, сводной бюджетной 

росписью расходов областного бюджета, Соглашением № 054-17-2020-213 (182 446,0 тыс. 

руб.
1282

), что свидетельствует о невыполнении Министерством условий предоставления 

иного межбюджетного трансферта, предусмотренных п. 6 Правил № 1772
1283

, пп. «а» п. 3.2 

Соглашения № 054-17-2020-213
1284

. 

По состоянию на 01.01.2022 расходы на переоснащение медицинских организаций, 

оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями, исполнены 

в сумме 489 064,0 тыс. руб., или на 86,4% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(566 366,3 тыс. руб.). Более 74% от объема кассовых расходов по КЦСР 565N351900
1285

 в 

2021 году приходилось на оплату контрактов, заключенных в 2020 году и не исполненных на 

01.01.2021 (364 916,3 тыс. руб.). 

Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), по состоянию на 

01.01.2022 Министерством по КЦСР 565N351900
1286

: 

- приняты бюджетные обязательства на сумму 555 018,1 тыс. руб. (из них с 

применением конкурентных способов – на сумму 171 097,7 тыс. руб.), что на 11 348,2 тыс. 

                                              
1280 «Об отдельных вопросах реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2018 

№ 1772 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на переоснащение медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями». 
1281 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями». 
1282 Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на переоснащение ГБУЗ «ТОКОД» в 2021 году 

первоначально Законом № 84-ЗО, Соглашением № 054-17-2020-213 (в ред. от 24.12.2020). 
1283 В соответствии с п. 6 Правил № 1772 предоставление иного межбюджетного трансферта осуществляется при 

условии наличия нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, определяющего мероприятия по 

переоснащению медицинских организаций, в целях софинансирования, в том числе в полном объеме, которых 

предоставляется иной межбюджетный трансферт. 
1284 В соответствии с пп. «а» п. 3.2 Соглашения № 054-17-2020-213 одним из условий предоставления иного 

межбюджетного трансферта является наличие нормативного правового акта субъекта РФ, определяющего мероприятия по 

оснащению медицинским оборудованием медицинских организаций, в целях софинансирования которых предоставляется 

иной межбюджетный трансферт. 
1285 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями». 
1286 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями». 

consultantplus://offline/ref=15C6254EC67435F96A28D66DA9372BF6DC8CA85358A7565CD631A086582418E2C3EF875B5D3F3C0C60C8CC53B541512244B547E6AF8E5AA6459F38i7d4O
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руб. (2,0%) меньше утвержденных бюджетных ассигнований на указанные цели 

(566 366,3 тыс. руб.); 

- исполнены денежные обязательства на сумму 489 064,0 тыс. руб., или на 88,1% от 

принятых бюджетных обязательств; 

- не исполнены принятые бюджетные обязательства по 3 контрактам на сумму 

65 954,1 тыс. руб. (подробная информация о неисполненных контрактах приведена в разделе 

3 отчета). 

Остаток неосвоенных средств на реализацию Мероприятия по состоянию на 

01.01.2022 составил 77 302,3 тыс. руб., или 13,6% от утвержденных бюджетных 

ассигнований. 

Несмотря на существующие проблемы с оснащением оборудованием ГБУЗ 

«ТОКОД», неисполнение расходов на реализацию Мероприятия носит систематический 

характер: объем неосвоенных средств на реализацию Мероприятия в 2019 году составил 

31 223,7 тыс. руб. (10,9% от утвержденных бюджетных ассигнований), в 2020 году – 

384 548,4 тыс. руб. (70,4% от утвержденных бюджетных ассигнований). 

Одной из причин неосвоения средств является затягивание Министерством сроков 

проведения конкурентных процедур и заключения контрактов, отсутствие синхронизации 

действий Министерства и Учреждения по закупке оборудования и подготовке помещений 

для установки оборудования (на что КСП неоднократно указывала при проведении 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий). 

Так, в ноябре-декабре 2021 года Министерством заключены контракты на поставку 

оборудования на сумму 46 950,0 тыс. руб., или 27,4% от общей суммы контрактов, 

заключенных в 2021 году (171 097,7 тыс. руб.), что свидетельствует о невыполнении 

Министерством положений пп. 2 п. 11 распоряжения Правительства Тверской области от 

29.12.2020 № 1169-рп
1287

, в соответствии с которым до 01.09.2021 необходимо осуществить 

процедуры определения поставщика в объеме 100% совокупного годового объема закупок, 

проводимых конкурентными способами. 

В ходе выборочного анализа исполнения Тверской областью обязательств по 

представлению отчетности в рамках Соглашения № 054-17-2020-213 установлены факты 

нарушения Министерством сроков представления отчетов в Минздрав России (размещения 

отчетов в государственной интегрированной информационной системе управления 

общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС «Электронный 

бюджет»)), установленных п. 4.3.6.1, 6.1.2.3 Соглашения № 054-17-2020-213 (не позднее 10 

числа месяца, следующего за отчетным), что свидетельствует о нарушении Министерством 

положений п. 8 Правил № 1772 (данные приведены в таблице 3). 
Таблица 3 

Наименование отчета 
Дата, на которую 

составлен отчет 

Дата размещения 
отчета в ГИИС 

«Электронный 

бюджет»1288 

Следовало 

разместить1289 

Количество 

дней просрочки 

Отчет о расходах, в целях софинансирования которых 

предоставляется иной межбюджетный трансферт 

на 01.01.2021 14.01.2021 11.01.2021 3 

на 01.01.2022 11.01.2022 10.01.2022 1 

Отчет о количестве единиц приобретаемых 

медицинских изделий 
на 01.01.2021 13.01.2021 11.01.2021 2 

 

                                              
1287 «О мерах по реализации закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
1288 Определена по дате создания отчета в ГИИС «Электронный бюджет». 
1289 В случае если 10 число месяца приходится на нерабочий день, то в качестве даты указывается ближайший за 

ним рабочий день. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1267 

 

По состоянию на 31.12.2021 не достигнуты показатели результативности 

предоставления иного межбюджетного трансферта
1290

, что свидетельствует о 

невыполнении Министерством обязательств, предусмотренных п. 4.3.3 Соглашения  

№ 056-17-2020-213, о нарушении положений п. 9, 10 Правил № 1772: 

- показатель «Оснащены/переоснащены медицинским оборудованием региональные 

медицинские организации, оказывающие помощь больным онкологическими заболеваниями 

(диспансеры/больницы)» не выполнен (план на 2021 год – 1 ед., факт на 31.12.2021, на 

01.04.2022 – 0 ед.); 

- показатель «Количество единиц приобретенного медицинского оборудования, 

которым оснащены медицинские организации, в запланированном количестве медицинского 

оборудования в отчетном году» выполнен на 88,4% (план на 2021 год – 26 ед., факт на 

31.12.2021 – 23 ед., на 01.04.2022 – 24 ед.), на 01.04.2022 данное нарушение не устранено. 

По состоянию на 01.04.2022 в ГБУЗ «ТОКОД» не поставлены и не введены в 

эксплуатацию: набор фиксирующих приспособлений (поставка осуществляется по контракту 

от 21.12.2021 № 0136500001121005974); УЗИ-аппарат экспертного класса (контракт на 

поставку не заключен). 

Неосвоение выделенных средств иного межбюджетного трансферта из федерального 

бюджета на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь 

больным с онкологическими заболеваниями, недостижение показателей результативности 

предоставления иного межбюджетного трансферта свидетельствуют о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий получателя бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 

В соответствии с письмом Минздрава России от 28.04.2022 № 17-4/И/2-6812 в связи с 

недостижением в 2021 году Тверской областью показателя результативности предоставления 

иного межбюджетного трансферта – «Оснащены/переоснащены медицинским 

оборудованием региональные медицинские организации, оказывающие помощь больным 

онкологическими заболеваниями (диспансеры/больницы)» (план – 1 ед., факт – 0 ед.) из 

областного бюджета Тверской области в федеральный бюджет подлежат возврату средства в 

сумме 12 414,8 тыс. руб., что не соответствует положениям п. 16 Правил № 1772, в 

соответствии с которыми возврат средств в федеральный бюджет осуществляется в случае 

недостижения показателя, указанного в пп. «б» п. 10 Правил № 1772, – «Количество единиц 

приобретенного медицинского оборудования, которым оснащены медицинские организации, 

в запланированном количестве медицинского оборудования в отчетном году». Допущенные 

Минздравом России нарушения положений Правил № 1772 привели к существенному 

завышению объема средств, подлежащих возврату из областного бюджета Тверской 

области в федеральный бюджет (по расчету КСП, объем средств, подлежащий возврату в 

федеральный бюджет, составляет 3 762,0 тыс. руб.). 

Согласно письму Минздрава России от 14.06.2022 № 17-4/3599, в связи с принятием 

постановления Правительства РФ от 09.06.2022 № 1056
1291

, которым до 01.01.2024 

приостановлено действие п. 16, 17, 19 Правил № 1772, не требуется осуществлять возврат 

                                              
1290 По данным отчетов на 01.01.2022, представленных Министерством в Минздрав России в рамках Соглашения 

№ 056-17-2020-213: отчета о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного трансферта и 

обязательствах, принятых в целях их достижения, отчета о количестве единиц приобретаемых медицинских изделий, 

которыми оснащаются медицинские организации в 2021 году. 
1291 «О приостановлении действия отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации». 
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средств в федеральный бюджет в соответствии с письмом Минздрава России от 28.04.2022 

№ 17-4/И/2-6812. 

 

2. Анализ существующей системы формирования потребности в приобретении 

оборудования по переоснащению медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями, удовлетворения 

Министерством имеющейся потребности в оборудовании. 

Пунктами 6.1.2.1-6.1.2.2 Соглашения № 056-17-2020-213 предусмотрены обязанности 

Тверской области по представлению в Минздрав России в форме электронного документа в 

ГИИС «Электронный бюджет» информации и уточненной информации о плановом 

количестве единиц приобретаемого оборудования, которым планируется оснастить 

медицинские организации в 2021 году, в соответствии с Перечнем № 56н (далее – Перечень 

оборудования на 2021 год). Следует отметить, что в течение 2021 года в Соглашение  

№ 056-17-2020-213 неоднократно вносились изменения, в соответствии с которыми 

корректировался срок представления уточненной информации о плановом количестве 

единиц приобретаемого оборудования, в т.ч. после истечения установленного срока 

представления информации (данные приведены в таблице 4). 
Таблица 4 

Реквизиты дополнительного соглашения, которым внесены 

изменения в Соглашение № 056-17-2020-213 

Срок для представления уточненной информации о плановом 

количестве единиц приобретаемого оборудования 

от 24.12.2020 № 054-17-2020-213/5 не позднее 20 июня финансового года 

от 02.08.2021 № 054-17-2020-213/7 не позднее 25 августа финансового года 

от 15.11.2021 № 054-17-2020-213/8 не позднее 25 ноября финансового года 
 

Формирование потребности в приобретении оборудования в рамках РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» осуществлялось без учета положений Порядка 

формирования потребности в приобретении оборудования для нужд государственных 

учреждений здравоохранения Тверской области (далее – Порядок № 59), утвержденного 

приказом Министерства от 24.01.2020 № 59
1292

: к заявкам Учреждения не приложены 

документы, обосновывающие потребность в приобретении оборудования, предусмотренные 

п. 2 Порядка № 59
1293

; отделом организации медицинской помощи населению Министерства 

не осуществлялся анализ представленных заявок ГБУЗ «ТОКОД»; не учитывалась в полном 

объеме потребность в приобретении оборудования, заявленная Учреждением. Следует 

отметить, что Порядком № 59 не предусмотрены критерии отбора оборудования для 

определения приоритетности его приобретения (что свидетельствует об использовании 

субъективных факторов при определении оборудования, планируемого к закупке), порядок 

ведения сводного перечня оборудования (в т.ч. форма сводного перечня), его актуализации и 

утверждения. 

По информации Министерства
1294

, в проверяемом периоде потребность в 

приобретении оборудования определялась на основании заявок Учреждения, согласованных 

                                              
1292 «Об утверждении Порядка формирования потребности в приобретении оборудования и порядка осуществления 

мониторинга эффективности использования медицинского оборудования государственными учреждениями 

здравоохранения Тверской области». 
1293 В соответствии с п. 2 Порядка № 59 к заявке учреждений здравоохранение на при обретение оборудования 

прилагаются следующие документы: нормативные документы, утверждающие стандарты оснащения данным 

оборудованием медицинских организаций; показатели, характеризующие востребованность оборудования для оказания 

конкретных видов медицинской помощи; предписания, акты проверок контрольно-надзорных органов (при наличии); 

финансово-экономическое обоснование в бюджетных ассигнованиях, в т.ч. не менее трех коммерческих предложений от 

потенциальных поставщиков оборудования. 
1294 Представлена письмом Министерства от 18.03.2022 № 2055-СК. 
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с внештатными специалистами Министерства. 

В период с 08.06.2020 по 30.08.2021 ГБУЗ «ТОКОД» в Министерство было 

направлено 14 заявок на приобретение оборудования на 2021 год
1295

, в которых 

Учреждением неоднократно осуществлялась корректировка потребности как по 

наименованиям, так и по количеству оборудования, что свидетельствует об отсутствии у 

Учреждения четко сформированной потребности в приобретении оборудования. Следует 

отметить, что на заявках Учреждения отсутствуют отметки о получении их 

Министерством, что не позволяет подтвердить направление ГБУЗ «ТОКОД» заявок в 

Министерство (в ходе контрольного мероприятия Министерством не представлены заявки 

Учреждения на 2021 год). 

В соответствии с представленными в КСП заявками Учреждения, общая потребность 

ГБУЗ «ТОКОД» в приобретении оборудования на 2021 год составляет 17 наименований в 

количестве 32 единицы (приложение 1 к отчету). 

В соответствии с п. 6.1.2.1-6.1.2.2 Соглашения № 056-17-2020-213 в Минздрав России 

24.01.2020 направлен первоначальный Перечень оборудования на 2021 год, в течение 2021 

года данный перечень трижды уточнялся (таблица 5, приложение 1 к отчету). 
Таблица 5 

Реквизиты сопроводительного письма Министерства в Минздрав России,  
которым направлен Перечень оборудования на 2021 год 

Плановое количество планируемого к закупке 

оборудования в 2021 году  

наименований единиц 

от 24.12.2020 б/н (первоначальный Перечень) 6 10 

от 01.04.2021 № 3121-СК (уточненный Перечень) 9 24 

от 25.08.2021 № 7593-СК (уточненный Перечень) 10 25 

от 19.11.2021 № 10176-СК (уточненный Перечень) 10 26 
 

В соответствии с внесенными изменениями в Перечень оборудования на 2021 год 

увеличились как наименования планируемого к закупке оборудования (с 6 до 10 

наименований), так и количество оборудования (с 10 до 26 единиц): 

- в перечень дополнительно включено 6 наименований оборудования в количестве 

20 ед.: стол операционный хирургический многофункциональный универсальный (10 ед.); 

потолочный бестеневой хирургический светильник (5 ед.); информационно-управляющая 

система с функцией получения диагностических данных для топометрии (1 ед.); набор 

фиксирующих приспособлений (1 ед.); УЗИ-аппарат экспертного класса (2 ед.); передвижной 

рентгеновский аппарат типа С-дуга (1 ед.); 

- из перечня исключено 2 наименования оборудования в количестве 4 ед.: 

рентгенодиагностический комплекс на 3 рабочих места (3 ед.); дополнительное 

оборудование для радиомодификации (1 ед.); 

- изменено количество приобретаемого оборудования по 2 наименованиям: 

маммограф (уменьшение с 2 до 1 ед.); гематологический анализатор (увеличение с 1 до 2 

ед.). 

В ходе проведенного анализа установлено, что в Перечень оборудования на 2021 год 

(в ред. от 19.11.2021), направленный Министерством в Минздрав России (таблица 6, 

приложение 1 к отчету), не в полном объеме включена заявленная Учреждением 

потребность по оборудованию на 2021 год: по числу наименований оборудования – на 

58,8% (10 из 17 наименований), по количеству оборудования – на 78,1% (25 из 32 единиц). 

Следует отметить, что Министерством в Перечень оборудования на 2021 год 

                                              
1295 Заявки подписаны главным врачом ГБУЗ «ТОКОД» Комаровой О.А., которая является главным внештатным 

специалистом-онкологом Министерства. 
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(в отсутствие заявленной ГБУЗ «ТОКОД» потребности) дополнительно включено 

приобретение 1 единицы УЗИ-аппарата экспертного класса
1296

. Согласно пояснительной 

записке заведующего отделением ультразвуковой диагностики ГБУЗ «ТОКОД» от 

01.04.2022
1297

, в настоящее время отделение в полном объеме оснащено необходимым 

оборудованием согласно штатному расписанию, необходимость в приобретении нового 

аппарата отсутствует. 
Таблица 6 

Наименование медицинского оборудования, не 

включенного Министерством в Перечень 
оборудования на 2021 год 

Причины исключения оборудования  

из Перечня оборудования на 2021 год 

Год, в котором планировалось 

осуществить закупку 

оборудования в соответствии с 
Региональной программой 

№ 397-рп 

Рентгенодиагностический комплекс  
на 3 рабочих места (1 ед.) 

Закупка оборудования планируется в 2023 году (письмо 

Министерства в Минздрав России от 01.04.2021 № 3121-

СК) 

2021 год (планировалось 
закупить 1 ед. оборудования) 

Система компьютерного дозиметрического 
планирования сеансов облучения 3D (1 ед.) 

Закупка оборудования планируется в 2022 году 
2021 год (планировалось 
закупить 1 ед. оборудования) 

Установка дистанционной гамматерапии 
60 Со/ Ускорительный комплекс с 

максимальной энергией 5-10 МэВ или 18-25 

МэВ (1 ед.) 

Закупка оборудования планируется в 2022 году  

Аппарат брахитерапии (1 ед.) Закупка оборудования планируется в 2022 году 
2021 год (планировалось 
закупить 1 ед. оборудования) 

Дополнительное оборудование  

для радиомодификации (1 ед.) 

Данное оборудование исключено в связи с поступившей 

информацией от поставщиков о возможности поставки 

указанного оборудования только в 4 квартале 2021 года-
1 квартале 2022 года (письмо Министерства в Минздрав 

России от 25.08.2021 № 7593-СК) 

2021 год (планировалось 

закупить 1 ед. оборудования) 

Специализированный мультиспиральный 

компьютерный томограф с широкой апертурой 

гентри (1 ед.) 

Данное оборудование исключено (пояснения о причинах 
исключения не представлены) 

2024 год (планировалось 
закупить 1 ед. оборудования) 

Генератор электрохирургический с 

универсальным набором комплектующих для 
монополярной и биполярной коагуляции (1 ед.) 

Данное оборудование исключено в связи с отсутствием 
подтверждения характеристик от потенциальных 

производителей (письмо Министерства в Минздрав 

России от 25.08.2021 № 7593-СК) 

2024 год (планировалось 

закупить 2 ед. оборудования) 

 

Министерством при формировании Перечня оборудования на 2021 год не учтена 

заявленная Учреждением потребность в приобретении оборудования на 2021 год по 

7 наименованиям оборудования в количестве 7 единиц (что составляет соответственно 41,2% 

и 21,9% от общего числа наименований (количества) оборудования, указанного в заявках 

Учреждения), из них: 3 наименования оборудования (3 ед.) исключены; по 4 наименованиям 

оборудования (4 ед.) перенесен срок закупки с 2021 года на 2022–2023 годы. Следует 

отметить, что по 4 наименованиям оборудования (4 ед.), исключенного Министерством из 

Перечня оборудования на 2021 год, Региональной программой № 397-рп предусматривалась 

закупка в 2021 году. 

При формировании заявок Учреждения в приобретении оборудования на 2021 год, 

Министерством Перечня оборудования на 2021 год практически не учитывалось 

оборудование, приобретение которого в 2021 году предусмотрено приложением № 2 к 

Региональной программе № 397-рп
1298

 (Региональной программой № 397-рп предусмотрено 

                                              
1296 Письмо Министерства от 19.11.2021 № 10176-СК. Министерством в Перечень оборудования на 2021 год 

включено приобретение УЗИ-аппарата экспертного класса в количестве 2 ед., Учреждением заявлена потребность по 

данному оборудованию в количестве 1 ед. 
1297 Представлена в ходе контрольного мероприятия. 
1298 «Список медицинского оборудования для переоснащения государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения Тверской области «Тверской областной клинический онкологический диспансер» согласно Приказу 

Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.11.2012 № 915н «Об утверждении Порядка оказания 

медицинской помощи населению по профилю «онкология»». 
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приобретение 14 наименований оборудования в количестве 14 единиц) (приложение 1 к 

отчету): 

- не включено оборудование, предусмотренное Региональной программой № 397-рп 

на 2021 год: в заявки Учреждения – по 8 наименованиям (8 ед.), в Перечень оборудования на 

2021 год – по 12 наименованиям (12 ед.); 

- включено оборудование, не предусмотренное Региональной программой № 397-рп: 

в заявки Учреждения – по 11 наименованиям (24 ед.), в Перечень оборудования на 2021 год – 

по 8 наименованиям (22 ед.); 

- увеличено количество приобретаемого оборудования относительно 

предусмотренного Региональной программой № 397-рп: в заявках Учреждения и Перечне 

оборудования на 2021 год – по 2 наименованиям (на 2 ед.). 

Таким образом, в соответствии с Региональной программой № 397-рп Учреждением в 

заявки включено 6 наименований оборудования в количестве 6 единиц, что составляет 

соответственно 35,3% и 18,8% от общего числа наименований (количества) оборудования, 

указанного в заявках Учреждения; Министерством в Перечень оборудования на 2021 год 

включено 2 наименования оборудования в количестве 2 единиц, что составляет 

соответственно 20,0% и 7,7% от общего числа наименований (количества) оборудования, 

указанного в Перечне оборудования на 2021 год. 

Указанные факты свидетельствуют о невыполнении в 2021 году ГБУЗ «ТОКОД» и 

Министерством п. 5.1.2 Плана мероприятий региональной программы «Борьба с 

онкологическими заболеваниями в Тверской области»
1299

 (входит в состав Региональной 

программы № 397-рп), в соответствии с которым переоснащение ГБУЗ «ТОКОД» 

медицинским оборудованием должно осуществляться в соответствии со списком 

оборудования, указанным в приложении № 2 к Региональной программе № 397-рп, 

о ненадлежащем исполнении Министерством полномочий, предусмотренных пп. «б» п. 11 

Положения № 70-пп, в части реализации Региональной программы № 397-рп. 

Следует отметить, что распоряжением Правительства Тверской области от 05.03.2022 

№ 179-рп
1300

 внесены изменения в Региональную программу № 397-рп (программа изложена 

в новой редакции), в соответствии с которыми: 

- исключен список медицинского оборудования, закупаемого для переоснащения 

ГБУЗ «ТОКОД» (приложение № 2 к Региональной программе № 397-рп); 

- п. 4.1 Плана мероприятий программы (раздел IV Региональной программы  

№ 397-рп) предусмотрено переоснащение ГБУЗ «ТОКОД» медицинским оборудованием в 

соответствии с порядком оказания медицинской помощи больным с онкологическими 

заболеваниями, утвержденным приказом Минздрава России от 15.11.2012 № 915н, согласно 

утвержденному списку. Следует отметить, что по тексту Региональной программы № 397-рп 

(в т.ч. в п. 4.1 Плана мероприятий) указывается приказ Минздрава России от 15.11.2012 

№ 915н
1301

, который утратил силу с 01.01.2022 в связи с принятием приказа Минздрава 

                                              
1299 В соответствии с п. 5.1.2 Плана мероприятий с 01.01.2020 по 31.12.2023 предусмотрено переоснащение ГБУЗ 

«ТОКОД» медицинским оборудованием в соответствии с порядком оказания медицинской помощи больным с 

онкологическими заболеваниями (Приказ Минздрава России от 15.11.2012 № 915н) согласно списку (приложение № 2 к 

региональной программе). 
1300 «О внесении изменений в распоряжение Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 397-рп». Данное 

распоряжение вступило в силу с 05.03.2022.  
1301 «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «онкология». 

consultantplus://offline/ref=9310CA901FB7F84F6F0A6749EFB38A0081EE9818D13A75E15474B3CC746B18C3ADB61C5063F2FCE51C5A1A9978O3C3P
consultantplus://offline/ref=9310CA901FB7F84F6F0A7944F9DFD00E84E4CF17D0307EB20E2BE89123621294F8F91D1E27F6E3E51A451F9F71659744E0F675B5BAD1EEE233566AOFCAP
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России от 19.02.2021 № 116н
1302

. Планом мероприятий предусмотрено, что список 

приобретаемого для ГБУЗ «ТОКОД» оборудования утверждается ежегодно. При этом не 

определен порядок формирования и утверждения указанного списка (в т.ч. орган, 

утверждающий список), что в соответствии с пп. «ж» п. 3 Методики
1303

 проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов
1304

 (далее – Методика № 96), можно отнести к коррупциогенным 

факторам. 

В 2021 году в рамках Мероприятия Министерством заключены контракты на поставку 

оборудования для нужд ГБУЗ «ТОКОД» по 10 наименованиям в количестве 25 единиц (не 

заключен контракт на поставку УЗИ-аппарата экспертного класса (1 ед.)), из которых по 

состоянию на 01.01.2022 осуществлена поставка и введено в эксплуатацию 8 наименований 

оборудования в количестве 23 единиц, что составляет соответственно 80,0% и 88,4% от 

общего числа наименований (количества) оборудования, предусмотренного Перечнем 

оборудования на 2021 год; по состоянию на 21.06.2022 – 9 наименований оборудования в 

количестве 24 единиц
1305

, что составляет соответственно 90,0% и 92,3% от общего числа 

наименований (количества) оборудования, предусмотренного Перечнем оборудования на 

2021 год (приложение 1 к отчету). 

По состоянию на 21.06.2022 заявленная Учреждением потребность в приобретении 

оборудования на 2021 год удовлетворена Министерством по наименованиям оборудования 

на 52,9% (по 9 из 17 наименований), по количеству оборудования – на 75,0% (по 24 из 32 

единиц). 

Министерством в 2021 году не приобретено заявленное ГБУЗ «ТОКОД» 

оборудование 8 наименований в количестве 8 единиц: рентгенодиагностический комплекс 

на 3 рабочих места (1 ед.), система компьютерного дозиметрического планирования сеансов 

облучения 3D (1 ед.), установка дистанционной гамматерапии 60 Со/ ускорительный 

комплекс с максимальной энергией 5-10 МэВ или 18-25 МэВ (1 ед.), аппарат брахитерапии 

(1 ед.), дополнительное оборудование для радиомодификации (1 ед.), специализированный 

мультиспиральный компьютерный томограф с широкой апертурой гентри (1 ед.), генератор 

электрохирургический с универсальным набором комплектующих для монополярной и 

биполярной коагуляции (1 ед.), набор фиксирующих приспособлений (1 ед.). 

Таким образом, Министерством при формировании потребности для нужд 

ГБУЗ «ТОКОД» на 2021 год и закупке оборудования в значительной степени не 

учитывалась заявленная Учреждением потребность, что может оказать негативное 

влияние на качество медицинской помощи, оказываемой онкологическим больным, 

привести к неэффективному использованию бюджетных средств и закупленного 

оборудования, недостижению показателей РП «Борьба с онкологическими заболеваниями». 

                                              
1302 «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при онкологических 

заболеваниях». 
1303 В соответствии с пп. «ж» п. 3 Методики № 96 коррупциогенными факторами, устанавливающими для 

правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения 

исключений из общих правил, являются отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка 

совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными 

лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка. 
1304 Утверждена постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». 
1305 11.02.2022 введен в эксплуатацию аппарат передвижной рентгеновский цифровой С-дуга, поставленный по 

контракту от 26.11.2021 № 0136500001121005708 (дата поставки оборудования по контракту – до 01.12.2021). 
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3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

направленных на переоснащение медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями. 

Анализ заключенных Министерством государственных контрактов и договоров 

на поставку оборудования. Проверка соблюдения законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок при проведении закупок на 

поставку оборудования, заключении и исполнении контрактов. Оценка существующей 

в Министерстве системы контроля за исполнением обязательств по заключенным 

контрактам. 

3.1. В целях реализации Мероприятия Министерством в 2021 году заключено 

13 контрактов на поставку 10 наименований оборудования в количестве 25 единиц на сумму 

171 097,7 тыс. рублей. Кроме того, по состоянию на 01.01.2021 не исполнены 4 контракта, 

заключенные Министерством в 2019–2020 годах, на сумму 383 920,4 тыс. руб. (в рамках 

данных контрактов предусмотрена поставка 5 наименований оборудования в количестве 

10 единиц). 

По результатам проведенных конкурентных процедур экономия сложилась по 

9 закупкам на поставку оборудования (52,9% от общего числа закупок (17)) на сумму 

27 248,4 тыс. руб., что составляет 4,7% от начальной (максимальной) цены контрактов (далее 

– НМЦК) (582 266,5 тыс. руб.). По 8 закупкам (47,1% от общего числа закупок) торги 

признаны несостоявшимися в связи с поступлением одной заявки на участие в электронном 

аукционе (контракты заключены по НМЦК). Незначительная экономия бюджетных средств 

обусловлена небольшим числом участников закупок – в среднем на 1 закупку приходилось 

1,7 участника закупки. 

По состоянию на 01.01.2022 в полном объеме исполнены обязательства по 

14 контрактам на сумму 489 064,0 тыс. руб., что составляет 88,1% от цены заключенных 

контрактов (555 018,1 тыс. руб.). 

По состоянию на 01.01.2022 не исполнены обязательства по 3 контрактам на сумму 

65 954,1 тыс. руб., что составляет 11,9% от цены заключенных контрактов: 

1) по контракту от 26.11.2021 № 0136500001121005708 (далее – контракт № 5708) на 

поставку аппарата передвижного рентгеновского цифрового С-дуга для рентгеноскопии 

«Cios Alpha» на сумму 24 900,0 тыс. рублей. Оборудование поставлено и введено в 

эксплуатацию 11.01.2022 (срок поставки оборудования – до 01.12.2021), оплата по контракту 

произведена Министерством 27.04.2022 в полном объеме (24 900,0 тыс. руб.)
1306

; 

2) по контракту от 21.12.2021 № 0136500001121005974 (далее – контракт № 5974) на 

поставку комплекта для иммобилизации пациента при топометрической подготовке и 

лучевой терапии на сумму 22 050,0 тыс. руб. (поставка должна быть осуществлена не 

позднее 27.12.2021
1307

). По данным ЕИС, по состоянию на 21.06.2022 контракт № 5974 не 

исполнен, требования об уплате неустойки поставщику не предъявлялись. 

В 2022 году Тверской области из федерального бюджета возвращен остаток 

неиспользованного в 2021 году иного межбюджетного трансферта в сумме 

                                              
1306 Платежное поручение от 25.04.2022 № 1870. 
1307 В соответствии с п. 5.1 контракта № 5974 поставка должна быть осуществлена в течение 6 календарных дней с 

даты заключения контракта. 
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46 950,0 тыс. руб.
1308

 на оплату контрактов № 5708, № 5974; 

3) по контракту от 28.10.2019 № 0136200003619006398 (далее – контракт № 6398) на 

поставку 6 операционных столов на сумму 19 004,1 тыс. руб. (поставка должна быть 

осуществлена не позднее 20.12.2019). 

Поставленные 17.12.2019 операционные столы
1309

 не приняты ГБУЗ «ТОКОД» в связи 

с несоответствием отдельных технических характеристик столов характеристикам, 

указанным в приложении № 2
1310

 к контракту № 6398, о чем ГБУЗ «ТОКОД» 20.12.2019 

поставщику (ООО «Медицинские диагностические системы») направлен мотивированный 

отказ от подписания акта приема-передачи товара. 

В Арбитражном суде Тверской области находятся на рассмотрении: 

- исковое заявление Министерства от 13.04.2020 о расторжении контракта № 6398 и 

взыскании штрафных санкций с ООО «Медицинские диагностические системы» (судебное 

производство возбуждено 27.04.2020 по делу № А66-5105/2020). Рассмотрение искового 

заявления приостановлено до вступления в законную силу судебного акта по делу  

№ А66-6090/2020. Следует отметить, что меры по расторжению контракта № 6398 и 

взысканию неустойки приняты Министерством спустя 4 месяца с даты поставки 

оборудования поставщиком (17.12.2019); 

- исковое заявление ООО «Медицинские диагностические системы» от 03.04.2020 о 

взыскании задолженности и пеней с Министерства за поставку товара по контракту № 6398 

(судебное производство возбуждено 21.05.2020 по делу № А66-6090/2020), очередное 

заседание суда назначено на 14.09.2022. 

Следует отметить, что в 2022 году Тверской области не выделены неосвоенные в 

2019 году средства из федерального бюджета в сумме 19 004,1 тыс. руб. (возврат указанных 

средств осуществлялся региону в 2020–2021 годах), что в случае принятия судебного 

решения в пользу поставщика приведет к дополнительным расходам областного бюджета 

Тверской области на оплату поставленных столов в рамках контракта № 6398 и неустойки. 

Неосвоение Министерством выделенных средств в сумме 19 004,1 тыс. руб. в течение 3 лет 

(в 2019–2021 годах) свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 

Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

ассигнований. 

3.2. В ходе выборочной проверки установлены нарушения Министерством и 

ГБУЗ «ТОКОД» положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ): 

3.2.1. Министерством при определении НМЦК на поставку оборудования 

использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 

В соответствии с ч. 5, 18 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, п. 3.7 Методических рекомендаций 

по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
1311

 

(далее – Методические рекомендации № 567) в целях применения метода сопоставимых 

                                              
1308 На основании уведомления Минфина России от 05.04.2022 на сумму 46 950,0 тыс. рублей. 
1309 Поставка операционных столов осуществлена 17.12.2019 по товарной накладной от 09.12.2019 № 895. 
1310 «Технические требования». 
1311 Утверждены приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567. 
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рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о 

рыночных ценах товаров, работ, услуг, информация о ценах товаров, работ, услуг, 

полученная по запросу заказчика у поставщиков, осуществляющих поставки идентичных 

товаров, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров (в случае 

получения такой информации заказчиком), а также информация, полученная в результате 

размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе в сфере 

закупок (далее – ЕИС) (в случае получения такой информации заказчиком). 

В ходе выборочного анализа установлено, что НМЦК по закупкам на поставку 

оборудования определялась Министерством на основании представленных ценовых 

предложений, полученных по запросу Министерства у поставщиков. В ходе контрольного 

мероприятия не представлены документы, подтверждающие направление Министерством 

запросов в адрес потенциальных поставщиков, что не позволяет оценить соблюдение 

положений п. 3.7.1 Методических рекомендаций № 567. 

Следует отметить, что в 2021 году Министерством в ЕИС по 9 закупкам
1312

 были 

размещены запросы о предоставлении ценовой информации (срок для представления 

информации установлен от 6 час. до 6 дней), на которые от поставщиков не были получены 

ответы. 

Таким образом, фактически Министерством при формировании НМЦК на поставку 

оборудования использовался один способ получения ценовой информации – ценовая 

информация, полученная от поставщиков, иные способы, предусмотренные ч. 5, 18 ст. 22 

Закона № 44-ФЗ, п. 3.7 Методических рекомендаций № 567, не использовались, что 

свидетельствует о наличии формального подхода Министерства к определению НМЦК на 

поставку оборудования и может привести к завышению НМЦК и, как следствие, к 

неэффективному расходованию бюджетных средств. О завышении НМЦК на поставку 

оборудования свидетельствует значительная экономия, сложившаяся по результатам 

проведенных конкурентных процедур: на поставку анализатора мочи (экономия составила 

55,0% от НМЦК)
1313

, операционных столов (экономия составила 50,0%, 45,5%, 38,5% от 

НМЦК)
1314

, светильника хирургического потолочного (экономия составила 38,0% от 

НМЦК)
1315

. 

При определении НМЦК на поставку оборудования Министерством использовались 

разные подходы: НМЦК определялась либо по минимальной цене из представленных 

коммерческих предложений (далее – КП), либо как средняя арифметическая от всех цен, 

принятых к расчету, что наряду с тем, что более чем по 47% закупок контракты заключались 

с единственным поставщиком по НМЦК, привело к завышению НМЦК и, как следствие, к 

несоблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств, 

установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которым заданный 

результат мог быть достигнут с использованием наименьшего объема средств (экономности), 

принципа ответственности за результативность обеспечения государственных и 

                                              
1312 Извещения о проведении электронного аукциона от 23.03.2021 № 0136500001121000868, от 09.04.2021 

№ 0136500001121000962, от 21.07.2021 № 0136500001121003675, от 21.07.2021 № 0136500001121003676, от 29.07.2021 

№ 0136500001121003847, от 16.08.2021 № 0136500001121004273, от 23.08.2021 № 0136500001121004411, от 26.10.2021 

№ 0136500001121005708, от 03.11.2021 № 0136500001121005974. 
1313 Извещение о проведении электронного аукциона от 02.04.2021 № 0136500001121000853. 
1314 Извещения о проведении электронного аукциона от 23.07.2021 № 0136500001121003728, от 21.07.2021 

№ 0136500001121003675, от 29.07.2021 № 0136500001121003847. 
1315 Извещение о проведении электронного аукциона от 21.07.2021 № 0136500001121003676. 
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муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, установленного ст. 12 Закона 

№ 44-ФЗ. 

Так, по проведенным в 2020 году закупкам на поставку системы компьютерной 

томографии SOMATOM Confidence с принадлежностями
1316

 и системы линейного 

ускорителя для радиохирургии/лучевой терапии стереотаксической
1317

 НМЦК 

Министерством определялась на основании 4 ценовых предложений, представленных 

поставщиками по запросу Министерства (не представлены документы, подтверждающие 

направление Министерством запросов поставщикам) (данные приведены в таблице 7). 
 

Таблица 7 

(тыс. руб.) 

Наименование 

приобретенного 
оборудования 

Коммерческие предложения  НМЦК  

(по средней 
цене) 

Цена 
заключен-

ного 

контракта 

Возможная 

экономия1318 
КП 1 КП 2 КП 3 КП 4 

Система компьютерной 

томографии SOMATOM 
Confidence с принадлеж-

ностями 

ООО «Сименс 

здравоохранение» 
-  

64 700,0 

ООО 
«Торговый 

дом 

Синергия»* - 
64 925,0 

ООО «Группа 

Индустрия» - 

72 250,0 

ООО 

«ИЦП» - 

75 000,0 

69 218,8 69 218,8 4 518,8 

Система линейного 

ускорителя для радиохи-

рургии/лучевой терапии 
стереотаксическая 

ООО «Фабрика 

РТТ» – 237 000,0 

ООО «Передов

ые 
Медицинские 

Технологии»* – 

248 500,0 

ООО 

«Торговый 
дом 

Синергия» – 

273 650,0 

ООО 
«ИЦП» – 

289 000,0 

262 037,5 
262 037,

5 
25 037,5 

*Предложение цены от участника, с которым был заключен государственный контракт. 
  

Из 4 коммерческих предложений на поставку системы компьютерной томографии 

SOMATOM Confidence с принадлежностями и системы линейного ускорителя для 

радиохирургии/лучевой терапии стереотаксической, максимальные ценовые предложения по 

данному оборудованию представлены ООО «ИЦП» (КП датированы 20.02.2020): 

расхождения между максимальной и минимальной ценой по компьютерному томографу 

составляет 10 300,0 тыс. руб. (15,9%), по системе линейного ускорителя – 52 000,0 тыс. руб. 

(21,9%). 

В ходе анализа коммерческих предложений, представленных ООО «ИЦП» от 

20.02.2020 № 691
1319

, от 20.02.2020 № 698
1320

, установлено следующее: 

- несоответствие реквизитов юридического лица, указанных на бланках и в тексте 

КП: согласно реквизитам, указанным на бланках КП, ценовые предложения представлены 

ООО «Интерактивная цифровая подпись» (ИНН 7725405487, ОГРН 5177746253394), 

согласно тексту коммерческих предложений, а также оттиску печати и подписи руководства 

организации
1321

 КП представлены ООО «Инжиниринговый центр Прогресс» 

(ИНН 7714335421, ОГРН 1157746312492). Запросы о представлении ценовой информации 

направлялись Министерством в ООО «Инжиниринговый центр Прогресс» (письма от 

19.02.2020 №1344-ММ, от 20.02.2020 № 1366-ММ)
1322

. 

Согласно выписке из ЕГРЮЛ
1323

, ООО «Инжиниринговый центр Прогресс» 

12.03.2020 исключено из ЕГРЮЛ в связи наличием в ЕГРЮЛ сведений о юридическом лице, 

                                              
1316 Извещение о проведении электронного аукциона от 18.03.2020 № 0136500001120000700. 
1317 Извещение о проведении электронного аукциона от 18.03.2020 № 0136500001120000699. 
1318 Определяется как разница между НМЦК и минимальной ценой, предложенной поставщиками. 
1319 Вх. в Министерстве № 2211 от 26.02.2020. 
1320 Вх. в Министерстве № 2207 от 26.02.2020. 
1321 Коммерческие предложения подписаны заместителем генерального директора ООО «ИЦП» Иншаковым К.П. 

Согласно выписке из ЕГРЮЛ, Иншаков К.П. является генеральным директором ООО «Инжиниринговый центр Прогресс». 
1322 В запросах указан только адрес электронной почты: info.icprogress@gmail.ru. 
1323 От 30.05.2022 № ЮЭ9965-22-102430172. 
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в отношении которых внесена запись о недостоверности; 

- указанные юридические лица не осуществляют виды деятельности, связанные с 

поставкой, монтажом и установкой медицинского оборудования (основным видом 

деятельности ООО «Интерактивная цифровая подпись» является 62.01 «Разработка 

компьютерного программного обеспечения», ООО «Инжиниринговый центр Прогресс» – 

72.19 «Научные исследования и разработки в области естественных и технических наук 

прочие»), а также, по данным ЕИС, не осуществляли поставку медицинского и иного 

оборудования. 

Таким образом, в нарушение положений ч. 5 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, п. 3.7.1 

Методических рекомендаций № 567 Министерством запросы от 19.02.2020 № 1344-ММ, от 

20.02.2020 № 1366-ММ о представлении ценовых предложений на поставку компьютерного 

томографа и линейного ускорителя направлены поставщику – ООО «Инжиниринговый центр 

Прогресс», который не обладал опытом поставок соответствующего оборудования и 

представил максимальные предложения по цене на поставку оборудования. 

Несмотря на допущенные нарушения положений ч. 5 ст. 22 Закона №44-ФЗ, п. 3.7.1 

Методических рекомендаций № 567 при направлении запросов Министерства от 19.02.2020 

№ 1344-ММ, от 20.02.2020 № 1366-ММ, на несоответствие реквизитов юридических лиц, 

указанных в коммерческих предложениях ООО «ИЦП» от 20.02.2020 № 691, от 20.02.2020 

№ 698, на отсутствие у ООО «ИЦП» возможности осуществлять поставку медицинского 

оборудования (отсутствие соответствующих видов деятельности и опыта поставок 

оборудования), Министерством при определении НМЦК на поставку линейного ускорителя 

и компьютерного томографа использовались ценовые предложения ООО «ИЦП», 

содержащие максимальную цену, что оказало значительное влияние на размер НМЦК по 

данным закупкам (НМЦК определялась как средняя цена на основании полученных 

коммерческих предложений): 

1) в случае определения НМЦК на основании минимальной предложенной цены 

экономия бюджетных средств по закупке компьютерного томографа могла составить 

4 518,8 тыс. руб., системы линейного ускорителя – 25 037,5 тыс. руб.
1324

; 

2) привело к завышению цены по контрактам на поставку оборудования в связи с 

тем, что контракты были заключены с единственным поставщиком по НМЦК на сумму 

17 831,3 тыс. руб.:  

- контракт от 24.04.2020 № 0136500001120000699 (далее – контракт № 0699) на 

поставку компьютерного томографа заключен с ООО «Торговый дом Синергия» на сумму 

69 218,8 тыс. руб., что на 4 293,8 тыс. руб. (6,2%) превышает цену, предложенную данным 

поставщиком (64 925,0 тыс. руб.); 

- от 08.04.2020 № 0136500001120000700 (далее – контракт № 0700) на поставку 

системы линейного ускорителя заключен с ООО «Передовые Медицинские Технологии» на 

сумму 262 037,5 тыс. руб., что на 13 537,5 тыс. руб. (5,2%) превышает цену, предложенную 

данным поставщиком (248 500,0 тыс. руб.). 

Таким образом, допущенные Министерством нарушения положений ст. 22 Закона 

№ 44-ФЗ, Методических рекомендаций № 567 привели к избыточным расходам 

                                              
1324 Согласно разъяснениям Минфина России, изложенным в письмах от 16.06.2017 № 24-01-10/37713, от 

08.09.2017 № 24-01-09/58179, заказчик вправе указать цену, меньшую чем в представленном обосновании НМЦК (в том 

числе полученной по результатам трех коммерческих предложений), и соответствующую выделенным лимитам бюджетных 

обязательств. 
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бюджетных средств по контрактам № 0699, № 0700 на сумму 17 831,3 тыс. руб. (указанные 

контракты оплачены в 2021 году в полном объеме), что свидетельствует о несоблюдении 

принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 

Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которым оборудование (компьютерный томограф 

и система линейного ускорителя) могло быть приобретено с использованием наименьшего 

объема средств, а также о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных 

полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 БК РФ, в 

части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 

3.2.2. В разделах 5-7 контрактов на поставку оборудования, заключенных 

Министерством с поставщиками, определены сроки и условия поставки оборудования, 

оказания услуг по сборке, установке, монтажу и вводу в эксплуатацию оборудования, 

обучению правилам эксплуатации и инструктажу специалистов получателя, 

эксплуатирующих оборудование (далее – услуги), порядок и сроки приемки поставленного 

оборудования и оказанных услуг: 

- поставка оборудования и оказание услуг осуществляется поставщиком по адресу 

получателя оборудования, которым является ГБУЗ «ТОКОД» (Тверская область, г. Тверь, 

ул. 15 лет Октября, д. 57/37) (п. 1.3, 5.1 контрактов); 

- приемка оборудования и оказанных услуг осуществляется получателем 

(ГБУЗ «ТОКОД»); по результатам приемки ГБУЗ «ТОКОД» и поставщиком подписываются 

акты приема-передачи оборудования, акты ввода оборудования в эксплуатацию, оказания 

услуг по обучению правилам эксплуатации и инструктажу специалистов (далее – акты 

оказания услуг) (п. 6.1, 6.3, 7.3, 7.7, 7.9 контрактов). 

В случае несоответствия представленных документов и поставленного оборудования, 

оказанных услуг условиям заключенных контрактов получатель направляет поставщику 

мотивированный отказ от подписания акта приема-передачи оборудования, акта оказания 

услуг, в котором указываются недостатки и сроки их устранения (п. 6.3, 7.9 контрактов). 

Приемка поставленного оборудования осуществляется в ходе передачи оборудования 

получателю и включает в себя: проверку по упаковочным листам номенклатуры 

поставленного оборудования на соответствие Спецификации (приложение № 1 к контракту) 

и Техническим требованиям (приложение № 2 к контракту); полноты и правильности 

оформления комплекта сопроводительных документов в соответствии с условиями 

контракта; наличия необходимых документов (копий документов) на оборудование 

(регистрационных удостоверений, документа, подтверждающего соответствие оборудования, 

выданного уполномоченными органами (организациями)); наличия технической и (или) 

эксплуатационной документации производителя (изготовителя) оборудования на русском 

языке; комплектности и целостности поставленного оборудования; а также контроль 

наличия/отсутствия внешних повреждений оригинальной упаковки оборудования (п. 6.1 

контрактов). 

Пунктом 5.3 контрактов определен перечень документации, которую поставщик 

обязан представить при поставке оборудования
1325

. 

                                              
1325 В соответствии с п. 5.3 контрактов при поставке оборудования поставщик обязан представить следующую 

документацию: 

а) копию регистрационного удостоверения на оборудование, выданного Федеральной службой по надзору в сфере 

здравоохранения; 

б) техническую и (или) эксплуатационную документацию производителя (изготовителя) оборудования на русском 

языке; 
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Для проверки предоставленных поставщиком результатов поставки оборудования и 

оказания услуг, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта 

получатель (ГБУЗ «ТОКОД») проводит экспертизу оборудования в порядке, 

предусмотренном ст. 94 Закона № 44-ФЗ (п. 6.2, 7.8 контрактов). Экспертиза может 

проводиться силами получателя или к ее проведению могут привлекаться эксперты, 

экспертные организации. 

На основании представленного пакета документов, указанного в п. 9.3 контрактов (в 

т.ч. подписанных получателем (ГБУЗ «ТОКОД») и поставщиком акта приема-передачи 

оборудования, акта оказания услуг) Министерством с поставщиком подписывается акт об 

исполнении обязательств по контракту, который является документом, подтверждающим 

выполнение поставщиком обязательств по контракту, и осуществляется оплата по контракту 

(п. 9.5, 16.2 контрактов). 

Следует отметить, что в нарушение положений п. 1 ч. 13 ст. 34
1326

, ч. 1, 2, 3, 7 

ст. 94
1327

 Закона № 44-ФЗ контрактами на поставку оборудования, заключенными 

Министерством: 

- не предусмотрено участие Министерства, которое является заказчиком, в приемке 

                                                                                                                                                      
в) товарную накладную, оформленную в установленном порядке; 

г) акт приема-передачи оборудования (приложение №3 к контракту) в трех экземплярах (один экземпляр для 

Заказчика, один экземпляр для получателя, один экземпляр для поставщика); 

д) гарантию производителя на оборудование, срок действия которой составляет не менее 12 (двенадцати) месяцев, 

оформленную в виде отдельного документа. Гарантия производителя (изготовителя) оборудования оформляется 

соответствующими гарантийными талонами или аналогичными документами, подтверждающими надлежащее качество 

материалов, используемых для изготовления оборудования, а также надлежащее качество оборудования (п. 8.2 контрактов); 

е) гарантию поставщика на оборудование, срок действия которой должен составлять не менее срока действия 

гарантии производителя на оборудование, оформленную в виде отдельного документа. Гарантийный срок начинает 

исчисляться со дня подписания соответствующего Акта ввода оборудования в эксплуатацию, оказания Услуг по обучению 

правилам эксплуатации и инструктажу специалистов (п. 8.4 контрактов); 

ж) обеспечение гарантийных обязательств в размере и порядке, предусмотренном пп. 16.3-16.8 контракта; 

з) копию документа, подтверждающего соответствие оборудования, выданного уполномоченными органами 

(организациями) (при поставке Товара в соответствии с постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 982 «Об 

утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, 

подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии»). 
1326 В соответствии с п. 1 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включаются обязательные условия о порядке и 

сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема 

требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 
1327 В соответствии с ч. 2, 3, 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ: 

- поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять 

достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении 

контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, 

выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного этапа исполнения 

контракта, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги 

(ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ); 

- для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных 

контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, 

предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться 

эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом №44-ФЗ (ч. 3 ст. 94 

Закона № 44-ФЗ); 

- приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной 

работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется 

документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми 

членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки 

заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа (ч. 7 ст. 94 Закона 

№ 44-ФЗ). 

consultantplus://offline/ref=30EC03278C983EC2EC87ECE2751F495F6383C3226C2C22EC2C6A0D30C7E36C1B48446088E83E8C3527D5576F01A3DD9CD1EE62E57628B8AEQ3I0Q
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поставленного оборудования и оказанных услуг; проведение Министерством экспертизы 

поставленного оборудования и оказанных услуг; подписание Министерством актов приема-

передачи оборудования, актов оказания услуг; направление Министерством поставщику 

мотивированного отказа от подписания документов о приемке; 

- по контрактам функции заказчика по приемке оборудования и оказанных услуг, 

проведению экспертизы, подписанию документов о приемке, направлению мотивированных 

отказов от их подписания переданы ГБУЗ «ТОКОД» (получателю оборудования), который 

является самостоятельным субъектов правоотношений, т.е. фактически в соответствии с 

условиями заключенных контрактов ГБУЗ «ТОКОД» выполняются функции заказчика. 

Таким образом, допущенные Министерством нарушения положений ст. 34, 94 Закона 

№ 44-ФЗ при подготовке проектов контрактов на поставку оборудования привели к тому, что 

предусмотренный контрактами порядок приемки поставленного оборудования и оказанных 

услуг фактически снимает с Министерства, являющегося заказчиком, обязанность по 

осуществлению контроля за соответствием поставленного оборудования и оказанных услуг, 

представленного комплекта документов условиям заключенных контрактов, что могло 

оказать влияние на допущенные поставщиками нарушения условий контрактов в части 

поставки оборудования и оказания услуг, представления пакета документов на 

оборудование, не соответствующих условиям контрактов.  

Следует отметить, что указанные действия Министерства не соответствуют 

положениям пп. «а» п. 1, пп. «е» п. 2, пп. «а» п. 3 распоряжения Правительства Тверской 

области от 01.04.2014 № 150-рп «О совершенствовании системы закупок для нужд Тверской 

области» (далее – Распоряжение № 150-рп), в соответствии с которыми: 

- одной из приоритетных задач в сфере закупок для нужд Тверской области является 

усиление контроля за исполнением обязательств по контрактам; 

- установлена обязанность государственных заказчиков в части осуществления 

контроля за соответствием поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или 

оказанной услуги (ее результата) условиям контракта; по осуществлению мониторинга 

исполнения обязательств по контрактам со стороны поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей). 

Министерством не принят локальный правовой акт, регламентирующий порядок 

взаимодействия Министерства с учреждениями здравоохранения при исполнении 

контрактов, заключенных Министерством, по которым поставка оборудования 

осуществляется в учреждения, осуществления Министерством и учреждениями контроля за 

исполнением обязательств по контрактам. По информации Министерства
1328

, порядок 

взаимодействия с учреждениями здравоохранения при исполнении контрактов, 

осуществления Министерством и учреждениями контроля за исполнением обязательств по 

контрактам определяются условиями заключенных контрактов. 

3.2.3. По результатам выборочной проверки полноты представления поставщиками 

документации, предусмотренной п. 5.3 контрактов, соблюдения требований к оформлению 

гарантий поставщика и производителя, обеспечения гарантийных обязательств по контракту, 

определенных в разделах 8 и 16 контрактов, установлено, что поставщиками допущены 

нарушения положений п. 5.3, п. 8.4 контрактов:  

1) по контракту № 0699 (на поставку системы линейного ускорителя для 

радиохирургии/лучевой терапии стереотаксической; стоимость поставленного оборудования 

                                              
1328 Представлена письмом Министерства от 18.03.2022 № 2055-СК. 
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– 262 037,5 тыс. руб.) на дату подписания акта приема-передачи оборудования (16.10.2020) 

ООО «Передовые Медицинские Технологии»: 

1.1) не представлены: гарантии производителей комплектующих системы («Вариан 

Медикал Системс, Инк.», «БрейнЛАБ АГ», «Сан Нуклеар Корпорейшн», 

«ВФР/АКВАПЛАСТ КОРП.»); гарантия поставщика; обеспечение гарантийных обязательств 

по контракту на сумму 1 310,2 тыс. руб., что свидетельствует о невыполнении 

поставщиком положений пп. «д», «е», «ж» п. 5.3 контракта № 0699. Гарантии 

производителей, поставщика, банковская гарантия, представленная в качестве обеспечение 

гарантийных обязательств, оформлены 16.04.2021, т.е. спустя 6 месяцев после подписания 

акта приема-передачи оборудования (16.10.2020); 

1.2) форма акта приема-передачи оборудования от 16.10.2020 не соответствует 

форме, установленной в приложении № 4 к контракту (из акта исключены пункты о 

представлении гарантий производителей и поставщика, а также об обеспечении гарантийных 

обязательств), что свидетельствует о невыполнении поставщиком положений пп. «г» п. 5.3 

контракта № 0699. 

Согласно пояснениям Учреждения
1329

, приемка оборудования по контракту № 0699 

произведена 16.10.2020 без вскрытия упаковки транспортных мест и без проверки 

комплектности и целостности поставленного оборудования, что свидетельствует о 

невыполнении ГБУЗ «ТОКОД» пп. «е» п. 6.1 контракта № 0699; предоставление гарантий 

поставщика и производителя на момент поставки оборудования являлось невозможным в 

связи с положениями п. 8.4 контракта №0699 (гарантийный срок начинает исчисляться со 

дня подписания акта оказания услуг). После получения гарантий производителя и 

поставщика, обеспечения гарантийных обязательств по контракту Учреждением и 

поставщиком 16.04.2021 подписан акт приема-передачи оборудования, оформленный по 

форме, установленной приложением № 4 к контракту № 0699 (акт представлен в ходе 

контрольного мероприятия); 

2) по контракту № 0700 (на поставку системы компьютерной томографии; стоимость 

поставленного оборудования – 69 218,8 тыс. руб.): 

2.1) гарантии поставщика и производителя, представленные Учреждением в ходе 

контрольного мероприятия (представлены оригиналы гарантий) и размещенные в ЕИС, не 

соответствуют по сроку действия гарантии и дате, с которой начинает исчисляться срок 

действия гарантии, что не позволяет определить актуальные гарантии производителя и 

поставщика, в рамках которых могут быть предъявлены требования в случае выхода из строя 

оборудования, а также фактические сроки действия гарантий производителя и поставщика:  

- по гарантии поставщика (ООО «Торговый дом Синергия») – указаны разные даты, с 

которых начинает действовать гарантия, – 23.03.2021
1330

 и 29.03.2021
1331

, что не позволяет 

оценить соблюдение поставщиком положений п. 8.4 контракта № 0700 (гарантийный срок 

начинает исчисляться со дня подписания акта оказания услуг, т.е. с 23.03.2021
1332

); 

- по гарантии производителя (ООО «Сименс Здравоохранение») – указаны разные 

сроки действия гарантии – 16 месяцев (с 15.12.2020 по 14.04.2022)
1333

, 14 месяцев (с 

                                              
1329 Представлены письмом от 29.04.2022 № 460. 
1330 По гарантии поставщика, размещенной в ЕИС. 
1331 По оригиналу гарантии поставщика, представленной ГБУЗ «ТОКОД» в ходе контрольного мероприятия. 
1332 Согласно размещенному в ЕИС акту оказания услуг, который подписан поставщиком и Учреждением 

23.03.2021. 
1333 По гарантии производителя, размещенной в ЕИС. 
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15.12.2020 по 14.02.2022)
1334

; 

2.2) начало срока действия гарантии производителя (с 15.12.2020), что не 

соответствует положениям п. 8.4 контракта № 0700 (гарантийный срок начинает 

исчисляться со дня подписания акта оказания услуг, т.е. с 23.03.2021); 

2.3) срок действия гарантии поставщика (12 месяцев) установлен меньше срока 

действия гарантии производителя (14 или 16 месяцев), что свидетельствует о 

невыполнении пп. «е» п. 5.3, п. 8.4 контракта № 0700 (срок действия гарантии поставщика 

должен составлять не менее срока действия гарантии производителя); 

3) по контракту от 21.12.2020 № 0136500001120006635 (далее – контракт № 6635) (на 

поставку комплекса дозиметрического контроля радиотерапевтических процедур; стоимость 

поставленного оборудования – 33 660,0 тыс. руб.) поставщиком (ООО «АМЕ Групп») 

представлена гарантия производителя («Сан Нуклеар Корпорейшн»), не содержащая даты, с 

которой исчисляется гарантийный срок, что свидетельствует о несоблюдении положений 

п. 8.4 контракта № 6635; 

4) в акты приема-передачи оборудования по 2 контрактам включены гарантийные 

талоны поставщиков и производителей, оформленные позднее даты подписания акта приема-

передачи оборудования, оказания услуг, что может свидетельствовать об отсутствии 

гарантий поставщиков и производителей на дату подписания актов приема-передачи 

оборудования, актов оказания услуг, либо о том, что подписание актов приема-передачи 

оборудования, актов оказания услуг осуществлялось позднее даты, указанной в актах: 

4.1) по контракту от 26.04.2021 № 0136500001121000868 (далее – контракт № 0868) 

(на поставку системы маммографической рентгеновской стационарной, цифровой; стоимость 

поставленного оборудования – 28 652,0 тыс. руб.) представлены гарантийные талоны 

официального представителя производителя
1335

 (АО «Р-Фарм»), поставщика (ООО «Квантум 

Медикал Имэйджин») от 22.07.2021, т.е. гарантии оформлены спустя 2 календарных дня 

после подписания Учреждением акта приема-передачи оборудования (20.07.2021); 

4.2) по контракту от 10.09.2021 № 0136500001121004273 (далее контракт № 4273) (на 

поставку системы ультразвуковой диагностической медицинской; стоимость поставленного 

оборудования – 10 800,0 тыс. руб.) представлен гарантийный талон производителя (ООО 

«ДжиИ Хэлскеа») от 22.12.2021, т.е. гарантия оформлена спустя 1 календарный день после 

подписания Учреждением акта приема-передачи оборудования, акта оказания услуг 

(21.12.2021). 

Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения поставщиками п. 5.3, 8.4 

контрактов, в части оформления гарантий поставщиков и производителей на поставленное 

оборудование, обеспечения гарантийных обязательств по контракту свидетельствуют о том, 

что в нарушение положений п. 1 ч. 1, ч. 7 ст. 94 Закона №44-ФЗ ГБУЗ «ТОКОД» 

ненадлежащим образом исполнялись обязанности, предусмотренные пп. «б» п. 6.1, п. 6.2, 

6.3 контрактов, при проведении приемки поставленного оборудования (не осуществлялась 

надлежащим образом проверка полноты и правильности оформления комплекта 

сопроводительных документов), при проведении экспертизы результатов поставки 

оборудования, что привело к приемке Учреждением без замечаний поставленного 

оборудования по контрактам № 0699, № 0700, № 6635
1336

 (общая стоимость поставленного 

                                              
1334 По оригиналу гарантии производителя, представленной ГБУЗ «ТОКОД» в ходе контрольного мероприятия. 
1335 Производитель медицинского оборудования – компания Фуджи Фильм Корпорэйшн. 
1336 Акты приема-передачи оборудования по указанным контрактам подписаны ГБУЗ «ТОКОД» без замечаний. 
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оборудования в рамках данных контрактов – 364 916,3 тыс. руб.). 

3.2.4. В целях проведения экспертизы поставленного оборудования и оказанных 

услуг, предусмотренных п. 6.2 и 7.8 контрактов, заключенных Министерством, приказом 

Учреждения от 03.12.2020 № 252 «О приемочной комиссии» (далее – Приказ № 252) создана 

приемочная комиссия в количестве пяти человек, которая уполномочена на проведение 

внутренней экспертизы поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг и 

проверки предоставленных поставщиками (подрядчиками, исполнителями) результатов, 

предусмотренных контрактами (договорами), в целях обеспечения приемки товаров, работ, 

услуг в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 

По результатам проведенной экспертизы поставленного оборудования и оказанных 

услуг по контрактам на поставку оборудования, заключенным Министерством, ГБУЗ 

«ТОКОД» оформлялись акты приемки и экспертизы товара (далее – акт экспертизы), в 

соответствии с которыми в нарушение условий заключенных контрактов Учреждение при 

проведении экспертизы выступало в качестве заказчика, в то время как заказчиком по 

данным контрактом являлось Министерство. 

Приказом Учреждения от 12.10.2021 № 235 «О внесении изменений в состав 

приемочной комиссии» (далее – Приказ № 235) изменен состав приемочной комиссии, не 

определены функции и полномочия приемочной комиссии. Функции и полномочия 

приемочной комиссии были определены в Приказе № 252, который был отменен Приказом 

№ 235. 

Таким образом, с даты принятия Приказа № 235 (с 12.10.2021) в Учреждении 

фактически отсутствовала приемочная комиссия, уполномоченная на проведение 

экспертизы поставленного оборудования и оказанных поставщиками услуг. 

В ходе выборочной проверки установлено, что ГБУЗ «ТОКОД» ненадлежащим 

образом осуществлялись полномочия по проведению экспертизы поставленного 

оборудования и оказанных услуг, предусмотренные п. 6.2 и 7.8 контрактов, что привело к 

нарушению Учреждением порядка приемки поставленного оборудования и оказанных 

услуг, установленных в разделах 6 и 7 контрактов, к принятию без замечаний поставленного 

оборудования и оказанных услуг при наличии фактов неисполнения (ненадлежащего 

исполнения) поставщиками обязательств по контрактам, к нарушению положений ч. 13 ст. 

34, п. 1 ч. 1, ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ: 

1) к проведению экспертизы поставленного оборудования и оказанных услуг по 

14 контрактам на сумму 251 926,5 тыс. руб., подписанию актов экспертизы привлекались 

сотрудники Учреждения, не включенные в состав приемочной комиссии, созданной 

Приказами № 252, № 235, т.е. фактически экспертиза осуществлялась должностными лицами 

Учреждениями, не уполномоченными на ее проведение, что позволяет признать 

результаты проведенной экспертизы недействительными: 

- в период с 03.12.2020 по 11.10.2021 (в период действия Приказа № 252) – по 

контрактам № 0700, № 6635, № 0868, от 11.05.2021 № 0136500001121000853, от 11.05.2021 

№ 0136500001121000962, от 17.05.2021 № 0136500001121001064, от 06.09.2021 

№ 0136500001121004173; 

- начиная с 12.10.2021 (в период действия Приказа № 235) в отсутствие созданной 

надлежащим образом приемочной комиссии – по контрактам № 5708, № 4273, от 18.08.2021 

№ 0136500001121003675, от 26.08.2021 № 0136500001121003728, от 26.08.2021 

№ 0136500001121003847, от 07.09.2021 № 0136500001121003676, от 27.09.2021 
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№ 0136500001121004411; 

2) акты приема-передачи оборудования и оказания услуг подписаны Учреждением до 

проведения экспертизы, при проведении экспертизы отсутствовали замечания о неоказании 

поставщиками услуг в полном объеме: 

- экспертиза по контракту № 0700 (стоимость поставленного оборудования и 

оказанных услуг – 69 218,8 тыс. руб.) проведена 29.03.2021, т.е. спустя 6 календарных дней 

после подписания Учреждением акта приема-передачи оборудования и акта оказания услуг 

(23.03.2021)
1337

. 

Следует отметить, что представленные Учреждением в ходе контрольного 

мероприятия оригиналы актов приема-передачи оборудования и оказания услуг не содержат 

даты подписания акта со стороны поставщика и получателя, что не соответствует актам, 

размещенным в ЕИС, которые датированы 23.03.2021; 

- экспертиза по контракту №0868 (стоимость поставленного оборудования и 

оказанных услуг – 28 652,0 тыс. руб.) проведена 22.07.2021 (без замечаний), т.е. за 

4 календарных дня до подписания акта по обучению 7 специалистов (26.07.2021), спустя 2 

и 4 календарных дня соответственно после подписания Учреждением акта приема-

передачи оборудования (20.07.2021) и акта оказания услуг (22.07.2021). 

Следует отметить, что акт оказания услуг подписан Учреждением 22.07.2021 (без 

замечаний), т.е. за 4 календарных дня до фактического оказания услуг по обучению 

специалистов Учреждения, что свидетельствует о невыполнении Учреждением положений 

п. 7.7, 7.9 контракта № 0868. 

Таким образом, в проверяемом периоде фактически приемка оборудования и 

оказанных услуг, проведение экспертизы, подписание актов приема-передачи оборудования, 

актов оказания услуг осуществлялись ГБУЗ «ТОКОД» (получателем) без участия 

Министерства (заказчика), что свидетельствует о нарушении положений п. 1 ч. 13 ст. 34, 

ч. 1, 2, 3, 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, в соответствии с которыми проведение экспертизы 

поставленных товаров (оказанных услуг) является обязанностью заказчика, документ о 

приемке поставленных товаров (оказанных услуг) подписывается заказчиком. 

Несмотря на выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения порядков 

поставки и приемки оборудования, оказания и приемки услуг, установленных разделами 5-8, 

16 контрактов, со стороны поставщиков и Учреждения, Министерством без замечаний 

подписаны акты об исполнении обязательств по контрактам, что свидетельствует о том, что 

Министерством в проверяемом периоде практически не осуществлялся контроль за 

исполнением поставщиками и ГБУЗ «ТОКОД» условий заключенных контрактов на 

поставку оборудования и оказание услуг, подписание актов об исполнении обязательств по 

контрактам носило формальный характер (акты подписывались Министерством при 

наличии актов приемки-поставки оборудования, оказания услуг, подписанных Учреждением 

и поставщиками). 

Указанные факты свидетельствуют о том, что Министерством: 

- в нарушение положений п. 1 ч. 1 ст. 94, ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ 

ненадлежащим образом исполнялись полномочия заказчика при приемке поставленного 

оборудования и оказанных услуг, при осуществлении контроля за исполнением 

поставщиками условий контрактов; 

                                              
1337 В соответствии с информацией, размещенной в ЕИС, акт приема-передачи оборудования и акт оказания услуг 

подписаны поставщиком и Учреждением 23.03.2021. 
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- в нарушение положений пп. «е» п. 2, пп. «а» п. 3 Распоряжения № 150-рп не 

обеспечено осуществление контроля за соответствием поставленного товара, оказанной 

услуги (ее результата) условиям заключенных контрактов, мониторинга исполнения 

обязательств поставщиками по контрактам.  

3.2.5. В ходе выборочной проверки установлено, что поставщиками нарушены сроки 

исполнения обязательств по поставке оборудования и оказанию услуг по 7 контрактам, 

просрочка исполнения обязательств составила от 2 до 124 календарных дней. Совокупная 

цена указанных контрактов составляет 454 608,3 тыс. рублей. 

Наибольшая просрочка (более 100 дней) сложилась по следующим контрактам:  

- № 0700 (на поставку системы компьютерной томографии; цена контракта – 69 218,8 

тыс. руб.) – 110 календарных дней (в соответствии с контрактом срок поставки оборудования 

– по 03.12.2020
1338

, фактически оборудование поставлено 23.03.2021); 

- № 0699 (на поставку системы линейного ускорителя для радиохирургии/лучевой 

терапии стереотаксической; цена контракта – 262 037,5 тыс. руб.) – 124 календарных дня, в 

т.ч. по поставке оборудования – 3 календарных дня (в соответствии с контрактом срок 

поставки оборудования – по 13.10.2020
1339

, фактически оборудование поставлено 

16.10.2020), по оказанию услуг – 121 календарный день (в соответствии с контрактом срок 

оказания услуг – по 16.12.2020
1340

, фактически услуги оказаны 16.04.2021). 

Следует отметить, что в 2020 году поставщиками не выполнены обязательства по 

контрактам № 0699, № 0700 в связи с неполной готовностью помещений под установку 

оборудования, что обусловлено: 

- отсутствием синхронизации действий Министерства и Учреждения по закупке 

оборудования и проведения капитального ремонта помещений для размещения 

оборудования – ГБУЗ «ТОКОД» контракт от 17.11.2020 № 0136500001120005822 (далее 

– контракт № 5822) на проведение капитального ремонта помещений заключен спустя 

7 месяцев после заключения контрактов № 0699, № 0700 (контракты заключены в апреле 

2020 года); 

- нарушением подрядчиком срока исполнения обязательств по контракту № 5822 

(срок выполнения работ по контракту – до 20.12.2020) – по состоянию на 01.01.2021 

объем выполненных работ по контракту № 5822 составил 8 070,0 тыс. руб., или 30,7% от 

цены контракта (26 289,6 тыс. руб.)1341. 

Указанные факты свидетельствуют о том, что Министерством не приняты 

надлежащие меры по выполнению обязательств, предусмотренных п. 4.3.4 Соглашения 

№ 056-17-2020-213
1342

, п. 3.3.2 контрактов № 0699, № 0700, в части обеспечения условий для 

                                              
1338 В соответствии с п. 5.1 контракта № 0700 поставка оборудования должна быть осуществлена ООО «Торговый 

дом Синергия» в течение 90 календарных дней со дня получения заявки от Министерства (заявка направлена и получена 

поставщиком 04.09.2020), т.е. по 03.12.2020. 
1339 В соответствии с п. 5.1 контракта № 0699 поставка оборудования должна быть осуществлена ООО «Передовые 

Медицинские Технологии» в течение 90 календарных дней со дня получения заявки от Министерства (заявка направлена и 

получена поставщиком 15.07.2020), т.е. по 13.10.2020. 
1340 В соответствии с п. 7.2 контракта № 0699 услуги по сборке, установке и вводу в эксплуатацию оборудования, 

обучению правилам эксплуатации и инструктажу специалистов получателя, эксплуатирующих оборудование, должны быть 

оказаны поставщиком после подписания получателем и поставщиком акта приема-передачи оборудования в срок 2 месяца 

(акт подписан 16.10.2020), т.е. по 16.12.2020. 
1341 По данным, размещенным в ЕИС. 
1342 Пунктом 4.3.4 Соглашения № 056-17-2020-213 предусмотрена обязанность Тверской области по реализации 

мероприятий по подготовке в медицинских организациях помещений для установки медицинского оборудования с учетом 
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оказания поставщиком услуг по сборке, установке и вводу в эксплуатацию оборудования, в 

т.ч. по подготовке помещения или места эксплуатации, в соответствии с требованиями 

технической и (или) эксплуатационной документации производителя (изготовителя) 

оборудования, с учетом класса электробезопасности и иных требований безопасности в 

соответствии с законодательством РФ, что не позволило в установленный срок обеспечить 

монтаж и ввод в эксплуатацию системы линейного ускорителя для радиохирургии/лучевой 

терапии, системы компьютерной томографии, и, как следствие, привело к неосвоению в 

2020 году средств иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета в сумме 

331 256,2 тыс. руб., недостижению в 2020 году показателей и результатов РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями», показателей результативности использования иного 

межбюджетного трансферта, установленного Соглашением № 056-17-2020-213. 

3.2.6. Несмотря на неисполнение (ненадлежащее исполнение) поставщиками 

обязательств по контрактам, в нарушение положений ч. 6-8 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона 

№ 44-ФЗ Министерством в проверяемом периоде: 

1) не направлялись поставщикам требования об уплате неустойки (пеней, штрафов). 

Расчетный размер неустойки (пеней, штрафов), непредъявленной Министерством 

поставщикам, по 7 контрактам составляет 14 232,34 тыс. руб.
1343

 (данные в разрезе 

контрактов приведены в приложении 2 к отчету); 

2) не взыскивалась в судебном порядке начисленная неустойка (пени) в сумме 

527,3 тыс. руб. по контракту № 6635 (требование об уплате неустойки от 31.05.2021 № 5041-

СК) в связи с отсутствием добровольной уплаты поставщиком (ООО «АМЕ Групп»), т.е. 

Министерством более года с даты направления требования не принимались меры по 

взысканию неустойки в судебном порядке.  

Следует отметить, что в нарушение положений ч. 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 

Министерством произведен некорректный расчет неустойки (пеней) по контракту № 6635 – 

завышено количество дней просрочки (указано – 94 календарных дня, фактически просрочка 

составила 85 календарных дней). 

Указанные факты свидетельствуют о невыполнении Министерством: 

- положений пп. «б», «в» п. 3 Распоряжения № 150-рп в части применения мер 

ответственности к поставщикам за неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение 

обязательств по контрактам (в т.ч. в судебном порядке), организации претензионной работы 

в случае неисполнения и (или) ненадлежащего исполнения поставщиками обязательств по 

контрактам; 

- поручения Губернатора Тверской области от 23.05.2018 № 38, которым установлены 

сроки для направления требований об уплате неустойки (пеней, штрафов) поставщикам - не 

позднее 10 рабочих дней со дня выявления факта ненадлежащего исполнения поставщиком 

обязательств по контракту; направления исковых заявлений в суд – не позднее 10 рабочих 

дней со дня отказа поставщика от удовлетворения требований об оплате неустоек в 

добровольном порядке
1344

. 

Следует отметить, что затягивание Министерством сроков предъявления и взыскания 

                                                                                                                                                      
требований безопасности в соответствии с законодательством РФ. 

1343 Расчетный размер неустойки определен как разница между суммой неустойки, начисленной КСП (14 759,64 

тыс. руб.), и суммой неустойки, предъявленной Министерством по контракту № 6635 (527,3 тыс. руб.). 
1344 Срок установлены в приложении «Рекомендации по совершенствованию претензионно-исковой работы 

заказчиков при нарушении подрядчиками условий контрактов» к поручению Губернатора Тверской области от 23.05.2018 

№ 38. 
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неустойки может привести к пропуску сроков исковой давности по ее взысканию и, 

соответственно, к непоступлению средств в доходную часть областного бюджета Тверской 

области. 

3.2.7. В нарушение положений ч. 13 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

Министерством оплата по контракту № 5708 на поставку аппарата передвижного 

рентгеновского цифрового С-дуга для рентгеноскопии на сумму 24 900,0 тыс. руб. 

произведена с нарушением срока, установленного п. 9.5 контракта, на 47 календарных 

дней (в соответствии с контрактом оплату следовало осуществить – до 11.03.2022
1345

, 

фактически оплата осуществлена – 27.04.2022
1346

), что может привести к дополнительным 

расходам областного бюджета на уплату пеней поставщику, предусмотренных п. 11.3-11.4 

контракта № 5708 (на данный момент поставщиком требование об уплате пеней не 

предъявлено
1347

). 

Согласно пояснениям Министерства
1348

, оплата по контракту № 5708 осуществлена 

после выделения в 2022 году бюджетных ассигнований на указанные цели и внесения 

изменений в сводную бюджетную роспись расходов областного бюджета (первоначально 

оплату по контракту № 5708 планировалось произвести за счет бюджетных ассигнований на 

2021 год). 

3.2.8. В нарушение положений п. 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ Министерством 

в ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками, с нарушением установленного 

срока размещены (не размещены)
1349

 акты приема-передачи оборудования, акты оказания 

услуг, акты исполнения обязательств по 14 контрактам (данные приведены в приложении 3 к 

отчету). 
 

4. Проверка соблюдения требований законодательства при передаче и 

постановке на баланс оборудования. 

4.1. Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – 

Закон № 402-ФЗ) установлены единые требования к бухгалтерскому учету, в т.ч. к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также определен правовой механизм 

регулирования бухгалтерского учета: 

- экономический субъект обязан вести бухгалтерский учет в соответствии с Законом 

№ 402-ФЗ (ч. 1 ст. 6 Закона № 402-ФЗ); самостоятельно формирует свою учетную политику, 

руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми 

стандартами, которые являются обязательными к применению (ч. 2 ст. 8, ч. 2 ст. 21 Закона 

№ 402-ФЗ); 

- бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о 

финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате 

его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое 

                                              
1345 Согласно п. 9.5 контракта № 5708 оплата осуществляется по факту поставки всего оборудования, 

предусмотренного Спецификацией (приложение № 1 к контракту), и оказания услуг в течение 10 рабочих дней после 

представления заказчику документов, предусмотренных п. 9.3 контракта. 
1346 Платежное поручение № 1870 от 25.04.2022 (списание со счета проведено 27.04.2022). 
1347 Срок исковой давности по взысканию пеней с Министерства не истек.  
1348 Представлены письмом Министерства от 10.06.2022 № 4594-КА. 
1349 В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, п. 12 Правил № 1084 указанную информацию и документы 

следовало направить в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по 

кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ (Федеральное казначейство) в течение 5 рабочих 

дней с даты исполнения контракта, с даты приемки выполненной работы. 

consultantplus://offline/ref=E97D5E3DACAEC5D0349C6D7318D52E6177385EEE60FA925B76BC5ACAD33297D6C6CD9B2E0E653AC2A339E8F15DF122015D9E38C942399152h0O
consultantplus://offline/ref=A89756BBED838553BF1CDB085CFB4125C62CDA632DAF79B5A6355894FDC6A9317C5A7E761C84038459BD8119214029B83BA0EE6FB59785BBEE1CO
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пользователям этой отчетности для принятия экономических решений; должна составляться 

на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, 

определенной федеральными и отраслевыми стандартами (ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ). 

4.2. В ходе проверки соблюдения требований законодательства при передаче 

Министерством и постановке на учет Учреждением оборудования, поставленного в рамках 

контрактов, заключенных Министерством, установлено следующее: 

4.2.1. Несмотря на изменения, внесенные с 01.01.2019 в законодательные и 

нормативные правовые акты РФ, методические рекомендации, устанавливающие требования 

к ведению бухгалтерского учета, порядку формирования учетной политики
1350

, утверждение 

Минфином России федеральных стандартов, применяемых при ведении бюджетного учета, 

бухгалтерского учета государственных (муниципальных) бюджетных и автономных 

учреждений
1351

, ГБУЗ «ТОКОД» с даты принятия не вносились изменения в Учетную 

политику для целей бухгалтерского учета (далее – Учетная политика № 38)
1352

, 

утвержденную приказом Учреждения от 09.01.2019 № 38, что свидетельствует о 

                                              
1350 Начиная с 01.01.2019 неоднократно вносились изменения в Закон № 402-ФЗ, приказы Минфина России от 

01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 

применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», 

от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его 

применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского 

учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, 

органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и 

Методических указаний по их применению», приказ Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и 

применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», приняты 

приказы от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской 

Федерации, их структуре и принципах назначения», приказ Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов 

(перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов)». Кроме того, вносились изменения в федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора, которые учтены в Учетной политике № 38. 
1351 Федеральные стандарты, применяемые при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных 

(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений:  

1) с 01.01.2020 – при составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности 

государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений начиная с отчетности 2020 года: приказ 

Минфина России от 30.05.2018 № 124н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах», Приказ 

Минфина России от 29.06.2018 №145н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Долгосрочные договоры», приказ Минфина России от 29.06.2018 № 146н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концессионные соглашения», 

приказ Минфина России от 07.12.2018 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Запасы»; 

2) с 01.01.2021 – при составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности 

государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений начиная с отчетности 2021 года: приказ 

Минфина России от 30.06.2020 № 129н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных 

финансов «Финансовые инструменты», приказ Минфина России от 15.11.2019 № 181н «Об утверждении федерального 

стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы», приказ Минфина России от 

15.11.2019 № 182н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Затраты по 

заимствованиям», приказ Минфина России от 15.11.2019 №183н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского 

учета государственных финансов «Совместная деятельность», приказ Минфина России от 15.11.2019 № 184н «Об 

утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Выплаты персоналу».  
1352 Учетная политика № 38 применяется Учреждением начиная с 01.01.2019. 
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нарушении положений п. 1 ч. 6 ст. 8 Закона № 402-ФЗ
1353

, п. «а» п. 12
1354

 Федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная 

политика, оценочные значения и ошибки»
1355

 (далее – Стандарт № 274н). 

Таким образом, фактически Учреждением ведение бухгалтерского учета 

осуществлялось на основании Учетной политики № 38, которая в нарушение положений 

ч. 2 ст. 8 Закона № 402-ФЗ
1356

 не соответствовала законодательству РФ о бухгалтерском 

учете и федеральным стандартам.  

4.2.2. Требования к бухгалтерскому учету активов (бухгалтерским документам и 

порядку отражения в учете), в т.ч. к учету основных средств (оборудования), передаваемых 

государственным учреждениям от учредителей в ходе централизованной закупки, 

определены в Федеральном стандарте бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Основные средства»
1357

 (далее – Стандарт № 257н), Инструкции 

по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной 

власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, 

государственных (муниципальных) учреждений
1358

 (далее – Инструкция № 157н), 

Методических указаниях по применению форм первичных учетных документов и 

формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти 

(государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления 

государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) 

учреждениями
1359

 (далее – Методические указания № 52н):  

- объекты основных средств, полученные субъектом учета от собственника 

(учредителя) подлежат признанию в бухгалтерском учете в оценке, определенной 

передающей стороной (собственником (учредителем)) – по стоимости, отраженной в 

передаточных документах (п. 24 Стандарта № 257н). После признания в бухгалтерском учете 

актива в качестве объекта основных средств его учет осуществляется по балансовой 

стоимости (п. 25 Стандарта № 257н); 

- принятие к учету объектов основных средств, нематериальных, непроизведенных 

активов, материальных запасов (далее – основные средства), в отношении которых 

установлен срок эксплуатации, а также выбытие данных основных средств осуществляется 

на основании решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию 

активов, оформленного оправдательным документом (первичным (сводным) учетным 

документом) (п. 34 Инструкции № 157н). Первичным учетным документом по расчетам, 

возникающим между государственными бюджетными и автономными учреждениями и 

                                              
1353 В соответствии с п. 1 ч. 6 ст. 8 Закона № 402-ФЗ изменение учетной политики может производиться при 

изменении требований, установленных законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и (или) отраслевыми 

стандартами. 
1354 В соответствии с п. «а» п. 12 Стандарта № 274н изменение учетной политики производится в случаях 

изменения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативных правовых актов, регулирующих 

ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
1355 Утвержден приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н. 
1356 Согласно ч. 2 ст. 8 Закона № 402-ФЗ экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную 

политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. 
1357 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н. 
1358 Утверждена приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н. 
1359 Утверждены приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н. 
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учредителями по операциям приемки-передачи имущества, активов и обязательств, является 

извещение (ф. 0504805) (раздел 2 Методических указаний № 52н); 

- материальные объекты нефинансовых активов, полученные учреждением по 

необменным операциям, до признания их в составе балансовых объектов учета (активов) 

учитываются субъектом учета на соответствующих забалансовых счетах по стоимости, 

указанной при их получении (п. 32 Инструкции № 157н). Основные средства, полученные от 

поставщика в рамках централизованной закупки, до момента получения от учреждения-

заказчика извещения (ф. 0504805) и копий документов поставщика на отправленные 

ценности подлежат учету на забалансовом счете 22 «Материальные ценности, полученные 

по централизованному снабжению» (п. 375 Инструкции № 157н). 

Забалансовый счет 22 используется при расчетах между казенным учреждением и 

главным распорядителем бюджетных средств, а также обособленным подразделением 

(филиалом) бюджетного (автономного) учреждения и учреждением, его создавшим. 

С учетом положений п. 19 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности 

организаций государственного сектора»
1360

 (далее – Стандарт № 256н), п. 3 Инструкции 

№ 157н, в соответствии с которыми данные бухгалтерского (бюджетного) учета и 

сформированная на их основе отчетность должны быть сопоставимы у субъектов учета вне 

зависимости от типов государственных (муниципальных) учреждений, уровня бюджета 

бюджетной системы РФ, полагаем, что положения п. 375 Инструкции № 157н применимы 

для учета операций по централизованному снабжению материальными ценностями между 

бюджетным учреждением и учредителем; 

- единицей учета основных средств является инвентарный объект, которому 

присваивается инвентарный номер в порядке, установленном учетной политикой с учетом 

положений Стандарта № 257н и Инструкции № 157н (п. 9 Стандарта № 257н, п. 45, 46 

Инструкции № 157н). Учет основных средств осуществляется по группам и видам основных 

средств (п. 37, 53 Инструкции № 157н). Для индивидуального учета основных средств 

применяется инвентарная карточка учета нефинансовых активов (ф. 0504031), которая 

открывается учреждением на каждый инвентарный объект, заполняется на основании 

первичных учетных документов по поступлению (созданию) объекта нефинансового актива 

(раздел 3 Методических указаний № 52н). 

Согласно положениям п. 1 ст. 299 Гражданского кодекса РФ для подтверждения 

возникновения права оперативного управления и, как следствие, для отражения в 

балансовом учете поставленных по централизованному снабжению (оплаченных 

учредителем) материальных ценностей учреждение должно располагать документами, 

подтверждающими принятие учредителем решения о передаче имущества на праве 

оперативного управления, а также приемку-передачу имущества на основании такого 

решения. 

Таким образом, с учетом положений указанных выше нормативных правовых актов: 

- принятие ГБУЗ «ТОКОД» к учету оборудования, поставленного Министерством в 

рамках централизованной закупки, и отражение его на балансовом счете возможно после 

получения от Министерства извещения (ф. 0504805) и принятия соответствующего решения 

постоянно действующей комиссией по поступлению и выбытию активов; 

                                              
1360 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н. 

consultantplus://offline/ref=0B668C16BF655842759E0568D9A26A0E122922F86710C1C38A33F69D2C5690512DE4792EE6D768531B30E0251E8EB496832373D99B3A8B11cBGAM
consultantplus://offline/ref=C343A9E4671656F8C7D307C2CFB0B08212E216A04D2B34B472EE67937C08E1CC7B78B7F2BE7464D1D06E185A9DF7C4D23EF5436CDE23C2E5u0m5M
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- до получения извещения (ф. 0504805) поставленное в Учреждение оборудование 

подлежит отражению на забалансовом счете, с которого оно списывается при поступлении 

извещения с одновременным отражением на балансовом счете. 

Следует отметить, что Учетной политикой № 38 не определен порядок отражения 

основных средств, полученных Учреждением от Министерства на забалансовых счетах (до 

получения извещения (ф. 0504805)), порядок отнесения движимого имущества к группе 

особо ценного движимого имущества. 

4.2.2. Согласно представленной Министерством оборотно-сальдовой ведомости по 

счету 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество» по коду 

бюджетной классификации «0902565N351900244» и извещениям (ф. 0504805), Учреждению 

в 2021 году переданы нефинансовые активы (оборудование) в количестве 29 ед. на сумму 

489 063,9 тыс. рублей. Кроме того, по состоянию на 01.01.2021 ГБУЗ  «ТОКОД» не было 

поставлено на учет оборудование (1 ед.) на сумму 20 174,7 тыс. руб., переданное 

Министерством по извещению от 26.12.2020 № 0000-003929. 

Министерство письмом от 11.01.2021 № 19/2021 дало разрешение ГБУЗ «ТОКОД» 

использовать имущество, учтенное на забалансовом счете 22 «Материальные ценности, 

полученные по централизованному снабжению» до момента получения извещений 

(ф. 0504805). 

4.2.3. Учреждением допущены нарушения положений Закона № 402-ФЗ, 

федеральных стандартов, приказов Минфина России, регламентирующих осуществление 

бухгалтерского учета в организациях бюджетной сферы, Учетной политики № 38 при 

постановке на учет оборудования, поставленного в рамках заключенных Министерством 

контрактов, при ведении инвентарных карточек нефинансовых активов (ф. 0504031): 

1) В нарушение положений п. 24 Стандарта № 257н, п. 32, 34, 48
1361

, 375 Инструкции 

№ 157н, Учетной политики № 38 в ГБУЗ «ТОКОД»: 

1.1) не создана единая комиссия по поступлению и выбытию активов
1362

; созданы 

отдельные комиссии по поступлению и выбытию основных средств
1363

.  

В 2020–2021 годах решения о введении в эксплуатацию оборудования и принятию его 

к бухгалтерскому учету как особо ценного имущества принимались комиссией по 

поступлению и выбытию нефинансовых активов, по которой Учреждением не были 

утверждены положения и состав (протоколы подписывались членами комиссии по 

осуществлению приемки основных средств, состав которой утвержден приказами 

Учреждения от 17.01.2020 № 79, от 11.01.2021 № 46), т.е. фактически действия данной 

комиссии по принятию решений о постановке на учет оборудования являются 

неправомочными;  

1.2) принятие Учреждением к учету в 2021 году оборудования и отражение его на 

счете 101.24 «Машины и оборудование – особо ценное движимое имущество учреждения» 

(данные приведены в приложении 4 к отчету) осуществлялось: 

                                              
1361 В соответствии с п. 48 Инструкции № 157н операции по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию (в 

т.ч. по основанию списания) объектов основных средств оформляются бухгалтерскими записями на основании первичных 

(сводных) учетных документов в порядке, предусмотренном Инструкциями по применению Планов счетов. 
Это подтверждается пояснениями главного бухгалтера Учреждения от 29.03.2022. 
1363 Приказы Учреждения от 17.01.2020 № 79, от 11.01.2021 № 46 «О создании комиссии по осуществлению 

приемки основных средств», от 10.01.2022 № 28 «О создании комиссии для принятия к учету основных средств», от 

09.01.2020 № 35 «О создании постоянно действующей комиссии по списанию основных средств в 2020 году», от 11.01.2021 

№ 25 (без названия), которым утверждены состав комиссии по списанию основных средств прочего хозяйственного 

назначения и состав комиссии по списанию основных средств медицинского назначения. 
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- до принятия соответствующих решений комиссией по поступлению и выбытию 

нефинансовых активов на учет поставлено 27 ед. оборудования (96,4%
1364

) на сумму 

413 019,9 тыс. руб. (85,6%
1365

); 

- до получения извещений (ф. 0504805) из Министерства о передаче закупленного в 

рамках централизованной закупки оборудования на учет поставлено 27 ед. оборудования 

(96,4%
1366

) на сумму 462 064,0 тыс. руб. (95,8%
1367

). Постановка оборудования на учет 

осуществлялась Учреждением на основании товарных накладных, актов приема-передачи 

оборудования и актов оказания услуг, одновременно оформлялся приходный ордер на 

приемку материальных ценностей (ф. 0504207). Учреждением не использовался 

забалансовый счет 22 «Материальные ценности, полученные по централизованному 

снабжению» для отражения полученного оборудования в рамках централизованной закупки 

до получения извещения от Министерства. 

2) В нарушение положений ч. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ ГБУЗ «ТОКОД»: 

2.1) 08.02.2021 к учету принята система лазерная хирургическая (1 ед.) на сумму 

20 174,1 тыс. руб. (поставлена по контракту от 18.09.2020 № 0136500001120004657), т.е. 

спустя 44 календарных дня после получения от Министерства извещения (ф. 0504805) от 

26.12.2020 № 000-003929; 

2.2) оборудование (в количестве 2 ед.) на сумму 27 500,0 тыс. руб.
1368

 отражено на 

счете 111.6i «Права пользования программным обеспечением и базами данных», который не 

соответствует счету, указанному в извещении (ф. 0504805) от 30.12.2021 № 0000-004644 (в 

извещении указан счет 101.24 «Машины и оборудование – особо ценное движимое 

имущество учреждения», на котором подлежит отражению система планирования лучевой 

терапии Pinnacle3 и программного обеспечения к ней на сумму 50 392,9 тыс. руб., 

поставленная по контракту от 27.09.2021 № 0136500001120004411). Кроме того, в протоколе 

заседания комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов от 30.12.2021 № 4 

балансовая стоимость системы планирования лучевой терапии Pinnacle3 определена в сумме 

50 392,9 тыс. руб. (с учетом стоимости программного обеспечения). 

В ходе контрольного мероприятия данное нарушение Учреждением устранено: 

сделаны соответствующие корректировки по счетам 111.6i и 101.24
1369

, внесены изменения в 

инвентарную карточку № 410124000045; 

2.3) до даты фактического поступления и оформления первичных учетных 

документов поставлено на учет и отражено на счете 101.24 «Машины и оборудование – 

особо ценное движимое имущество учреждения» следующее оборудование: 

- анализатор мочи модели H-500 с принадлежностями (контракт от 11.05.2021 

№ 0136500001121000853)
1370

, анализатор автоматический гематологический URIT-5160 с 

                                              
1364 От общего количества оборудования, поставленного на учет в 2021 году (28 ед.). 
1365 От общей стоимости оборудования, поставленного на учет в 2021 году (482 238,7 тыс. руб.). 
1366 От общего количества оборудования, поставленного на учет в 2021 году (28 ед.). 
1367 От общей стоимости оборудования, поставленного на учет в 2021 году (482 238,7 тыс. руб.). 
1368 Программное медицинское IntelliSpace Portal для просмотра, анализа, обработки, приема и передачи 

медицинских изображений на электронных и виртуальных носителях с принадлежностями (17 500,0 тыс. руб.), 

программное обеспечение "JEMYS: DICOM - сервер приёма, обработки и хранения изображений (9 500,0 тыс. руб.). 
1369 Бухгалтерские справки от 10.01.2022 №№ 28, 29. 
1370 Акт приема-передачи оборудования от 26.05.2021, товарная накладная от 19.05.2021 № Т-000355 

(оборудование поставлено в ГБУЗ «ТОКОД» 26.05.2021), приходный ордер от 26.05.2021 №№ 0000-000021. 

consultantplus://offline/ref=0B668C16BF655842759E0568D9A26A0E122922F86710C1C38A33F69D2C5690512DE4792EE6D768531B30E0251E8EB496832373D99B3A8B11cBGAM
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принадлежностями (контракт от 17.05.2021 № 0136500001121001064)
1371

 на сумму 613,0 

тыс. руб. поставлены на учет 19.05.2021, т.е. за 7 календарных дней до оформления 

первичных учетных документов и поступления оборудования в Учреждение (26.05.2021); 

- столы операционные Promerix с принадлежностями (2 ед.) (контракт от 26.08.2021 

№ 0136500001121003728) на сумму 5 220,2 тыс. руб. поставлены на учет 29.09.2021, т.е. за 

23 календарных дней до оформления первичных учетных документов и поступления 

оборудования в Учреждение (21.10.2021)
1372

. 

Постановка на учет неполученного оборудования свидетельствует о том, что 

ГБУЗ «ТОКОД» в нарушение положений ч. 2 ст. 10 Закона № 402-ФЗ в регистрах 

бухгалтерского учета осуществлена регистрация мнимых объектов бухгалтерского учета, что 

является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету. 

3) В нарушение положений п. 9 Стандарта № 257н, п. 46 Инструкции № 157н, 

разделов «Правила и график документооборота, а также технология обработки учетной 

информации», «Основные средства» Учетной политики № 38: 

3.1) по оборудованию, поставленному в ГБУЗ «ТОКОД» в 2019 году (в количестве 15 

ед.), присвоены инвентарные номера, состоящие из 11 знаков (в соответствии с Учетной 

политикой № 38 инвентарный номер должен состоять из 12 знаков) (таблица 8). 
Таблица 8 

Реквизиты контракта Наименование оборудования Инвентарный номер 

0136200003619005571 

от 01.10.2019 

Флюорограф цифровой малодозовый с рентгенозащитной кабиной, 

стационарный «КАРС»-С2, ТУ 9442-005-11857614-2010, с принадлежностями 
41012400021 

0136200003619003814 
от 02.08.2019 

Аппарат ультразвуковой диагностический «Noblus» с принадлежностями 41012400013  

0136200003619005591 

от 03.10.2019 

Система рентгеновская диагностическая передвижная общего назначения, 

цифровая 
41012400036 

0136200003619006391 

от 25.10.2019 

Светильник хирургический светодиодный HyLED, с принадлежностями, вариант 

исполнения: HyLED 9700/9500 

41012400061 

41012400062 

41012400057 

41012400060 

41012400059 

41012400058 

0136200003619003813 
от 02.08.2019 

Ультразвуковой диагностический аппарат UGEO H60-RUS с принадлежностями 
производства «САМСУНГ МЕДИСОН Ко., Лтд.» 

41012400003 

41012400002 

0136200003619005586 
от 30.09.2019 

Аппарат ультразвуковой диагностический стационарный цифровой с 

непрерывным импульсным цветным “доплером”, основной блок Arietta V70  
 41012400023 

Ультразвуковой диагностический аппарат RS80A-RUS   41012400024 

0136200003619007036 
от 22.11.2019 

Система ультразвуковая EPIQ с принадлежностями Филипс 41012400046 

0136200003619004988 

от 10.09.2019 
Аппарат ультразвуковой диагностический «F37» с принадлежностями 41012400014 

 

3.2) по оборудованию (в количестве 3 ед.) в инвентарном номере неверно указан 

первый знак, обозначающий код финансового обеспечения:  

- по анализатору мочи ИВД, лабораторному, полуавтоматическому (инвентарный 

номер – 710124000022), анализатору автоматическому гематологическому URIT с 

принадлежностями (инвентарный номер – 710124000023) указан первый знак «7» (означает 

средства обязательного медицинского страхования); 

- по системе планирования лучевой терапии Pinnacle3 с принадлежностями 

(инвентарный номер 210134000017) указан первый знак «2» (означает собственные доходы 

учреждения); 

                                              
1371 Акт приема-передачи оборудования от 26.05.2021, товарная накладная от 19.05.2021 № Т-000353 

(оборудование поставлено в ГБУЗ «ТОКОД» 26.05.2021), приходный ордер от 26.05.2021 № 0000-000024. 
1372 Акт приема-передачи оборудования от 21.10.2021, товарная накладная от 29.09.2021 № 142 (оборудование 

поставлено в ГБУЗ «ТОКОД» 21.10.2021), приходный ордер от 21.10.2021 № 0000-000091. 
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3.3) в ходе контрольного осмотра, проведенного 11.03.2022
1373

, установлено 

следующее: 

- отсутствуют инвентарные номера на следующем оборудовании: комплекс контроля 

радиотерапевтических процедур SunNuclear с принадлежностями; комплекс 

дозиметрический термолюминисцентный «ДОЗА-ТЛД»; система линейного ускорителя для 

лучевой терапии стереотаксическая; флюорограф цифровой малодозовый с 

рентгенозащитной кабиной, стационарный «КАРС»-С2, с принадлежностями; система 

компьютерной томографии SOMATOM Confidence с принадлежностями; 

- не соответствуют инвентарные номера, указанные в инвентарных карточках 

(ф. 0504031) и нанесенные на операционных столах Promerix
1374

 с заводскими номерами 

210910-166216
1375

 и 210910-166217 
1376

. 

4) В нарушение положений ч. 5 ст. 10 Закона № 402-ФЗ, раздела 3 Методических 

указаний № 52н при ведении инвентарных карточек (ф. 0504031): 

4.1) указанный в инвентарной карточке заводской номер (US19B0902) оборудования – 

системы ультразвуковой EPIQ с принадлежностями Филипс не соответствует серийному 

номеру, указанному на заводской табличке, закрепленной на оборудовании (US719B0902); 

4.2) информация о месте нахождения светильников хирургических светодиодных 

HyLED (вариант исполнения: HyLED 9700/9500), с принадлежностями в количестве 3 ед. на 

сумму 5 597,7 тыс. руб.
1377

, указанная в инвентарных карточках (операционный блок) не 

соответствует их фактическому месту нахождения (по состоянию на 11.03.2022 светильники 

были демонтированы и находились в коридоре здания ГБУЗ «ТОКОД»
1378

). 

В ходе контрольного мероприятия Учреждением устранены допущенные нарушения: 

на оборудование нанесены инвентарные номера, указанные в инвентарных карточках (что 

подтверждается актом контрольного осмотра от 01.04.2022, подписанном представителями 

КСП и Учреждения), внесены соответствующие изменения в инвентарные карточки.  

Следует отметить, что отсутствие инвентарных номеров на оборудовании, 

несоответствие инвентарных номеров, указанных на оборудовании и в инвентарных 

карточках, отсутствие в инвентарных карточках информации о движении оборудования 

свидетельствует о том, что в Учреждении не осуществляется надлежащий учет наличия и 

движения основных средств, надлежащий контроль за сохранностью основных средств, что 

может привести к утрате оборудования. 

5) В нарушение положений п. 21.2 Инструкции № 157н
1379

 Учреждением при 

отражении в бухгалтерском учете оборудования, поступившего в рамках РП «Борьба с 

                                              
1373 Оформлен акт контрольного осмотра (обмера) от 11.03.2022, подписанный представителями КСП и 

Учреждения. 
1374 Сверка оборудования осуществлялась по серийным номерам, указанным на заводской табличке, закрепленной 

на оборудовании 
1375 На операционном столе с заводским номером 210910-166216 нанесен инвентарный номер 410124000031, в 

инвентарной карточке указан инвентарный номер 410124000030. 
1376 На операционном столе с заводским номером 210910-166217 нанесен инвентарный номер 410124000030, в 

инвентарной карточке указан инвентарный номер 410124000031. 
1377 Светильники поставлены по контракту от 25.10.2019 № 0136200003619006391. 
1378 Согласно акту контрольного осмотра от 11.03.2022, подписанному представителями КСП и Учреждения. 
1379 В соответствии с п. 21.2 Инструкции № 157н структура счетов, на которых бюджетное учреждение отражает 

объекты бухгалтерского учета, возникающие при осуществлении деятельности с целевыми средствами, предоставляемыми 

в рамках реализации национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной 

инфраструктуры (региональных проектов в составе национальных проектов), в 5-14 разрядах должна содержать 

соответствующие коды бюджетной классификации. 
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онкологическими заболеваниями», в структуре номера счета в 5-14 разрядах отражены нули, 

а следовало отразить код бюджетной классификации «565N351900».  

6) В ходе контрольного осмотра, проведенного КСП 11.03.2022 в ГБУЗ «ТОКОД»
1380

, 

выявлено фактическое наличие в Учреждении столов операционных в количестве 6 ед. на 

сумму 19 004,1 тыс. руб., которые были поставлены в Учреждение 17.12.2019 в рамках 

контракта №6398 (товарная накладная от 09.12.2019 № 895) и не были приняты 

Учреждением в связи с несоответствием характеристик поставленных столов условиям 

контракта № 6398 (описано в разделе 3 отчета)
1381

, на момент контрольного осмотра 

(11.03.2022) столы не использовались Учреждением. 

В нарушение положений ч. 1 ст. 9, ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ, п. 18, 36 Стандарта 

№ 256н, п. 332, 335 Инструкции № 157н ГБУЗ «ТОКОД» в бухгалтерском учете на 

забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении» не отражены находящиеся в 

Учреждении операционные столы в количестве 6 ед. на сумму 19 004,1 тыс. руб., которые 

были поставлены в рамках контракта № 6398. 

Это привело к искажению показателей в Справке о наличии имущества и 

обязательств на забалансовых счетах Баланса государственного учреждения (ф. 0503730) на 

01.01.2020, 01.01.2021, 01.01.2022, что свидетельствует о несоблюдении ГБУЗ «ТОКОД» 

положений п. 21 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной 

бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных 

учреждений
1382

 и не позволяет подтвердить достоверность бухгалтерской отчетности 

ГБУЗ «ТОКОД» за 2019, 2020, 2021 годы. 

В ходе контрольного мероприятия Учреждением данное нарушение устранено: на 

основании приходного ордера от 22.03.2022 № 0000-000008 на приемку материальных 

ценностей (ф. 0504207) на забалансовом счете 02.31 «Основные средства – иное движимое 

имущество, находящееся на хранении» отражены операционные столы, поставленные в 

рамках контракта № 6398, на сумму 19 004,1 тыс. руб.
1383

. 

Допущенные Учреждением нарушения при постановке на учет оборудования, 

присвоении инвентарных номеров инвентарным объектам, ведении инвентарных карточек 

нефинансовых активов свидетельствуют о том, что в нарушение положений п. 18 

Стандарта № 256н при ведении бухгалтерского учета ГБУЗ «ТОКОД» не обеспечено 

формирование достоверной информации о наличии государственного имущества, его 

использовании, необходимой пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности для 

осуществления полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за 

соблюдением законодательства РФ при осуществлении субъектом учета фактов 

хозяйственной жизни и их целесообразностью, наличием и движением имущества. 

4.2.4. Выявлены нарушения Учреждением положений ст. 11 Закона № 402-ФЗ, 

Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств
1384

 (далее 

– Методические указания № 49): 

                                              
1380 Оформлен акт контрольного осмотра от 11.03.2022, подписанный представителями КСП и Учреждения. 
1381 В товарной накладной от 09.12.2019 № 895 отсутствует информация о получении Учреждением столов, акты 

приема-передачи не подписаны ГБУЗ «ТОКОД». 
1382 Утверждена приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н. 
1383 Документы представлены письмом Учреждения от 23.03.2022 № 282. 
1384 Утверждены приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49. 
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1) Учетной политикой № 38 не определены порядок и сроки проведения 

инвентаризации активов и обязательств, что свидетельствует о несоблюдении положений 

ч. 3 ст. 11 Закона № 402-ФЗ, п. 2.1 Методических указаний № 49. 

2) В нарушение положений п. 2.2 Методических указаний № 49 в ГБУЗ «ТОКОД» не 

создана постоянно действующая инвентаризационная комиссия: в соответствии с  приказом 

Учреждения от 24.11.2020 № 241
1385

 (далее – Приказ № 241) в период с 30.11.2020 по 

25.12.2020 проводилась полная инвентаризация всех товарно-материальных ценностей (в т.ч. 

основных средств) по состоянию на 01.11.2020; создано 6 рабочих инвентаризационных 

комиссий для проведения инвентаризации и оформления ее результатов. 

3) Все акты о результатах инвентаризации, проведенной в период с 30.11.2020 по 

25.12.2020, утверждены главным врачом и подписаны членами комиссии, в состав которой 

включены должностные лица, не уполномоченные Приказом № 241 на проведение 

инвентаризации, что свидетельствует о нарушении положений п. 2.3 Методических 

указаний № 49. 

Согласно актам о результатах инвентаризации (ф. 0504835), в ходе проведения 

инвентаризации излишков и недостач в Учреждении не обнаружено. 

4) Невыявление во время проведения инвентаризации столов операционных в 

количестве 6 ед., поставленных по контракту № 6398 и фактически находящихся в 

помещениях Учреждения, оборудования, на котором отсутствуют инвентарные номера, 

несоответствия инвентарных номеров, указанных на оборудовании и в инвентарных 

карточках (данные нарушения выявлены КСП в ходе проведения контрольного осмотра 

11.03.2022), свидетельствуют о том, что при проведении инвентаризации основных средств 

Учреждением допущены нарушения положений ч. 2 ст. 11 Закона № 402-ФЗ, п. 79 

Стандарта № 256н
1386

, п. 3.1-3.7 Методических указаний № 49, при проведении 

инвентаризации основных средств в ГБУЗ «ТОКОД» использовался формальный подход. 

Допущенные ГБУЗ «ТОКОД» нарушения ст. 11 Закона № 402-ФЗ и Методических 

рекомендаций № 49 служат основанием для признания недействительными результатов 

инвентаризации, проведенной в соответствии с Приказом № 241. 

В 2021 году инвентаризация основных средств в Учреждении не проводилась. 

4.2.5. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения в ГБУЗ «ТОКОД» 

требований федерального законодательства о бухгалтерском учете свидетельствуют о том, 

что в нарушение положений: 

- ч. 1 ст. 7 Закона № 402-ФЗ – главным врачом Учреждения не приняты надлежащие 

меры по организации ведения бухгалтерского учета в Учреждении; 

- ч. 1 ст. 19 Закона № 402-ФЗ – в ГБУЗ «ТОКОД» ненадлежащим образом 

осуществляется внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. 

В ходе контрольного мероприятия Министерством в адрес Учреждения направлено 

письмо от 10.06.2022 № 4589-КА о принятии мер по устранению выявленных нарушений (в 

т.ч. о внесении изменений в Учетную политику № 38, о создании постоянно действующей 

комиссии по поступлению и выбытию активов), по проведению проверки по фактам 

выявленных нарушений. 

                                              
1385 «О проведении годовой инвентаризации». 
1386 В соответствии с ч. 2 ст. 11 Закона № 402-ФЗ, п. 79 Стандарта № 256н для обеспечения достоверности данных 

бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств. При 

инвентаризации выявляется фактическое наличие активов и обязательств, которое сопоставляется с данными регистров 

бухгалтерского учета. 
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4.2.6. В соответствии с п. 11 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ): 

- к особо ценному движимому имуществу (далее – ОЦДИ) относится движимое 

имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением своей уставной 

деятельности будет существенно затруднено. Порядок отнесения имущества к категории 

особо ценного движимого имущества устанавливается Правительством РФ; 

- виды ОЦДИ могут определяться в порядке, установленном высшим 

исполнительным органом государственной власти субъекта РФ в отношении бюджетных 

учреждений субъекта РФ. 

Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться ОЦДИ, 

закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет 

средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также 

недвижимым имуществом (п. 10 ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ). 

Согласно положениям постановления Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 

«О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории 

особо ценного движимого имущества»
1387

 (далее – Постановление № 538): 

- виды ОЦДИ автономных или бюджетных учреждений могут определяться в 

порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

РФ в отношении автономных учреждений, которые созданы на базе имущества, 

находящегося в собственности субъекта РФ, и бюджетных учреждений субъекта РФ (пп. «б» 

п. 1 Постановления № 538); 

- перечни ОЦДИ бюджетных учреждений определяются соответствующими органами, 

осуществляющими функции и полномочия учредителя (п. 12 ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ, п. 3 

Постановления № 538); 

- ведение перечня ОЦДИ осуществляется бюджетным или автономным учреждением 

на основании сведений бухгалтерского учета государственных (муниципальных) 

учреждений о полном наименовании объекта, отнесенного в установленном порядке к 

ОЦДИ, его балансовой стоимости и об инвентарном (учетном) номере (при его наличии) (п. 

5 Постановления № 538). 

Согласно положениям Порядка определения видов особо ценного движимого 

имущества государственных автономных учреждений Тверской области или 

государственных бюджетных учреждений Тверской области и перечней особо ценного 

движимого имущества государственных автономных учреждений Тверской области
1388

 

(далее – Порядок №83-па) (в Порядок №83-па изменения не вносились с даты принятия): 

- в состав ОЦДИ автономных и бюджетных учреждений подлежит включению 

движимое имущество, балансовая стоимость которого по данным бухгалтерского баланса 

учреждения на последнюю отчетную дату превышает 50,0 тыс. руб.; иное движимое 

имущество, без которого осуществление учреждением предусмотренных его уставом 

основных видов деятельности будет существенно затруднено; имущество, отчуждение 

которого осуществляется в специальном порядке, установленном законами и иными 

нормативными правовыми актами РФ (п. 5 Порядка № 83-па); 

- виды ОЦДИ автономных и бюджетных учреждений могут определяться правовым 

актом отраслевого органа исполнительной власти Тверской области, принимаемым по 

                                              
1387 Принято в соответствии с п. 11 ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ. 
1388 Утвержден постановлением Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 83-па. 

consultantplus://offline/ref=3F9D9D40C0B4321351ABB1C96D4A86FEECFE2856B5CF6945E3302ECEAB9D5917001B7FFFF8A25E9467E90986D3526656E8E9D6AA8A25F47DN9i6M
consultantplus://offline/ref=FBC9FE1D6E4E7D66552D27E56F19994D1C4CDD07C6B6D9A9064ED9FBF5EA6DFBCEA5359FB5DED2554360C43DA0EC27B1E5B0AF357AF9F517TEHDQ
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согласованию с органом по управлению государственным имуществом Тверской области 

(п. 4 Порядка № 83-па). 

Следует отметить, что Порядком № 83-па и иными нормативными правовыми актами 

Тверской области не определен порядок определения перечней ОЦДИ бюджетных 

учреждений и внесения в них изменений (Порядком № 83-па определен порядок 

определения перечней ОЦДИ автономных учреждений), принятие которого предусмотрено 

пп. 2 п. 11 ст. 9.2 Закона №7-ФЗ, пп. «б» п. 1 Постановления № 538, а также не установлены 

сроки внесения изменений в перечни ОЦДИ учреждений. 

Министерством не приняты локальные правовые акты, предусмотренные п. 12 ст. 9.2 

Закона № 7-ФЗ, п. 3, 5 Постановления № 538, п. 4 Порядка № 83-па: 

- об утверждении видов и перечней ОЦДИ государственных бюджетных учреждений 

Тверской области, подведомственных Министерству (Министерством утверждается 

конкретный перечень имущества по каждому учреждению); 

- об утверждении порядка ведения перечня ОЦДИ бюджетными учреждениями, 

подведомственными Министерству (в т.ч. форма перечня, порядок и сроки его 

представления учредителю). 

В соответствии с п. 5 Порядка № 83-па все оборудование, приобретенное в 2019–2021 

годах в рамках Мероприятия для ГБУЗ «ТОКОД», относится к ОЦДИ и подлежит 

включению в перечень ОЦДИ. 

На основании письма Учреждения от 24.06.2021 № 744 приказом Министерства от 

08.07.2021 № 535
1389

 утвержден Перечень особо ценного движимого имущества 

ГБУЗ «ТОКОД» в новой редакции, в который включено оборудование, поставленное 

Министерством в Учреждение в 2019–2020 годах (данный перечень 07.07.2021 согласован 

Министерством имущественных и земельных отношений Тверской области (далее – 

Минимущество)
1390

. Согласно пояснениям главного бухгалтера Учреждения, в период с 2013 

по 2021 годы (в течение 8 лет) перечни ОЦДИ ГБУЗ «ТОКОД» не обновлялись, по 

состоянию на 01.04.2022 оборудование, поставленное в Учреждение в 2021 году, в перечень 

ОЦДИ не включено, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

полномочий учредителя, предусмотренных пп. «г» п. 6
1391

 Порядка осуществления 

исполнительными органами государственной власти Тверской области функций и 

полномочий учредителя государственного учреждения Тверской области
1392

 (далее – 

Порядок № 34-пп). 

Для включения в реестр имущества, находящегося в собственности Тверской области 

(далее – реестр), ГБУЗ «ТОКОД» в 2021–2022 годах в Минимущество направлен перечень 

имущества, полученного и приобретенного Учреждением (далее – Перечень), с нарушением 

срока, установленного п. 7 Порядка учета и ведения реестра имущества, находящегося в 

собственности Тверской области
1393

 (данные об имуществе следовало представлять в 

Минимущество в течение 30 дней со дня его приобретения): 

                                              
1389 «О внесении изменения в приказ Министерства здравоохранения Тверской области от 18.12.2013 №1110». 
1390 Письмо Минимущества от 07.07.2021 № 01-05/7822-АМ. 
1391 В соответствии с пп. «г» п. 6 Порядка № 34-пп отраслевой орган исполнительной власти в рамках 

осуществления функций и полномочий учредителя бюджетного учреждения утверждает по согласованию с органом по 

управлению государственным имуществом перечень ОЦДИ бюджетного учреждения и вносит в него изменения. 
1392 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 05.02.2018 № 34-пп. 
1393 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 21.05.2019 № 188-пп. 
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- Перечень, включающий приобретенное в 2020 году имущество, направлен 

Учреждением в Минимущество письмом от 10.02.2021 б/н (данное имущество 19.02.2021 

включено Минимуществом в реестр
1394

); 

- Перечень, включающий приобретенное в 2021 году имущество, направлен 

Учреждением в Минимущество письмом от 16.03.2022 № 58 (информация о включении 

данного имущества не представлена). 

5. Проверка соблюдения порядка и условий предоставления ГБУЗ «ТОКОД» 

субсидии на подготовку помещений для установки оборудования. 

В целях подготовки помещений для установки медицинского оборудования в 2020-

2021 годах Министерством ГБУЗ «ТОКОД» была предоставлена субсидия на иные цели в 

рамках мероприятия ГП «Здравоохранение» – «Предоставление субсидий на иные цели 

государственным учреждениям, подведомственным Министерству здравоохранения 

Тверской области, для проведения мероприятий по укреплению материально-технической 

базы». 

В соответствии с п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением Правительства 

Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп
1395

 утвержден Порядок определения объема 

субсидии на иные цели и условия ее предоставления (далее – Порядок №380-пп)
1396

. 

5.1. В соответствии с п.п. 6, 7 Порядка № 380-пп Министерством принят приказ от 

06.11.2019 № 759 (с изм.) (далее – Приказ № 759)
1397

, которым утверждены:  

- распределение между государственными учреждениями здравоохранения Тверской 

области субсидий на иные цели, предоставляемых в 2020 году (в т.ч. на проведение 

мероприятий по укреплению материально-технической базы государственных бюджетных 

учреждений здравоохранения Тверской области);  

- условия предоставления субсидий на иные цели, сроки и формы предоставления 

отчетности об использовании субсидии на иные цели (приложение 2 к Приказу № 759) 

(далее – Условия предоставления субсидий № 759). 

Определение объема субсидии на иные цели для ГБУЗ «ТОКОД» в 2020 году 

осуществлялось Министерством в отсутствие расчетов и иных документов, 

подтверждающих потребность Учреждения (что не соответствует условиям, определенным 

Приказом № 759
1398

), а также без учета потребности, которая заявлялась Учреждением в 

письмах, направленных в Министерство:  

- приказом Министерства от 14.11.2019 № 795 ГБУЗ «ТОКОД» предоставлена 

субсидия на иные цели в сумме 5 239,0 тыс. руб., что на 19 600,0 тыс. руб. меньше 

потребности Учреждения, указанной в письме от 29.08.2019 № 910 (24 839,0 тыс. руб.); 

                                              
1394 Выписка из реестра от 19.02.2021 № 02-05/1664-МЦ, представленное Минимуществом в Учреждение. 
1395 «О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность 

государственных учреждений, внесении изменений в Постановление Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 82-

па и признании утратившими силу отдельных постановлений Администрации Тверской области и Правительства Тверской 

области и отдельных положений постановлений Правительства Тверской области». 
1396 Здесь и далее Порядок № 380-пп приводится в редакции, действующей на время совершения каких-либо 

действий, либо нарушений. Следует отметить, что изменения в Порядок № 380-пп внесены постановлением Правительства 

Тверской области от 05.02.2021 № 63-пп «О внесении изменений в Постановление Правительства Тверской области от 

11.08.2015 № 380-пп» (постановление вступило в силу с 08.02.2021). 
1397 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями здравоохранения Тверской области 

субсидий на иные цели, предоставляемых в 2020 году». 
1398 В соответствии с Приказом № 759 в качестве обоснования расходов должен быть представлен расчет 

потребности. В ходе контрольного мероприятия расчеты и иные документы, подтверждающие потребность Учреждения, не 

представлены. 
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- приказами Министерства от 12.03.2020 № 174 и от 30.11.2020 № 849 ГБУЗ 

«ТОКОД» предоставлена субсидия на иные цели в сумме 40 239,0 тыс. руб. и 32 927,1 тыс. 

руб., что соответственно на 14 039,0 тыс. руб. и на 6 727,1 тыс. руб. больше потребности, 

заявленной Учреждением в письме от 07.02.2020 № 128 (26 200,0 тыс. руб.). 

Министерством с Учреждением заключено Соглашение о предоставлении из 

областного бюджета Тверской области государственному бюджетному учреждению 

Тверской области от 02.01.2020 № 2-И (далее – Соглашение № 2-И), в которое дважды 

вносились изменения в связи с изменением объема субсидии на иные цели ГБУЗ «ТОКОД» 

(данные приведены в таблице 9). Следует отметить, что Соглашение №2-И заключено с 

нарушением срока, установленного п. 3 Порядка № 380-пп
1399

, на 42 календарных дня 

(соглашение следовало заключить до 22.11.2019). 
 

Таблица 9 

(тыс. руб.) 

Реквизиты приказа МЗТО о 

распределении субсидий на 
иные цели 

Объем субсидии, 

предусмотренный 
приказами МЗТО 

Реквизиты Соглашения о 

предоставлении субсидии на иные 
цели  

Объем субсидии, 

предусмотренный 
Соглашением  

Объем перечисленной 

Учреждению субсидии на 
иные цели 

06.11.2019 № 759 0,0   

14 627,2 

14.11.2019 № 795 5 239,0 Соглашение от 02.01.2020 № 2-И 5 239,0 

12.03.2020 № 174 40 239,0 
Дополнительное соглашение  

от 13.03.2020 № 1 
40 239,0 

30.11.2020 № 849 32 927,1 
Дополнительное соглашение  

от 01.12.2020 № 2 
32 927,1 

 

В нарушение положений п. 6 Порядка № 380-пп в Приказе № 759 (с изм.): 

- не указана содержательная часть мероприятия, на которое Учреждению 

выделяется субсидия на иные цели, что не позволяет определить конкретное направление 

расходов, на которые могут быть израсходованы Учреждением средства субсидии на иные 

цели, и, соответственно, оценить целевое использование Учреждением полученной 

субсидии на иные цели. 

В Приказе № 759 (с изм.), в Соглашении № 2-И формулировка мероприятия, на 

которое Учреждению выделяется субсидия на иные цели, носит общий характер 

(соответствует наименованию целевой статьи расходов – проведение мероприятий по 

укреплению материально-технической базы); 

- не определены показатели, характеризующие эффективность выполнения целей и 

задач выделения субсидии на иные цели (в качестве показателя указано – целевое 

использование бюджетных средств), что не позволяет оценить эффективность 

использования Учреждением субсидии на иные цели. 

Согласно п. 4 Порядка № 380-пп субсидии на иные цели предоставляются 

государственным учреждениям при выполнении следующих условий: 

- наличие заключенного между учредителем и государственным учреждением 

соглашения о предоставлении субсидии на иные цели (далее – Соглашение); 

- выполнение государственным учреждением требований, установленных 

Соглашением; 

- соблюдение требований к предоставлению отчетности об использовании субсидий 

на иные цели, установленных Порядком № 380-пп. Государственное учреждение 

представляет учредителю отчет об использовании субсидий на иные цели по форме и в 

                                              
1399 В соответствии с п. 3 Порядка № 380-пп соглашение о предоставлении субсидии на иные цели заключается в течение 5 

рабочих дней со дня вступления в силу правового акта, утверждающего распределение между государственными учреждениями субсидий 

на иные цели. Первоначальное распределение субсидии на иные цели  в размере 5 239,0 тыс. руб. было осуществлено  приказом 

Министерства от 14.11.2019 № 795. 
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сроки, установленные Соглашением (п. 15 Порядка № 380-пп); 

- наличие фактически поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, за 

исключением субсидии на иные цели, предоставленной на стипендиальное обеспечение и 

(или) на социальную поддержку студентов, обучающихся по очной форме обучения за счет 

бюджетных ассигнований областного бюджета Тверской области, расходов на оплату труда. 

В соответствии с Условиями предоставления субсидий № 759 субсидии на иные цели 

предоставляются Министерством в срок до 28 числа текущего месяца при предоставлении 

учреждениями в Министерство заявок о предоставлении субсидий на иные цели в срок до 20 

числа месяца, предшествующего планируемому, при выполнении следующих условий: 

- направление средств субсидии на иные цели в соответствии с распределением между 

государственными учреждениями здравоохранения субсидий на иные цели, утвержденным 

Министерством; 

- соблюдение требований к предоставлению отчетности об использовании субсидий 

на иные цели, установленных Порядком № 380-пп (п. 2 Условий предоставления субсидий 

№ 759). 

Следует отметить, что Приказом № 759 и п. 4.3.3 Соглашения № 2-И определены 

разные сроки для представления в Министерство отчетности об использовании субсидий на 

иные цели: в соответствии с Приказом № 759 – отчет направляется учреждением в 

Министерство ежеквартально в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным 

кварталом; с Соглашением № 2-И – не позднее 10 рабочих дней, следующих за отчетным 

кварталом, в котором была получена субсидия на иные цели. В связи с указанным, 

руководствуясь положениями п. 15 Порядка № 380-пп, при оценке соблюдения 

Учреждением срока предоставления отчетности об использования субсидий на иные цели, за 

основу взят срок предоставления отчета, установленный в п. 4.3.3 Соглашения № 2-И. 

В ходе выборочной проверки соблюдения Министерством и Учреждением в 2020 году 

условий предоставления субсидий на иные цели установлено следующее: 

1) Учреждением представлен отчет об использовании субсидии на иные цели за 2020 

год (далее – Отчет за 2020 год), который не содержит даты составления отчета и даты 

получения отчета Министерством, не представлены документы подтверждающие, 

направление отчета в адрес Министерства, что не позволяет оценить соблюдение 

Учреждением положений пп. «в» п. 4, п. 15 Порядка № 380-пп, пп. «б» п. 2 Условий 

предоставления субсидий № 759, п. 4.3.3 Соглашения № 2-И. Следует отметить, что в 

наименовании графы 3 Отчета за 2020 год Учреждением ошибочно указан 2021 год, 

следовало указать – 2020 год. 

2) В нарушение положений пп. «в» п. 4, п. 15 Порядка № 380-пп, пп. «б» п. 2 

Условий предоставления субсидий № 759, пп. «б» п. 3.1.2, п. 4.3.3 Соглашения № 2-И: 

- ГБУЗ «ТОКОД» в Министерство не представлены отчеты об использовании 

субсидии на иные цели за II квартал 2020 года (отчет следовало представить до 

15.07.2020
1400

), за III квартал 2020 года
1401

 (отчет следовало представить до 15.10.2020
1402

). 

Следует отметить, что Министерством в ходе контрольного мероприятия не представлены 

отчеты Учреждения об использовании субсидий на иные цели за II, III кварталы 2020 года; 

                                              
1400 Последний день представления отчета за II квартал 2020 года – 14.07.2020. 
1401 Впервые в 2020 году субсидия на иные цели в рамках Соглашения № 2-И перечислена Министерством 

Учреждению платежным поручением от 03.04.2020 № 1622. 
1402 Последний день представления отчета за III квартал 2020 года – 14.10.2020. 
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- несмотря на непредставление Учреждением отчетов об использовании субсидий на 

иные цели за II, III кварталы 2020 года, Министерством в октябре – декабре 2020 года 

перечислена Учреждению субсидия на иные цели в сумме 13 324,9 тыс. рублей
1403

. 

В 2020 году Министерством перечислены Учреждению средства субсидии на иные 

цели в рамках Соглашения № 2-И в сумме 14 627,2 тыс. руб. (перечисление средств 

осуществлялось на основании заявок Учреждения1404), что составляет 44,4% от объема 

субсидии, распределенной Учреждению (32 927,1 тыс. руб.). 

Средства субсидии на иные цели в 2020 году освоены ГБУЗ «ТОКОД» в полном 

объеме (14 627,2 тыс. руб.) и направлены на оплату: 

- договоров об утилизации установки гамматерапевтической АГАТ-Р1, выполнение 

проектно-изыскательских работ по разработке проектно-сметной документации для 

выполнения работ по капитальному ремонту помещений Учреждения – в сумме 6 557,2 тыс. 

руб.; 

- принятых работ по контракту на выполнение работ по капитальному ремонту 

объекта капитального строительства в сфере здравоохранения от 17.11.2020 

№ 0136500001120005822 (далее – контракт № 5822) – в сумме 8 070,0 тыс. рублей. 

5.2. Несмотря на то, что постановлением Правительства Тверской области от 

05.02.2021 № 63-пп
1405

 были внесены существенные изменения в Порядок № 380-пп, которые 

вступили в силу с 08.02.2021 (более чем за 2 месяца до даты принятия Министерством 

приказа о распределении субсидии на иные цели Учреждению (26.04.2021)), Министерством 

и Учреждением не обеспечено соблюдение условий и порядка предоставления субсидий, 

установленных разделом II Порядка № 380-пп: 

1) Учреждением не представлены в Министерство документы для получения 

субсидии на иные цели, предусмотренные п. 4 Порядка № 380-пп. 

Несмотря на это Министерством приказами от 31.12.2019 № 992
1406

 (с изм. от 

26.04.2021 № 295) (далее – Приказ № 992), от 01.07.2021 № 507
1407

 (с изм. от 03.12.2021 

№ 909) (далее – Приказ № 507) ГБУЗ «ТОКОД» распределена субсидия на укрепление 

материально-технической базы в сумме 18 219,6 тыс. руб. и 18 817,6 тыс. руб. 

соответственно (данные приведены в таблице 10
1408

), что свидетельствует о несоблюдении 

Министерством положений п. 9, 11 Порядка № 380-пп, в соответствии с которыми 

основанием для отказа государственному учреждению в предоставлении субсидии является 

непредставление (представление не в полном объеме) документов, указанных в п. 4 Порядка 

№ 380-пп. 

  

                                              
1403 Платежные поручения от 26.10.2020 №№ 6214, 6215, 6216, от 17.11.2020 № 6707, №№ 6806, 6807, 6808, 6809, 

от 03.12.2020 № 7083, от 29.12.2020 №№ 7825, 7826, 7828, 7829, 7831. 
1404 В ходе контрольного мероприятия Министерством представлены заявки Учреждения на предоставление 

субсидии на иные цели, которые не содержат даты составления Учреждением (на заявках имеется штамп о получении 

отделом бухгалтерского учета и отчетности Министерства). 
1405 «О внесении изменений в Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп». 
1406 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями здравоохранения Тверской области 

субсидий на иные цели, предоставляемых в 2021 году». 
1407 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями здравоохранения Тверской области 

субсидий на иные цели, предоставляемых в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годах». 
1408 Составлена на основании документов, представленных Учреждением. 
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Таблица 10 

(тыс. руб.) 

Реквизиты Приказы Министерства 

о распределении субсидий на иные 

цели 

Соглашения о предоставлении субсидии на иные цели 

Объем 

перечисленной 

Учреждению 
субсидии на 

иные цели 
реквизиты 

приказа 

объем субсидии, 
предусмотренный 

приказом  

представленные Учреждением представленные Министерством 

реквизиты 

соглашения 

объем субсидии 

по Соглашению 

реквизиты 

соглашения 

объем субсидии 

по Соглашению 

от 31.12.2019 

№ 992 
0,0   

  

16 318,7 

от 26.04.2021 
№ 295 

18 219,6 

Соглашение от 

26.04.2021 

№ 36-И 

18 219,6 

Соглашение от 

26.04.2021 

№ 36-И 

18 219,6 

от 01.07.2021 

№ 507 
18 219,6   

Дополнительное 
соглашение  

от 05.07.2021 № 1 

18 219,6 

от 03.12.2021 

№ 909 
18 817,6 

Дополнительное 
соглашение от 

03.12.2021 № 1 

18 817,6 
Дополнительное 

соглашение  

от 06.12.2021 № 2 

18 817,6 

 

В соответствии с Приказом № 992 Министерством с Учреждением заключено 

соглашение о предоставлении субсидии на иные цели от 26.04.2021 № 36-И (далее – 

Соглашение № 36-И) на сумму 18 219,6 тыс. руб., в которое по данным Учреждения 

изменения вносились один раз (03.12.2021), по данным Министерства – два раза 

(05.07.2021, 06.12.2021) (данные приведены в таблице 11), дополнительные соглашения к 

Соглашению № 36-И, представленные Министерством и Учреждением, имеют различные 

реквизиты, что не позволяет однозначно определить какими дополнительными 

соглашениями следует руководствоваться при проведении контрольного мероприятия. 

Следует отметить, что Приказ № 992 признан утратившим силу Приказом № 507 

(действие Приказа № 507 распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2021). 

При этом Приказом № 507 не определены иные переходные положения и не урегулирован 

вопрос о соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели, заключенных на основании 

Приказа № 992, что создает риск признания соглашений, заключенных на основании 

Приказа № 992 (в т.ч. Соглашения № 36-И), ничтожными. 

Таким образом, в нарушение положений п. 21 Порядка № 380-пп Соглашение  

№ 36-И сохраняло свое действие в течение второй половины 2021 года в отсутствие 

правового акта, определяющего распределение субсидии на иные цели, на основании 

которого оно было принято. Следует отметить, что в отсутствие соответствующего 

правового регулирования Министерством не были предприняты решения по прекращению 

действия Соглашения № 36-И или перевода его под регулирование Приказом № 507. 

2) В приказах Министерства от 26.04.2021 № 295, от 01.07.2021 № 507 (с изм. от 

03.12.2021 № 909): 

2.1) в нарушение положений п. 13 Порядка № 380-пп не определены: цели 

предоставления субсидий; результаты предоставления субсидии, которые должны быть 

конкретными и измеримыми, показатели, необходимые для достижения результатов 

предоставления субсидии (в приказах Министерства в качестве результата использования 

субсидии указано «целевое расходование бюджетных средств»), что не позволяет оценить 

результативность использования Учреждением субсидии; 

2.2) размер субсидии на иные цели по Учреждению определен с нарушением 

положений п. 10 Порядка № 380-пп; 

2.3) в нарушение положений п. 12 Порядка № 380-пп: 

- форма распределения субсидий на иные цели, указанная в приказе Министерства от 

26.04.2021 № 295, не соответствует форме, указанной в приложении 1 к Порядку № 380-пп; 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1304 

 

- формулировка мероприятия, на которое Учреждению выделяется субсидия на иные 

цели, носит общий характер (соответствует наименованию целевой статьи расходов – 

проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы)
1409

, не указана 

содержательная часть мероприятия, на которое Учреждению выделяется субсидия на 

иные цели, что не позволяет определить конкретное направление расходов, на которые 

могут быть израсходованы Учреждением средства субсидии на иные цели, и, 

соответственно, оценить целевое использование Учреждением полученной субсидии на 

иные цели; 

2.4) не указано 5 условий
1410

 предоставления субсидий на иные цели, 

предусмотренных п. 22 Порядка № 380-пп:  

2.4.1) наличие документов, указанных в п. 4 Порядка № 380-пп; 

2.4.2) выполнение государственным учреждением требований, установленных в 

соглашении о предоставлении субсидии на иные цели (далее – Соглашение); 

2.4.3) соблюдение требований к предоставлению отчетности в соответствии с 

разделом III Порядка № 380-пп. 

В нарушение положений п. 25 Порядка № 380-пп приказами Министерства не 

предусмотрено предоставление учреждениями отчета о достижении результатов 

предоставления субсидии, наименование представляемого учреждениями отчета (отчет об 

использовании субсидии на иные цели) не в полной мере соответствует отчету, 

предусмотренному Порядком № 380-пп (отчет об осуществлении расходов, источником 

финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели). 

Следует отметить, что Приказами № 992, № 507 и п. 4.3.3 Соглашения № 36-И 

определены разные сроки для представления в Министерство отчета об использовании 

субсидии на иные цели: в соответствии с приказами – отчет направляется учреждением в 

Министерство ежеквартально в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным 

кварталом; с соглашением – не позднее 10 рабочих дней, следующих за отчетным 

кварталом, в котором была получена субсидия на иные цели. В связи с указанным, 

руководствуясь положениями п. 25 Порядка № 380-пп, при оценке соблюдения 

Учреждением срока предоставления отчета об использования субсидии на иные цели, за 

основу взят срок предоставления отчета, установленный в п. 4.3.3 Соглашения № 36-И; 

2.4.4) наличие фактически поставленных товаров, выполненных работ, оказанных 

услуг, за исключением субсидий, предоставленных на стипендиальное обеспечение и (или) 

на социальную поддержку студентов, обучающихся по очной форме обучения за счет 

бюджетных ассигнований областного бюджета Тверской области, расходов на оплату труда, 

расходов на содержание государственных учреждений, финансовое обеспечение 

деятельности которых осуществляется за счет средств субсидий
1411

; 

2.4.5) отсутствие у государственных учреждений на 31 декабря года, 

предшествующего году, в котором планируется принятие решения о предоставлении 

субсидии, неисполненных обязанностей по уплате налогов, сборов, страховых взносов, 

пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством 

                                              
1409 Аналогичные замечания к формулировке мероприятия, указанной в Соглашении № 36-И. 
1410 Пунктом 22 Порядка № 380-пп предусмотрено 6 условий предоставления субсидий на иные цели. В полном 

объеме соответствует условие – наличие заключенного между государственным учреждением и учредителем соглашения о 

предоставлении субсидии на иные цели. 
1411 В соответствии с п. 23 Порядка № 380-пп данное условие не применяется на период введения на территории 

Тверской области режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации. 

consultantplus://offline/ref=AAD6179796961FE595BA7B269031873DF6C91592D1DE2D082400093CE28E496833B688AB247E59B50CA7AF7F31D9F25C7D3A31A2200913D1C6349275W9X9O
consultantplus://offline/ref=AAD6179796961FE595BA7B269031873DF6C91592D1DE2D082400093CE28E496833B688AB247E59B50CA7A07A32D9F25C7D3A31A2200913D1C6349275W9X9O
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Российской Федерации о налогах и сборах, просроченной задолженности по возврату в 

областной бюджет Тверской области субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в 

том числе в соответствии с иными правовыми актами, за исключением случаев 

предоставления субсидий на осуществление мероприятий по реорганизации или ликвидации 

государственных учреждений, предотвращение аварийной (чрезвычайной) ситуации, 

ликвидации последствий и осуществление восстановительных работ в случае наступления 

аварийной (чрезвычайной) ситуации, погашены задолженности по судебным актам, 

вступившим в законную силу, исполнительным документам, а также иные случаи, 

установленные федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства 

Российской Федерации, Правительства Тверской области. 

Допущенные Министерством нарушения Порядка № 380-пп при принятии Приказов 

№ 992, 507 привели к невыполнению ГБУЗ «ТОКОД» в 2021 году условий предоставления 

субсидий на иные цели, определенных п. 22 Порядка № 380-пп (по всем пунктам, за 

исключением наличия заключенного Соглашения № 36-И), а также к непредставлению 

отчета о достижении результатов предоставления субсидии, предусмотренного п. 25 Порядка 

№ 380-пп. 

Несмотря на допущенные Учреждением нарушения условий предоставления 

субсидий на иные цели, определенных п. 22, 25 Порядка № 380-пп, Министерством в 2021 

году перечислены Учреждению средства субсидии на иные цели в рамках Соглашения 

№ 36-И в сумме 16 318,7 тыс. руб.
1412

 (перечисление средств осуществлялось на основании 

заявок Учреждения
1413

), что составляет 86,7% от объема субсидии, распределенной 

Учреждению (18 817,6 тыс. руб.). 

Следует отметить, что Порядком № 380-пп в числе требований к содержанию проекта 

правового акта об утверждении распределения субсидий на иные цели между 

государственными учреждениями Тверской области не предусмотрено требование о 

включении в него условий предоставления субсидий на иные цели (данное требование к 

содержанию правового акта было исключено в связи с принятием постановления 

Правительства Тверской области от 05.02.2021 № 63-пп
1414

), что могло привести к 

нарушению Министерством и Учреждением условий предоставления субсидий на иные 

цели. 

Учреждением представлен отчет об использовании субсидии на иные цели за 2021 

год, который не содержит даты составления отчета и даты получения отчета 

Министерством, не представлены документы, подтверждающие направление отчета в адрес 

Министерства, что не позволяет оценить соблюдение Учреждением положений пп. 4 п. 22, 

п. 25 Порядка № 380-пп, пп. «б» п. 2 Приказа № 507, п. 4.3.3 Соглашения № 36-И. 

Средства субсидии на иные цели в 2021 году освоены ГБУЗ «ТОКОД» в полном 

объеме (16 318,7 тыс. руб.) и направлены на оплату принятых работ: 

- на выполнение капитального ремонта объекта капитального строительства в сфере 

здравоохранения по контракту № 5822 – в сумме 15 720,7 тыс. руб.; 

- по оценке радиационной защиты помещений ГБУЗ ТОКОД под аппарат 

брахитерапии по контракту от 08.12.2021 № 12/21 – в сумме 144,0 тыс. руб.; 

                                              
1412 Платежные поручения от 02.12.2021 № 5546, от 16.12.2021 № 5755, от 24.12.2021 № 5951. 
1413 В ходе контрольного мероприятия Министерством представлены заявки Учреждения на предоставление 

субсидии на иные цели, которые не содержат даты составления Учреждением (на заявках имеется штамп о получении 

отделом бухгалтерского учета и отчетности Министерства). 
1414 «О внесении изменений в Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1306 

 

- по технической экспертизе строительных конструкций, оценке радиационной 

защиты по контракту от 08.12.2021 № 12/21 – в сумме 454,0 тыс. рублей. 

5.3. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Министерством бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 10 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, а также полномочий учредителя, предусмотренных пп. «б», 

«м» п. 6 Порядка № 34-пп, пп. «б» п. 6 Порядка осуществления контроля за деятельностью 

государственных учреждений Тверской области
1415

, в части обеспечения соблюдения 

Учреждением целей, условий и порядка предоставления субсидий на иные цели, 

осуществления контроля за использованием ГБУЗ «ТОКОД» средств областного бюджета 

Тверской области, предоставленных в виде субсидий на иные цели: 

1) в 2020–2021 годах Министерством ненадлежащим образом осуществлялся 

контроль за соблюдением ГБУЗ «ТОКОД» порядка и условий предоставления субсидий на 

иные цели, о чем свидетельствуют допущенные Учреждением нарушения положений 

Порядка № 380-пп; 

2) в 2020–2021 годах Министерством не осуществлялся контроль за целевым 

использованием Учреждением средств областного бюджета Тверской области, 

предоставленных в виде субсидии на иные цели, предусмотренный п. 19 (в ред. до 

08.02.2021), п. 29, 30 (в ред. с 08.02.2021) Порядка № 380-пп, что привело к избыточному 

расходованию Учреждением средств субсидии на иные цели в сумме 515,6 тыс. руб., а 

также к многочисленным нарушениям условий контракта и отступлениям от проектно-

сметной документации при выполнении работ по капитальному ремонту помещений в 

ГБУЗ «ТОКОД» по контракту № 5822 (описано в разделе 6 отчета). 

 

6. Проверка соблюдения ГБУЗ «ТОКОД» законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок на 

проведение ремонта помещений для установки оборудования, заключении и 

исполнении контрактов. 

6.1. В связи с неготовностью проектно-сметной документации на проведение 

капитального ремонта помещений под размещение медицинского линейного ускорителя 

электронов и рентгеновского компьютерного томографа ГБУЗ «ТОКОД» в 2020 году трижды 

вносились изменения в план-график закупок на 2020 год (первоначально закупка включена 

14.05.2020: изменения внесены 20.05.2020, 22.09.2020, 23.10.2020) в части корректировки 

объекта закупки
1416

 и начальной (максимальной) цены контракта (диапазон изменения цены 

от 35 000,0 тыс. руб. до 26 289,6 тыс. руб.), что привело к затягиванию процедуры 

размещения заказа (документы о проведении электронного аукциона размещены в ЕИС 

25.10.2020
1417

) и фактическому заключению контракта на выполнение работ по 

капитальному ремонту в ноябре 2020 года (контракт заключен 17.11.2020). 

                                              
1415 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 01.09.2011 № 21-пп. 
1416 Объекты закупки: выполнение работ по капитальному ремонту помещений под размещение медицинского 

линейного ускорителя электронов и рентгеновского компьютерного томографа; выполнение работ по капитальному 

ремонту объекта капитального строительства в сфере здравоохранения. 
1417 На сайте ЕИС 25.10.2020 размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0136500001120005822, 

документация об электронном аукционе (в составе документации размещено обоснование начальной (максимальной) цены 

контракта, проект контракта на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства в сфере 

здравоохранения с приложениями к нему, проектно-сметная документация). 
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Сжатые сроки выполнения работ по контракту – в течение 1 месяца с даты 

заключения контракта (до 20.12.2020) фактически привели к ограничению числа 

участников закупки и неэффективному использованию бюджетных средств (контракт 

заключен с единственным участником (ООО «Фаум»
1418

) по начальной (максимальной) цене 

контракта (26 289,6 тыс. руб.
1419

), что свидетельствует о несоблюдении Учреждением 

принципов обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, 

установленных ст. 8 и 12 Закона № 44-ФЗ. 

Следует отметить, что по данной закупке ООО «АТЛАНТИКПРО» 30.10.2020 подана 

жалоба в Управление Федеральной антимонопольной службы по Тверской области (далее – 

УФАС), в которой указано на некорректные сроки выполнения работ (сроки приемки 

выполненных работ выходят за сроки действия контракта). По результатам рассмотрения 

УФАС жалоба признана обоснованной; установлены излишние требования, включенные в 

проект контракта (не соответствующие документации об электронном аукционе) в части 

привлечения к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов 

малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, 

установления ответственности подрядчика за невыполнение данного условия; ГБУЗ 

«ТОКОД» выдано предписание об устранении нарушений в сфере закупок от 06.11.2020 

№ 05-6/1-345-2020, которым Учреждению предписано при заключении контракта привести 

положения проекта контракта в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ. 

Документацией об электронном аукционе в соответствии с ч. 2 ст.31 Закона № 44-ФЗ 

установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с п. 2(4) 

приложения № 1
1420

 к постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99
1421

: наличие за 

последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом 

правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) 

либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Законом № 44-ФЗ или 

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), на выполнение работ по 

капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного 

объекта). При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не 

менее 20% начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить 

который проводится закупка (5 257,9 тыс. руб.).  

По данным ЕИС, на дату подведения итогов электронного аукциона (06.11.2020) 

ООО «Фаум» не были заключены контракты (договоры) на выполнение работ по 

                                              
1418 ИНН 7714800622. 
1419 Начальная (максимальная) цена контрактам определена проектно-сметным методом на основании локальных 

смет. 
1420 «Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых 

осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с 

ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов». 
1421 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, 

случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) 

технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны 

поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень 

квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным 

требованиям». 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351241/#dst0
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капитальному ремонту объекта капитального строительства в рамках Законов № 44-ФЗ, 

№ 223-ФЗ
1422

, что свидетельствует о несоответствии ООО «Фаум» дополнительным 

требованиям к участникам закупки, установленным в документации об электронном 

аукционе. Несмотря на это, аукционной комиссией в нарушение положений п. 2 ч. 6 ст. 69 

Закона № 44-ФЗ принято решение, что первая и вторая части заявок ООО «Фаум» 

соответствуют требованиям документации об электронном аукционе; ООО «Фаум» 

соответствует требованиям документации об электронном аукционе и Закона № 44-ФЗ 

(протокол комиссии от 06.11.2020 по закупке № 0136500001120005822). Следует отметить, 

что в заседании комиссии 06.11.2020 приняли участие 3 из 6 членов аукционной комиссии (в 

полном составе отсутствовали представители Комитета государственного заказа Тверской 

области)
1423

. 

6.2. По итогам электронного аукциона ГБУЗ «ТОКОД» (Заказчик) с ООО «Фаум» 

(Подрядчик) заключен государственный контракт от 17.11.2020 № 0136500001120005822 

(далее – контракт № 5822) на сумму 26 289,6 тыс. руб. (контракт заключен по начальной 

(максимальной) цене контракта), в соответствии с которым Подрядчик принимает на себя 

обязательство в срок до 20.12.2020 выполнить весь комплекс работ по капитальному ремонту 

объекта капитального строительства в сфере здравоохранения (далее – работы), 

расположенного по адресу: 170008, г. Тверь, ул. 15 лет Октября, д. 57/37 (далее – Объект) в 

соответствии с техническим заданием (приложение № 1 к контракту № 5822); с проектной 

документацией
1424

, разработанной в соответствии с требованиями Федерального закона от 

27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» ГОСТами, СНиПами, и других 

нормативных документов; с объемами работ и материалами, указанными в проектно-сметной 

документации (приложение 5 к отчету). 

В ходе анализа положений контракта № 5822 установлены следующие недостатки 

положений контракта, которые могли оказать влияние на качество выполненных 

Подрядчиком работ в рамках контракта, привели к нарушению положений проектно-сметной 

документации при выполнении работ и использовании материалов, что свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Учреждением полномочий государственного заказчика при 

подготовке проекта контракта, предусмотренных пп. 4 п. 14 Порядка взаимодействия 

Комитета государственного заказа Тверской области и заказчиков Тверской области
1425

: 

- контрактом не предусмотрено осуществление строительного контроля за 

выполнением капитального ремонта объекта, который является обязательным в соответствии 

с ч. 1 ст. 53 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ)
1426

, и, следовательно, не 

                                              
1422 По данным ЕИС, в рамках Законов № 44-ФЗ, № 223-ФЗ ООО «Фаум» заключен один государственный 

контракт с ГБУЗ «ТОКОД» от 17.11.2020 № 0136500001120005822 (по результатам закупки, проводимой в соответствии с 

извещением о проведении электронного аукциона от 25.10.2020 № 0136500001120005822). 
1423 В подведении итогов участвовали представители ГБУЗ «ТОКОД» Т.О.Е., З.К.Ю., Л.В.Н., отсутствовали 

представители Комитета государственного заказа Тверской области К.М.А., Р.О.В., Б.Н.А. 
1424 По проектной документаций в июле 2020 года проведена санитарно-эпидемиологическая экспертиза 

(экспертные заключения от 14.07.2020 № 0965/20 от 14.07.2020 № 0966/20), экспертиза конструктивных решений проектно-

сметной документации (экспертное заключение от 30.07.2020); проведена проверка определения достоверности сметной 

стоимости (заключения от 16.10.2020 № 1643, от 09.10.2020 № 69-1-1-2-049482-2020, от 09.10.2020 № 69-1-1-2-050454-20). 
1425 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 04.02.2014 № 50-пп. 
1426 В соответствии с ч. 1 ст. 53 ГрК РФ строительный контроль проводится в процессе строительства, 

реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в целях проверки соответствия выполняемых 

работ проектной документации (в том числе решениям и мероприятиям, направленным на обеспечение соблюдения 

требований энергетической эффективности и требований оснащенности объекта капитального строительства приборами 

учета используемых энергетических ресурсов), требованиям технических регламентов, результатам инженерных изысканий, 
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установлен порядок взаимодействия Заказчика, Подрядчика и организации, осуществляющей 

строительный контроль, в т.ч. по устранению Подрядчиком выявленных нарушений и 

недостатков в ходе строительного контроля;  

- контрактом не урегулирован вопрос о привлечении Подрядчиком 

субподрядчиков
1427

, что привело к отсутствию у Заказчика полномочий по осуществления 

контроля за действиями Подрядчика в части привлечения субподрядчиков, за выполнением 

субподрядчиками работ по контракту № 5822; 

- п. 2.6 контракта не предусмотрена оплата выполненных работ на Объекте в 

зависимости от комиссионной приемки выполненных в полном объеме работ на Объекте по 

акту о приемке выполненных работ на объекте (является итоговым документом, 

подтверждающим завершение работ на объекте, в соответствии с п. 4.1.1, 6.1, 6.2 контракта 

№ 5822); 

- в п. 6.5 контракта не установлена дата, с которой осуществляется отсчет срока для 

приемки выполненных работ (указано, что приемка работ осуществляется в течение 5 

рабочих дней); 

- несмотря на сложность и разнообразие работ, предусмотренных контрактом, 

наличие большого объема скрытых работ, в контракте не предусмотрены сроки выполнения 

отдельных этапов работ (промежуточные сроки) (ч. 1 ст. 708 Гражданского кодекса РФ), что 

позволило Подрядчику самостоятельно определять очередность выполнения работ и могло 

привести к ухудшению качества выполненных работ, невыполнению в полном объеме 

работ, предусмотренных проектно-сметной документацией (в т.ч. скрытых).  

6.3. В соответствии с актами о приемке выполненных работ (форма КС-2), 

подписанными Учреждением и Подрядчиком, работы по контракту № 5822 выполнялись 

ООО «Фаум» в период с 17.11.2020 по 16.12.2021 (приложение 5 к отчету), т.е. с 

нарушением срока, установленного п. 3.1 контракта № 5822 (до 20.12.2020), на 361 

календарный день. 

Согласно пояснениям ГБУЗ «ТОКОД»
1428

, фактически работы по контракту № 5822 

были выполнены Подрядчиком к 19.03.2021, с 22.03.2021 начались пуско-наладочные 

работы на компьютерном томографе и линейном ускорителе, по результатам которых были 

подписаны акты о вводе в эксплуатацию оборудования соответственно 23.03.2021 и 

16.04.2021. Затягивание подписания актов о приемке выполненных работ обусловлено тем, 

что ООО «Фаум» не была представлена исполнительная документация, соответствующая 

строительным нормам, замечания ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» направлялись в адрес 

ГБУЗ «ТОКОД» после фактического завершения работ. 

По информации ООО «Фаум»
1429

, одной из причин нарушения сроков выполнения 

работ по контракту № 5822 являются непроработанные проектные решения по отдельным 

позициям. 

                                                                                                                                                      
требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи 

представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, а также 

разрешенному использованию земельного участка и ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным 

законодательством Российской Федерации. 
1427 С учетом требования вынесенного Предписанием УФАС от 06.11.2020 № 05-6/1-345-2020 сноской 1 к пункту 

4.1.18 контракта № 5822 действие п. 4.1.13-4.1.18 контракта было нивелировано. 
1428 Представлены письмом от 29.04.2022 № 460. 
1429 Письмо ООО «Фаум» от 25.12.2020 б/н в адрес ГБУЗ «ТОКОД». 
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6.4. В ходе исполнения контракта № 5822 приемка выполненных работ 

осуществлялась в несколько этапов путем оформления следующих документов: актов о 

приемке выполненных работ (форма КС-2), справок о стоимости выполненных работ и 

затрат (форма КС-3), двухсторонних актов выполненных работ, а также комиссионных актов 

выполненных работ. 

Приказом Учреждения от 18.11.2020 № 237
1430

 (далее – Приказ № 237) создана 

приемочная комиссия для осуществления приемки работ по капитальному ремонту 

помещений под размещение медицинского линейного ускорителя электронов ClinaciX и 

рентгеновского компьютерного томографа SOMATOM Confidience, выполненных в рамках 

контракта № 5822, в количестве 7 чел. (из них 6 представителей Учреждения, специалист 

ГКУ «ТОСЗ», осуществляющий строительный контроль, – Л.И.А., который в соответствии с 

приказом ГКУ «ТОСЗ» от 21.01.2021 № 11/ПО-2
1431

 не является лицом, уполномоченным на 

осуществление строительного контроля на данном объекте). 

Приемка выполненных ООО «Фаум» работ по контракту № 5822 осуществлялась 

приемочной комиссией, созданной Приказом № 237, дважды (без участия представителя 

ГКУ «ТОСЗ», осуществляющего строительный контроль): 

1) 30.11.2020 комиссия провела проверку выполненных Подрядчиком работ по актам 

о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 25.11.2020 №№ 1-5 на сумму 8 070,0 тыс. 

руб., по результатам которой установлено, что работы выполнены в полном объеме в 

соответствии с условиями контракта № 5822, качественно и в сроки, предусмотренные 

контрактом (акт о приемке выполненных работ от 30.11.2020). 

В отсутствие полномочий, предусмотренных Приказом № 237, приемочной 

комиссией приняты работы, выполненные Подрядчиком по капитальному ремонту коридора 

(локальная смета № 2) по акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 25.11.2020 

№ 12 на сумму 251,4 тыс. руб.; 

2) 17.12.2021 комиссия провела приемку законченного капитальным ремонтом 

объекта (составлен акт приемки в эксплуатацию приемочной комиссией законченного 

капитальным ремонтом объекта от 17.12.2021), по результатам которой установлено 

следующее: 

- работы по капитальному ремонту объектов «Капитальный ремонт помещений под 

размещение медицинского линейного ускорителя электронов ClinaciX и рентгеновского 

компьютерного томографа SOMATOM Confidience» выполнены с оценкой 

«удовлетворительно»; комиссией принято решение принять в эксплуатацию выполненные 

работы по данным объектам; 

- в процессе капитального ремонта имели место отступления, которые указаны в 

исполнительной документации; недоделки отсутствуют. 

Несмотря на то, что Приказом № 237 создана приемочная комиссия, главным врачом 

ГБУЗ «ТОКОД» в нарушение положений ч. 6, 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ
1432

 приемка 

выполненных ООО «Фаум» работ по контракту № 5822 осуществлена: 

                                              
1430 «О создании комиссии по осуществлению приемки выполненных работ». 
1431 «О назначении ответственного лица на осуществление строительного контроля выполняемых работ». 
1432 В соответствии с ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а 

также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые 

установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания 

приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику 
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- по актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 25.11.2020 №№ 1–5 на 

сумму 8 070,0 тыс. руб. за 5 календарных дней до принятия приемочной комиссией 

решения о приемке выполненных работ по указанным актам (30.11.2020); 

- по актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 09.11.2021 №№ 6, 7, от 

02.12.2021 №№ 8–12, от 16.12.2021 №№ 13–20 на сумму 15 720,7 тыс. руб. без проведения 

приемочной комиссией проверки результатов выполненных работ. 

В нарушение положений п. 10, 13 ч. 2, ч. 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ 

ГБУЗ «ТОКОД» в реестре контрактов, заключенных заказчиками, по контракту № 5822 не 

размещены, либо размещены с нарушением установленного срока информация об 

исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек 

(штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 

контрактом; документы о приемке выполненных работ (сведения по выявленным 

нарушениям приведены в приложении 6 к отчету). 

6.5. Во исполнение поручения Министерства строительства Тверской области от 

01.12.2020 № 38 между ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» (далее – ГКУ «ТОСЗ») и 

Учреждением 01.12.2020 заключено соглашение об осуществлении строительного контроля 

на объекте капительного строительства в сфере здравоохранения (далее – Соглашение от 

01.12.2020), расположенного по адресу: г. Тверь, ул. 15 лет Октября, д. 57/37 (далее – 

Объект), в соответствии с которым ГКУ «ТОСЗ»: 

- принимает на себя обязательства на безвозмездной основе осуществлять 

строительный контроль за выполнением работ по капительному ремонту на Объекте в 

течение всего времени их проведения. Предметом строительного контроля является проверка 

выполнения работ на Объекте на соответствие требованиям контракта, заключенного 

Учреждением с подрядной организацией, проектной документацией, требованиям 

технических регламентов в целях обеспечения безопасности зданий и сооружений. 

Функции строительного контроля осуществляются ГКУ «ТОСЗ» до подписания 

между Учреждением и Подрядчиком акта по приемке выполненных работ на объекте; 

- приступает к осуществлению функций строительного контроля с момента 

заключения Соглашения от 01.12.2020. 

Соглашением от 01.12.2020 предусмотрен перечень контрольных мероприятий, права, 

обязанности и ответственность сторон.  

Следует отметить, что Соглашение от 01.12.2020 носит рамочный характер, что не 

позволяет четко определить предмет соглашения, осуществлять надлежащим образом 

строительный контроль за проведением капитального ремонта, приемку работ, выполняемых 

Подрядчиком по контракту № 5822 с учетом результатов строительного контроля: 

- в Соглашении от 01.12.2020 не указан заключенный с Подрядчиком контракт на 

выполнение капитального ремонта, по которому осуществляется строительный контроль, что 

не позволяет однозначно определить по каким работам и объектам будет осуществляться 

ГКУ «ТОСЗ» строительный контроль в рамках заключенного соглашения, а также 

соблюдение условий какого контракта будет оценивать ГКУ «ТОСЗ» при осуществлении 

строительного контроля; 

- в Соглашении от 01.12.2020 не регламентированы документы, оформляемые 

ГКУ «ТОСЗ» по результатам проведенных контрольных мероприятий в рамках 

                                                                                                                                                      
(подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от 

подписания такого документа. 
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строительного контроля (предусмотрена визировка ГКУ «ТОСЗ» актов о приемке 

выполненных работ Подрядчиком), порядок и сроки приемки работ, выполненных 

Подрядчиком с участием ГКУ «ТОСЗ», отсутствует привязка к срокам и порядку приемки 

работ, установленных контрактом № 5822. 

По информации ГКУ «ТОСЗ»
1433

, строительный контроль по контракту № 5822 

осуществлялся ГКУ «ТОСЗ» с 01.12.2020 (ответственное лицо, осуществляющее 

строительный контроль на Объекте назначено ГКУ «ТОСЗ» 21.01.2021
1434

, т.е. спустя 

51 календарный день после заключения Соглашения от 01.12.2020 и начала осуществления 

строительного контроля); строительные работы ООО «Фаум» на 01.12.2020 были выполнены 

на 60-70% от объема работ, предусмотренных по контракту № 5822. 

Следует отметить, что по результатам проведенной проверки качества выполняемых 

работ на Объекте, рассмотрения представленных документов о выполненных работах на 

Объекте ГКУ «ТОСЗ» в адрес Учреждения: 

- первые замечания направлены 09.02.2021
1435

, т.е. спустя 70 календарных дней 

после подписания Соглашения от 01.12.2021; 

- последние замечания 02.09.2021
1436

, т.е. спустя 167 календарных дней после 

завершения фактических работ на Объекте (19.03.2022). 

Работы, выполненные по актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 

25.11.2020 №№ 1–5 на сумму 8 070,0 тыс. руб. (оплачены в полном объеме), что составляет 

33,9% от объема выполненных работ по контракту № 5822 (23 790,7 тыс. руб.), были 

приняты Учреждением без проведения строительного контроля, что создает риски 

принятия выполненных Подрядчиком работ с нарушением проектно-сметной документации 

и условий контракта № 5822. Так, из общего объема непринятых и неоплаченных 

Учреждением работ по контракту № 5822 (2 544,2 тыс. руб.) 44,7% приходится на работы, не 

принятые ГКУ «ТОСЗ» (1 136,9 тыс. руб.). 

Начиная с 09.11.2021, ГКУ «ТОСЗ» завизированы акты о приемке выполненных работ 

(форма КС-2) на сумму 15 720,7 тыс. руб., что составляет 66,1% от объема выполненных 

работ по контракту № 58222. 

Согласно документам, представленным ГКУ «ТОСЗ»
1437

 и ГБУЗ «ТОКОД»: 

- ГКУ «ТОСЗ» строительный контроль в рамках контракта № 5822 осуществлялся 

путем проведения внеплановых проверок качества выполняемых работ на Объекте, 

рассмотрения документов, направляемых ГБУЗ «ТОКОД» в адрес ГКУ «ТОСЗ», результаты 

рассмотрения оформлялись ГКУ «ТОСЗ» письмами, в которых отражались выявленные 

нарушения и недостатки при проведении ООО «Фаум» работ по контракту № 5822 (письма 

направлялись в адрес Учреждения и Министерства).  

Информация о выявленных ГКУ «ТОСЗ» нарушениях направлялась Учреждением 

Подрядчику письмами, в которых не указывались сроки для устранения выявленных 

нарушений, что свидетельствует о несоблюдении положений п. 6.6 контракта № 5822, п. 3 

ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. 

                                              
1433 Представлена письмом ГКУ «ТОСЗ» от 23.03.2022 № 492. 
1434 Ответственное лицо назначено приказом ГКУ «ТОСЗ» от 21.01.2021 № 11/ПО-2 «О назначении ответственного 

лица на осуществление строительного контроля выполняемых работ». 
1435 Письмо ГКУ «ТОСЗ» от 09.02.2021 № 144. 
1436 Письмо ГКУ «ТОСЗ» от 02.09.2021 № 982. 
1437 Документы представлены письмом ГКУ «ТОСЗ» от 23.03.2022 № 492. 
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Следует отметить, что в нарушение положений ч. 7 ст. 53 ГрК РФ не составлялся акт 

об устранении выявленных недостатков при выполнении ООО «Фаум» работ по контракту 

№ 5822, что наряду с непринятием Подрядчиком мер по устранению выявленных нарушений 

(что подтверждается письмами ГКУ «ТОСЗ» и Учреждения), наличием недостоверной 

информации в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) не позволяет оценить 

объем устраненных Подрядчиком нарушений и недостатков, выявленных в ходе 

строительного контроля; 

- при отсутствии замечаний на актах о приемке выполненных работ (форма КС-2), 

справках о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) представители 

ГКУ «ТОСЗ» проставляли штампы о соответствии объема и качества выполненных работ, 

наименований и стоимости выполненных работ проектной и сметной документации. 

Выявлены факты ненадлежащего исполнения ГКУ «ТОСЗ» обязательств по 

осуществлению строительного контроля, предусмотренных Соглашением от 01.12.2020: 

1) в нарушение положений пп. «а» п. 6 Соглашения от 01.12.2020 осуществление 

строительного контроля по контракту № 5822 осуществлялось должностными лицами 

ГКУ «ТОСЗ», не уполномоченными на его проведение приказом от 21.01.2021  

№ 11/ПО-2
1438

 (согласно приказу ответственным лицом за осуществление строительного 

контроля выполняемых работ на Объекте назначен ведущий инженер по надзору за 

строительством производственного отдела ГКУ «ТОСЗ» Г.А.Е.), что позволяет признать 

недействительными результаты проведенного строительного контракта по контракту 

№ 5822. 

Общий объем принятых неуполномоченными лицами ГКУ «ТОСЗ» работ по 

контракту № 5822 составил 15 720,7 тыс. руб. (весь объем работ, по которым ГКУ «ТОСЗ» 

осуществлялся строительный контроль)
1439

; 

2) несмотря на допущенные ООО «Фаум» нарушения условий контракта № 5822, 

отступления от проектно-сметной документации (в т.ч. выявленные ГКУ «ТОСЗ» в ходе 

проведения строительного контроля), должностными лицами ГКУ «ТОСЗ» акты о приемке 

выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма 

КС-3) были завизированы без замечаний; 

3) несмотря на отражение в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) 

недостоверных данных о фактически использованных подрядчиком материалах и 

выполненных объемах работ (в актах указаны не фактически использованные Подрядчиком 

материалы и выполненные работы, а материалы и работы, предусмотренные проектно-

сметной документацией), акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) завизированы 

должностными лицами ГКУ «ТОСЗ» без замечаний. При этом должностным лицам 

ГКУ «ТОСЗ» было известно о фактах отступления Подрядчика от проектно-сметной 

документации. 

                                              
1438 Приказ ГКУ «ТОСЗ» от 21.01.2021 № 11/ПО-2 «О назначении ответственного лица на осуществление 

строительного контроля выполняемых работ». ГКУ «ТОСЗ» не представлены документы о назначении других 

ответственных лиц для осуществления строительного контроля по Соглашению от 01.12.2020.  
1439 Акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 09.11.2021 №№ 6-7, от 02.12.2021 №№ 8–12, от 

16.12.2021 №№ 13–20 на сумму 15 720,7 тыс. руб. подписаны Т.Л.Н., Б.А.Д., Ш.А.Э., Б.А.Н.; справки о стоимости 

выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 09.11.2021 № 2, от 02.12.2021 № 3, от 16.12.2021 № 4 на сумму 15 720,7 тыс. 

руб. подписаны Т.Л.Н. 
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Следует отметить, что в соответствии с пп. «г» п. 5 Соглашения от 01.12.2020 

визирование ГКУ «ТОСЗ» актов о приемке выполненных работ являлось основанием для 

подписания актов о приемке выполненных работ ГБУЗ «ТОКОД» и их оплаты; 

4) при осуществлении строительного контроля не осуществлялась оценка 

соответствия выполненных работ условиям контракта № 5822, что свидетельствует о 

невыполнении ГКУ «ТОСЗ» обязательств, предусмотренных п. 1, пп. «б» п. 6 Соглашения 

от 01.12.2020
1440

. 

Таким образом, в нарушение положений ч. 1 ст. 53 ГрК РФ строительный контроль 

за выполнением работ по капитальному ремонту по контракту № 5822 либо не 

осуществлялся, либо осуществлялся ненадлежащим образом, что привело к 

значительным отступлениям со стороны Подрядчика от проектно-сметной документации в 

использованных материалах и оборудовании, в результатах выполненных работ (отклонение 

от проекта), к неисполнению (ненадлежащему исполнению) Подрядчиком условий 

контракта № 5822. 

6.6. ГКУ «ТОСЗ» при проведении строительного контроля в рамках контракта № 5822 

выявлены факты отклонения ООО «Фаум» от проектно-сметной документации 

(информация о допущенных ООО «Фаум» нарушениях неоднократно направлялась ГКУ 

«ТОСЗ» в адрес Учреждения
1441

), что свидетельствует о невыполнении Подрядчиком п. 1.1 

контракта №5822: 

1) использование Подрядчиком материалов, не предусмотренных проектно-сметной 

документацией: 

1.1) применяемый утеплитель в системе вентилируемый фасад не соответствует 

проекту 20021 МС-АР л.15, л.30; 20022 МС-КР. ТЧ л.6, согласно которому должен был быть 

применен утеплитель марки Rockwool «Фасад Батс» 50 мм плотностью 130 кг/м3 в 2 слоя с 

перехлестом швов, а по факту был применен утеплитель Изомин Венти 80 50 мм плотностью 

80 кг/м3 в 2 слоя с перехлестом швов; 

1.2) применяемая мембрана в системе вентилируемый фасад не соответствует 

проекту 20021 МС-АР л.15, л.30, согласно которому должен был быть применен гидро-

ветровая защитная мембрана Tyvek Housewrap, а по факту была применена гидро-

ветрозащитная мембрана Изостронг АМ; 

1.3) толщина применяемого утеплителя цоколя не соответствует проекту 20022 МС-

КР.ТЧ л.6, л.13, согласно которому должен быть применен утеплитель Пеноплекс Комфорт 

по ТУ 5767-006-54349294-2014 толщиной 60 мм, а по факту применен утеплитель Пеноплекс 

Комфорт толщиной 50 мм; 

1.4) облицовка площадки и ступеней входной группы выполнена из керамогранита 

размером 30х30 см, что не соответствует локальной смете № 1 «Капитальный ремонт 

входной группы» (позиция 13), согласно которой следовало использовать плиты 

керамогранитные размером 40х40 см). 

Следует отметить, что разработчиком проектной документации – ООО «Мсервис» 

(письмо от 01.12.2020 № 188/1): 

- согласована замена утеплителя марки Rockwool «Фасад Батс» и гидроизоляционной 

мембраны Tyvek Housewrap при сохранении технических характеристик.  

                                              
1440 Подтверждается информацией, представленной ГКУ «ТОСЗ» письмом от 23.03.2022 № 492. 
1441 Письма ГКУ «ТОСЗ» от 09.02.2021 № 144, от 21.04.2021 № 436, от 23.07.2021 № 794, от 30.07.2021 № 836, от 

02.09.2021 № 982. 
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Фактически использованный утеплитель Изомин Венти имеет плотность 80 кг/м3, что 

на 50 кг/м3 меньше плотности утеплителя марки Rockwool «Фасад Батс» (130 кг/м3), 

прочность на отрыв слоев 5 кПа, что на 10 кПа меньше чем аналогичный показатель 

утеплителя марки Rockwool «Фасад Батс» (15 кПа); гидро-ветрозащитная мембрана 

Изостронг АМ имеет водоупорность 1200 мм.вод.ст., что на 350 мм вод. ст. меньше 

водоупорности мембраны Tyvek Housewrap (1 550 мм.вод.ст.); 

- указано, что изменение характеристик теплопередачи стены в цокольной части при 

применении утеплителя толщиной 50 мм вместо утеплителя толщиной 60 мм снизит 

значение приведенного сопротивления теплопередаче ограждающей конструкции 

примерно на 12%. 

Использование Подрядчиком утеплителя Изомин и мембраны Изостронг АМ, не 

соответствующих проектной документации и имеющих ухудшенные характеристики 

относительно материалов, предусмотренных проектной документацией, а также плит 

керамогранитных размером 30х30 см подтверждены письмом Учреждения от 22.11.2021 

№ 1392
1442

, в котором согласована замена указанных материалов. 

Таким образом, Подрядчиком при проведении капитального ремонта фактически 

применены утеплители вентилируемого фасада и цоколя, гидро-ветрозащитная мембрана, 

которые имеют технические характеристики хуже, чем материалы, предусмотренные 

проектно-сметной документацией. Несмотря на это, в нарушение положений ч. 7 ст. 95, п. 

1, 2 ч. 1, ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ
1443

, указанные материалы (утеплитель Изомин Венти, 

гидро-ветрозащитная мембрана Изостронг АМ) приняты Учреждением без замечаний и 

оплачены на сумму 685,6 тыс. руб. (акт о приемке выполненных работ (КС-2) от 16.12.2021 

№ 13, платежное поручение от 24.12.2021 № 5162). 

Учреждением осуществлена оплата Подрядчику за утеплитель Изомин Венти 80, 

гидро-ветрозащитную мембрану Изостронг АМ по ценам указанным в локальной смете 

№ 02-03
1444

: цена плиты минераловатной «Фасад Баттс» ROCKWOOL – 11 033,0 руб. за 1 м
3
, 

цена мембраны однослойной ветрозащитной гидроизоляционной Tyvek Housewrap – 216,0 

руб. за 1 м
2
, которые значительно превышают цену фактически использованных 

Подрядчиком материалов при проведении капитального ремонта: стоимость утеплителя 

Изомин Венти 80 – 3 255,0 руб. за 1 м
31445

, гидро-ветрозащитной мембраны Изостронг АМ – 

88,0 руб. за 1 м
21446

. 

В акте о приемке выполненных работ (КС-2) от 16.12.2021 № 13, подписанном 

Учреждением и согласованном представителями ГКУ «ТОСЗ» Б.А.Н., Т.Л.Н.
1447

, отражены 

материалы, которые фактически не использовались Подрядчиком при выполнении работ 

по контракту № 5822: плита минераловатная «Фасад Баттс» ROCKWOOL (объем – 51,6 м
3
, 

сумма затрат – 569,3 тыс. руб.), мембрана однослойная ветрозащитная гидроизоляционная 

                                              
1442 Данное письмо представлено письмом ГКУ «ТОСЗ» от 23.03.2022 № 492. 
1443 В соответствии с ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ при исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и 

функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и 

соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. 
1444 «Капитальный ремонт фасада». 
1445 Указана цена на 08.04.2022, размещенная на официальном сайте производственного предприятия «Метстрой» 

(https://metst.ru/tver/production/izolyacionnye_materialy/izomin/venti_80/). 
1446 Указана цена на 08.04.2022, размещенная на Яндекс-Маркете (https://market.yandex.ru/product--diffuzionnaia-membrana-izospan-

am-1-6kh43-75-m-70-kv-m/1401381871?clid=2374179&distr_type=7&pp=900&vid=1&mclid=1003&cpa=1). 
1447 Представителями ГКУ «ТОСЗ» указано, что объем и качество, наименование и стоимость выполненных работ соответствуют 

проектно-сметной документации. 
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Tyvek Housewrap (объем – 538 м
2
, сумма затрат – 116,2 тыс. руб.), что привело к 

необоснованному перечислению Учреждением ООО «Фаум» средств по контракту № 5822 

в сумме 470,3 тыс. руб. (расчетно) (платежное поручение от 24.12.2021 № 5162), в т.ч. по 

утеплителю Изомин Венти 80 – в сумме 401,4 тыс. руб. (расчетно)
1448

, гидро-ветрозащитной 

мембране Изостронг АМ – в сумме 68,9 тыс. руб. (расчетно)
1449

. 

Фактически согласовав замену материалов по контракту № 5822 (что подтверждается 

письмом Учреждения от 22.11.2021 № 1392), ГБУЗ «ТОКОД» должно было принять и 

оплатить материалы исходя из их действительной стоимости, составив соответствующие 

документы и предъявив их Подрядчику. 

Указанные факты свидетельствуют о нарушении Учреждением требований п. 1, 2 

ч. 1, ч. 7 ст. 94 Закона № 94-ФЗ в части приемки материалов, не соответствующих условиям 

контракта №5822 и проектно-сметной документации, и их оплаты, что привело к 

избыточному расходованию средств субсидии на иные цели в сумме 470,3 тыс. руб., 

предоставленной Учреждению в соответствии с Соглашением № 36-И (данные средства 

подлежат возврату в доход областного бюджета Тверской области);  

2) установлены факты несоответствия требованиям проектно-сметной документации 

результатов выполненных работ и использованного оборудования, что, в свою очередь, 

требовало внесения в нее изменений, в т.ч.: 

2.1) наружный блок системы охлаждения компьютерного томографа согласно 

документации устанавливается на монолитное основание, а по факту он установлен на 

металлический свайный фундамент; 

2.2) армирование монолитной плиты фундамента под линейный ускоритель 

электронов выполнено не по проекту; 

2.3) применяемые светотехнические изделия, встроенные светодиодные светильники, 

электроустановочные изделия (розетка одноместная для установки в кабель-канал, 

выключатель одноклавишный), компоновка щитов автоматами, план расположения 

распределительных щитов не соответствуют проекту. 

Согласно информации разработчика проектной документации – ООО «МСервис», 

направленной в адрес Учреждения
1450

, проектная документация выполнена на основании 

технической документации, исходных данных и требований производителей поставляемого 

оборудования, выданной для проектирования поставщиками оборудования, в соответствии с 

нормами и правилами, действующими на территории Российской Федерации; внесение 

изменений в проектно-сметную документацию (в т.ч. изменения в части расстановки 

оборудования) требует согласования с поставщиками и производителями оборудования. 

Несмотря на допущенные отклонения от разработанной проектно-сметной 

документации при выполнении работ по капитальному ремонту в рамках контракта № 5822 

(в части замены материалов и оборудования, выполнения работ с отклонениями от проекта) 

Учреждением не обеспечено внесение изменений в проектно-сметную документацию (на 

необходимость внесения данных изменений неоднократно указывало ГКУ «ТОСЗ»). 

Таким образом, Учреждением в нарушение требований ч. 1, 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

осуществлена приемка выполненных работ и используемых материалов (в т.ч. с 

ухудшенными характеристиками), не соответствующих проектно-сметной документации и 

                                              
1448 569,3 тыс. руб. (фактически оплаченная сумма) – 167,9 тыс. руб. (3 255,0 руб. х 51,6 м3) = 401,4 тыс. рублей. 
1449 116,2 тыс. руб. (фактически оплаченная сумма) – 47,3 тыс. руб. (88,0 руб. х  538 м2) = 68,9 тыс. рублей. 
1450 Представлена письмом от 25.01.2021 № 03. 
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условиям контракта № 5822 (что подтверждается письмами ГКУ «ТОСЗ»
1451

, 

осуществляющего строительный контроль в рамках контракта № 5822, письмами 

Учреждения, направляемыми в адрес ООО «Фаум» о выявленных нарушениях при 

проведении работ по капитальному ремонту
1452

, актом приемки в эксплуатацию приемочной 

комиссией законченного капитальным ремонтом объекта от 17.12.2021, в котором отражено, 

что в процессе капитального ремонта по контракту № 5822 имели место отступления от 

утвержденного проекта, рабочих чертежей, строительных норм и правил, оплата материалов 

и работ, не соответствующих проектно-сметной документации).  

6.7. В ходе выборочной проверки установлены факты неисполнения, 

(ненадлежащего исполнения) ООО «Фаум» обязательств по контракту № 5822 (на которые 

в т.ч. неоднократно указывало ГКУ «ТОСЗ» в ходе проведения строительного контроля; 

информация о данных нарушениях неоднократно направлялась в адрес Учреждения
1453

), 

предусмотренных: 

1) п. 1.2, 4.1.2 контракта № 5822 – Подрядчиком не выполнено условие о наличии 

лицензии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, 

дающей право на сооружение радиационных источников (на объекты, на которых или в 

отношении которых осуществляется деятельность: комплексы, в которых содержатся 

радиоактивные вещества; установки, в которых содержатся радиоактивные вещества) в 

рамках разрешенного вида деятельности (далее – лицензия Ростехнадзора), установленное 

приложением 1 к контракту № 5822. 

ООО «Фаум», зная о том, что не сможет выполнить требования о наличии лицензии 

Ростехнадзора, указанные в документации об электронном аукционе (в составе проекта 

контракта), подало документы для участия в электронном аукционе, заключило контракт 

№ 5822 и самостоятельно выполнило работы в отсутствие лицензии Ростехнадзора по 

капитальному ремонту кровли (локальная смета № 02-01), отдельные виды работ по 

капитальному ремонту помещений, проводимых на стене смежной с каньоном действующего 

гамма-терапевтического аппарата Тератрон-80 (локальная смета № 02-02) на сумму 418,5 

тыс. руб. (данные приведены в таблице 11), что свидетельствует о несоблюдении 

положений ст. 26 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной 

энергии». 
Таблица 11 

Код и наименование работы 
Стоимость работ, 

тыс. руб. 

Все виды работ по капитальному ремонту кровли согласно локальной смете № 02-01 177,1 

Е09-04-012-01 Демонтаж металлических дверных блоков (ЛС № 02-02) 6,1 

Е46-03-007-03 Пробивка проемов в конструкциях из кирпича (ЛС № 02-02) 0,4 

Р62-41-1 Очистка вручную поверхности фасадов от перхлорвиниловых и масляных красок с земли и лесов (ЛС № 02-
02) 

7,7 

Р61-1-9 Сплошное выравнивание штукатурки внутри здания (ЛС № 02-02) 125,5 

Е09-04-012-01 Установка металлических дверных блоков в готовые проемы (ЛС № 02-02) 82,3 

Е15-02-036-01 Штукатурка по сетке без устройства каркаса улучшенная стен (ЛС № 02-02) 4,9 

Е06-01-001-01 Устройство бетонной подготовки (ЛС № 02-02) 14,5 

Итого 418,5 
 

                                              
1451 Письма ГКУ «ТОСЗ» от 09.02.2021 № 144, от 21.04.2021 № 436, от 23.07.2021 № 794, от 30.07.2021 № 836, от 

02.09.2021 № 982. 
1452 Письма ГБУЗ «ТОКОД» от 19.02.2021 № 173, от 27.04.2021 № 452, от 03.07.2021 № 889, от 03.09.2021 № 1048, 

от 22.11.2021 № 1392. 
1453 Письма ГКУ «ТОСЗ» от 23.07.2021 № 794, от 30.07.2021 № 836, от 02.09.2021 № 982. 
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Отсутствие у Подрядчика лицензии при выполнении отдельных видов работ в 

соответствии с положениями ч. 1 ст. 49, ст. 169 и 173 Гражданского кодекса РФ создает риск 

признания сделки в этой части оспоримой. 

Для выполнения работ по монтажу пожарной сигнализации в помещениях 

дистанционной лучевой терапии, компьютерного томографа (контрактом № 5822 

предусмотрено требование по наличию лицензии МЧС России на осуществление 

деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений (далее – лицензия МЧС России)), 

ООО «Фаум» в качестве субподрядчика
1454

 было привлечено ООО «АТЕМО» (имеет 

лицензию МЧС России от 21.12.2017 № 69-Б/00160
1455

), с которым заключен контракт от 

23.11.2020 № МО-133 (далее – контракт № МО-133) на сумму 401,6 тыс. рублей. 

Приемка выполненных работ по контракту № МО-133 осуществлена ООО «Фаум» (не 

имеющем соответствующей лицензии МЧС России) в соответствии с актами о выполнении 

работ от 30.12.2020 № 00000207, от 09.02.2021 № 0000005, представители МЧС России и 

Заказчика к приемке работ не привлекались. 

В ходе контрольного мероприятия не представлены акты соответствующих проверок 

пожарной безопасности указанных выше помещений в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 12.04.2012 № 290 «О федеральном государственном пожарном 

надзоре» и декларация пожарной безопасности, предусмотренная ст. 64 Федерального закона 

от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», 

что не позволяет оценить соответствие смонтированной пожарной сигнализации в рамках 

контракта № 5822 требованиям пожарной безопасности. 

Следует отметить, что при включении в проект контракта требований о наличии 

лицензий, аналогичные требования к участникам закупки не были включены в 

документацию об электронном аукционе в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, 

что привело к выбору подрядчика, не имеющего лицензий, которые необходимы для 

выполнения отдельных видов работ по контракту № 5822; 

2) п. 4.1.12 контракта № 5822 – фотофиксация выполненных работ осуществлялась 

Подрядчиком ненадлежащим образом: отсутствует фотофиксация по отдельным видам 

работ (в т.ч. скрытым); не соблюдались требования к проведению фотофиксации и 

фотографиям (не соответствует формат фотографий; не указаны вид выполняемых работ, 

дата съемки, дата заверения фотографий руководителем Подрядчика; отсутствует привязка к 

местности (месту)), что не позволяет оценить конкретные помещения, в которых 

проводился ремонт, виды выполненных Подрядчиком работ, даты проведения съемки; 

3) п. 4.1.21 контракта № 5822 – ведение общего журнала работ по объекту № 1 

«Капитальный ремонт здания ГБУЗ «ТОКОД» 170008 г. Тверь, ул. 15 лет Октября, д. 57/37 

(далее – Общий журнал № 1) осуществлялось Подрядчиком и Заказчиком с нарушением 

положений ч. 9 ст. 52 ГрК РФ, Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета 

выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 

капитального строительства РД-11-05-2007 (далее – Порядок № 7), утвержденного приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 

                                              
1454 Условиями контракта № 5822 предусмотрена возможность привлечения субподрядных организаций. 
1455 На осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений. 
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12.01.2007 № 7
1456

: на титульном листе журнала указана недостоверная информация о 

застройщике (заказчике)
1457

; ведение журнала осуществлялось в одностороннем порядке 

ООО «Фаум» (ГБУЗ «ТОКОД» и ГКУ «ТОСЗ» не вели журнал); ведение журнала 

осуществлялось с 17.11.2020 по 22.12.2020 (с 23.12.2020 до момента фактического 

завершения работ журнал не велся); не заполнены разделы 2
1458

 и 4
1459

 журнала; журнал не 

содержит выявленные Заказчиком и ГКУ «ТОСЗ» факты некачественного выполнения работ 

по контракту № 5822, сроки и условия их устранения, сведения о результатах проведенного 

строительного контроля. 

Выявленные нарушения при ведении Общего журнала № 1 привели к отсутствию в 

журнале достоверной информации о последовательности осуществления капитального 

ремонта в рамках контракта № 5822, в т.ч. по срокам и условиям выполнения всех работ, а 

также информации о результатах проведенного строительного контроля; 

4) п. 4.1.8 контракта № 5822, приложения 1 к Контракту № 5822
1460

 – Подрядчиком 

не представлены технические паспорта, сертификаты соответствия и другие документы по 

отдельным материалам и оборудованию, используемым Подрядчиком при выполнении 

капитального ремонта, что не позволяет оценить соответствие используемых ООО «Фаум» 

материалов и оборудования при проведении капитального ремонта в рамках контракта 

№ 5822 требованиям проектно-сметной документации; 

5) п. 4.1.11, 6.3 контракта № 5822 – в ходе проведения работ ООО «Фаум» не 

исполнялась обязанность по своевременному уведомлению и обеспечению участия 

Учреждения в приемке скрытых работ; по представлению актов освидетельствования 

скрытых работ (впервые акты освидетельствования скрытых работ представлены 

Подрядчиком в адрес Учреждения письмом от 23.08.2021 № 23/08, т.е. спустя более чем 4 

месяца после завершения работ на объекте (19.03.2021)); по подтверждению факта 

выполнения скрытых работ, в т.ч. фотофиксацией. 

В ходе выборочной проверки представленных актов освидетельствования скрытых 

работ в части общестроительных работ (датированы с 19.11.2020 по 20.12.2020, присвоены 

№№ 1ОР-27ОР), в части монтирования систем электрофикации и электроснабжения 

(датированы с 18.11.2020 по 26.01.2021, присвоены №№ 1-34) установлено следующее: 

- акты со стороны Заказчика подписаны не уполномоченными лицами
1461

, на актах 

отсутствуют подписи представителей лица, осуществляющего подготовку проектной 

документации (ООО «Мсервис»), ГКУ «ТОСЗ», осуществляющего строительный 

                                              
1456 «Об утверждении и введении в действие Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета 

выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства». 
1457 На титульном листе Общего журнала № 1 застройщиком указано ООО «Фаум», являющееся подрядчиком по 

контракту № 5822 (следовало указать – ГБУЗ «ТОКОД», которое является заказчиком по контракту № 5822). 
1458 «Перечень специальных журналов, в которых ведется учет выполнения работ, а также журналов авторского 

надзора лица, осуществляющего подготовку проектной документации». 
1459 «Сведения о строительном контроле застройщика или заказчика в процессе строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объекта капитального строительства». 
1460 Установлены требования Заказчика к выполнению работ. 
1461 Участвующие в приемке скрытых работ представители Учреждения – Ж.Н.В. и М.С.С. в соответствии с 

приказом Учреждения от 18.11.2020 № 237 являются членами комиссии по приемке выполненных работ по капитальному 

ремонту помещений под размещение медицинского линейного ускорителя электронов ClinaciX и рентгеновского 

компьютерного томографа SOMATOM Confidience; в соответствии с приказом Учреждения от 27.11.2020 № 245 являются 

ответственными лицами для координации и согласования с Подрядчиком хода выполнения работ по объекту «Капитальный 

ремонт помещений под размещение медицинского линейного ускорителя электронов ClinaciX и рентгеновского 

компьютерного томографа SOMATOM Confidience». 
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контроль
1462

, что свидетельствует о несоблюдении положений пп. «г» п. 6 Соглашения от 

01.12.2020, в соответствии с которыми ГКУ «ТОСЗ» обязан участвовать в приемке скрытых 

работ с оформлением актов по установленным формам; 

- практически ко всем представленным актам не приложены фотографии 

(Учреждением в адрес ООО «Фаум» неоднократно направлялись требования о том, что к 

каждому акту необходимо приложить 3–4 фотографии). 

Таким образом, Учреждение фактически не участвовало в приемке скрытых работ, 

что наряду с отсутствием надлежащим образом оформленных актов освидетельствования 

скрытых работ и неосуществления Подрядчиком фотофиксации скрытых работ не позволяет 

оценить объем фактически выполненных Подрядчиком скрытых работ по контракту № 5822 

и, следовательно, обоснованность расходов Учреждения на оплату скрытых работ по 

контракту. Полагаем, что допущенные Подрядчиком нарушения п. 4.1.11 и 6.3 контракта 

№ 5822 могли являться основанием для неоплаты Подрядчику скрытых работ. 

Следует отметить, что в числе работ, которые не были приняты и оплачены 

Учреждением по контракту № 5822
1463

, отсутствуют скрытые работы, по которым 

ГКУ «ТОСЗ» были направлены замечания
1464

, что свидетельствует о том, что в отсутствие 

надлежащим образом оформленной приемки скрытых работ ГБУЗ «ТОКОД» в нарушение 

положений ч. 13 ст. 34, ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, ст. 720 Гражданского кодекса РФ были 

приняты и оплачены данные работы; 

6) п. 4.1.1, 6.4 контракта № 5822 – Подрядчиком не обеспечена сдача законченного 

объекта по акту о приемке выполненных работ на объекте; при завершении выполненных 

работ в полном объеме ООО «Фаум» письменно не уведомило Заказчика о необходимости 

проведения приемки выполненных работ. 

Несмотря на то, что при осуществлении строительного контроля ГКУ «ТОСЗ» 

неоднократно указывала на отклонения при выполнении работ от проектно-сметной 

документации, на допущенные нарушения Подрядчиком условий контракта № 5822, 

законодательства при ведении Общего журнала работ, Учреждением и ООО «Фаум» не 

были приняты меры по устранению выявленных нарушений. 

Выявленные факты неисполнения (ненадлежащего исполнения) ООО «Фаум» 

обязательств по контракту № 5822, допущенные Подрядчиком отклонения при выполнении 

работ от проектно-сметной документации, несоответствие материалов и работ, указанных в 

актах приемки выполненных работ (форма КС-2), фактически использованным материалам 

свидетельствуют о том, что в нарушение положений п. 1 ч. 1 ст. 94, ч. 1 ст. 101 Закона 

№ 44-ФЗ ГБУЗ «ТОКОД» ненадлежащим образом осуществлялись полномочия 

государственного заказчика по приемке выполненных работ в рамках контракта № 5822, по 

осуществлению контроля за исполнением Подрядчиком условий контракта № 5822 

(осуществление данного контроля предусмотрено п. 5.1.3 контракта № 5822). 

Несмотря на допущенные ООО «Фаум» нарушения положений п. 1.2, 4.12, 4.1.8, 

4.1.12, 4.1.21, 4.1.11, 6.3, 4.1.1, 6.4 контракта № 5822 Учреждением не приняты меры по 

взысканию с Подрядчика штрафа в размере 260,0 тыс. руб. (расчетно), предусмотренного 

п. 8.6 контракта № 5822, что свидетельствует о несоблюдении Учреждением положений 

ч. 6, 8 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. 

                                              
1462 С 01.12.2020 даты подлежали подписанию акты освидетельствования скрытых работ № 10ОР-27ОР, № 2-34. 
1463 Представлен письмом Учреждения от 23.03.2022 № 282. 
1464 Письма ГКУ «ТОСЗ» от 23.07.2021 № 794, от 30.07.2021 № 836, от 02.09.2021 № 982. 
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Следует отметить, что одной из причин ненадлежащего исполнения полномочий 

ГБУЗ «ТОКОД» при приемке выполненных работ по контракту № 5822 является отсутствие 

в штате Учреждения специалиста со специальным образованием. 

Постановление Правительства Тверской области от 10.12.2021 № 675-пп
1465

 

ГКУ  «Дирекция по строительству детской областной клинической больницы» 

уполномочено на исполнение функции государственного заказчика по организации 

проведения и (или) проведению капитального ремонта недвижимого государственного 

имущества, находящегося в казне Тверской области или закрепленного на праве 

оперативного управления за исполнительными органами государственной власти Тверской 

области и государственными учреждениями Тверской области, на объектах здравоохранения 

Тверской области. 

6.8. Выявлены факты отражения в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) 

недостоверных данных о фактически используемых Подрядчиком материалах и 

выполненных работах (наименования материалов и работ соответствуют указанным в 

локальных сметах) (документы, подтверждающие объемы использованных материалов и 

выполненных работ, Учреждением не представлены), что свидетельствует о нарушении 

Учреждением требований ч. 1 ст. 9 Закона № 402-ФЗ, в соответствии с которыми каждый 

факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, не 

допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не 

имевшие места факты хозяйственной жизни. 

Отражение недостоверных данных в актах о приемке выполненных работ (форма КС-

2) наряду с отсутствием паспортов, сертификатов и иных документов на большую часть 

материалов и оборудования, ненадлежащим ведением ООО «Фаум» журнала входного учета 

и контроля качества получаемых деталей, материалов, конструкций и оборудования
1466

 не 

позволяет определить фактически использованные Подрядчиком материалы и 

оборудование, соответствие использованных материалов требованиям проектно-сметной 

документации, стандартов и других нормативных документов, объем фактически 

использованных материалов и выполненных работ в рамках контракта № 5822 и, 

следовательно, обоснованность осуществленных ГБУЗ «ТОКОД» расходов по оплате 

контракта № 5822. 

6.9. Несмотря на допущенные Подрядчиком нарушения проектно-сметной 

документации и условий контракта № 5822, которые относятся к существенным условиям 

контракта, Учреждением не принимались меры по расторжению контракта № 5822 в 

одностороннем порядке, предусмотренные п. 14.5.1 Контракта № 5822, ч. 9 ст. 95 Закона 

№ 44-ФЗ. 

                                              
1465 «О капитальном ремонте недвижимого государственного имущества, находящегося в казне Тверской области 

или закрепленного на праве оперативного управления за исполнительными органами государственной власти Тверской 

области и государственными учреждениями Тверской области». 
1466 В ходе выборочной проверки установлено, что ООО «Фаум» ненадлежащим образом велся журнал входного 

учета и контроля качества получаемых деталей, материалов, конструкций и оборудования (начат 17.11.2020, окончен 

22.12.2020), который окончен до фактического завершения работ на объекте (19.03.2021): по значительной части 

материалов не указаны тип и марка; по отдельным материалам указаны недостоверные данные (указаны не фактически 

использованные материалы (например, утеплитель Изомин Венти, гидро-ветрозащитная мембрана Изостронг АМ), а 

материалы, которые следовало использовать в соответствии с проектом (например, плита минераловатная «Фасад Баттс» 

ROCKWOOL, мембрана ветрозащитная гидроизоляционная Tyvek Housewrap), фактический объем использованных 

материалов соответствует объему, указанному в локальной смете); отсутствуют подписи лица, осуществляющего контроль; 

не указаны поставщики материалов, реквизиты сопроводительных документов. 
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Согласно пояснениям ГБУЗ «ТОКОД»
1467

, работы по контракту № 5822 к 31.12.2020 

были выполнены на 75-80%, расторжение контракта привело бы к остановке работ по 

капитальному ремонту помещений на срок от 4 месяцев и невыполнению Министерством 

обязательств по контрактам № 0699, № 0700. 

Значительные нарушения, допущенные Подрядчиком при исполнении обязательств 

по контракту № 5822, выразившиеся как в неисполнении (ненадлежащем исполнении) 

обязательств по контракту, так и в допущенных Подрядчиком отступлениях от проектно-

сметной документации (при использовании материалов и оборудования, выполнении работ) 

впоследствии могут привести к некорректной работе смонтированного медицинского 

оборудования, выходу из строя оборудования, а также к нарушению санитарно-

эпидемиологических норм, что может оказать негативное воздействие как на здоровье 

больных онкологическими заболеваниями, так и медицинских работников. 

6.10. В нарушение положений ч. 13 ст. 34, п. 1 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 4.1.1, 

6.2 контракта № 5822 между Подрядчиком и Заказчиком не оформлялся акт о приемке 

выполненных работ на объекте, который должен зафиксировать выполнение в полном 

объеме работ по контракту № 5822. 

По информации ГКУ «ТОСЗ»
1468

, итоговый акт законченного капитального ремонта в 

рамках контракта № 5822 не представлялся сотрудникам ГКУ «ТОСЗ» для подписания, что 

свидетельствует о несоблюдении положений пп. «г» п. 6 Соглашения от 01.12.2020, в 

соответствии с которыми ГКУ «ТОСЗ» обязуется участвовать в окончательной приемке 

работ от Подрядчика с оформлением акта по установленной форме. 

Следует отметить, что отсутствие акта о приемке выполненных работ на объекте не 

позволяет определить дату начала течения гарантийного срока на качество выполненных 

работ, материалов и оборудования, смонтированного на объекте (в соответствии с п. 7.2 

контракта № 5822 гарантийный срок начинается с даты утверждения в установленном 

порядке акта о приемке выполненных работ на объекте, составляет не менее 3 лет). 

6.11. Соглашение о расторжении контракта № 5822 заключено между ГБУЗ «ТОКОД» 

и ООО «Фаум» 05.03.2022, т.е. спустя 79 календарных дней после подписания последнего 

акта выполненных работ (16.12.2021), спустя 429 календарных дней после окончания срока 

действия контракта (31.12.2020).  

В соответствии с соглашением о расторжении контракта от 05.03.2022 объем 

невыполненных Подрядчиком работ по контракту № 5822 составляет 2 498,9 тыс. руб.
1469

 

(данные приведены в приложении 5 к отчету), что не соответствует объему невыполненных 

и неоплаченных работ по контракту № 5822, представленному Учреждением письмом от 

30.03.2022 №339 (2 544,2 тыс. руб.) (данные приведены в приложении 7 к отчету). 

ГБУЗ «ТОКОД» ООО «Фаум» перечислены средства за выполненные работы по 

контракту № 5822 в сумме 23 790,7 тыс. руб. (данные приведены в таблице 12), что на 

45,3 тыс. руб. превышает объем работ, выполненных по контракту № 5822 (23 745,4 тыс. 

руб.
1470

), что свидетельствует о том, что Учреждением в нарушение положений п. 1, 2 ч. 1 

ст. 94 Закона № 44-ФЗ, приняты и оплачены невыполненные работы по контракту № 5822 

                                              
1467 Представлены письмом от 29.04.2022 № 460. 
1468 Представлена письмом от 23.03.2022 № 492. 
1469 26 289,6 тыс. руб. (цена контракта) –23 790,7 тыс. руб. (объем выполненных работ по соглашению о 

расторжении контракта от 05.03.2022). 
1470 26 289,6 тыс. руб. (цена контракта) – 2 544,2 тыс. руб. (объем невыполненных и неоплаченных работ, согласно 

информации, представленной Учреждением письмом от 30.03.2022 № 339). 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1323 

 

на сумму 45,3 тыс. руб., что привело к избыточному расходованию средств субсидии на 

иные цели в сумме 45,3 тыс. руб., предоставленной Учреждению в соответствии с 

Соглашением № 36-И (данные средства подлежат возврату в доход областного бюджета 

Тверской области). 
Таблица 12 

Акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) Конечная дата 

оплаты в 
соответствии с 

п. 2.6 контракта 

№58221471 

Фактическая оплата ГБУЗ 

«ТОКОД» работ по контракту 

№ 5822 

Количество 

дней просрочки 

Заказчиком 
обязательства 

об оплате, 

календарных 
дней 

реквизиты 

актов 

сумма, указанная в 

актах, руб. 

дата 

подписания 

акта 
Заказчиком1472 

реквизиты 
платежного 

документа 

сумма, руб. 

от 25.11.2020 

№№ 1-5 
8 070 014,40 25.11.2020 16.12.2020 

от 03.12.2020 

№ 4693 
8 070 014,40  

от 09.11.2021 

№№ 6-7 
2 115 141,80 09.11.2021 30.11.2021 

от 06.12.2021 

№ 4681 
2 115 141,80 6 

от 02.12.2021 

№№ 8-12 
4 719 697,36 02.12.2021 23.12.2021 

от 17.12.2021 

№ 4970 
4 719 697,36  

от 16.12.2021 

№№ 13-20 
8 885 843,10 16.12.2021 14.01.2022 

от 24.12.2021 

№ 5162 
8 885 843,10  

 

В ходе контрольного мероприятия Учреждением представлено несколько актов о 

приемке выполненных работ (форма КС-2) от 25.11.2020 № 1, подписанных главным врачом 

ГБУЗ «ТОКОД» и генеральным директором ООО «Фаум», которые отличаются по 

стоимости выполненных работ на сумму 36 617,6 руб. (в одном акте указано 528 693,4 руб., 

в другом акте – 565 311,0 руб., при этом в обоих актах указаны одинаковые итоговые суммы 

по затратам без НДС – 477 195,0 тыс. руб., по сумме НДС – 88 115,0 руб.), что не позволяет 

однозначно определить объем выполненных подрядчиком работ в период 17.11.2020 по 

25.11.2020 и, следовательно, полноту оплаты Учреждением выполненных подрядчиком 

работ по контракту № 5822
1473

, что свидетельствует о том, что ГБУЗ «ТОКОД» 

ненадлежащим образом осуществлялись полномочия, предусмотренные п. 1 ч. 1 ст. 94 в 

части приемки выполненных Подрядчиком работ по контракту № 5822. 

Платежным поручением от 03.12.2020 № 4693 произведена оплата работ по контракту 

№ 5822 на сумму 8 070,0 тыс. руб. (соответствует сумме, указанной справке о стоимости 

выполненных работ и затрат от 25.11.2020 № 1, в счете-фактуре от 30.11.2020 № 14, счете на 

оплату от 30.11.2020 № 11). 

Отсутствие достоверной информации об объеме выполненных работ по Контракту 

№ 5822 свидетельствует о том, что в нарушение положений ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

Учреждением не проводилась выверка выполненных Подрядчиком работ на объекте, 

предусмотренная п. 5.2.5 контракта № 5822. 

В нарушение положений ч. 13 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ ГБУЗ «ТОКОД» 

оплата по актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 09.11.2021 №№ 6-7 на сумму 

2 115,1 тыс. руб. осуществлена с нарушением срока, установленного п. 2.6 контракта 

№ 5822, на 6 календарных дней, что может привести к дополнительным расходам 

                                              
1471 В соответствии с п. 2.6. контракта № 5822 оплата по контракту осуществляется в следующем порядке: по факту 

выполненных работ на основании подписанного Сторонами акта о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справки о 

стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), счета/счета-фактуры с приложением документации, подтверждающей 

объем выполненных работ, в течение 15 рабочих дней со дня подписания Заказчиком акта о приемке выполненных работ 

(форма КС-2). 
1472 В связи с тем, что на актах о приемке выполненных работ (ф. КС-2) отсутствует дата подписания акта 

Заказчиком, в качестве даты подписания актов Заказчиком определена дата акта. 
1473 Оплата работ по акту о приемке выполненных работ (ф. КС-2) от 25.11.2020 № 1 осуществлена в размере 

528 693,40 рублей. 
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Учреждения на уплату пеней, предусмотренных п. 8.15 контракта № 5822 (на данный момент 

Подрядчиком требование об уплате пеней не предъявлено
1474

). 

6.12. В связи с нарушением ООО «Фаум» сроков выполнения работ по контракту 

№ 5822 в соответствии с п. 8.1-8.3 контракта № 5822 ГБУЗ «ТОКОД» предъявлены 

требования об уплате пеней: 

- от 20.01.2021 № 56, от 24.02.2021 № 182 – на сумму 170,3 тыс. руб., которые 

исполнены ПАО «Банк «Финансовая корпорация «Открытие» в рамках банковской гарантии 

от 30.12.2020 № 20777-447-0599749 (далее – Гарантия №20777-447-0599749), выданной в 

качестве обеспечения исполнения контракта № 5822; 

- от 12.01.2022 №№ 12, 13 – на сумму 1 232,1 тыс. рублей. 

Выявлены факты ненадлежащего исполнения ГБУЗ «ТОКОД» полномочий 

государственного заказчика по начислению и взысканию неустойки, предусмотренных ч. 6-8 

ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ: 

1) Учреждением в требовании от 12.01.2022 № 13 неправомерно начислены 

ООО «Фаум» пени за период с 17.12.2021 по 22.12.2021 на сумму 15,1 тыс. руб. (работы по 

контракту № 5822 завершены Подрядчиком 16.12.2021); 

2) несмотря на отсутствие добровольной уплаты неустойки со стороны ООО «Фаум», 

Учреждением не принимались меры по взысканию с Подрядчика в судебном порядке 

начисленной неустойки в сумме 1 232,1 тыс. руб.; 

3) Подрядчику не предъявлены штрафные санкции в сумме 1 314,5 тыс. руб. 

(расчетно)
1475

, предусмотренные п. 8.4 контракта № 5822, в связи с тем, что ООО «Фаум» не 

были исполнены обязательства по контракту № 5822 на сумму 1 988,2 тыс. рублей. 

Затягивание Учреждением сроков направления Подрядчику требований об уплате 

неустойки, непринятие мер по взысканию задолженности по начисленной неустойке в 

судебном порядке создает риски неполучения начисленной неустойки от Подрядчика.  

Согласно информации Учреждения
1476

, ООО «Фаум» признало начисленную 

неустойку в полном объеме, с Подрядчиком достигнуто соглашение о погашении 

начисленной нестойки; 

В нарушение положений п. 8.9 контракта № 5822
1477

 ГБУЗ «ТОКОД» перечислены 

средства ООО «Фаум» в счет оплаты по контракту платежным поручением от 24.12.2021 

№ 5162 в полном объеме (8 885,0 тыс. руб.) без удержания с Подрядчика суммы неустойки в 

связи с ненадлежащим исполнением обязательств по контракту (в связи с тем, что на момент 

перечисления средств Учреждением не была начислена неустойка Подрядчику), что 

свидетельствует о нарушении положений ч. 13 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. 

Следует отметить, что отсутствие действующей банковской гарантии не позволило 

взыскать Учреждению начисленную неустойку по требованиям от 12.01.2022 №№ 12, 13 на 

сумму 1 231,2 тыс. рублей. 

                                              
1474 Срок исковой давности по взысканию пеней с Учреждения не истек. 
1475 В соответствии с п. 8.4 контракта № 5822 размер штрафа за неисполнение обязательства составляет 5% от цены 

контракта. 
1476 Письмо от 29.04.2022 № 460. 
1477 В соответствии с п. 8.9 контракта № 5822 в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком 

обязательств по контракту, оплата по контракту осуществляется за вычетом начисленной Заказчиком соответствующего 

размера неустойки (штрафа, пени), которая перечисляется Заказчиком в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке на основании платежного документа, оформленного Заказчиком с указанием Подрядчика, за которого 

осуществляется перечисление неустойки (штрафа, пени) в соответствии с условиями контракта. Исполнение обязательства 

Подрядчика по контракту по перечислению неустойки (штрафа, пени) возложено на Заказчика. 
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В нарушение положений ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, п. 11.2, 11.3 контракта № 5822 в 

период с 08.03.2021 по 16.12.2021 отсутствовало обеспечение исполнения контракта 

№ 5822 (действие Гарантии № 20777-447-0599749 закончилось 07.03.2021), размер которого 

определен в сумме 2 629,0 тыс. рублей. Несмотря на это, Учреждением не приняты меры в 

отношении ООО «Фаум» в части предоставления обеспечения исполнения контракта, что 

свидетельствует о том, что в нарушение положений ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ 

ГБУЗ «ТОКОД» ненадлежащим образом осуществлялся контроль за исполнением 

Подрядчиком условий контракта № 5822. 

В разделе 11 контракта № 5822 не предусмотрена обязанность Подрядчика о 

продлении срока банковской гарантии, выданной в качестве обеспечения исполнения 

контракта, в случае нарушения Подрядчиком срока выполнения работ, установленных 

контрактом. 

В соответствии с п. 12.2 контракта № 5822 в качестве обеспечения гарантийных 

обязательств по контракту Подрядчиком представлена банковская гарантия ПАО «Банк 

Уралсиб» от 15.12.2021 № 9991-4S1/978774 на сумму 1 314,5 тыс. руб. со сроком действия 

гарантии до 01.02.2025. 
 

7. Анализ использования ГБУЗ «ТОКОД» поставленного оборудования, оценка 

эффективности его использования. 

В ходе контрольного мероприятия проведен выборочный анализ использования 

Учреждением оборудования, поставленного в 2019–2021 годах в рамках РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями», на основании информации, представленной Учреждением 

письмом от 23.03.2022 № 282, и данных, содержащихся в журналах учета использования 

медицинского оборудования и проведенных исследований, по результатам которого 

установлено следующее: 

- в Учреждении отсутствует единый порядок ведения журналов учета использования 

оборудования и проведенных исследований;  

- содержание информации, указанной в журналах (отсутствие в журналах сведений о 

количестве назначенных и проведенных сеансов лучевой терапии; о количестве пациентов, 

которым проведены исследования), ведение одного журнала на несколько видов 

оборудования (отсутствие привязки количества исследований к конкретному оборудованию) 

не позволяют однозначно определить численность пациентов, которым проведено лечение и 

диагностические исследования, количество проведенных сеансов лечения и исследований на 

конкретном оборудовании; 

- по отдельным позициям оборудования выявлены расхождения между количеством 

проведенных исследований, численностью пациентов, получивших лечение, датой начала 

использования оборудования, указанных в информации, представленной в КСП
1478

, 

Прокуратуру Московского района
1479

, в журналах учета использования оборудования и 

проведенных исследований, что не позволяет оценить достоверность представленной 

Учреждением информации и эффективность использования оборудования. 

В связи с чем, анализ использования оборудования в 2021 году проводился на 

                                              
1478 Письмо ГБУЗ «ТОКОД» от 23.03.2022 № 282. 
1479 В ходе контрольного мероприятия Учреждением представлено письмо от 27.01.2022 № 99, направленное в 

адрес Прокуратуры Московского района г. Твери в ходе проведения проверки фактов наличия (отсутствия) нарушений 

требований законодательства при реализации национального проекта «Здравоохранение» и санитарно-эпидемиологического 

законодательства (решение о проведении проверки  от 21.01.2022 № 6). 
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основании информации, представленной ГБУЗ «ТОКОД» в КСП письмом от 23.03.2022 

№ 282: 

1) с использованием системы линейного ускорителя для лучевой терапии Clinac iX 

(дата ввода оборудования в эксплуатацию – 16.04.2021, дата начала использования 

оборудования – 29.04.2021
1480

) проведено 7 378 сеансов лечения для 360 пациентов, в 

среднем в месяц получило лечение 45 чел., среднемесячное количество проведенных сеансов 

лечения – 922,3 единицы. 

Несмотря на то, что с 29.04.2021 введена в эксплуатацию система линейного 

ускорителя для лучевой терапии Clinac iX число пациентов, которые в 2021 году получили 

лучевое лечение (включая сочетание с другой терапией) составило 1 042 чел., что на 11 чел. 

(1,1%) больше чем в 2020 году (1 031 чел.), на 375 чел. (26,5%) меньше чем в 2019 году 

(1 417 чел.), что обусловлено уменьшением числа пациентов, которым показана лучевая 

терапия, в 2021 году по сравнению с 2019 годом на 387 чел. (26,6%): с 1 456 чел. до 1 069 

чел. (рисунок 5
1481

). 

 
Рисунок 5. Сравнительный анализ числа пациентов, получивших лучевое лечение (включая сочетание с 

другой терапией) в 2019–2021 годах. 

 

По состоянию на 01.01.2022 не получили лучевое лечение 27 пациентов, что 

составляет 2,5% от общего числа пациентов, которым показано лучевое лечение (в 2019 году 

данный показатель составлял 2,7%, в 2020 году – 2,5%). 

Таким образом, ввод в эксплуатацию в 2021 году системы линейного ускорителя для 

лучевой терапии Clinac iX не оказал влияние на рост в 2021 году числа пациентов, 

получивших лучевое лечение (включая сочетание с другой терапией); 

2) с использованием системы компьютерной томографии SOMATOM Confidence 

проведено 747 диагностических исследований (дата ввода оборудования в эксплуатацию – 

29.03.2021, дата начала использования оборудования – 23.04.2021
1482

), среднемесячное 

количество проведенных исследований – 93,4 ед., что на 336,5 ед. (78,3%) меньше 

среднемесячного количества исследований, проведенных в 2020 году на компьютерных 

томографах, задействованных в оказании медицинской помощи пациентам с подозрением, а 

также с подтвержденным диагнозом онкологического заболевания (429,9 ед.
1483

); 

3) с использованием флюорографа цифрового малодозового «КАРС»-С2 (дата ввода 

                                              
1480 Указана дата начала использования оборудования в соответствии с журналом учета использования 

оборудования и проведенных исследований. 
1481 На основании Сведений о злокачественных новообразованиях за 2019–2021 годы (форма № 7), представленных ГБУЗ 

«ТОКОД». 
1482 Указана дата начала использования оборудования в соответствии с журналом учета использования оборудования и 

проведенных исследований. 
1483 Здесь и далее данные по количеству исследований, проведенных в 2020 году, указываются по данным, указанным в 

Региональной программе № 397-рп (с изм. от 05.03.2022). 
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оборудования в эксплуатацию – 08.11.2019, дата начала использования оборудования – 

08.11.2019) проведено 5 984 исследования (в 2020 году – 6 701 исследование), 

среднемесячное количество проведенных исследований – 498,7 ед., что на 185,1 ед. (59,0%) 

больше среднемесячного количества исследований, проведенных в 2020 году на 

флюорографах цифровых (313,6 ед.); 

4) с использованием аппаратов ультразвуковой диагностики (7 ед.) проведено 90 889 

исследований (в среднем на 1 аппарат УЗИ – 12 984,1 исследования) (таблица 13), 

среднемесячное количество проведенных исследований на 1 аппарате УЗИ – 1 082,0 ед., что 

на 815,5 ед. (в 3,1 раза) больше среднемесячного количества исследований, проведенных в 

2020 году на аппаратах ультразвуковой диагностики (266,5 ед.). 
Таблица 13 

№ 

Наименование 

медицинского 

оборудования 

Количество проведенных в 2021 году исследований по месяцам, единиц 

янв. фев. мар. апр. май июн. июл. авг. сент. окт. ноя. дек. итого 

1 
Samsung Medison 

UGEO H60 – RUS (1) 
907 1 231 931 1 559 1 130 1 529 811 974 1 572 1 434 0 884 12 962 

2 
Samsung Medison 

UGEO H60 – RUS (2) 
87 266 324 312 309 172 220 325 228 263 322 350 3 178 

3 HITACHI F37 379 456 359 355 603 306 560 269 360 263 263 424 4 597 

4 
Logig (порт.) с 

принадлежностями 
212 269 354 409 162 392 249 413 340 334 72 305 3 511 

5 
HITACHI Arienta 
V70 

1 512 2 140 2 284 1 749 1 807 0 1 493 1 815 2 760 2 250 2 303 2 570 22 683 

6 
Samsung Medison 

RS80A RUS 
1 055 1 852 2 142 2 123 1 900 2 255 2 205 949 1 775 1 357 1 958 1 792 21 363 

7 Phillips EPIQ-7 1 291 1 823 1 798 2 275 1 387 2 278 2 406 2 257 1 033 1 808 2 190 2 049 22 595 

Итого 5 443 8 037 8 192 8 782 7 298 6 932 7 944 7 002 8 068 7 709 7 108 8 374 90 889 

 

В ходе проведенного анализа установлены значительные расхождения в 

среднемесячном количестве проведенных исследований на разных аппаратах ультразвуковой 

диагностики (от 292,6 ед. до 1 890,3 ед.) (рисунок 6), что, согласно пояснениям заведующей 

отделением ультразвуковой диагностики ГБУЗ «ТОКОД» Б.Н.Ю., обусловлено разным 

назначением аппаратов, и разным временем, необходимым для проведения исследования
1484

. 

 
Рисунок 6. Среднемесячное количество проведенных исследований на аппаратах для ультразвуковой 

диагностики в 2021 году
1485

. 
 

                                              
1484 Наиболее трудоемкие и продолжительные исследования проводятся на следующих аппаратах (что объясняет 

низкое среднемесячное количество исследований): Samsung Medison UGEO H60 – RUS (2) используется для ЭХО-

кардиографии и ультразвуковой диагностики сосудов (продолжительность 1 исследования составляет 100 мин.), HITACHI 

F37 – для проведения пункционных биопсий (продолжительность 1 исследования – 100 мин.), Logig (портативный) с 

принадлежностями – для исследований пациентов стационара и реанимации на месте (в палатах). 
1485 На рисунке указана нумерация аппаратов ультразвуковой диагностики в соответствии с таблицей 14. 
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По информации Учреждения
1486

, по состоянию на 01.01.2022 в ГБУЗ «ТОКОД» 

отсутствует очередь пациентов на проведение лечения и диагностических исследований, что 

может свидетельствовать о том, что в Учреждении не ведется реестр пациентов, которым 

требуется оказание медицинской помощи и проведение диагностических исследований. 

В нарушение положений п. 3 ст. 27 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ 

«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»
1487

 в отсутствие полученных 

санитарно-эпидемиологических заключений (заключения получены 30.04.2021): 

- 29.04.2021 проведено лечение пациента на линейном ускорителе для лучевой 

терапии Clinac iX
1488

; 

- 23.04.2021 проведены диагностические исследования 9 пациентам на системе 

компьютерной томографии SOMATOM Confidence
1489

. 

Согласно пояснениям Учреждения
1490

, до получения санитарно-эпидемиологического 

заключения были взяты тестовые пациенты в рамках подготовки специалистов 

ГБУЗ «ТОКОД» при участии представителей производителя. 

В ходе контрольного осмотра, проведенного 11.03.2022
1491

, установлено, что на дату 

проведения осмотра Учреждением не использовалось следующее оборудование, 

поставленное в рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями»: 

1) с 20.12.2021 не использовались светильники хирургические светодиодные 

HyLED (далее – светильники HyLED) в количестве 3 ед. стоимостью 5 597,7 тыс. руб., 

поставленные по контракту от 25.10.2019 № 0136200003619006391 (на момент осмотра 

светильники хранились в коробках в коридоре здания Учреждения) в связи с их заменой на 

светильники хирургические потолочные Q-Flow, поставленные и смонтированные 

20.12.2021. 

В ходе контрольного мероприятия Учреждением установлены светильники HyLED в 

операционном блоке (2 ед.) и в перевязочном отделении патологии головы и шеи (1 ед.) (что 

подтверждается актом контрольного осмотра (обмера) от 24.06.2022
1492

); 

2) с 21.12.2021 не использовался аппарат ультразвуковой диагностический Samsung 

Medison UGEO H60–RUS (1 ед.) стоимостью 3 500,0 тыс. руб., поставленный по контракту от 

02.08.2019 №0136200003619003813, в связи с тем, что с 21.12.2021 введена в эксплуатацию 

система ультразвуковая диагностическая экспертного класса Logiq S8 с принадлежностями 

(версия R4), с помощью которой проводятся исследования, ранее проводившиеся с 

использованием аппарата Samsung Medison UGEO H60–RUS (на момент проведения осмотра 

аппарат установлен у стены и накрыт, два аппарата находятся в одном помещении; 

отдельный журнал использования аппарата Samsung Medison UGEO H60–RUS не ведется). 

                                              
1486 Представлена письмом ГБУЗ «ТОКОД» от 23.03.2022 № 282. 
1487 В соответствии с п. 3 ст. 27 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» использование машин, механизмов, установок, устройств и аппаратов, а также производство, 

применение (использование), транспортировка, хранение и захоронение радиоактивных веществ, материалов и отходов, 

являющихся источниками физических факторов воздействия на человека, допускаются при наличии санитарно-

эпидемиологических заключений о соответствии условий работы с источниками физических факторов воздействия на 

человека санитарным правилам. 
1488 Санитарно-эпидемиологическое заключение на систему лучевой терапии Clinac iX 

№ 69.01.01.000.М.000101.04.21 получено 30.04.2021. 
1489 Санитарно-эпидемиологическое заключение на систему компьютерной томографии SOMATOM Confidence 

№ 69.01.01.000.М.000100.04.21 получено 30.04.2021. 
1490 Представлены письмом от 29.04.2022 № 460. 
1491 Акт контрольного осмотра (обмера) от 11.03.2022 подписан представителями КСП, Учреждения. 
1492 Акт подписан представителями КСП, Учреждения и Министерства. 
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Неиспользование (неэффективное использование) Учреждением оборудования, 

приобретенного Министерством в 2019 году в рамках РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями», свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 

Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

ассигнований, выразившееся в закупке оборудования, потребность в котором отсутствовала 

у ГБУЗ «ТОКОД». 

Порядком осуществления мониторинга эффективности использования медицинского 

оборудования государственными учреждениями здравоохранения Тверской области, 

утвержденным приказом Министерства от 27.01.2020 № 59
1493

, не предусмотрено 

осуществление мониторинга эффективности использования оборудования Министерством и 

подведомственными учреждениями на постоянной основе (оценка эффективности 

использования оборудования осуществляется Министерством в ходе проверок, проводимых 

в подведомственных учреждениях, а также по обращениям подведомственных учреждений), 

не определены критерии, на основании которых определяется эффективность использования 

оборудования. 

Министерством в проверяемом периоде не осуществлялся мониторинг и контроль за 

эффективностью использования оборудования подведомственными учреждениями, не 

принимались меры по повышению эффективности использования приобретенного 

оборудования. 

В ГБУЗ «ТОКОД» не принят локальный нормативный акт, регламентирующий 

порядок осуществления мониторинга и контроля за эффективностью использования 

оборудования; в проверяемом периоде не осуществлялся анализ эффективности 

использования оборудования, не принимались надлежащие меры по повышению 

эффективности использования оборудования (о чем свидетельствует наличие 

неиспользуемого оборудования, выявленного в ходе контрольного мероприятия). 

 

8. Анализ согласованности показателей регионального проекта «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» в соглашениях, государственной программе 

Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы, 

региональной программе «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской 

области». 

Оценка достижения показателей регионального проекта «Борьба с 

онкологическими заболеваниями». Анализ причин недостижения показателей 

регионального проекта. 

8.1. В ходе выборочного анализа установлено несоответствие наименований и 

плановых значений отдельных показателей, указанных в Региональной программе № 397-рп, 

паспорте РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», Соглашении  

№ 056-2019-N30055-1, ГП «Здравоохранение»
1494

: 

1) наименования 2 показателей, указанные в Региональной программе № 397-рп, не в 

полной мере соответствуют наименованиям, указанным в паспорте РП «Борьба с 

                                              
1493 «Об утверждении Порядка формирования потребности в приобретении оборудования и порядка осуществления 

мониторинга эффективности использования медицинского оборудования государственными учреждениями 

здравоохранения Тверской области». 
1494 Анализ проводился в редакции документов, действующих на 31.12.2021. 

consultantplus://offline/ref=D1C3C7CAB7ADCC893942D19C7BA04385FBCD74001A6230CFE1D1E3936DA9E8F1AFC003C576D8D62B5869E9B13AA257B6191E8172EBA1F99283275FuFJDM
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онкологическими заболеваниями», Соглашении № 056-2019-N30055-1, ГП 

«Здравоохранение» (таблица 14). 
Таблица 14 

Наименование показателя, указанное 

в Региональной программе №397-рп 
в паспорте РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», 
Соглашении №056-2019-N30055-1, ГП «Здравоохранение» 

Доля злокачественных новообразований, выявленных на ранних 

стадиях (I–II стадии) 

Доля злокачественных новообразований, выявленных на 1-2 

стадиях 

Удельный вес больных со злокачественными новообразованиями, 
состоящих на учете 5 лет и более 

Удельный вес больных со злокачественными новообразованиями, 
состоящих на учете 5 лет и более из общего числа больных 

со злокачественными образованиями, состоящих под 

диспансерным наблюдением 
 

2) плановые значения 3 показателей, установленные в Региональной программе 

№ 397-рп, не соответствуют плановым значениям, установленным в паспорте РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями», Соглашении № 056-2019-N30055-1, ГП 

«Здравоохранение» (таблица 15). 
Таблица 15 

Наименование показателя1495 Год 

Плановое значение показателя, установленное 

в Региональной 

программе № 397-рп 

в паспорте РП «Борьба с 

онкологическими 
заболеваниями», 

Соглашении № 056-2019-

N30055-1,  
ГП «Здравоохранение» 

Смертность от новообразований, в том числе от 

злокачественных, случаев на 100 тыс. населения1496 

2021 243,1 248,8 

2022 240,2 246,7 

2023 237,0 244,4 

2024 233,0 242,5 

Доля злокачественных новообразований, выявленных на I-II 

стадиях, % 

2020 56,9 51,7 

2021 58,0 56,0 

2022 59,1 56,8 

2023 60,2 59,9 

Одногодичная летальность больных со злокачественными 

новообразованиями (умерли в течение первого года с момента 
установления диагноза из числа больных, впервые взятых под 

диспансерное наблюдение в предыдущем году), % 

2020 25,3 24,3 

2021 24,6 22,5 

2022 23,9 20,7 

2023 23,2 18,9 
 

Установление Министерством разных плановых значений показателей в различных 

документах не позволяет надлежащим образом осуществлять мониторинг за достижением 

показателей и свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством полномочий, 

предусмотренных пп. «б» п. 11 Положения № 70-пп в части разработки государственных и 

региональных программ. 

Распоряжением Правительства Тверской области от 05.03.2022 № 179-рп
1497

 внесены 

изменения в Региональную программу № 397-рп, в соответствии с которыми в том числе 

устранены выявленные несоответствия в наименованиях и плановых значениях указанных 

выше показателей. При этом при внесении изменений в Региональную программу № 397-рп 

были ухудшены плановые значения по сравнению с первоначально утвержденными по 

показателям «Смертность от новообразований, в том числе от злокачественных» на 2021–

2024 годы (к концу срока реализации программы (к 2024 году) предусмотрено, что 

смертность от новообразований составит 242,5 случая на 100 тыс. населения, что на 

9,5 случая (4,1%) хуже первоначального значения (233 случая), «Доля злокачественных 

новообразований, выявленных на I–II стадиях» на 2020–2023 годы. 

                                              
1495 Указано наименование показателя в соответствии с ГП «Здравоохранение», паспортом РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями», Соглашением № 056-2019-N30055-1. 
1496 Показатель «Смертность от новообразований, в том числе от злокачественных» исключен из показателей РП 

«Борьба с онкологическими заболеваниями» дополнительным соглашением от 08.09.2021 № 056-2019-N30055-1/5. Данный 

показатель предусмотрен в качестве показателя цели в ГП «Здравоохранение». 
1497 «О внесении изменений в распоряжение Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 397-рп». 
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Несмотря на то, что в паспорте РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», 

Соглашении № 056-2019-N30055-1 не определены плановые значения целевых показателей 

проекта на 2025 год, в ГП «Здравоохранение» установлены плановые значения по четырем 

показателям задачи 3 «Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» в рамках национального проекта «Здравоохранение»» подпрограммы 5
1498

 

на 2025 год (на уровне плана на 2024 год), что свидетельствует о несоблюдении 

положений пп. «ж» п. 14.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

реализации государственных программ Тверской области (далее – Порядок № 545-пп), 

утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 

8.2. Паспортом РП «Борьба с онкологическими заболеваниями» и Соглашением 

№ 056-2019-N30055-1 (с изм. от 08.09.2021
1499

) для Тверской области установлены плановые 

значения по 4 целевым показателям (таблица 16). Начиная с 2021 года, в паспорт РП «Борьба 

с онкологическими заболеваниями» включены 2 новых целевых показателя
1500

. 
Таблица 16 

Наименование показателя 

Факт 2021 год План 

2019 год 2020 год план факт 

Уровень 

достижения 

показателя, 
% 

2022 год 2023 год 2024 год 

Доля злокачественных 

новообразований, выявленных на I-II 
стадиях, % 

53,9 50,3 56,0 53,5 95,5 56,8 59,9 63,0 

Удельный вес больных со 

злокачественными новообразованиями, 

состоящих на учете 5 лет и более, из 
общего числа больных со 

злокачественными образованиями, 

состоящих под диспансерным 

наблюдением, % 

59,0 59,3 59,5 59,5 100,0 59,7 59,9 60,0 

Одногодичная летальность больных со 

злокачественными новообразованиями 
(умерли в течение первого года с 

момента установления диагноза из числа 

больных, впервые взятых на учет в 
предыдущем году), % 

26,1 23,5 22,5 22,5 100,0 20,7 18,9 17,3 

Доля лиц с онкологическими 

заболеваниями, прошедших 
обследование и/или лечение в текущем 

году из числа состоящих под 

диспансерным наблюдением, % 

  66,0 39,8 60,3 70,0 75,0 80,0 

 

В соответствии с паспортом РП «Борьба с онкологическими заболеваниями» 

реализация Мероприятия оказывает влияние на достижение 3 из 4 целевых показателей 

регионального проекта: «Одногодичная летальность больных со злокачественными 

новообразованиями (умерли в течение первого года с момента установления диагноза из 

числа больных, впервые взятых на учет в предыдущем году)» (уровень влияния – 20,0%), 

«Удельный вес больных со злокачественными новообразованиями, состоящих на учете 5 лет 

и более, из общего числа больных со злокачественными образованиями, состоящих под 

диспансерным наблюдением» (20,0%), «Доля злокачественных новообразований, выявленных 

на I-II стадиях» (5,0%). 

Согласно уточненному отчету о ходе реализации РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» на 31.12.2021, из 4 целевых показателей проекта плановое значение на 2021 

год: 

                                              
1498 «Реализация национальных проектов». 
1499 Изменения внесены дополнительным соглашением от 08.09.2021 № 056-2019-N30055-1/5. 
1500 «Смертность населения от злокачественных новообразований», «Доля лиц с онкологическими заболеваниями, 

прошедших обследование и/или лечение в текущем году из числа состоящих под диспансерным наблюдением». 

consultantplus://offline/ref=25FAC4E475F324FFC6CC0DAC9C965BF771578B253D20C04297BBCBD7D2055A5CA49E28FDC898832351162723AE7B811C95D9F5DEAA6ACB92c4b3M
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1) достигнуто по 2 показателям (50,0% от общего числа показателей проекта): 

«Одногодичная летальность больных со злокачественными новообразованиями (умерли в 

течение первого года с момента установления диагноза из числа больных, впервые взятых на 

учет в предыдущем году)» (показатель выполнен на 100,0%), «Удельный вес больных со 

злокачественными новообразованиями, состоящих на учете 5 лет и более, из общего числа 

больных со злокачественными образованиями, состоящих под диспансерным наблюдением» 

(на 100,0%); 

2) не достигнуто по 2 показателям (50,0% от общего числа показателей проекта): 

«Доля лиц с онкологическими заболеваниями, прошедших обследование и/или лечение в 

текущем году из числа состоящих под диспансерным наблюдением» (показатель выполнен 

на 60,3%), «Доля злокачественных новообразований, выявленных на I-II стадиях» (на 95,5%) 

(КСП по результатам экспертно-аналитического мероприятия
1501

 указывала на риски 

недостижения в 2021 году данных показателей). Согласно отчету, основными причинами 

недостижения показателей в отчетном году являются введение мер, направленных на 

снижение распространения и лечение новой коронавирусной инфекции, снижение 

количества профилактических медицинских осмотров и диспансеризаций в связи с 

неблагоприятной эпидемиологической обстановкой. Плановые значения на 2021 год по 

данным показателям планируется достигнуть к 01.09.2022. 

Несмотря на то, что в 2021 году доля освоенных средств на реализацию РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» составила 86,5% от утвержденных бюджетных 

ассигнований, плановые значения на 2021 год не достигнуты по 2 целевым показателям 

(50,0% от общего числа показателей), что может свидетельствовать об отсутствии 

прямой взаимосвязи между показателями и реализуемыми в рамках проекта 

мероприятиями, а также о некачественном планировании показателей, что снижает 

объективность оценки достигнутых результатов (на что КСП неоднократно указывала в 

заключениях по результатам экспертно-аналитических мероприятий
1502

). 

В 2021 году по сравнению с 2019 годом снизилась доля злокачественных 

новообразований, выявленных на I–II стадиях, на 0,4 п.п. (с 53,9% до 53,4%), что 

свидетельствует об ухудшении динамики по данному показателю. 

Сложившийся уровень достижения целевых показателей РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» в отчетном периоде свидетельствует о наличии рисков 

недостижения в Тверской области в 2022 году и последующих годах 2 целевых показателей, 

и, следовательно, цели национального проекта «Здравоохранение» и федерального проекта 

«Борьба с онкологическими заболеваниями» – обеспечение доступности диагностики, 

профилактики и лечения онкологических заболеваний: «Доля лиц с онкологическими 

заболеваниями, прошедших обследование и/или лечение в текущем году из числа состоящих 

под диспансерным наблюдением» (к 2024 году данный показатель должен составить 80,0%), 

«Доля злокачественных новообразований, выявленных на I-II стадиях» (к 2024 году данный 

показатель должен составить 63,0%). 

Согласно уточненному отчету о ходе реализации РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» на 31.12.2021, в 2021 году: 

                                              
1501 «Мониторинг хода реализации на территории Тверской области региональных проектов в рамках национального проекта 

«Здравоохранение» за I полугодие 2021 года». 
1502 Заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий «Анализ реализации на территории Тверской области 

региональных проектов (программ) за 2019 год в рамках национальных проектов», «Мониторинг реализации на территории Тверской 

области региональных проектов (программ) за I квартал 2020 года в рамках национальных проектов», «Мониторинг реализации на 

территории Тверской области региональных проектов в рамках национального проекта «Здравоохранение» за I полугодие 2020 года», 

«Мониторинг реализации на территории Тверской области региональных проектов в рамках национального проекта «Здравоохранение» за 

9 месяцев 2020 года», «Анализ реализации на территории Тверской области региональных проектов в рамках национального проекта 

«Здравоохранение» за 2020 год», «Мониторинг хода реализации на территории Тверской области региональных проектов в рамках 

национального проекта «Здравоохранение» за I квартал 2021 года», «Мониторинг хода реализации на территории Тверской области 

региональных проектов в рамках национального проекта «Здравоохранение» за I полугодие 2021 года». 
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- не достигнут результат регионального проекта – «Оснащены/переоснащены 

медицинским оборудованием региональные медицинские организации, оказывающие 

помощь больным онкологическими заболеваниями (диспансеры/больницы)» (план на 2021 

год – 1 ед., факт на 31.12.2021 – 0 ед.). В отчете по данному результату плановый срок 

реализации перенесен с 31.12.2021 на 01.09.2022; 

- изменения Региональную программу № 397-рп внесены Министерством с 

нарушением срока, установленного в Плане реализации регионального проекта 

(приложение № 1 к паспорту РП «Борьба с онкологическими заболеваниями»), на 248 

календарных дней (изменения следовало внести до 01.07.2021). 

Выявленные факты недостижения в 2021 году плановых значений по 2 целевым 

показателям, нарушения сроков достижения (недостижение) результатов РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» свидетельствуют о том, что в 2021 году: 

- куратором регионального проекта
1503

 в нарушение требований пп. 4 п. 15 

Положения об организации проектной деятельности в Правительстве Тверской области 

(далее – Положение № 550-пп), утвержденном постановлением Правительства Тверской 

области от 25.12.2019 № 550-пп
1504

, ненадлежащим образом осуществлялся контроль за 

реализацией и достижением результатов регионального проекта. 

Следует отметить, что в соответствии с пп. 2 п. 15 Положения № 550-пп куратор 

проекта несет персональную ответственность за достижение целей, показателей 

регионального проекта; 

- руководителем регионального проекта
1505

 в нарушение требований пп. 1, 6 п. 16, 

п. 47 Положения № 550-пп ненадлежащим образом осуществлялись оперативное 

управление реализацией регионального проекта (в т.ч. в части достижения показателей и 

результатов регионального проекта), мониторинг выполнения мероприятий, включенных в 

паспорт регионального проекта, а также в план мероприятий («дорожную карту») 

реализации проекта. 

8.3. В ходе проведенного анализа установлено, что плановое значение показателя 

мероприятия 3.005
1506

 «Количество закупленного медицинского оборудования» на 2021 год, 

указанное в ГП «Здравоохранение» (в ред. от 30.12.2021
1507

) (38 ед.), не соответствует 

количеству оборудования, которого планировалось закупить в 2021 году (36 ед.
1508

) (таблица 

17), что свидетельствует о несоблюдении критериев адекватности и объективности, 

предусмотренных пп. «а», «б» п. 14 Порядка № 545-пп. Следует отметить, что 

постановлением Правительства Тверской области от 04.02.2022 № 60-пп
1509

 (спустя 35 

календарных дней после окончания отчетного финансового года) осуществлена 

корректировка планового значения данного показателя на 2021 год (36 ед.). 
Таблица 17 

 План на 2021 год1510 Факт за 2021 год 
Индекс достижения 

показателя за 2021 год 

                                              
1503 Куратором РП «Борьба с онкологическими заболеваниями» являлись заместитель председателя Правительства 

Тверской области – министр экономического развития Тверской области Егоров И.И. (до 14.05.2021), заместитель 

председателя Правительства Тверской области Березин Д.Б. (с 14.05.2021). 
1504 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Тверской области». 
1505 Руководитель РП «Борьба с онкологическими заболеваниями» – министр здравоохранения Тверской области 

Козлов С.Е. 
1506 Мероприятие 3.005 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным 

с онкологическими заболеваниями». 
1507 Изменения внесены постановлением Правительства Тверской области от  30.12.2021 № 732-пп «О внесении 

изменений в постановление Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп». 
1508 Количество оборудования, которое планировалось закупить в соответствии с Перечнем оборудования на 2021 

год (26 ед.), и количество оборудования, планируемое к поставке по контрактам, заключенным в 2019–2020 годах и не 

исполненным на 01.01.2021 (10 ед.). 
1509 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп». 
1510 В редакции ГП «Здравоохранение» на 01.01.2022. 
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в ГП 
«Здравоохранение»1511 

следовало 
указать 

в Отчете 
по ГП 

следовало 
указать 

в Отчете  
по ГП 

следовало 
указать1512 

Количество закупленного медицинского 

оборудования, ед. 
38 36 29 27 0,763 0,710 

Переоснащено медицинским 
оборудованием региональных 

медицинских организаций, оказывающих 

помощь больным онкологическими 
заболеваниями, ед. 

1 1 1 0 1,000 0,000 

 

Согласно отчету о реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год (далее – Отчет по 

ГП), в 2021 году по мероприятию 3.005 достигнут показатель «Переоснащено медицинским 

оборудованием региональных медицинских организаций, оказывающих помощь больным 

онкологическими заболеваниями» (план – 1 ед., факт – 1 ед.), показатель «Количество 

закупленного медицинского оборудования» выполнен на 76,3% (план – 38 ед., факт – 29 ед.). 

Следует отметить, что в Отчете по ГП Министерством приведены недостоверные 

фактические данные за 2021 год по показателям мероприятия 3.005 – «Количество 

закупленного медицинского оборудования» (в 2021 году фактически поставлено 27 ед. 

оборудования), «Переоснащено медицинским оборудованием региональных медицинских 

организаций, оказывающих помощь больным онкологическими заболеваниями» (в 2021 году 

ГБУЗ «ТОКОД» в полном объеме не оснащен запланированным оборудованием
1513

), что 

привело к некорректному расчету индекса достижения плановых значений показателей 

мероприятия 3.005, среднего индекса достижения плановых значений показателей 

мероприятий (административных мероприятий), индекса достижения плановых значений 

показателей государственной программы, критерия эффективности реализации ГП 

«Здравоохранение» за 2021 год, что свидетельствует о нарушении Министерством 

требований п. 82, 83.2, 130 Порядка № 545-пп, о ненадлежащем исполнении 

Министерством полномочий главного администратора программы по составлению отчета о 

реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год. 

Допущенные Министерством нарушения положений Порядка № 545-пп привели к 

недостоверности данных, содержащихся в Отчете о реализации ГП «Здравоохранение» за 

2021 год. 

8.4. В ходе контрольного мероприятия Министерством не представлены отчеты о 

реализации региональной программы «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской 

области» за 2019, 2020, 2021 годы
1514

, что свидетельствует о невыполнении п. 3 

распоряжения Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 397-рп
1515

, которым 

предусмотрено ежегодное представление отчета о реализации распоряжения в срок до 15 

апреля года, следующего за отчетным. 

 

Выводы: 

1. С учетом сложившегося уровня заболеваемости, распространенности 

                                              
1511 В редакции ГП «Здравоохранение» на 01.01.2022. 
1512 Расчет индекса достижения показателя «Количество закупленного медицинского оборудования» за 2021 год 

произведен исходя из планового значения показателя, предусмотренного ГП «Здравоохранение» (38 ед.). 
1513 В соответствии с отчетом о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного 

трансферта и обязательствах, принятых в целях их достижения на 01.01.2022, представленного Министерством в Минздрав 

России в соответствии с Соглашением № 054-17-2020-213, по состоянию на 01.01.2022 фактическое значение показателя 

«Оснащены/переоснащены медицинским оборудованием региональные медицинские организации, оказывающие помощь 

больным онкологическими заболеваниями (диспансеры/больницы)» составило 0 единиц. 
1514 Данные отчеты были запрошены КСП в ходе контрольного мероприятия. 
1515 «Об утверждении региональной программы «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской области». 
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злокачественных новообразований (далее – ЗНО), смертности от ЗНО одной из актуальных 

задач в сфере здравоохранения для Тверской области является обеспечение доступности 

диагностики, профилактики и лечения онкологических заболеваний, которая реализуется в 

рамках регионального проекта (далее – РП) «Борьба с онкологическими заболеваниями», 

региональной программы «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской области» 

(далее – Региональная программа № 397-рп)
1516

. 

1.1. В рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», Региональной 

программы № 397-рп, государственной программы Тверской области «Здравоохранение 

Тверской области» на 2019–2025 годы
1517

 (далее – ГП «Здравоохранение») в 2019–2021 годах 

осуществлялась реализация мероприятия «Переоснащение медицинских организаций, 

оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями» (далее – 

Мероприятие). 

В рамках Мероприятия Министерством здравоохранения Тверской области (далее – 

Министерство) осуществлялась закупка медицинского оборудования и медицинских изделий 

(далее – оборудование) для государственного бюджетного учреждения здравоохранения 

Тверской области «Тверской областной клинический онкологический диспансер» (далее – 

Учреждение, ГБУЗ «ТОКОД»). 

2. Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон  

№ 84-ЗО) на 2021 год предусмотрены расходы на реализацию Мероприятия в сумме 

566 366,3 тыс. руб. за счет средств иного межбюджетного трансферта, предоставленного 

Тверской области из федерального бюджета на основании соглашений от 15.02.2019  

№ 056-17-2019-407, от 23.12.2019 № 056-17-2020-213 (далее – Соглашения  

№ 056-17-2019-407, № 056-17-2020-213). 

2.1. Главным распорядителем бюджетных средств и государственным заказчиком при 

реализации Мероприятия, а также уполномоченным органом исполнительной власти 

Тверской области, на который возложены функции и ответственность за исполнение 

(координацию исполнения) Соглашений № 056-17-2019-407, № 054-17-2020-213, за 

представление отчетности в рамках соглашений, является Министерство. 

2.2. По состоянию на 01.01.2022 расходы на реализацию Мероприятия исполнены в 

сумме 489 064,0 тыс. руб., или на 86,4% от утвержденных бюджетных ассигнований. Из них 

более 74% в общем объеме расходов приходится на оплату контрактов, не исполненных на 

01.01.2021 (364 916,3 тыс. руб.). 

2.2.1. Несмотря на существующие проблемы с оснащением оборудованием 

ГБУЗ «ТОКОД», неисполнение расходов на реализацию Мероприятия носит 

систематический характер: объем неосвоенных средств на реализацию Мероприятия в 2021 

году составил 77 302,3 тыс. руб. (13,6% от утвержденных бюджетных ассигнований), в 2020 

году – 384 548,4 тыс. руб. (70,4%), в 2019 году – 31 223,7 тыс. руб. (10,9%). 

По состоянию на 01.01.2022 Министерством не приняты бюджетные обязательства на 

сумму 11 348,2 тыс. руб., не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму 

65 954,1 тыс. рублей. 

2.2.2. Основными причинами неосвоения средств на реализацию Мероприятия 

являются затягивание Министерством сроков проведения конкурентных процедур и 

                                              
1516 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 397-рп. 
1517 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп. 
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заключения контрактов, отсутствие синхронизации действий Министерства и Учреждения 

по приобретению оборудования и подготовке помещений для размещения оборудования. 

3. Выявлены факты нарушения Правил предоставления и распределения иных 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую 

помощь больным с онкологическими заболеваниями (далее – Правила № 1772)
1518

: 

3.1. В нарушение положений п. 10, 16 Правил № 1772 в Соглашениях  

№ 056-17-2019-407, № 056-17-2020-213 в качестве результата использования иного 

межбюджетного трансферта не установлен показатель «Количество медицинских 

организаций, оснащаемых медицинским оборудованием, в запланированном количестве 

медицинских организаций в отчетном году», что не позволяет в полном объеме оценить 

результат использования иного межбюджетного трансферта, привело к существенному 

завышению Минздравом России объема средств, подлежащих возврату из областного 

бюджета Тверской области в федеральный бюджет (по расчету Минздрава России – 12 414,8 

тыс. руб., по расчету КСП – 3 762,0 тыс. руб.). 

3.2. Выявлены случаи нарушения Тверской областью (Министерством) в 2021 году 

обязательств и условий предоставления иного межбюджетного трансферта, определенных в 

Соглашении № 054-17-2020-213, положений п. 8, 6, 9, 10 Правил № 1772: 

3.2.1. нарушение сроков представления отдельных отчетов в Минздрав России 

(размещения отчетов в государственной интегрированной информационной системе 

управления общественными финансами «Электронный бюджет»); 

3.2.2. невыполнение условий предоставления иного межбюджетного трансферта – 

несоответствие объема бюджетных ассигнований на реализацию Мероприятия на 2021 год, 

указанного в Перечне мероприятий по переоснащению медицинских организаций, в целях 

софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт из 

федерального бюджета бюджету Тверской области на переоснащение медицинских 

организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими 

заболеваниями
1519

 (203 832,0 тыс. руб.), объему финансирования, указанному в Законе  

№ 84-ЗО, Соглашении № 054-17-2020-213 (182 446,0 тыс. руб.); 

3.2.3. недостижение показателей результативности предоставления иного 

межбюджетного трансферта: «Оснащены/переоснащены медицинским оборудованием 

региональные медицинские организации, оказывающие помощь больным онкологическими 

заболеваниями (диспансеры/больницы)» (план на 2021 год – 1 ед., факт на 31.12.2021, на 

01.04.2022 – 0 ед.); «Количество единиц приобретенного медицинского оборудования, 

которым оснащены медицинские организации, в запланированном количестве медицинского 

оборудования в отчетном году» (план на 2021 год – 26 ед., факт на 31.12.2021 – 23 ед., на 

01.04.2022 – 24 ед.).  

В ГБУЗ «ТОКОД» не поставлены и не введены в эксплуатацию: набор фиксирующих 

приспособлений (поставка осуществляется по контракту от 21.12.2021 

№ 0136500001121005974); УЗИ-аппарат экспертного класса (контракт на поставку не 

заключен). 

3.2.4. Министерством не приняты надлежащие меры по выполнению обязательств, 

предусмотренных п. 4.3.4 Соглашения № 056-17-2020-213 по реализации мероприятий по 

                                              
1518 Утверждены постановлением Правительства РФ от 30.12.2018 № 1772. 
1519 Утверждены постановлением Правительства Тверской области от 14.02.2019 № 59-пп. 

consultantplus://offline/ref=15C6254EC67435F96A28D66DA9372BF6DC8CA85358A7565CD631A086582418E2C3EF875B5D3F3C0C60C8CC53B541512244B547E6AF8E5AA6459F38i7d4O
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подготовке в медицинских организациях помещений для установки медицинского 

оборудования, что не позволило в установленный срок обеспечить монтаж и ввод в 

эксплуатацию системы линейного ускорителя для радиохирургии/лучевой терапии, системы 

компьютерной томографии, и, как следствие, привело к неосвоению в 2020 году средств 

иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета в сумме 331 256,2 тыс. руб., 

недостижению в 2020 году показателей и результатов РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями», показателей результативности использования иного межбюджетного 

трансферта, установленного Соглашением № 056-17-2020-213. 

3.2.5. Неосвоение выделенных средств иного межбюджетного трансферта из 

федерального бюджета на реализацию Мероприятия, недостижение показателей 

результативности свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий получателя бюджетных полномочий получателя бюджетных 

средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

4. Формирование потребности в приобретении оборудования в рамках РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» осуществлялось без учета положений Порядка 

формирования потребности в приобретении оборудования для нужд государственных 

учреждений здравоохранения Тверской области
1520

 (далее – Порядок № 59). 

4.1. Порядком № 59 не предусмотрены критерии отбора оборудования для 

определения приоритетности его приобретения (что свидетельствует об использовании 

субъективных факторов при определении оборудования, планируемого к закупке), порядок 

ведения сводного перечня оборудования (в т.ч. форма сводного перечня), его актуализации и 

утверждения. 

4.2. Министерством при формировании потребности для нужд ГБУЗ «ТОКОД» на 

2021 год и закупке оборудования в значительной степени не учитывалась заявленная 

Учреждением потребность, что может оказать негативное влияние на качество медицинской 

помощи, оказываемой онкологическим больным, привести к неэффективному 

использованию бюджетных средств и закупленного оборудования, недостижению 

показателей РП «Борьба с онкологическими заболеваниями»: 

4.2.1. Министерством в перечень оборудования на 2021 год, приобретаемого в рамках 

Соглашения № 054-17-2020-213, включена заявленная ГБУЗ «ТОКОД» потребность по 

наименованиям оборудования – на 58,8% (10 из 17 наименований), по количеству 

оборудования – на 78,1% (25 из 32 единиц); 

4.2.2. по состоянию на 21.06.2022 заявленная Учреждением потребность в 

приобретении оборудования на 2021 год удовлетворена Министерством по наименованиям 

оборудования – на 52,9% (по 9 из 17 наименований), по количеству оборудования – на 75,0% 

(по 24 из 32 единиц). В 2021 году не приобретено заявленное ГБУЗ «ТОКОД» оборудование 

8 наименований в количестве 8 единиц. 

4.3. При формировании заявок Учреждения в приобретении оборудования на 2021 

год, Министерством перечня оборудования на 2021 год практически не учитывалось 

оборудование, приобретение которого в 2021 году предусмотрено Региональной программой 

№ 397-рп, что свидетельствует о невыполнении в 2021 году п. 5.1.2 Плана мероприятий 

                                              
1520 Утвержден приказом Министерства от 24.01.2020 № 59 «Об утверждении Порядка формирования потребности 

в приобретении оборудования и порядка осуществления мониторинга эффективности использования медицинского 

оборудования государственными учреждениями здравоохранения Тверской области». 
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региональной программы «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской области. 

4.3.1. В Региональной программе № 397-рп (с изм. от 05.03.2022) не определен 

порядок формирования и утверждения списка приобретаемого оборудования для ГБУЗ 

«ТОКОД», указан приказ Минздрава России от 15.11.2012 № 915н
1521

, который утратил силу 

с 01.01.2022 в связи с принятием приказа Минздрава России от 19.02.2021 № 116н
1522

. 

5. Министерством в 2021 году заключено 13 государственных контрактов (далее – 

контракты) на поставку 10 наименований оборудования в количестве 25 единиц на сумму 

171 097,7 тыс. рублей. Кроме того, по состоянию на 01.01.2021 не исполнены 4 контракта, 

заключенные в 2019–2020 годах, на поставку 5 наименований оборудования в количестве 

10 единиц на сумму 383 920,4 тыс. рублей. 

5.1. По состоянию на 01.01.2022 не исполнены обязательства по 3 контрактам на 

сумму 65 954,1 тыс. руб., что составляет 11,9% от цены заключенных контрактов (555 018,1 

тыс. руб.), из них по контрактам, заключенным в 2021 году, – на сумму 46 950,0 тыс. руб., по 

контракту от 28.10.2019 № 0136200003619006398 (далее – контракт № 6398) на поставку 

операционных столов (6  ед.) на сумму 19 004,1 тыс. руб. (ГБУЗ «ТОКОД» не приняты столы 

в связи с несоответствием технических характеристик условиям контракта; в настоящее 

время осуществляется судебное разбирательство). 

5.1.1. В 2022 году Тверской области не выделены неосвоенные в 2019 году средства 

из федерального бюджета в сумме 19 004,1 тыс. руб. (возврат указанных средств 

осуществлялся региону в 2020–2021 годах), что в случае принятия судебного решения в 

пользу поставщика приведет к дополнительным расходам областного бюджета Тверской 

области на оплату поставленных столов в рамках контракта № 6398 и неустойки.  

5.2. Выявлены нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) при проведении закупок, 

исполнении контрактов на поставку оборудования: 

5.2.1. Министерством допущены нарушения положений ст. 22 Закона № 44-ФЗ, 

Методических рекомендаций по применению методов определения начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
1523

 (далее – Методические рекомендации 

№ 567), что привело к завышению цены по контрактам от 24.04.2020 

№ 0136500001120000699 (далее – контракт № 0699) на поставку компьютерного томографа – 

на сумму 4 293,8 тыс. руб., от 08.04.2020 № 0136500001120000700 (далее – контракт № 0700) 

на поставку системы линейного ускорителя – на сумму 13 537,5 тыс. руб. и, как следствие, к 

избыточным расходам бюджетных средств по контрактам № 0699, № 0700 на сумму 

17 831,3 тыс. руб. (указанные контракты оплачены в 2021 году в полном объеме), что 

свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных 

средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, а также о ненадлежащем 

исполнении Министерством бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

                                              
1521 «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «онкология». 
1522 «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при онкологических 

заболеваниях». 
1523 Утверждены приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567. 
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5.2.2. В проверяемом периоде по контрактам на поставку оборудования, заключенным 

Министерством с поставщиками, фактически приемка оборудования и оказанных услуг, 

проведение экспертизы, подписание актов приема-передачи оборудования, актов оказания 

услуг осуществлялись ГБУЗ «ТОКОД» (получателем оборудования) без участия 

Министерства (заказчика), что свидетельствует о нарушении положений ч. 1, 2, 3, 7 ст. 94 

Закона № 44-ФЗ, в соответствии с которыми проведение экспертизы поставленных товаров 

(оказанных услуг) является обязанностью заказчика, документ о приемке поставленных 

товаров (оказанных услуг) подписывается заказчиком. 

Данный порядок осуществления приемки оборудования и оказанных услуг (без 

участия Министерства, являющегося заказчиком) предусмотрен контрактами на поставку 

оборудования, заключенными Министерством, что свидетельствует о нарушении положений 

п. 1 ч. 13 ст. 34, ч. 1, 2, 3, 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. 

5.2.2.1. Министерством не принят локальный правовой акт, регламентирующий 

порядок взаимодействия с учреждениями здравоохранения при исполнении контрактов, 

заключенных Министерством, по которым поставка оборудования осуществляется в 

учреждения, осуществления Министерством и учреждениями контроля за исполнением 

обязательств по контрактам.  

5.2.3. В нарушение положений ч. 13 ст. 34, п. 1 ч. 1, ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

ГБУЗ «ТОКОД» ненадлежащим образом исполнялись обязанности, предусмотренные пп. 

«б» п. 6.1, п. 6.2, 6.3, 7.8 контрактов, при проведении приемки поставленного оборудования, 

проведении экспертизы поставленного оборудования и оказанных услуг (не осуществлялась 

надлежащим образом проверка полноты и правильности оформления комплекта 

сопроводительных документов, полноты оказанных услуг; проведение экспертизы 

осуществлялось неуполномоченными должностными лицами Учреждения), что привело к 

принятию Учреждением без замечаний поставленного оборудования и оказанных услуг при 

наличии фактов неисполнения (ненадлежащего исполнения) поставщиками обязательств по 

4 контрактам на сумму 393 568,3 тыс. рублей. 

5.2.4. Несмотря на выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения 

порядков поставки и приемки оборудования, оказания и приемки услуг, установленных 

разделами 5–8, 16 контрактов, со стороны поставщиков и Учреждения, Министерством без 

замечаний подписаны акты об исполнении обязательств по контрактам, что свидетельствует 

о том, что Министерством в нарушение положений п. 1 ч. 1 ст. 94, ч. 1 ст. 101 Закона  

№ 44-ФЗ ненадлежащим образом исполнялись полномочия заказчика при приемке 

поставленного оборудования и оказанных услуг, при осуществлении контроля за 

исполнением поставщиками и ГБУЗ «ТОКОД» условий контрактов, подписание 

Министерством актов об исполнении обязательств по контрактам носило формальный 

характер (акты подписывались Министерством при наличии актов приемки-поставки 

оборудования, оказания услуг, подписанных Учреждением и поставщиками). 

5.2.5. В нарушение положений ч. 6-8 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

Министерством: 

5.2.5.1. несмотря на неисполнение (ненадлежащее исполнение) поставщиками 

обязательств по контрактам (в т.ч. поставщиками нарушены сроки исполнения обязательств 

по 7 контрактам на сумму 454 608,3 тыс. руб.) не направлялись поставщикам требования об 

уплате неустойки (пеней, штрафов). Расчетный размер неустойки (пеней, штрафов), не 

предъявленной Министерством поставщикам по 7 контрактам, составляет 14 232,34 тыс. 
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руб.; 

5.2.5.2. более года не принимались меры по взысканию в судебном порядке с 

ООО «АМЕ Групп» начисленной неустойки (пеней) в сумме 527,3 тыс. руб. по контракту от 

21.12.2020 № 0136500001120006635 (далее – контракт № 6635) (требование об уплате 

неустойки от 31.05.2021 № 5041-СК) в связи с отсутствием добровольной уплаты 

поставщиком; 

5.2.5.3. произведен некорректный расчет неустойки (пеней) по контракту № 6635 – 

завышено количество дней просрочки (указано – 94 календарных дня, фактически просрочка 

составила 85 календарных дней). 

5.2.5.4. Затягивание Министерством сроков предъявления и взыскания неустойки 

может привести к пропуску сроков исковой давности по ее взысканию и, соответственно, к 

непоступлению средств в доходную часть областного бюджета Тверской области. 

5.3. В нарушение положений ч. 13 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

Министерством оплата по контракту от 26.11.2021 № 0136500001121005708 в сумме 24 900,0 

тыс. руб. произведена с нарушением установленного срока на 47 календарных дней, что 

может привести к дополнительным расходам областного бюджета Тверской области на 

уплату пеней поставщику. 

5.4. В нарушение положений п. 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ Министерством в 

ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками, с нарушением установленного срока 

размещены (не размещены) акты приема-передачи оборудования, акты оказания услуг, акты 

исполнения обязательств по 14 контрактам. 

6. ГБУЗ «ТОКОД» допущены нарушения законодательства РФ о бухгалтерском учете: 

6.1. Несмотря на изменения, внесенные с 01.01.2019 в законодательные и 

нормативные правовые акты РФ, устанавливающие требования к ведению бухгалтерского 

учета, порядку формирования учетной политики, утверждение Минфином России 

федеральных стандартов, ГБУЗ «ТОКОД» с даты принятия не вносились изменения в 

Учетную политику для целей бухгалтерского учета (далее – Учетная политика № 38), 

утвержденную приказом Учреждения от 09.01.2019 № 38, что свидетельствует о нарушении 

положений п. 1 ч. 6 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), п. «а» п. 12 Федерального стандарта бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и 

ошибки» (далее – Стандарт № 274н)
1524

. 

Ведение бухгалтерского учета Учреждением осуществлялось на основании Учетной 

политики № 38, которая в нарушение положений ч. 2 ст. 8 Закона № 402-ФЗ не 

соответствовала законодательству РФ о бухгалтерском учете и федеральным стандартам. 

6.2. В нарушение положений п. 9, 24 Федерального стандарта бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее – Стандарт 

№ 257н)
1525

, п. 21.2, 32, 34, 46, 48, 375 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений 

(далее – Инструкции № 157н)
1526

, раздела 3 Методических указаний по применению форм 

                                              
1524 Утвержден приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н. 
1525 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н. 
1526 Утверждена приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н. 

consultantplus://offline/ref=A91884BCBF75B25410D18EDAFCBE380C8AFBD665164D0976A231BE2D57672A60646F761D6617B40944C2F5C8411711A3FC58A3A7455DBFoFG8J
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первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами 

государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, 

органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными 

(муниципальными) учреждениями (далее – Методические указания № 52н)
1527

, Учетной 

политики № 38 в ГБУЗ «ТОКОД»: 

6.2.1. не создана единая комиссия по поступлению и выбытию активов.  

В 2020–2021 годах решения о введении в эксплуатацию оборудования и принятию его 

к бухгалтерскому учету принимались комиссией по поступлению и выбытию нефинансовых 

активов, которая являлась неправомочной (Учреждением не утверждены положения и состав 

данной комиссии); 

6.2.2. принятие к учету в 2021 году оборудования и отражение его на счете 101.24 

«Машины и оборудование – особо ценное движимое имущество учреждения» (далее – счет 

101.24) осуществлялось до принятия соответствующих решений комиссией по поступлению 

и выбытию нефинансовых активов (на учет поставлено 27 ед. оборудования на сумму 

413 019,9 тыс. руб.), до получения из Министерства извещений (ф. 0504805) (на учет 

поставлено 27 ед. оборудования на сумму 462 064,0 тыс. руб.); 

6.2.3. оборудованию присваивались некорректные инвентарные номера; на отдельных 

единицах оборудования не указаны инвентарные номера, либо указаны инвентарные номера, 

не соответствующие номерам в инвентарных карточках; 

6.2.4. ненадлежащим образом осуществлялось ведение отдельных инвентарных 

карточек (некорректное указание заводского номера оборудования; отсутствие информации 

о движении оборудования); 

6.2.5. при отражении в бухгалтерском учете оборудования, поступившего в рамках РП 

«Борьба с онкологическими заболеваниями», в структуре номера счета в 5-14 разрядах 

отражены нули, а следовало отразить код бюджетной классификации «565N351900». 

6.3. В нарушение положений ч. 1, 2 ст. 10 Закона № 402-ФЗ ГБУЗ «ТОКОД»: 

6.3.1. система лазерная хирургическая (1 ед.) на сумму 20 174,1 тыс. руб. (поставлена 

по контракту от 18.09.2020 № 0136500001120004657) принята к учету спустя 44 календарных 

дня после получения извещения (ф. 0504805) от Министерства; 

6.3.2. оборудование (в количестве 2 ед.) на сумму 27 500,0 тыс. руб. (поставлено по 

контракту от 27.09.2021 № 0136500001120004411) в 2021 году отражено на счете 111.6i 

«Права пользования программным обеспечением и базами данных», который не 

соответствует счету, указанному в извещении Министерства (ф. 0504805) от 30.12.2021 

№ 0000-004644 (следовало отразить по счету 101.24); 

6.3.3. до даты фактического поступления и оформления первичных учетных 

документов поставлено на учет и отражено на счете 101.24 следующее оборудование: 

анализатор мочи модели H-500 с принадлежностями, анализатор автоматический 

гематологический URIT-5160 с принадлежностями, столы операционные Promerix с 

принадлежностями (2 ед.) на сумму 5 833,2 тыс. руб. (оборудование поставлено по 

контрактам от 17.05.2021 № 0136500001121001064, от 11.05.2021 № 0136500001121000853, 

от 26.08.2021 № 0136500001121003728), т.е. Учреждением в регистрах бухгалтерского учета 

осуществлена регистрация мнимых объектов бухгалтерского учета (непоставленного 

оборудования), что является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету. 

                                              
1527 Утверждены приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н. 

consultantplus://offline/ref=0B668C16BF655842759E0568D9A26A0E122922F86710C1C38A33F69D2C5690512DE4792EE6D768531B30E0251E8EB496832373D99B3A8B11cBGAM
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6.4. В нарушение положений ч. 1 ст. 9, ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ, п. 18, 36 

Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного 

сектора» (далее – Стандарт № 256н)
1528

, п. 332, 335 Инструкции № 157н ГБУЗ «ТОКОД» в 

бухгалтерском учете на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении» не 

отражены находящиеся в Учреждении операционные столы в количестве 6 ед. на сумму 

19 004,1 тыс. руб., которые были поставлены в рамках контракта № 6398 (обнаружены в ходе 

контрольного осмотра, проведенного КСП 11.03.2022). 

Это привело к искажению показателей в Справке о наличии имущества и обязательств 

на забалансовых счетах Баланса государственного учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2020, 

01.01.2021, 01.01.2022, что не позволяет подтвердить достоверность бухгалтерской 

отчетности ГБУЗ «ТОКОД» за 2019, 2020, 2021 годы и свидетельствует о несоблюдении 

Учреждением положений п. 21 Инструкции о порядке составления, представления годовой, 

квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и 

автономных учреждений
1529

 (далее – Инструкция № 33н). 

6.5. Допущенные Учреждением нарушения при постановке на учет оборудования, 

присвоении инвентарных номеров инвентарным объектам, ведении инвентарных карточек 

нефинансовых активов свидетельствуют о том, что в нарушение положений п. 18 Стандарта 

№256н при ведении бухгалтерского учета ГБУЗ «ТОКОД» не обеспечено формирование 

достоверной информации о наличии государственного имущества, его использовании, 

необходимой пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности для осуществления 

полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за соблюдением 

законодательства РФ при осуществлении субъектом учета фактов хозяйственной жизни и их 

целесообразностью, наличием и движением имущества. 

6.6. ГБУЗ «ТОКОД» допущены нарушения положений ст. 11 Закона № 402-ФЗ, п. 79 

Стандарта № 256н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых 

обязательств (далее – Методические указания № 49)
1530

: 

6.6.1. Учетной политикой № 38 не определены порядок и сроки проведения 

инвентаризации активов и обязательств; в Учреждении не создана постоянно действующая 

инвентаризационная комиссия; 

6.6.2. допущенные Учреждением нарушения при проведении инвентаризации 

товарно-материальных ценностей в период с 30.11.2020 по 25.12.2020 (подписание актов о 

результатах инвентаризации неуполномоченными лицами; невыявление во время проведения 

инвентаризации не состоящих на учете столов операционных в количестве 6 ед. на сумму 

19 004,1 тыс. руб., оборудования, на котором инвентарные номера отсутствуют, либо не 

соответствуют номерам, указанным в инвентарных карточках) свидетельствуют об 

использовании в Учреждении формального подхода при проведении инвентаризации, служат 

основанием для признания недействительными результатов проведенной инвентаризации. 

6.7. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения в ГБУЗ «ТОКОД» 

требований федерального законодательства о бухгалтерском учете свидетельствуют о том, 

что в нарушение положений ч. 1 ст. 7, ч. 1 ст. 19 Закона № 402-ФЗ главным врачом 

Учреждения не приняты надлежащие меры по организации ведения бухгалтерского учета в 

                                              
1528 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н. 
1529 Утверждена приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н. 
1530 Утверждены приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49. 
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Учреждении; в ГБУЗ «ТОКОД» ненадлежащим образом осуществляется внутренний 

контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. 

7. В 2021–2022 годах ГБУЗ «ТОКОД» в Министерство имущественных и земельных 

отношений Тверской области для включения в реестр имущества, находящегося в 

собственности Тверской области, направлялся перечень имущества, полученного и 

приобретенного Учреждением, с нарушением срока, установленного п. 7 Порядка учета и 

ведения реестра имущества, находящегося в собственности Тверской области (далее – 

Порядок № 188-пп)
1531

 (перечень имущества направлялся один раз в год, следовало 

направлять в течение 30 дней со дня его приобретения). 

8. В нарушение положений пп.  «г» п. 6 Порядка осуществления исполнительными 

органами государственной власти Тверской области функций и полномочий учредителя 

государственного учреждения Тверской области
1532

 (далее – Порядок № 34-пп) 

Министерством в период с 2013 по 2021 годы (в течение 8 лет) не обновлялись перечни 

особо ценного движимого имущества (далее – ОЦДИ) ГБУЗ «ТОКОД», в перечень ОЦДИ не 

включено оборудование, поставленное в Учреждение в 2021 году. 

8.1. Министерством не приняты локальные правовые акты, предусмотренные п. 12 

ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее 

– Закон № 7-ФЗ), п. 3, 5 постановления Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 «О порядке 

отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного 

движимого имущества» (далее – Постановление № 538), п. 4 Порядка определения видов 

особо ценного движимого имущества государственных автономных учреждений Тверской 

области или государственных бюджетных учреждений Тверской области и перечней особо 

ценного движимого имущества государственных автономных учреждений Тверской 

области
1533

 (далее – Порядок № 83-па): 

8.1.1. об утверждении видов и перечней ОЦДИ государственных бюджетных 

учреждений Тверской области, подведомственных Министерству (Министерством 

утверждается конкретный перечень имущества по каждому учреждению); 

8.1.2. об утверждении порядка ведения перечня ОЦДИ бюджетными учреждениями, 

подведомственными Министерству (в т.ч. форма перечня, порядок и сроки его 

представления учредителю). 

8.2. Порядком № 83-па и иными нормативными правовыми актами Тверской области 

не определен порядок определения перечней ОЦДИ бюджетных учреждений и внесения в 

них изменений (Порядком № 83-па определен порядок определения перечней ОЦДИ 

автономных учреждений), принятие которого предусмотрено пп. 2 п. 11 ст. 9.2 Закона  

№ 7-ФЗ, пп. «б» п. 1 Постановления № 538, а также не установлены сроки внесения 

изменений в перечни ОЦДИ учреждений. 

9. В целях подготовки помещений для установки медицинского оборудования в 2020–

2021 годах Министерством ГБУЗ «ТОКОД» была предоставлена субсидия на иные цели в 

рамках мероприятия ГП «Здравоохранение» – «Предоставление субсидий на иные цели 

государственным учреждениям, подведомственным Министерству здравоохранения 

Тверской области, для проведения мероприятий по укреплению материально-технической 

базы». 

                                              
1531 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 21.05.2019 № 188-пп. 
1532 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 05.02.2018 № 34-пп. 
1533 Утвержден постановлением Администрации Тверской области от 25.02.2011 № 83-па. 
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9.1. Определение объема субсидии на иные цели для ГБУЗ «ТОКОД» осуществлялось 

Министерством: 

9.1.1. в 2020 году – без учета потребности, которая заявлялась Учреждением в 

письмах (к письмам не представлены расчеты и иные документы, подтверждающие 

потребность Учреждения), что привело к несоответствию объема субсидии, распределенной 

Учреждению приказами Министерства, потребности, заявленной Учреждением: приказом от 

14.11.2019 № 795 Учреждению предоставлена субсидия на 19 600,0 тыс. руб. меньше 

заявленной потребности; приказами от 12.03.2020 № 174 и от 30.11.2020 № 849 Учреждению 

предоставлена субсидия на 14 039,0 тыс. руб. и на 6 727,1 тыс. руб. больше заявленной 

потребности; 

9.1.2. в 2021 году – в отсутствие документов, которые Учреждению следовало 

представить в соответствии с п. 4 Порядка определения объема субсидии на иные цели и 

условий ее предоставления (далее – Порядок № 380-пп)
1534

, что свидетельствует о 

несоблюдении Министерством положений п. 9, 11 Порядка № 380-пп: приказами 

Министерства от 31.12.2019 № 992 (с изм.)
1535

, от 01.07.2021 № 507 (с изм.)
1536

 

ГБУЗ «ТОКОД» распределена субсидия на укрепление материально-технической базы в 

сумме 18 219,6 тыс. руб. и 18 817,6 тыс. руб. соответственно. 

9.2. Министерством при принятии приказов о распределении субсидий на иные цели 

допущены нарушения положений Порядка № 380-пп: 

9.2.1. в нарушение положений п. 6 (в ред. до 08.01.2021), п. 12 (в ред. после 

08.02.2021) Порядка № 380-пп в приказах о распределении субсидий на 2020 и 2021 годы и в 

соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели не указана содержательная часть 

мероприятия, на которое Учреждению выделяется субсидия на иные цели (формулировка 

мероприятия носит общий характер), что не позволяет определить конкретное направление 

расходов, на которые могут быть израсходованы Учреждением средства субсидии, и, 

соответственно, оценить целевое использование Учреждением полученной субсидии; 

9.2.2. в нарушение положений п. 6 (в ред. до 08.01.2021), п. 13 (в ред. после 

08.02.2021) Порядка №380-пп в приказах о распределении субсидий на 2020 год не 

определены показатели, характеризующие эффективность выполнения целей и задач 

выделения субсидии, на 2021 год – результаты предоставления субсидии, показатели, 

необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, что не позволяет 

оценить эффективность и результативность использования Учреждением субсидии на иные 

цели; 

9.2.3. в приказах о распределении субсидий на 2021 год не предусмотрено 5 условий 

предоставления субсидий, указанных в п. 22 Порядка № 380-пп, представление 

учреждениями отчета о достижении результатов предоставления субсидии, который является 

обязательным в соответствии с п. 25 Порядка № 380-пп. 

9.2.3.1. Допущенные Министерством нарушения положений п. 22 и 25 Порядка 

                                              
1534 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп. Здесь и далее Порядок 

№ 380-пп приводится в редакции, действующей на время совершения каких-либо действий, либо нарушений. Следует 

отметить, что изменения в Порядок № 380-пп внесены постановлением Правительства Тверской области от 05.02.2021 

№ 63-пп «О внесении изменений в Постановление Правительства Тверской области от 11.08.2015 № 380-пп» 

(постановление вступило в силу с 08.02.2021). 
1535 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями здравоохранения Тверской области 

субсидий на иные цели, предоставляемых в 2021 году». 
1536 «Об утверждении распределения между государственными учреждениями здравоохранения Тверской области 

субсидий на иные цели, предоставляемых в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годах». 
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№ 380-пп привели к невыполнению ГБУЗ «ТОКОД» в 2021 году условий предоставления 

субсидий на иные цели, определенных п. 22 Порядка № 380-пп (по всем пунктам, за 

исключением наличия заключенного соглашения о предоставлении субсидии на иные цели), 

а также к непредставлению отчета о достижении результатов предоставления субсидии, 

предусмотренного п. 25 Порядка № 380-пп. 

9.2.4. Министерством в приказах о распределении субсидий на иные цели на 2020 и 

2021 годы и в соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели, заключенных с 

Учреждением, указаны разные сроки для представления в Министерство отчетности об 

использовании субсидий. 

9.3. Несмотря на допущенные Учреждением нарушения условий предоставления 

субсидий на иные цели, определенных: 

9.3.1. пп. «в» п. 4, п. 15 Порядка № 380-пп (непредставление Учреждением отчетов об 

использовании субсидии на иные цели за II квартал, III квартал 2020 года), Министерством в 

октябре – декабре 2020 года перечислена Учреждению субсидия на иные цели в сумме 

13 324,9 тыс. руб.; 

9.3.2. п. 22, 25 Порядка № 380-пп, Министерством в 2021 году перечислены 

Учреждению средства субсидии на иные цели в сумме 16 318,7 тыс. рублей. 

9.4. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Министерством бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 10 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, а также полномочий учредителя, предусмотренных пп. «б», 

«м» п. 6 Порядка № 34-пп, пп. «б» п. 6 Порядка осуществления контроля за деятельностью 

государственных учреждений Тверской области
1537

 (далее – Порядок № 21-пп): 

9.4.1. в 2020–2021 годах Министерством ненадлежащим образом осуществлялся 

контроль за соблюдением ГБУЗ «ТОКОД» порядка и условий предоставления субсидий на 

иные цели, о чем свидетельствуют допущенные Учреждением нарушения положений 

Порядка № 380-пп; 

9.4.2. в 2020–2021 годах Министерством не осуществлялся контроль за целевым 

использованием Учреждением средств областного бюджета Тверской области, 

предоставленных в виде субсидии на иные цели, предусмотренный п. 19 (в ред. до 

08.02.2021), п. 29, 30 (в ред. с 08.02.2021) Порядка № 380-пп, что привело к избыточному 

расходованию Учреждением средств субсидии на иные цели в сумме 515,6 тыс. руб., а также 

к многочисленным нарушениям условий контракта и отступлениям от проектно-сметной 

документации при выполнении работ по капитальному ремонту помещений в ГБУЗ 

«ТОКОД» по контракту от 17.11.2020 № 0136500001120005822. 

9.5. Учреждением не освоены средства субсидии на иные цели в 2020 году в сумме 

18 299,9 тыс. руб. (55,6% от объема распределенной субсидии), в 2021 году в сумме 

2 498,9 тыс. руб. (13,3% от объема распределенной субсидии). 

10. В целях проведения капитального ремонта помещений под размещение 

медицинского линейного ускорителя электронов и рентгеновского компьютерного 

томографа ГБУЗ «ТОКОД» с ООО «Фаум» (Подрядчик) заключен контракт от 17.11.2020 

№ 0136500001120005822 (далее – контракт № 5822) на сумму 26 289,6 тыс. руб., оплата 

которого в 2020–2021 годах осуществлялась за счет средств субсидии на иные цели. 

10.1. Сжатые сроки выполнения работ по контракту № 5822 (в течение 1 месяца с 

даты заключения контракта, что обусловлено поздними сроками проведения закупки в связи 

                                              
1537 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 01.09.2011 № 21-пп. 
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с неготовностью проектно-сметной документации) фактически привели к ограничению 

числа участников закупки и неэффективному использованию бюджетных средств (контракт 

заключен с единственным участником по начальной (максимальной) цене контракта), что 

свидетельствует о несоблюдении Учреждением принципов обеспечения конкуренции, 

ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

эффективность осуществления закупок, установленных ст. 8 и 12 Закона № 44-ФЗ. 

10.2. Несмотря на несоответствие ООО «Фаум» дополнительным требованиям к 

участникам закупки, установленным в документации об электронном аукционе, аукционной 

комиссией в нарушение положений п. 2 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ принято решение о 

соответствии ООО «Фаум», первой и второй частей заявок ООО «Фаум» требованиям 

документации об электронном аукционе и Закона № 44-ФЗ (протокол комиссии от 

06.11.2020 по закупке № 0136500001120005822). 

10.3. В соответствии с актами о приемке выполненных работ (форма КС-2), 

подписанными Учреждением и Подрядчиком, работы по контракту № 5822 выполнялись 

ООО «Фаум» в период с 17.11.2020 по 16.12.2021, т.е. с нарушением установленного срока 

(до 20.12.2020), на 361 календарный день, что обусловлено непредставлением ООО «Фаум» 

исполнительной документации, соответствующей строительным нормам (фактически работы 

по контракту были выполнены к 19.03.2021). 

10.4. Работы по контракту № 5822 приняты и оплачены ГБУЗ «ТОКОД» в сумме 

23 790,7 тыс. руб. (соответствует сумме, указанной в соглашении о расторжении контракта 

от 05.03.2022), что на 2 498,9 тыс. руб. меньше цены контракта (26 289,6 тыс. руб.). 

Соглашение о расторжении контракта № 5822 заключено между ГБУЗ «ТОКОД» и 

ООО «Фаум» 05.03.2022, т.е. спустя 79 календарных дней после подписания последнего акта 

выполненных работ (16.12.2021), спустя 429 календарных дней после окончания срока 

действия контракта (31.12.2020).  

10.5. В нарушение положений ч. 1 ст. 53 Градостроительного кодекса РФ (далее – 

ГрК РФ) строительный контроль за выполнением работ по капитальному ремонту по 

контракту № 5822 либо не осуществлялся, либо осуществлялся ненадлежащим образом, что 

привело к значительным отступлениям со стороны Подрядчика от проектно-сметной 

документации в использованных материалах и оборудовании, результатах выполненных 

работ, к неисполнению (ненадлежащему исполнению) Подрядчиком условий контракта 

№ 5822: 

10.5.1. без проведения строительного контроля Учреждением приняты и оплачены 

работы по контракту № 5822, выполненные ООО «Фаум» в период с 17.11.2020 по 

01.12.2020, на сумму 8 070,0 тыс. руб. (33,9% от объема выполненных работ по контракту); 

10.5.2. с 01.12.2020 строительный контроль за выполнением работ по контракту 

№5822 осуществлялся ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» (далее – ГКУ «ТОСЗ») (на 

безвозмездной основе) – на основании соглашения об осуществлении строительного 

контроля на объекте капительного строительства в сфере здравоохранения от 01.12.2020 

(далее – Соглашение от 01.12.2020). По оценке ГКУ «ТОСЗ», на 01.12.2020 объем 

выполненных работ по контракту № 5822 составил 60-70 процентов. 

Соглашение от 01.12.2020 носит рамочный характер, что не позволяет четко 

определить предмет соглашения, осуществлять надлежащим образом строительный контроль 

за проведением капитального ремонта, приемку работ, выполняемых Подрядчиком по 

контракту № 5822 с учетом результатов строительного контроля. 
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10.5.3. Выявлены факты ненадлежащего исполнения ГКУ «ТОСЗ» обязательств по 

осуществлению строительного контроля, предусмотренных Соглашением от 01.12.2020, что 

позволяет признать недействительными результаты проведенного строительного контракта 

по контракту № 5822: 

10.5.3.1. строительный контроль по контракту № 5822 осуществлялся 

неуполномоченными должностными лицами ГКУ «ТОСЗ» (объем принятых работ составил 

15 720,7 тыс. руб.); 

10.5.3.2. несмотря на допущенные ООО «Фаум» нарушения условий контракта 

№ 5822, отступления от проектно-сметной документации (в т.ч. выявленные ГКУ «ТОСЗ» в 

ходе проведения строительного контроля), должностными лицами ГКУ «ТОСЗ» акты о 

приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и 

затрат (форма КС-3) были завизированы без замечаний; 

10.5.3.3. несмотря на отражение в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) 

недостоверных данных о фактически использованных подрядчиком материалах и 

выполненных объемах работ (в актах указаны не фактически использованные Подрядчиком 

материалы и выполненные работы, а материалы и работы, предусмотренные проектно-

сметной документацией), акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) завизированы 

должностными лицами ГКУ «ТОСЗ» без замечаний. При этом должностным лицам 

ГКУ «ТОСЗ» было известно о фактах отступления Подрядчика от проектно-сметной 

документации; 

10.5.3.4. при осуществлении строительного контроля не осуществлялась оценка 

соответствия выполненных работ условиям контракта № 5822. 

10.5.4. В нарушение положений ч. 7 ст. 53 ГрК РФ не составлялся акт об устранении 

выявленных недостатков при выполнении ООО «Фаум» работ по контракту № 5822, что 

наряду с непринятием Подрядчиком мер по устранению выявленных нарушений, наличием 

недостоверной информации в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) не 

позволяет оценить объем устраненных Подрядчиком нарушений и недостатков, выявленных 

в ходе строительного контроля. 

10.6. Выявлены факты ненадлежащего исполнения ГБУЗ «ТОКОД» полномочий 

государственного заказчика, предусмотренных ч. 13 ст. 34, ч. 1, 6, 7 ст. 94, ч. 1 ст. 101 Закона 

№ 44-ФЗ, при осуществлении приемки и оплаты выполненных работ по контракту № 5822, 

контроля за исполнением Подрядчиком условий контракта № 5822 (на допущенные 

Подрядчиком нарушения неоднократно указывалось ГКУ «ТОСЗ» по результатам 

строительного контроля): 

10.6.1. Несмотря на многочисленные нарушения ООО «Фаум» условий контракта 

№5822 (в части фотофиксации выполненных работ (в т.ч. скрытых работ), ведения 

строительной документации, представления паспортов, сертификатов соответствия и других 

документов по материалам и оборудованию, приемки скрытых работ и представления актов 

освидетельствования скрытых работ, выполнения отдельных видов работ в отсутствие 

лицензии Ростехнадзора), допущенные отступления при выполнении работ от проектно-

сметной документации при использовании материалов (в т.ч. с ухудшенными 

характеристиками) и оборудования, по результатам выполненных работ, ГБУЗ «ТОКОД» 

выполненные работы по контракту № 5822 приняты без замечаний и оплачены. 

Несмотря на неоднократные предложения ГКУ «ТОСЗ», Учреждением в проверяемом 

периоде не обеспечено внесение изменений в проектно-сметную документацию. 
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10.6.2. Установлены факты избыточного расходования в 2021 году ГБУЗ «ТОКОД» 

средств субсидии на иные цели в сумме 515,6 тыс. руб. (расчетно), которые обусловлены 

тем, что Учреждением по контракту №5822 неправомерно приняты и оплачены Подрядчику: 

- невыполненные работы на сумму 45,3 тыс. руб.; 

- материалы с ухудшенными характеристиками (утеплитель Изомин Венти 80, гидро-

ветрозащитная мембрана Изостронг АМ) по сравнению с материалами, предусмотренными 

проектно-сметной документацией, оплата использованных материалов осуществлена по 

завышенной стоимости (по ценам материалов, предусмотренных проектно-сметной 

документацией), что привело к необоснованному перечислению ООО «Фаум» средств по 

контракту № 5822 в сумме 470,3 тыс. рублей. 

В связи с чем средства субсидии на иные цели в сумме 515,6 тыс. руб. подлежат 

возврату в доход областного бюджета Тверской области. 

10.6.3. Неучастие ГБУЗ «ТОКОД» в приемке скрытых работ по контракту № 5822 

(в связи с тем, что Подрядчиком не обеспечено своевременное уведомление Учреждения; 

впервые акты освидетельствования скрытых работ представлены Подрядчиком в адрес 

Учреждения спустя более чем 4 месяца после завершения работ на объекте), отсутствие 

фактов подтверждения выполнения скрытых работ (практически ко всем актам не 

приложены фотографии, подтверждающие выполнение работ), ненадлежащее оформление 

актов освидетельствования скрытых работ (подписание актов неуполномоченными лицами 

со стороны Учреждения, отсутствие подписей на актах представителей лица, 

осуществляющего подготовку проектной документации (ООО «М-сервис»), строительный 

контроль (ГКУ «ТОСЗ»)) не позволяют оценить объем фактически выполненных 

Подрядчиком скрытых работ по контракту № 5822 и, следовательно, обоснованность 

расходов Учреждения на оплату скрытых работ по контракту.  

10.6.4. Несмотря на допущенные Подрядчиком нарушения проектно-сметной 

документации и условий контракта № 5822, которые относятся к существенным условиям 

контракта, Учреждением не принимались меры по расторжению контракта № 5822 в 

одностороннем порядке, предусмотренные п. 14.5.1 контракта № 5822, ч. 9 ст. 95 Закона 

№ 44-ФЗ. 

10.6.5. Значительные нарушения, допущенные Подрядчиком при исполнении 

обязательств по контракту № 5822, впоследствии могут привести к некорректной работе 

смонтированного медицинского оборудования, выходу из строя оборудования, а также к 

нарушению санитарно-эпидемиологических норм, что может оказать негативное воздействие 

как на здоровье больных онкологическими заболеваниями, так и медицинских работников. 

10.6.6. Несмотря на то, что приказом Учреждения от 18.11.2020 № 237 создана 

приемочная комиссия, главным врачом ГБУЗ «ТОКОД» подписаны акты о приемке 

выполненных работ (форма КС-2): 

- в 2020 году на сумму 8 070,0 тыс. руб. за 5 календарных дней до принятия 

приемочной комиссией решения о приемке выполненных работ; 

- в 2021 году на сумму 15 720,7 тыс. руб. без проведения приемочной комиссией 

проверки результатов выполненных работ.  

10.6.7. Между Подрядчиком и ГБУЗ «ТОКОД» не оформлялся акт о приемке 

выполненных работ на объекте, который должен зафиксировать выполнение в полном 

объеме работ по контракту № 5822, что не позволяет определить дату начала течения 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1349 

 

гарантийного срока на качество выполненных работ, материалов и оборудования, 

смонтированного на объекте. 

10.6.8. ГБУЗ «ТОКОД» оплата по контракту № 5822 по актам о приемке выполненных 

работ (форма КС-2) от 09.11.2021 №№ 6-7 на сумму 2 115,1 тыс. руб. осуществлена с 

нарушением установленного срока на 6 календарных дней, что может привести к 

дополнительным расходам Учреждения на уплату Подрядчику пеней. 

10.6.9. В нарушение положений п. 8.9 контракта № 5822 Подрядчику перечислена 

оплата по контракту № 5822 платежным поручением от 24.12.2021 № 5162 в полном объеме 

(8 885,0 тыс. руб.) без удержания с Подрядчика суммы неустойки в связи с ненадлежащим 

исполнением обязательств по контракту (в связи с тем, что на момент перечисления средств 

Учреждением не начислена неустойка Подрядчику). 

10.7. Выявлены факты отражения в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) 

недостоверных данных о фактически используемых Подрядчиком материалах и 

выполненных работах в рамках контракта № 5822 (наименования материалов и работ 

соответствуют указанным в локальных сметах) (документы, подтверждающие объемы 

использованных материалов и выполненных работ, Учреждением не представлены), что 

свидетельствует о нарушении Учреждением требований ч. 1 ст. 9 Закона № 402-ФЗ. 

Отражение недостоверных данных в актах о приемке выполненных работ наряду с 

отсутствием паспортов, сертификатов и иных документов на большую часть материалов и 

оборудования, ненадлежащим ведением ООО «Фаум» журнала входного учета и контроля 

качества получаемых деталей, материалов, конструкций и оборудования не позволяет 

определить фактически использованные Подрядчиком материалы и оборудование, 

соответствие использованных материалов требованиям проектно-сметной документации, 

стандартов и других нормативных документов, объем фактически использованных 

материалов и выполненных работ в рамках контракта № 5822 и, следовательно, 

обоснованность осуществленных ГБУЗ «ТОКОД» расходов по оплате контракта № 5822. 

10.8. Выявлены факты ненадлежащего исполнения ГБУЗ «ТОКОД» полномочий 

государственного заказчика, предусмотренных ч. 6-8 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

по начислению и взысканию неустойки с ООО «Фаум» в связи с неисполнением 

(ненадлежащим исполнением) обязательств по контракту № 5822: 

10.8.1. неправомерно начислены пени в требовании от 12.01.2022 № 13 за период с 

17.12.2021 по 22.12.2021 на сумму 15,1 тыс. руб.; 

10.8.2. не приняты меры по взысканию с Подрядчика в судебном порядке 

начисленной неустойки в сумме 1 232,1 тыс. руб. в связи с отсутствием добровольной 

уплаты; 

10.8.3. не предъявлены ООО «Фаум» штрафные санкции в сумме 1 574,5 тыс. руб. 

(расчетно). 

Затягивание Учреждением сроков направления Подрядчику требований об уплате 

неустойки, непринятие мер по взысканию задолженности по начисленной неустойке в 

судебном порядке создает риски неполучения начисленной неустойки от Подрядчика.  

10.9. В нарушение положений ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, п. 11.2, 11.3 контракта 

№ 5822 в период с 08.03.2021 по 16.12.2021 отсутствовало обеспечение исполнения 

контракта № 5822, размер которого определен в сумме 2 629,0 тыс. руб. (в связи с тем, что 

действие банковской гарантии закончилось 07.03.2021), что не позволило взыскать 
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начисленную Подрядчику неустойку по требованиям от 12.01.2022 №№ 12, 13 на сумму 

1 231,2 тыс. рублей. 

Учреждением не приняты меры в отношении ООО «Фаум» в части предоставления 

обеспечения исполнения контракта, что свидетельствует о том, что в нарушение положений 

ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ ГБУЗ «ТОКОД» ненадлежащим образом осуществлялся 

контроль за исполнением Подрядчиком условий контракта № 5822. 

10.10. В нарушение положений п. 10, 13 ч. 2, ч. 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ 

ГБУЗ «ТОКОД» в реестре контрактов, заключенных заказчиками, по контракту № 5822 не 

размещены, либо размещены с нарушением установленного срока информация об 

исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек 

(штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 

контрактом; документы о приемке выполненных работ.  

11. В ходе проведенного анализа эффективности использования в Учреждении 

оборудования, приобретенного в 2019–2021 годах в рамках РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями», установлено следующее: 

11.1. по состоянию на 11.03.2022 (на дату контрольного осмотра) не использовалось 

оборудование, поставленное в 2019 году: светильники хирургические светодиодные HyLED 

в количестве 3 ед. стоимостью 5 597,7 тыс. руб. (в ходе контрольного мероприятия 

светильники установлены); с 21.12.2021 аппарат ультразвуковой диагностический Samsung 

Medison UGEO H60–RUS (1 ед.) стоимостью 3 500,0 тыс. руб.; 

11.2. ввод в эксплуатацию в 2021 году системы линейного ускорителя для лучевой 

терапии Clinac iX не оказал влияние на рост в 2021 году числа пациентов, получивших 

лучевое лечение (включая сочетание с другой терапией): в 2021 году лучевое лечение 

получили 1 042 чел., в 2020 году – 1 031 чел., в 2019 году – 1 417 чел., что обусловлено 

уменьшением числа пациентов, которым показана лучевая терапия. 

11.3. Неиспользование (неэффективное использование) Учреждением оборудования, 

приобретенного Министерством в рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований, 

выразившееся в закупке оборудования, потребность в котором отсутствовала у 

ГБУЗ «ТОКОД». 

11.4. По состоянию на 01.01.2022 в ГБУЗ «ТОКОД» отсутствует очередь пациентов на 

проведение лечения и диагностических исследований, что может свидетельствовать о том, 

что в Учреждении не ведется реестр пациентов, которым требуется оказание медицинской 

помощи и проведение диагностических исследований. 

11.5. Порядком осуществления мониторинга эффективности использования 

медицинского оборудования государственными учреждениями здравоохранения Тверской 

области
1538

 не предусмотрено осуществление мониторинга эффективности использования 

оборудования Министерством и подведомственными учреждениями на постоянной основе, 

не определены критерии, на основании которых определяется эффективность использования 

оборудования. 

                                              
1538 Утвержден приказом Министерства от 27.01.2020 № 59 «Об утверждении Порядка формирования потребности 

в приобретении оборудования и порядка осуществления мониторинга эффективности использования медицинского 

оборудования государственными учреждениями здравоохранения Тверской области». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1351 

 

11.6. Министерством в проверяемом периоде не осуществлялся мониторинг и 

контроль за эффективностью использования оборудования подведомственными 

учреждениями, не принимались меры по повышению эффективности использования 

приобретенного оборудования. 

11.7. В ГБУЗ «ТОКОД» не принят локальный акт, регламентирующий порядок 

осуществления мониторинга и контроля за эффективностью использования оборудования; в 

проверяемом периоде не осуществлялся анализ эффективности использования оборудования, 

не принимались надлежащие меры по повышению эффективности использования 

оборудования (о чем свидетельствует наличие неиспользуемого оборудования, выявленного 

в ходе контрольного мероприятия); отсутствует единый порядок ведения журналов учета 

использования оборудования и проведенных исследований. 

11.8. В нарушение положений п. 3 ст. 27 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ 

«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в отсутствие полученных 

санитарно-эпидемиологических заключений (заключения получены 30.04.2021) проводилось 

лечение и диагностические исследования на линейном ускорителе для лучевой терапии 

Clinac iX (29.04.2021), на системе компьютерной томографии SOMATOM Confidence 

(23.04.2021). 

12. Министерством допущены нарушения положений Порядка разработки, 

реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области (далее – Порядок № 545-пп)
1539

:  

12.1. В нарушение положений пп. «ж» п. 14.1, пп. «а», «б» п. 14 Порядка № 545-пп в 

ГП «Здравоохранение»: 

12.1.1. плановые значения по 4 показателям задачи 3 «Реализация регионального 

проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» в рамках национального проекта 

«Здравоохранение»» установлены на 2025 год при отсутствии плановых значений целевых 

показателей проекта на 2025 год в паспорте РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», 

Соглашении № 056-2019-N30055-1; 

12.1.2. плановое значение показателя мероприятия 3.005
1540

 «Количество 

закупленного медицинского оборудования» на 2021 год (38 ед.) не соответствует количеству 

оборудования, которого планировалось закупить в 2021 году (36 ед.). 

12.2. В нарушение положений п. 82, 83.2, 130 Порядка № 545-пп в отчете о 

реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год (далее – Отчет по ГП) приведены 

недостоверные фактические данные за 2021 год по показателям мероприятия 3.005 

«Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с 

онкологическими заболеваниями», что привело к некорректному расчету индекса 

достижения плановых значений показателей мероприятия 3.005, среднего индекса 

достижения плановых значений показателей мероприятий (административных мероприятий), 

индекса достижения плановых значений показателей госпрограммы, критерия 

эффективности реализации ГП «Здравоохранение» за 2021 год, и, как следствие, к 

недостоверности данных, содержащихся в Отчете по ГП. 

13. Несоответствие наименований и плановых значений отдельных показателей, 

указанных в Региональной программе № 397-рп, паспорте РП «Борьба с онкологическими 

                                              
1539 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 
1540 Мероприятие 3.005 «Переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным 

с онкологическими заболеваниями». 

consultantplus://offline/ref=25FAC4E475F324FFC6CC0DAC9C965BF771578B253D20C04297BBCBD7D2055A5CA49E28FDC898832351162723AE7B811C95D9F5DEAA6ACB92c4b3M
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заболеваниями», соглашении о реализации РП от 31.01.2019 № 056-2019-N30055-1 не 

позволяет надлежащим образом осуществлять мониторинг за достижением показателей и 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством полномочий, 

предусмотренных пп. «б» п. 11 Положения о Министерстве здравоохранения Тверской 

области
1541

, в части разработки государственных и региональных программ. 

14. По состоянию на 31.12.2021 в Тверской области по РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями»: 

14.1. Не достигнуты плановые значения на 2021 год по 2 целевым показателям (50,0% 

от общего числа показателей проекта): «Доля лиц с онкологическими заболеваниями, 

прошедших обследование и/или лечение в текущем году из числа состоящих под 

диспансерным наблюдением» (показатель выполнен на 60,3%), «Доля злокачественных 

новообразований, выявленных на I-II стадиях» (на 95,5%). 

По данным показателям существуют риски недостижения плановых значений в 2022 и 

последующих годах, и, следовательно, цели национального проекта «Здравоохранение» и 

федерального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» - обеспечение 

доступности диагностики, профилактики и лечения онкологических заболеваний. 

14.2. Не достигнут результат регионального проекта – «Оснащены/переоснащены 

медицинским оборудованием региональные медицинские организации, оказывающие 

помощь больным онкологическими заболеваниями (диспансеры/больницы)»; с нарушением 

установленного срока на 248 календарных дней внесены изменения Региональную 

программу № 397-рп. 

14.3. Выявленные факты недостижения в 2021 году плановых значений по целевым 

показателям, нарушения срока достижения (недостижение) отдельных результатов 

РП «Борьба с онкологическими заболеваниями» свидетельствуют о том, что в 2021 году в 

нарушение требований пп. 4 п. 15, пп. 1, 6 п. 16, п. 47 Положения об организации проектной 

деятельности в Правительстве Тверской области
1542

 (далее – Положение №550-пп), 

ненадлежащим образом осуществлялись полномочия: 

14.3.1. куратором регионального проекта – в части контроля за реализацией и 

достижением результатов регионального проекта; 

14.3.2. руководителем регионального проекта - в части оперативного управления 

реализацией регионального проекта (в т.ч. в части достижения показателей и результатов 

регионального проекта), мониторинга выполнения мероприятий, включенных в паспорт 

регионального проекта, а также в план мероприятий («дорожную карту») реализации 

проекта. 

15. Министерством не составлялись отчеты о реализации региональной программы 

«Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской области» за 2019, 2020, 2021 годы, 

что свидетельствует о невыполнении п. 3 распоряжения Правительства Тверской области от 

27.06.2019 № 397-рп
1543

. 

 

Предложения: 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

                                              
1541 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 17.10.2011 № 70-пп. 
1542 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 25.12.2019 № 550-пп. 
1543 «Об утверждении региональной программы «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской области». 
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3. Направить отчет и представление в Министерство здравоохранения Тверской 

области, в котором предложить: 

3.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также 

причин и условий их возникновения, в том числе: 

3.1.1. Обеспечить возврат ГБУЗ «ТОКОД» в доход областного бюджета Тверской 

области в срок до 15.11.2022 средств субсидии на иные цели в сумме 515,6 тыс. руб., 

необоснованно перечисленных в 2021 году ГБУЗ «ТОКОД» ООО «Фаум» по контракту 

№ 5822 в связи с оплатой невыполненных работ, утеплителя Изомин Венти 80, гидро-

ветрозащитной мембране Изостронг АМ по завышенным ценам; взыскание ГБУЗ «ТОКОД» 

с ООО «Фаум» излишне полученных средств по контракту № 5822. 

3.1.2. Обеспечить внесение изменений в Региональную программу № 397-рп с учетом 

замечаний и предложений, указанных в отчете. 

3.1.3. Разработать и принять приказы Министерства: 

3.1.3.1. о внесении изменений в приказ Министерства от 24.01.2020 № 59 

«Об утверждении Порядка формирования потребности в приобретении оборудования и 

порядка осуществления мониторинга эффективности использования медицинского 

оборудования государственными учреждениями здравоохранения Тверской области» с 

учетом предложений, изложенных в отчете; 

3.1.3.2. об утверждении порядка взаимодействия Министерства и учреждений 

здравоохранения при исполнении контрактов, заключенных Министерством, по которым 

поставка оборудования осуществляется в учреждения, осуществления Министерством и 

учреждениями контроля за исполнением обязательств по контрактам; 

3.1.3.3. об утверждении порядка ведения журналов использования оборудования, 

проведения лечения и диагностических исследований, реестра пациентов, нуждающихся в 

лечении и проведении исследований, в т.ч. с целью осуществления контроля за соблюдением 

сроков ожидания медицинской помощи, установленных Территориальной программой 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области 

медицинской помощи; 

3.1.3.4. об утверждении видов и перечней особо ценного движимого имущества (далее 

– ОЦДИ) государственных бюджетных учреждений Тверской области, подведомственных 

Министерству; порядка ведения перечня ОЦДИ подведомственными учреждениями. 

3.1.4. В рамках осуществления бюджетных полномочий получателя бюджетных 

средств, предусмотренных п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, принять меры: 

3.1.4.1. по освоению в полном объеме средств иного межбюджетного трансферта, 

выделенного из федерального бюджета на переоснащение медицинских организаций, 

оказывающих помощь больным онкологическими заболеваниями (в т.ч. неосвоенных в 2021 

году), обеспечив закупку оборудования, потребность в приобретении которого имеется у 

ГБУЗ «ТОКОД»; 

3.1.4.2. по достижению показателей результативности использования иного 

межбюджетного трансферта, показателей ГП «Здравоохранение» (в т.ч. недостигнутых в 

2021 году); 

3.1.4.3. по своевременному проведению конкурентных процедур и заключению 

контрактов на поставку оборудования; по синхронизации действий Министерства и 

Учреждения по закупке оборудования и подготовке помещений для его установки; 

3.1.4.4. по обоснованному определению начальной (максимальной) цены контракта, 
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обеспечив соблюдение положений ст. 22 Закона № 44-ФЗ и Методических рекомендаций 

№ 567, принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 

Бюджетного кодекса РФ, в части достижения заданного результата с использованием 

наименьшего объема средств (экономности). 

3.1.5. Направить обращение в Минздрав России с просьбой внести изменения в 

соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета, 

дополнив показатели результативности предоставления иного межбюджетного трансферта 

показателем «Количество медицинских организаций, оснащаемых медицинским 

оборудованием, в запланированном количестве медицинских организаций в отчетном году», 

предусмотренным пп. «б» п. 10 Правил № 1772. 

3.1.6. В рамках осуществления бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, предусмотренных п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, принять меры: 

3.1.6.1. по соблюдению положений Порядка № 380-пп при принятии решений о 

предоставлении субсидий на иные цели подведомственным учреждениям; при принятии 

приказов об утверждении распределения субсидий на иные цели с обязательным указанием в 

них содержательной части мероприятий, на которые предоставляется субсидия, показателей, 

характеризующих результаты предоставления субсидий, условий предоставления субсидий; 

3.1.6.2. по осуществлению надлежащего контроля за соблюдением 

подведомственными учреждениями целей, условий и порядка предоставления субсидий на 

иные цели. 

3.1.7. Обеспечить надлежащее исполнение полномочий государственного заказчика, 

предусмотренных ст. 34, 94, 101 Закона № 44-ФЗ, в части исполнения контрактов; 

осуществления контроля за исполнением поставщиками обязательств по контрактам; 

начисления и взыскания неустойки (пеней, штрафов) с поставщиков в связи с неисполнением 

(ненадлежащим исполнением) обязательств по контрактам (в т.ч. по контрактам, указанным 

в отчете). 

3.1.8. В рамках осуществления полномочий учредителя, предусмотренных пп. «г» п. 6 

Порядка № 34-пп, обеспечить своевременное утверждение перечней особо ценного 

недвижимого имущества подведомственных учреждений, в т.ч. перечня ОЦДИ 

ГБУЗ «ТОКОД», включив оборудование, приобретенное в 2021 году. 

3.1.9. Обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп при внесении изменений 

в ГП «Здравоохранение», при подготовке отчета о реализации ГП «Здравоохранение». 

3.1.10. Проанализировать совместно с ГБУЗ «ТОКОД» эффективность использования 

оборудования, приобретенного в рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», по 

результатам которого принять меры по повышению эффективности использования 

оборудования. 

Информацию о результатах проведенного анализа и принятых мерах представить в 

КСП. 

3.1.11. Рассмотреть совместно с Министерством строительства Тверской области 

вопрос о передаче полномочий по осуществлению капитального ремонта на объектах 

здравоохранения ГКУ «Дирекция по строительству детской областной клинической 

больницы», которое постановлением Правительства Тверской области от 10.12.2021  
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№ 675-пп
1544

 (далее – Постановление № 675-пп) уполномочено на исполнение функции 

государственного заказчика по организации проведения и (или) проведению капитального 

ремонта на объектах здравоохранения Тверской области. 

Информацию о принятом решении представить в КСП. 

3.2. Разработать и утвердить план мероприятий по устранению выявленных 

нарушений и недостатков, а также причин и условий их возникновения, в том числе по 

реализации предложений, изложенных в п. 3.1.1-3.1.10, с указанием ответственных лиц и 

сроков их реализации. 

3.3. Руководителю РП «Борьба с онкологическими заболеваниями» в соответствии с 

Положением № 550-пп: 

3.3.1. обеспечить оперативное управление реализацией регионального проекта, 

направленное на достижение целей, показателей, результатов проекта (в т.ч. в части 

достижения показателей и результатов проекта, не достигнутых на 01.01.2022), выполнение 

задач и мероприятий в пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований 

областного бюджета Тверской области на финансовое обеспечение проектов; 

3.3.2. обеспечить осуществление мониторинга выполнения мероприятий, включенных 

в паспорт регионального проекта, а также в план реализации регионального проекта. 

3.4. Провести проверку по фактам выявленных нарушений и рассмотреть вопрос о 

привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения 

законодательства РФ. 

4. Направить в государственное бюджетное учреждение здравоохранения Тверской 

области «Тверской областной клинический онкологический диспансер»: 

4.1. предписание о необходимости в срок до 15.11.2022 обеспечить возврат в доход 

областного бюджета Тверской области средств субсидии на иные цели в сумме 515,6 тыс. 

руб., необоснованно перечисленных в 2021 году ГБУЗ «ТОКОД» ООО «Фаум» по контракту 

№ 5822 в связи с оплатой невыполненных работ, утеплителя Изомин Венти 80, гидро-

ветрозащитной мембране Изостронг АМ по завышенным ценам; 

4.2. представление, в котором предложить: 

4.2.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также 

причин и условий их возникновения, в том числе: 

4.2.1.1. Принять меры к ООО «Фаум» по возврату излишне полученных средств по 

контракту № 5822 в сумме 515,6 тыс. рублей. 

4.2.1.2. Разработать и принять приказы Учреждения: 

4.2.1.2.1. о внесении изменений в Учетную политику № 38 с целью приведения в 

соответствие с изменениями, внесенными в законодательные и нормативные правовые акты 

РФ о бухгалтерском учете, принятыми федеральными стандартами, предусмотрев в учетной 

политике в т.ч.: 

- порядок отражения основных средств, полученных Учреждением от Министерства 

на забалансовых счетах (до получения извещения (ф. 0504805), порядок отнесения 

движимого имущества к группе особо ценного движимого имущества; 

- порядок и сроки проведения инвентаризации активов и обязательств; 

4.2.1.2.2. о создании единой комиссии по поступлению и выбытию активов; 

                                              
1544 «О капитальном ремонте недвижимого государственного имущества, находящегося в казне Тверской области 

или закрепленного на праве оперативного управления за исполнительными органами государственной власти Тверской 

области и государственными учреждениями Тверской области». 
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4.2.1.2.3. о создании постоянно действующей инвентаризационной комиссии. 

4.2.1.3. Обеспечить соблюдение порядка и условий предоставления субсидии на иные 

цели, установленных в Порядке № 380-пп, в т.ч. в части представления в Министерство 

документов для получения субсидии; выполнения условий предоставления субсидии. 

4.2.1.4. Обеспечить надлежащее исполнение полномочий государственного заказчика, 

предусмотренных ст. 34, 94, 101 Закона № 44-ФЗ, при подготовке проектов контрактов (в т.ч. 

учесть замечания и предложения, изложенные в отчете); исполнении контрактов; 

осуществлении контроля за исполнением поставщиками (подрядчиками, исполнителями) 

обязательств по контрактам; начислении и взыскании неустойки (пеней, штрафов) в связи с 

неисполнением (ненадлежащим исполнением) поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) обязательств по контрактам (в т.ч. с ООО «Фаум» по контракту № 5822). 

4.2.1.5. Обеспечить соблюдение Закона № 402-ФЗ, федеральных стандартов, 

Инструкций № 157, № 33н, Методических указаний № 49 при постановке на учет и 

отражении в бухгалтерском учете оборудования, присвоении инвентарных номеров и 

ведении инвентарных карточек; проведении инвентаризации активов и обязательств; 

составлении бухгалтерской отчетности Учреждения, в т.ч. принять меры по устранению 

выявленных нарушений в ходе контрольного мероприятия. 

4.2.1.6. Обеспечить направление в Министерство имущественных и земельных 

отношений Тверской области перечня имущества, полученного и приобретенного 

Учреждением, для включения в реестр имущества, находящегося в собственности Тверской 

области в сроки, установленные п. 7 Порядка № 188-пп. 

4.2.1.7. Проанализировать совместно с Министерством эффективность использования 

оборудования, приобретенного в рамках РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», по 

результатам которого принять меры по повышению эффективности использования 

оборудования. 

Информацию о результатах проведенного анализа и принятых мерах представить в 

КСП. 

4.2.2. Разработать и утвердить план мероприятий по устранению выявленных 

нарушений и недостатков, а также причин и условий их возникновения, в том числе по 

реализации предложений, изложенных в п. 4.2.1.1–4.2.1.7, с указанием ответственных лиц и 

сроков их реализации. 

4.2.3. Провести проверку по фактам выявленных нарушений и рассмотреть вопрос о 

привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения 

законодательства РФ. 

5. Направить информационное письмо в Министерство имущественных и земельных 

отношений Тверской области, в котором предложить обеспечить внесение изменений в 

Порядок № 83-па, либо принятие нормативного правового акта Тверской области, 

регламентирующего порядок определения перечней ОЦДИ бюджетных учреждений и 

внесения в них изменений, сроки внесения изменений в перечни ОЦДИ учреждений. 

6. Направить информационное письмо в Министерство строительства Тверской 

области, в котором предложить: 

6.1. совместно с Министерством здравоохранения Тверской области рассмотреть 

вопрос о передаче полномочий по осуществлению капитального ремонта на объектах 

здравоохранения ГКУ «Дирекция по строительству детской областной клинической 

больницы», которое Постановлением № 675-пп уполномочено на исполнение функции 
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государственного заказчика по организации проведения и (или) проведению капитального 

ремонта на объектах здравоохранения Тверской области; 

6.2. разработать и утвердить регламент взаимодействия ГКУ «ТОСЗ», ГКУ «Дирекция 

по строительству детской областной клинической больницы» (далее – организация, 

осуществляющая строительный контроль) и государственных заказчиков Тверской области 

(далее – заказчики) при осуществлении строительного контроля за выполнением работ по 

капитальному ремонту объектов по контрактам, заключаемым заказчиками; типовой проект 

соглашения об осуществлении строительного контроля, заключаемый между заказчиком и 

организацией, осуществляющей строительный контроль; типовой проект государственного 

контракта на выполнение работ по проведению капитального ремонта объектов 

государственной собственности Тверской области, заключаемый между заказчиком, 

подрядчиком и организацией, осуществляющей строительный контроль; 

6.3. с целью исключения случаев нарушения подрядчиками условий контрактов, 

отступлений от проектно-сметной документации взять на контроль осуществление 

строительного контроля по заключенным ГБУЗ «ТОКОД» контрактам от 18.07.2022 

№ 0136500001122003080, от 22.07.2022 № 0136500001122003081 на выполнение работ по 

подготовке проектной документации и капитальному ремонту объекта капитального 

строительства (в рамках данных контрактов осуществляется подготовка помещений для 

установки оборудования, закупаемого в рамках РП «Борьба с онкологическими 

заболеваниями»); 

6.4. рассмотреть правомерность согласования неуполномоченными должностными 

лицами ГКУ «Тверьоблстройзаказчик» актов приемки выполненных работ по контракту 

№ 5822 при наличии фактов невыполнения ООО «Фаум» обязательств по контракту № 5822, 

отступлений от проектно-сметной документации, по результатам принять соответствующие 

меры к должностным лицам ГКУ «ТОСЗ», допустившим нарушения законодательства РФ. 

7. Направить информационное письмо в Министерство финансов Тверской области, в 

котором предложить обеспечить внесение изменений в Порядок № 380-пп в части уточнения 

требований к содержанию проекта правового акта об утверждении распределения субсидий 

на иные цели между государственными учреждениями Тверской области. 

8. Направить отчет и информационное письмо в Прокуратуру Тверской области, в т.ч. 

с целью рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности 

должностных лиц Министерства, ГБУЗ «ТОКОД» и ООО «Фаум» по выявленным фактам 

нарушения действующего законодательства РФ. 

 

Аудитор Н.М. Волкова 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 27 (329) от 25.10.2022). 

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

отчет направлен Губернатору Тверской области, в Счетную палату Российской Федерации, 

Законодательное Собрание Тверской области, Министерство экономического развития 

Тверской области, Министерство здравоохранения Тверской области. Информационные 

письма направлены в адрес Комитета по физической культуре и спорту Тверской области, 

Министерства транспорта Тверской области, Главного управления региональной 

безопасности Тверской области, заместителей Председателя Правительства Тверской 
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области – кураторов региональных проектов национальных проектов «Здравоохранение», 

«Демография», «Безопасные и качественные дороги». 

 

Информация о принятых мерах по итогам проверки использования бюджетных 

средств, направленных на переоснащение медицинских организаций, оказывающих 

медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями, в рамках 

регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» национального 

проекта «Здравоохранение» 

 

По итогам проверки в адрес государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения Тверской области «Тверской областной клинический онкологический 

диспансер» (далее – ГБУЗ «ТОКОД») направлено предписание, согласно которому ГБУЗ 

«ТОКОД» необходимо в срок до 15.11.2022 обеспечить возврат в доход областного бюджета 

Тверской области средств субсидии на иные цели в сумме 515,6 тыс. руб., необоснованно 

перечисленных в 2021 году ООО «Фаум» по государственному контракту от 17.11.2020 

№ 0136500001120005822 (письмо КСП от 10.10.2022 № 505/05-05). 

В рамках выполнения предписания ГБУЗ «ТОКОД» в доход областного бюджета 

Тверской области (на лицевой счет Министерства здравоохранения Тверской области) 

осуществлен возврат средств в сумме 515,6 тыс. рублей. 

С учетом принятых ГБУЗ «ТОКОД» мер по устранению выявленных нарушений 

решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 32 (334) от 

19.12.2022) предписание снято с контроля. 
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Отчет по результатам проверки годовых отчетов об исполнении местных 

бюджетов муниципальных образований за 2021 год в соответствии со статьей 136 

Бюджетного кодекса Российской Федерации 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Статьи 136, 157, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 закона 

Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», 

пункт 46 раздела II «Контрольная деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной 

палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021), приказ Контрольно-

счетной палаты Тверской области о проведении контрольного мероприятия от 20.06.2022 

№ 59. 

2. Предмет контроля: 

Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования 

за 2021 год, документы и материалы, представленные одновременно с бюджетной 

отчетностью. 

3. Объекты контроля: 

Администрации 11 муниципальных образований, в том числе 5 муниципальных 

районов, 2 закрытых административно-территориальных образования, 4 сельских поселения 

(Приложение 1). 

4. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 20 июня по 31 августа 2022 

года (основной этап). 

5. Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Проверить полноту и достоверность показателей годовой бюджетной 

отчетности об исполнении бюджета муниципального образования за 2019 год. 

Цель 2. Проверить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ. 

6. Проверяемый период: с 01.01.2021 по 31.12.2021. 

7. Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка – по месту 

расположения Контрольно-счетной палаты Тверской области на основании бюджетной 

отчетности и иных документов, представленных по запросу. 

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного 

мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия были составлены и направлены для 

ознакомления акты администрациям 11 муниципальных образований. Акты подписаны без 

возражений. 

9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Контрольное мероприятие проведено в отношении муниципальных образований, 

которые в 2021 году относились: 

- к группе муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций из других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема 

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), 

замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних 
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отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных 

бюджетов (приказ Министерства финансов Тверской области от 12.11.2021 № 31-нп, с 

учетом муниципальных образований, не охваченных проверкой в 2020 году, подлежащих 

проверке согласно приказу Министерства финансов Тверской области от 09.11.2020  

№ 43-нп). 

Настоящий отчет содержит обобщенные данные о наиболее часто встречающихся 

нарушениях, установленных по результатам проверки годовой бюджетной отчетности об 

исполнении бюджетов 11 муниципальных образований. 

9.1. Определение полноты представленной бюджетной отчетности об исполнении 

местного бюджета. Выборочная проверка достоверности показателей, указанных в 

бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета и в решении об исполнении 

местного бюджета. 

Бюджетная отчетность за 2021 год, представленная муниципальными образованиями, 

по перечню документов (форм) бюджетной отчетности соответствует статье 264.1 

Бюджетного кодекса РФ. 

В 31 случае формы бюджетной отчетности 9 муниципальных образований составлены 

без соблюдения требований пунктов 4, 6, 68, 70, 133, 152, 155, 158, 163, 166, 167, 168, 170.2, 

173.1  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту 

– Инструкция № 191н), к заполнению, оформлению и представлению форм бюджетной 

отчетности. 

В ходе проверки бюджетной отчетности за 2021 год фактов искажения в балансах 

информации об активах, обязательствах, финансовом результате не установлено. 

Вместе с тем двумя муниципальными образованиями (Молоковский и Спировский 

районы) в нарушение п. 173.1 Инструкции № 191н в Сведениях о вложениях в объекты 

недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190, приложение 

к пояснительной записке) отражены затраты в отчетном периоде на ремонт и капитальный 

ремонт объектов муниципальной собственности, которые не относятся к вложениям в 

нефинансовые активы (капитальным вложениям) и соответственно не подлежат отражению в 

указанной форме, в том числе затраты: 

- на проведение текущего и капитального ремонта объектов коммунальной 

инфраструктуры, а также капитального ремонта и ремонта улично-дорожной сети в 

п. Молоково;  

- на разработку рабочей и сметной документации для капитального ремонта тепловых 

сетей от котельной № 2 в п. Спирово Тверской области. 

Указанное нарушение не привело к искажению в балансах информации об активах, 

обязательствах, финансовом результате. 

В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ отдельными главными 

распорядителями бюджетных средств Молоковского и Спировского муниципальных районов 

приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные бюджетные 

ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств (приложение № 3), в том числе: 

- четырьмя главными распорядителями бюджетных средств Молоковского района на 

общую сумму 114,6 тыс. руб.; 
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- пятью главными распорядителями бюджетных средств Спировского района на 

общую сумму 12 137,3 тыс. руб. 

Указанные действия главных распорядителей бюджетных средств (подведомственных 

учреждений) содержат признаки состава административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 15.15.10 КоАП РФ. 

В нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса РФ пятью муниципальными 

образованиями не соблюден принцип прозрачности (открытости) в части обязательного 

опубликования в средствах массовой информации утвержденных отчетов об исполнении 

бюджетов, в том числе: 

- отчет об исполнении бюджета Кувшиновского района за 2021 год в средствах 

массовой информации не опубликован, органами местного самоуправления осуществлено 

только его размещение на сайте администрации района; 

- отчеты об исполнении бюджета за 2021 год четырех муниципальных образований 

(ЗАТО «Солнечный», Молоковский, Сонковский и Фировский районы) опубликованы в 

средствах массовой информации не в полном объеме, а именно опубликована текстовая 

часть решения об исполнении бюджета без утвержденных приложений с показателями 

исполнения бюджета за 2021 год. Соответствующие приложения размещены на 

официальных сайтах администраций муниципальных образований, которые не являются 

средствами массовой информации. 

9.2. Сведения об исполнении основных характеристик местных бюджетов. Проверка 

соблюдения предельных объемов муниципальных заимствований, муниципального долга и 

расходов на обслуживание муниципального долга и ограничений размера дефицита 

местного бюджета. 

Сведения об исполнении основных характеристик местных бюджетов в 2021 году. 

(тыс. руб.) 

Муниципальное образование 

Доходы Расходы 
Дефицит (-) / 

Профицит  

план 
исполнено 

план 
исполнено 

план исполн. 
сумма % сумма % 

ЗАТО Озерный 414 060,7 451 035,5 108,9 444 850,3 421 621,4 94,8 -30 789,6 29 414,1 

ЗАТО Солнечный 127 322,8 126 774,1 99,6 130 726,8 130 349,6 99,7 -3 404,0 -3 575,5 

Кувшиновский район 383 519,5 372 185,5 97,0 388 224,7 369 859,4 95,3 -4 705,2 2 326,1 

Молоковский район 194 189,1 193 766,7 99,8 200 761,5 191 784,0 95,5 -6 572,4 1 982,7 

Сонковский район 249 157,2 262 121,6 105,2 257 711,2 249 276,2 96,7 -8 554,0 12 845,4 

Спировский район 309 415,4 308 745,3 99,8 306 445,9 302 749,9 98,8 2 969,5 5 995,4 

Фировский район 304 170,0 313 611,7 103,1 321 622,0 310 258,5 96,5 -17 452,0 3 353,2 

Григорковское сельское поселение 

Сонковского района 
2 739,5 2 901,4 105,9 3 248,4 2 916,4 89,8 -508,9 -15,0 

Грузинское сельское поселение 

Торжокского района 
6 815,4 6 294,4 92,4 6 322,7 5 726,5 90,6 492,7 567,9 

Масловское сельское поселение 
Торжокского района 

4 822,2 4 682,7 97,1 5 243,7 5 103,1 97,3 -421,5 -420,4 

Тысяцкое сельское поселение 

Кувшиновского района 
5 724,6 5 529,3 96,6 7 226,4 5 564,5 77,0 -1 501,8 -35,2 

 

Проверкой соблюдения предельных объемов муниципальных заимствований, 

муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга и ограничений 

размера дефицита местного бюджета нарушений не установлено. 

9.3. Сведения о вложениях в объекты незавершенного строительства. 

Из бюджетной отчетности 11 муниципальных образований сведения о вложениях в 

объекты незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2022 содержатся в 

бюджетной отчетности 7 муниципальных образований. 
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Общий объем вложений в объекты незавершенного строительства за отчетный период 

по указанным муниципальным образованиям уменьшился на 207 364 тыс. руб. и на 

01.01.2022 составил 24 559 тыс. рублей. 
 

Наименование 

муниципального 

образования 

Вложения в объекты незавершенного строительства 
Изменение за 2021 год 

на 01.01.2021 на 01.01.2022 

количество 
сумма  

(тыс. руб.) 
количество 

сумма  

(тыс. руб.) 
количество 

сумма  

(тыс. руб.) 

1 2 3 4 5 6 7 

1. ЗАТО Озерный 1 137 778,8 0 0,0 -1 - 137 778,8 

2. Кувшиновский район 6 5 364,5 3 1 031,7 -3 - 4 332,8 

3. Молоковский район 1 7 926,4 0 0,0 -1 - 7 926,4 

4. Сонковский район 1 52 076,1 0 0,0 -1 - 52 076,1 

5. Спировский район 1 18 230,8 1 23 527,1 0 + 5 296,3 

6. Фировский район 1 10 424,1 0 0,0 -1 - 10 424,1 

7. Тысяцкое с.п. 

Кувшиновского р-на 
1 121,9 0 0,0 -1 - 121,9 

Итого: 12 231 923 4 24 559 -8 - 207 364 

 

Как следует из представленных данных, вложения в объекты незавершенного 

строительства по состоянию на 01.01.2021 имеются у двух муниципальных образований 

(Кувшиновский и Спировский районы), в том числе: 

1) Кувшиновский район. 

Согласно Сведениям о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах 

незавершенного строительства (ф. 0503190), по состоянию на 01.01.2022 имеются вложения 

общей стоимостью 1 031,7 тыс. руб. в объекты незавершенного строительства, связанные со 

строительством газовой блочной теплогенераторной мощностью 0,348 МВт для 

теплоснабжения школы и детского сада в с. Прямухино. Указанный объект был включен в 

2021 году в адресную инвестиционную программу Тверской области на 2022 год и плановый 

период 2023 и 2024 годов, утвержденную постановлением Правительства Тверской области 

от 15.12.2021 № 679-пп. 

Согласно ежеквартальному отчету об исполнении Адресной инвестиционной 

программы Тверской области на 2022 год и сведениям, размещенным в единой 

информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС в сфере закупок), дважды 

объявленные электронные аукционы не состоялись, так как по окончании срока подачи 

заявок не было подано ни одной заявки на участие в закупке.  

2) Спировский район. 

Согласно Сведениям о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах 

незавершенного строительства (ф. 0503190) по состоянию на 01.01.2022 имеются вложения в 

объект незавершенного строительства «Квартальная блочно-модульная газовая котельная с 

теплотрассой в пос. Спирово, ул. Мира» общей стоимостью 23 527,1 тыс. рублей. Указанный 

объект был включен в 2020 году в адресную инвестиционную программу Тверской области 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденную постановлением 

Правительства Тверской области от 12.12.2019 № 496-пп. 

В соответствии с пояснительной запиской ф. 0503160 в конце 2021 года закончено 

строительство объекта квартальная блочно-модульная газовая котельная с теплотрассой в 

п. Спирово, ул. Мира. Данный объект по состоянию на 01.01.2022 учитывается на счете 

010600000 в сумме 23 527,1 тыс. руб., так как подрядчик ООО «СУ-259» не предоставил в 
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полном объеме документацию необходимую для получения разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию и постановки ее на кадастровый учет.  

Согласно бюджетной отчетности в отчетном периоде в шести муниципальных 

образованиях (ЗАТО Озерный, Кувшиновский, Молоковский, Сонковский и Фировский 

районы, Тысяцкое сельское поселение Кувшиновского района) вложения в объекты 

незавершенного строительства сократились на 212 660,1 тыс. руб., из них на 2 640,4 тыс. руб. 

в связи с принятием решений о прекращении реализации соответствующих проектов: 

- в Кувшиновском районе в соответствии с постановлением администрации 

Кувшиновского района от 21.12.2021 № 490 прекращена реализация проекта «Строительство 

МДОУ детский сад в г. Кувшиново», начатого в 2014 году, и списаны затраты на разработку 

проектно-сметной документации в сумме 2 518,5 тыс. руб. на расходы отчетного периода; 

- в Тысяцком сельском поселении Кувшиновского района в соответствии с решением 

представительного органа от 28.10.2021 № 8 прекращена реализация проекта «Строительство 

газовой котельной на территории Тысяцкого сельского поселения», начатого в 2011 году, и 

списаны затраты на разработку проектно-сметной документации в сумме 121,9 тыс. руб. на 

расходы отчетного периода. 

10. Выводы: 

1) В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации: 

1.1) статьи 36 – пятью муниципальными образованиями не соблюден принцип 

прозрачности (открытости) в части обязательного опубликования в средствах массовой 

информации утвержденных отчетов об исполнении бюджетов, в том числе: 

- отчет об исполнении бюджета Кувшиновского района за 2021 год в средствах 

массовой информации не опубликован, органами местного самоуправления осуществлено 

только его размещение на сайте администрации района; 

- отчеты об исполнении бюджета за 2021 год четырех муниципальных образований 

(ЗАТО «Солнечный», Молоковский, Сонковский и Фировский районы) опубликованы в 

средствах массовой информации не в полном объеме, а именно опубликована текстовая 

часть решения об исполнении бюджета без утвержденных приложений с показателями 

исполнения бюджета за 2021 год. Соответствующие приложения размещены на 

официальных сайтах администраций муниципальных образований, которые не являются 

средствами массовой информации. 

1.2) пункта 3 статьи 219 – отдельными главными распорядителями бюджетных 

средств (подведомственными учреждениями) Молоковского и Спировского муниципальных 

районов приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные 

бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств.  

Указанные действия главных распорядителей бюджетных средств (подведомственных 

учреждений) содержат признаки состава административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 15.15.10 КоАП РФ. 

2) В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 

№ 191н: 

2.1) пунктов 4, 6, 68, 70, 133, 152, 155, 158, 163, 166, 167, 168, 170.2, 173.1 – в 31 

случае формы бюджетной отчетности (отдельные приложения к пояснительным запискам) 9 

муниципальных образований (ЗАТО «Озерный», ЗАТО «Солнечный», Кувшиновский, 
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Молоковский, Сонковский, Спировский и Фировский районы, Григорковское сельское 

поселение Сонковского района, Тысяцкое сельское поселение Кувшиновского района) 

составлены без соблюдения требований к заполнению, оформлению и представлению форм 

бюджетной отчетности; 

2.2) пункта 173.1 – в Сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, 

объектах незавершенного строительства Молоковского и Спировского районов (ф. 0503190, 

приложение к пояснительной записке) отражены затраты в отчетном периоде на ремонт и 

капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, которые не относятся к 

вложениям в нефинансовые активы (капитальным вложениям) и соответственно не подлежат 

отражению в указанной форме, в том числе затраты: 

- на проведение текущего и капитального ремонта объектов коммунальной 

инфраструктуры, а также капитального ремонта и ремонта улично-дорожной сети в 

п. Молоково;  

- на разработку рабочей и сметной документации для капитального ремонта тепловых 

сетей от котельной № 2 в п. Спирово Тверской области. 

Указанное нарушение не привело к искажению в балансах информации об активах, 

обязательствах, финансовом результате. 

3) Проверкой соблюдения предельных объемов муниципальных заимствований, 

муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга и ограничений 

размера дефицита местного бюджета нарушений не установлено. 

4) В отчетном периоде в 7 муниципальных образованиях имелись вложения в объекты 

незавершенного строительства. 

Общий объем вложений в объекты незавершенного строительства за отчетный период 

по указанным муниципальным образованиям сократился на 207 364 тыс. руб. (с 231 923 тыс. 

руб. до 24 559 тыс. руб.). По причине принятия органами местного самоуправления 

Кувшиновского района и Тысяцкого сельского поселения Кувшиновского района решений о 

прекращении реализации инвестиционных проектов (2014 г. и 2011 г.) капитальные 

вложения, предшествующие строительству (затраты на подготовку проектно-сметной 

документации), в общей сумме 2 640,4 тыс. руб. были списаны на расходы отчетного 

периода.  

11. Предложения: 

11.1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

11.2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Приложение 1 

 

Перечень объектов (муниципальных образований)  

контрольного мероприятия «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов 

муниципальных образований за 2021 год в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации 

 

п/п Наименование муниципального образования Тверской области 

Сельские поселения 
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1 Григорковское сельское поселение Сонковского района 

2 Грузинское сельское поселение Торжокского района 

3 Масловское сельское поселение Торжокского района 

4 Тысяцкое сельское поселение Кувшиновского района 

Городские округа (ЗАТО)/муниципальные районы 

1 ЗАТО Озерный 

2 ЗАТО Солнечный 

3 Кувшиновский район 

4 Молоковский район * 

5 Сонковский район 

6 Спировский район * 

7 Фировский район 

 
* - В соответствии с законами Тверской области от 05.04.2021 № 19-ЗО и от 05.04.2021 № 20-ЗО 

муниципальные образования, входящие в состав территории Спировского и Молоковского муниципальных 

районов преобразованы путем объединения во вновь образованные муниципальные образования с наделением 

их статусом муниципального округа.   

 

Отчет по результатам проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов 

муниципальных образований за 2021 год в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной палаты 

Тверской области (протокол № 26 (328) от 07.10.2022). Отчет направлен в Законодательное 

Собрание Тверской области (исх. № 825/07-03 от 12.10.2022) и Губернатору Тверской 

области (исх. № 826/07-03 от 12.10.2022). 
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Отчет по результатам проверки по вопросу оценки эффективности 

управления государственным имуществом в виде доли в уставном 

капитале ООО «ЕРКЦ», а также отдельных вопросов его финансово-

хозяйственной деятельности» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268
1
 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 

№ 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 49 раздела II 

«Контрольная деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской 

области на 2022 год, утвержденного Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты 

(протокол от 16.12.2021 № 35(300) (с изм.), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской 

области о проведении контрольного мероприятия от 16.05.2022 № 48. 

Предметы контроля: 

Деятельность Министерства имущественных и земельных отношений Тверской 

области по управлению государственным имуществом в виде доли в уставном капитале 

общества с ограниченной ответственностью «Единый расчетный кассовый центр». 

Финансово-хозяйственная деятельность общества с ограниченной ответственностью 

«Единый расчетный кассовый центр». 

Объекты контроля:  

Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области (далее – 

также Министерство). ИНН 6905003320, КПП 695001001, ОГРН 1026900561071. Адрес: 

170100, г. Тверь, пл. Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 2 

Общество с ограниченной ответственностью «Единый расчетный кассовый центр» 

(далее – ООО «ЕРКЦ», Общество). ИНН 6901010728; КПП 695001001; ОГРН 

1026900509470. Адрес: 170515, Тверская область, г. Тверь, ул. Колодкина, д. 8, офис 1. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с «23» мая 2022 года по «22» августа 

2022 года (основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1. Проверить осуществление Министерством полномочий участника ООО «ЕРКЦ». 

2. Оценить эффективность осуществления финансово-хозяйственной деятельности 

ООО «ЕРКЦ». 

Проверяемый период: 2021 год (иные периоды при необходимости). 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 312 762 

тыс. рублей, в том числе уставный капитал ООО «ЕРКЦ» – 10 тыс. руб.; доходы ООО 

«ЕРКЦ» – 157 521 тыс. руб.; расходы ООО «ЕРКЦ» – 155 231 тыс. рублей. 

Краткая информация об объектах контрольного мероприятия: 

Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области, согласно 

Положению о Министерстве, утвержденному Постановлением Правительства Тверской 
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области от 18.01.2011 № 73-пп
1545

                                         (далее – Положение № 73-пп), 

является исполнительным органом государственной власти Тверской области, 

осуществляющим исполнительно-распорядительную деятельность на территории Тверской 

области в сфере имущественных и земельных отношений (пункт 1). 

В соответствии с Положением об управлении находящимися в собственности Тверской 

области акциями (долями в уставных капиталах) хозяйственных обществ, утвержденным 

Постановлением Правительства Тверской области от 22.10.2020 № 466-пп
1546

 (далее – 

Положение № 466-пп), Министерство от имени Тверской области осуществляет права и 

обязанности участника обществ с ограниченной ответственностью, доли в уставных 

капиталах которых находятся в государственной собственности Тверской области (п. 5). 

К компетенции Министерства в рамках осуществления полномочий участника 

общества с ограниченной ответственностью, 100 процентов долей в уставном капитале 

которого находятся в государственной собственности Тверской области, относятся вопросы, 

предусмотренные Федеральным законом от 08.02.1998 № 14-ФЗ
1547

 (далее – Закон № 14-ФЗ), 

уставом общества с ограниченной ответственностью (п. 59). 

На основании решения Тверской городской Думы от 13.10.2016 № 314
1548

 в 

соответствии со ст. 125 Гражданского кодекса РФ, ст. 21 Закона № 14-ФЗ, ст. 24 и 25 закона 

Тверской области от 09.04.2002 № 23-ЗО
1549

 (далее – Закон №23-ЗО) Министерством 

принято распоряжение от 18.10.2016 № 953
1550

, которым определено принять безвозмездно в 

государственную собственность Тверской области из муниципальной собственности города 

Твери долю в уставном капитале ООО «ЕРКЦ» в размере 100 процентов номинальной 

стоимостью 10 тыс. рублей. Соглашение о безвозмездной передаче доли в уставном капитале 

ООО «ЕРКЦ» заключено 19 октября 2016 года. 

ООО «ЕРКЦ» включено в Перечень стратегических предприятий Тверской области, 

стратегических акционерных обществ Тверской области и стратегических обществ с 

ограниченной ответственностью Тверской области в соответствии с законом Тверской 

области от 08.05.2019 № 20-ЗО
1551

. 

Координацию деятельности ООО «ЕРКЦ», в соответствии с Постановлением 

Правительства Тверской области от 21.11.2013 № 583-пп
1552

 (далее – Постановление № 583-

                                              
1545

 «Об утверждении Положения о Министерстве имущественных и земельных отношений Тверской 

области» 
1546

 «Об управлении находящимися в собственности Тверской области акциями (долями в уставных 

капиталах) хозяйственных обществ» 
1547

 «Об обществах с ограниченной ответственностью» 
1548

 «О передаче доли в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью «Единый 

расчетный кассовый центр» из муниципальной собственности города Твери в государственную собственность 

Тверской области и признании утратившими силу отдельных решений Тверской городской Думы» 
1549

 «Об управлении государственным имуществом Тверской области» 
1550

 «О безвозмездном приобретении имущества в государственную собственность Тверской области» 
1551

 «Об утверждении перечня стратегических предприятий Тверской области, стратегических 

акционерных обществ Тверской области и стратегических обществ с ограниченной ответственностью Тверской 

области» 
1552

 «Об утверждении перечня акционерных обществ, акции которых находятся в государственной 

собственности Тверской области и обществ с ограниченной ответственностью, доли которых находятся в 

государственной собственности Тверской области, в отношении которых исполнительные органы 

государственной власти Тверской области осуществляют координацию деятельности в соответствующей их 

компетенции отрасли экономики, формы отчета о финансово-хозяйственной деятельности хозяйственного общества». 
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пп), до 27.08.2019 осуществляло Министерство Тверской области по обеспечению 

контрольных функций. В настоящее время, в связи с принятием Постановления 

Правительства Тверской области от 22.08.2019 № 344-пп
1553

, координацию деятельности 

Общества осуществляет Министерство финансов Тверской области. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия были составлены: 

- акт от 27.05.2022, который в установленном порядке был направлен на ознакомление 

в Министерство (исх. от 01.06.2022 № 387/02-03). Акт подписан руководителем объекта 

контроля с пояснениями по отдельным пунктам, которые не опровергают сделанные выводы 

по итогам проверки; 

- акт от 22.08.2022, который в установленном порядке был направлен на ознакомление 

в ООО «ЕРКЦ» (исх. от 25.08.2022 № 618/02-03). Акт подписан руководителем объекта 

контроля с пояснениями по отдельным пунктам выводов, которые рассмотрены и учтены при 

подготовке настоящего отчета. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1. 

1.1. В своей деятельности Министерство осуществляет полномочия участника 

ООО «ЕРКЦ» в части управления находящейся в государственной собственности Тверской 

области доли в размере 100 процентов в уставном капитале Общества, а именно: 

1) В соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 33 Закона № 14-ФЗ к компетенции 

Общего собрания участников Общества относится утверждение устава общества, а также, 

вносимых в него изменений. 

В проверяемом периоде действовал устав общества, утвержденный распоряжением 

Министерства от 15.10.2020 № 708 (далее – Устав). Согласно подпункту 2 пункта 

13.2 Устава, решения по вопросам внесения изменений в Устав и утверждение Устава в 

новой редакции принимаются Общим собранием участников на основании предложения 

Совета директоров Общества. 

В целом, вышеуказанный Устав соответствует Закону № 14-ФЗ. 

При этом следует отметить, что в соответствии с подпунктом 6 пункта 60 Положения 

№ 466-пп в стратегических обществах с ограниченной ответственностью, 100 процентов 

долей в уставном капитале которых находятся в государственной собственности Тверской 

области, органом по управлению государственным имуществом с учетом позиции совета 

директоров (наблюдательного совета) (при наличии согласования с Правительством 

Тверской области) принимаются, в том числе, решения о согласии на совершение или о 

последующем одобрении сделок стратегического Общества: 

- связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения Обществом 

прямо либо косвенно имущества (в том числе заем, кредит, залог, поручительство, 

приобретение такого количества акций (или иных эмиссионных ценных бумаг, 

конвертируемых в акции) публичного общества, которое повлечет возникновение у общества 

обязанности направить обязательное предложение в соответствии с главой XI.1 

Федерального закона «Об акционерных обществах»), цена или балансовая стоимость 

                                              
1553 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 21.11.2013  

№ 583-пп». 

consultantplus://offline/ref=47A49D3F032CB00927E6649F70F2A73A4D0A4A068822F5EBB4303950096373A2B04057B99822B25EE115D6BA246017E62802D79B8EB2A36Ff5P6J
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которого, определенная по данным его бухгалтерской (финансовой) отчетности на 

последнюю отчетную дату, составляет 10 миллионов рублей и более; 

- предусматривающих обязанность Общества передать имущество во временное 

владение и (или) пользование либо предоставить третьему лицу право использования 

результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации на условиях 

лицензии, если их балансовая стоимость, определенная по данным его бухгалтерской 

(финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату, составляет 10 миллионов рублей и 

более. 

При этом в Уставе ООО «ЕРКЦ», являющегося стратегическим Обществом, 

вышеуказанные полномочия отсутствуют. 

Согласно пояснениям ООО «ЕРКЦ» к акту контрольного мероприятия
1554

      (далее – 

Пояснения Общества), вопрос об утверждении Устава ООО «ЕРКЦ» в новой редакции, в том 

числе в части внесения дополнений, касающихся положений подпункта 6 пункта 60 

Положения № 466-пп, был рассмотрен на заседании Совета директоров Общества, с 

принятием решения о направлении предложения об утверждении Устава ООО «ЕРКЦ» в 

новой редакции в адрес Общего собрания участников Общества (протокол Совета 

директоров от 01.08.2022). 

Согласно письму Министерства от 19.09.2022 № 01-10/10613-ИЖ распоряжением 

Министерства от 13.09.2022 № 893 Устав ООО «ЕРКЦ» утвержден в новой редакции, с 

учетом положений подпункта 6 пункта 60 Положения № 466-пп. 

2) В соответствии с подпунктом 4 пункта 2 статьи 33 Закона № 14-ФЗ и пунктом 12.2 

Устава к компетенции Общего собрания участников Общества относится образование 

единоличного исполнительного органа Общества, досрочное прекращение его полномочий. 

Распоряжением Министерства от 14.05.2020 № 272 с 15.05.2020 образован 

единоличный исполнительный орган путем назначения на должность генерального 

директора Большакова А.В. (протокол Совета директоров от 14.05.2020). Трудовой договор с 

генеральным директором ООО «ЕРКЦ» Большаковым А.В. заключен 15.05.2020 сроком на 

два года. 

В соответствии с распоряжением Министерства от 13.05.2022 № 400 в связи с 

истечением срока трудового договора прекращены полномочия Большакова А.В., при этом 

он назначен временно исполняющим обязанности генерального директора ООО «ЕРКЦ» с 

16.05.2022 по 16.11.2022. 

Трудовой договор с единоличным исполнительным органом ООО «ЕРКЦ» 

соответствует действующему законодательству. 

3) Согласно подпункту 13 пункта 12.2 Устава к компетенции Общего собрания 

участников относится решение вопросов об одобрении крупных сделок в случае, если цена 

сделки или стоимость имущества, являющегося предметом сделки, превышает 50 процентов 

балансовой стоимости активов Общества, определенной на основании данных бухгалтерской 

отчетности за последний отчетный период (балансовая стоимость активов по состоянию на 

31.12.2020 составляла 227 992 тыс. руб., то есть в 2021 году согласование сделок, 

превышающих 113 996 тыс. руб.). 

Согласно письму Министерства от 25.04.2022 № 01-10/4686-ИЖ Общество в 2021 году 

за согласованием вышеуказанных сделок не обращалось.  

                                              
1554 Письмо от 31.08.2022 № 12787 (вх. в КСП от 01.09.2022 № 1076). 
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4) В соответствии с подпунктом 35 пункта 8 Положения № 73-пп Министерство 

назначает и обеспечивает участие представителей интересов Тверской области в органах 

управления хозяйственных обществ, акции (доли в уставном капитале) которых находятся в 

государственной собственности Тверской области, через которых управляет находящимися в 

собственности Тверской области акциями (долями), и осуществляет иные мероприятия, 

направленные на реализацию от имени Тверской области прав и обязанностей акционера 

(участника) хозяйственных обществ. Коллегиальным органом управления Обществом, в 

соответствии с пунктом 13.1. Устава, является Совет директоров. Решение об образовании 

Совета директоров Общества и утверждение Положения о Совете директоров, в 

соответствии с Уставом, отнесено к компетенции Общего собрания участников Общества 

(подпункт 12 пункт 12.1 Устава). Действующий состав Совета директоров Общества 

утвержден распоряжением Министерства от 29.09.2020 № 659. Положение о Совете 

директоров Общества, утвержденное распоряжением Министерства 14.04.2020 № 182, 

соответствует действующему законодательству. 

За 2021 год составлено 8 протоколов заседаний Совета директоров Общества. Следует 

отметить, что в нарушение пункта 13.1 Устава ежегодный отчет о проделанной Советом 

директоров работе за 2020 год Министерству не предоставлялся. При этом Министерство, в 

нарушение подпункта 35 пункта 8 Положения №73-пп, не обеспечило исполнение Советом 

директоров Общества обязанности по предоставлению вышеуказанного Отчета. 

После получения Министерством акта контрольного мероприятия Отчет за 2021 год 

согласован в рамках заседания Совета директоров Общества, состоявшегося 10.06.2022, и 

представлен в адрес Министерства. 

5) В соответствии с подпунктом 5 пункта 2 статьи 33 Закона № 14-ФЗ и подпункта 7 

пункта 12.2 Устава ООО «ЕРКЦ» к компетенции Общего собрания участников Общества 

относится избрание и досрочное прекращение полномочий ревизионной комиссии (ревизора) 

Общества, утверждение Положения о ревизионной комиссии. 

Положение о ревизионной комиссии ООО «ЕРКЦ» утверждено распоряжением 

Министерства от 15.05.2019 № 265, в соответствии с которым полномочия по созыву и 

проведению заседаний ревизионной комиссии ООО «ЕРКЦ», а так же организации ее 

деятельности, возложены на председателя ревизионной комиссии. 

Председатель ревизионной комиссии, в соответствии с Положением № 466-пп, 

является представителем исполнительного органа государственной власти Тверской области, 

осуществляющим координацию деятельности Общества. 

В соответствии с пунктом 16.4 Устава определено, что Общее собрание может избрать 

ревизионную комиссию в количестве трех членов. Министерством 23.04.2021 было принято 

распоряжение № 327, согласно которому был избран новый состав комиссии на период с 

23.04.2021 по 22.04.2022, в состав которой вошел представитель Министерства финансов 

Тверской области (председатель ревизионной комиссии), а также представители 

Министерства. 

Новый состав ревизионной комиссии Общества, в связи с истечением 22.04.2022 срока 

полномочий ревизионной комиссии, не избран. При этом, после получения акта 

контрольного мероприятия, Министерство обратилось в адрес исполнительного органа 

государственной власти Тверской области, осуществляющего координацию деятельности 

Общества (письма от 22.06.2022 № 01-10/7182-АМ и от 24.08.2022 № 01-10/9770-АМ) с 

просьбой представить кандидатуру от Министерства финансов Тверской области для ее 
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включения в состав ревизионной комиссии Общества в качестве председателя ревизионной 

комиссии, в целях проведения проверки годового отчета и бухгалтерского баланса Общества 

за 2021 год. По состоянию на 13.09.2022 кандидатура председателя ревизионной комиссии 

Общества Министерством финансов Тверской области в адрес Министерства не 

представлена, ревизионная комиссия Общества не избрана. 

6) В соответствии с подпунктами 6 и 7 пункта 2 статьи 33 Закона № 14-ФЗ и 

подпунктов 6 и 8 пункта 12.2 Устава к компетенции Общего собрания участников Общества 

отнесено утверждение годовых отчетов, годовых бухгалтерских балансов и принятие 

решений о распределении чистой прибыли общества. 

Очередное Общее собрание участников Общества, на котором утверждаются годовые 

результаты деятельности Общества, проводится не менее одного раза в год, не ранее чем 

через два месяца и не позднее чем через четыре месяца после окончания финансового года 

(пункт 12.4 Устава). 

При этом согласно пункту 3 статьи 47 Закона № 14-ФЗ, а также пункту 16.7 Устава 

ревизионная комиссия (ревизор) общества в обязательном порядке проводит проверку 

годовых отчетов и бухгалтерских балансов общества до их утверждения Общим собранием 

участников общества. Общее собрание участников общества не вправе утверждать годовые 

отчеты и бухгалтерские балансы общества при отсутствии заключений ревизионной 

комиссии (ревизора) общества. 

В 2021 году ревизионной комиссией была проведена проверка отдельных вопросов 

финансово-хозяйственной деятельности ООО «ЕРКЦ» за 2020 год. По итогам проверки было 

оформлено заключение от 28.04.2021, в котором был сделан вывод, что бухгалтерская 

(финансовая) отчетность Общества по состоянию на 31.12.2020 во всех существенных 

отношениях достоверно отражает финансовое положение ООО «ЕРКЦ». 

Распоряжением Министерства от 30.04.2021 № 345 на основании протокола заседания 

Совета директоров ООО «ЕРКЦ» от 29.04.2021, заключения по итогам проверки 

ревизионной комиссией отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ООО 

«ЕРКЦ» за 2020 год от 28.04.2021 определено: утвердить годовой отчет и годовой 

бухгалтерский баланс ООО «ЕРКЦ» за 2020 год. Учитывая, что по итогам работы Общества 

за 2020 год сформирован отрицательный финансовый результат (убыток – 2 045 тыс. руб.), 

решено дивиденды не выплачивать. 

В нарушение пункта 3 статьи 47 Закона № 14-ФЗ, пункта 16.7 Устава ООО «ЕРКЦ», 

ревизионная комиссия Общества не провела проверку годового отчета и бухгалтерского 

баланса ООО «ЕРКЦ» за 2021 год в установленный срок. При этом Министерством не 

предпринимались действия по исполнению ревизионной комиссией обязанности по 

проведению проверки годового отчета и бухгалтерского баланса Общества за 2021 год до их 

утверждения Общим собранием участников Общества. 

В связи с отсутствием заключения ревизионной комиссии о достоверности годовой 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, Общим собранием участников Общества было 

принято решение годовой отчет, годовой бухгалтерский баланс Общества за 2021 не 

утверждать (распоряжение Министерства от 29.04.2021 № 379). 

Следует отметить, что по итогам работы Общества за 2021 год сложилась чистая 

прибыль в сумме 1 605 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно данным бухгалтерской 

отчетности, чистые активы на конец 2021 года и за I квартал 2022 года составляют 

соответственно отрицательную величину (-) 24 161 тыс. руб. и (-) 15 035 тыс. рублей. 
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Следовательно, в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 29 Закона № 14-ФЗ, чистая 

прибыль не подлежит распределению между участниками Общества. 

1.2. Согласно Закону № 23-ЗО объекты государственной собственности Тверской 

области подлежат обязательному занесению в реестр государственного имущества (ст. 33). 

Организацию учета и ведение реестра государственного имущества осуществляет орган по 

управлению государственным имуществом (ст. 35). 

По состоянию на 01.01.2017 и на текущую дату доля в уставном капитале ООО «ЕРКЦ» 

в размере 100 процентов номинальной стоимостью 10 тыс. руб. учитывается в реестре 

государственной собственности Тверской области. 

В соответствии с п. 194 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 

01.12.2010 № 157н
1555

 (далее – Инструкция № 157н), группировка финансовых вложений в 

виде акций и иных форм участия в капитале осуществляется на счете 20400 «Финансовые 

вложения», содержащем аналитический код группы синтетического счета 30 «Акции и иные 

формы участия в капитале» и соответствующий аналитический код вида синтетического 

счета финансовых активов: 1 «Акции»; 2 «Участие в государственных (муниципальных) 

предприятиях»; 3 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях»; 4 «Иные 

формы участия в капитале». Таким образом, финансовые вложения Министерства, в виде 

участия в уставном капитале ООО «ЕРКЦ», следует учитывать на счете 1.204.34 «Иные 

формы участия в капитале». 

Фактически, в нарушение п. 194 Инструкции № 157н, финансовые вложения 

Министерства в форме участия в уставном капитале Общества на сумму 10 тыс. руб. с 2016 

года по 2021 год учитывались на счете 1.204.32 «Уставный фонд государственных 

(муниципальных) предприятий». 

Согласно бухгалтерской справке от 03.05.2022 № 00000026 и Пояснениям 

Министерства к акту контрольного мероприятия
1556

 (далее – Пояснения Министерства) 

данное нарушение исправлено, уставный капитал ООО «ЕРКЦ» в сумме 10 тыс. руб. 

отражен на счете бюджетного учета 1.204.34 «Иные формы участия в капитале». 

1.3. В целях обеспечения эффективного управления и планирования деятельности 

хозяйственных обществ, акции (доли участия) которых находятся в государственной 

собственности Тверской области, Постановлением Администрации Тверской области от 

12.05.2005 № 174-па
1557

 утверждено Положение о ведении реестра показателей финансово-

хозяйственной деятельности хозяйственных обществ (далее – Положение о ведении реестра 

№ 174-па), пунктом 6 которого предусмотрено, что создание и ведение реестра показателей 

финансово-хозяйственной деятельности хозяйственных обществ (далее – реестр 

показателей), осуществляет Министерство. 

Согласно пункту 3 Положения о ведении реестра № 174-па объектами учета в реестре 

показателей являются: утвержденные советом директоров величины плановых показателей 

финансово-хозяйственной деятельности хозяйственных обществ; фактически достигнутые 

величины показателей финансово-хозяйственной деятельности хозяйственных обществ. 

                                              
1555 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 

применению». 
1556 Письмо от 08.06.2022 № 01-10/6590-ИЖ (вх. в КСП от 08.06.2022 № 711). 
1557 «О реестре показателей финансово-хозяйственной деятельности хозяйственных обществ (товариществ), акции 

(доли участия) которых находятся в государственной собственности Тверской области». 

consultantplus://offline/ref=55778FE51407638975F874C15F26CC5CB20F976F5B31B3E282173283EAB9C0947A631C4C97482EEA1726E2EC9ECD85E2551B8FB49F54zE58G
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В нарушение пункта 3 Положения о ведении реестра № 174-па в представленных 

Министерством выписках из реестра показателей ООО «ЕРКЦ» за 2019-2021 годы не 

указаны величины плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности Общества, 

из чего следует, что в вышеуказанные периоды плановые показатели деятельности в реестре 

показателей не учитывались. 

Утверждение документов, в том числе определяющих план финансово-хозяйственной 

деятельности Общества, в соответствии с подпунктом 7 пункта 13.1 Устава ООО «ЕРКЦ» 

относится к компетенции Совета директоров Общества. 

Министерством представлен протокол Совета директоров от 28.01.2021, где были 

утверждены плановые финансово-экономические показатели Общества на 2021 год. 

Информация об утверждении Советом директоров Общества плановых финансово-

экономических показателей деятельности ООО «ЕРКЦ» за 2019–2020 годы у Министерства 

отсутствует. Таким образом, Министерство, в нарушение подпункта 35 пункта 8 Положения 

№ 73-пп, не обеспечило исполнение Советом директоров Общества обязанности по 

утверждению величин плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности 

Общества на 2019, 2020 годы для их последующего включения в реестр показателей 

финансово-хозяйственной деятельности ООО «ЕРКЦ». 

Следует отметить, что обеспечение контроля за деятельностью хозяйственных обществ, 

100 процентов акций (доли в уставных капиталах) которых находятся в государственной 

собственности Тверской области является одной из задач подпрограммы 2 «Управление 

имуществом государственных унитарных предприятий Тверской области и имуществом 

Тверской области в виде акций (долей в уставном капитале) хозяйственных обществ» 

государственной программы, утвержденной Постановлением Правительства Тверской 

области от 14.01.2021 № 5-пп
1558

, (далее – ГП) главным администратором (администратором) 

которой является Министерство. 

В ходе рассмотрения акта контрольного мероприятия Министерством обеспечено 

внесение плановых финансово-экономических показателей деятельности ООО «ЕРКЦ» на 

2021 год в реестр показателей. 

1.4. В соответствии с пунктом 8 Положения № 466-пп оценка эффективности 

управления акциями акционерных обществ, долями в уставных капиталах обществ с 

ограниченной ответственностью, рассмотрение квартальных и годовых отчетов 

осуществляются межотраслевой балансовой комиссией при Правительстве Тверской 

области. Состав, полномочия и порядок работы межотраслевой балансовой комиссии 

устанавливаются Правительством Тверской области. В настоящее время (почти 2 года со дня 

утверждения Положения № 466-пп) состав, полномочия и порядок работы межотраслевой 

балансовой комиссии не установлены, соответственно, межотраслевая балансовая комиссия 

не создана. 

Согласно письму Министерства от 19.09.2022 № 01-10/10613-ИЖ проектом 

постановления Правительства Тверской области «О внесении изменений в постановление 

Правительства Тверской области от 22.10.2020 № 466-пп» (Вр-208382) полномочия по 

рассмотрению квартальных и годовых отчетов, а также оценке эффективности управления 

акциями (долями в уставных капиталах) хозяйственных обществ, 100 процентов акций 

(долей в уставных капиталах) которых находятся в государственной собственности Тверской 

                                              
1558 «О государственной программе Тверской области «Управление имуществом и земельными ресурсами 

Тверской области» на 2021–2026 годы». 
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области, осуществляются комиссией при Правительстве Тверской области по оценке 

эффективности деятельности хозяйственных обществ. 

Кроме того Министерством разработан проект постановления Правительства Тверской 

области «О комиссии при Правительстве Тверской области по оценке эффективности 

деятельности хозяйственных обществ» (Вр 780395), который регламентирует образование 

комиссии, а также утверждает положение о ней. По состоянию на 13.09.2022 года 

вышеуказанные проекты постановлений направлены правовым управлением аппарата 

Правительства Тверской области на доработку в связи с замечаниями юридико-технического 

характера. Министерством планируется вынести для рассмотрения на заседание 

Правительства Тверской области вышеуказанные проекты постановлений в IV квартале 2022 

года. 

Цель 2. 

2.1. Анализ динамики основных показателей финансово-хозяйственной 

деятельности ООО «ЕРКЦ» за 2019, 2020, 2021 годы. 

2.1.1. Основным видом деятельности ООО «ЕРКЦ», согласно выписке из единого 

государственного реестра юридических лиц, является создание и использование баз данных 

и информационных ресурсов, при этом Общество реализует выполнение программы по 

организации единой платежной сервисной системы на территории Тверского региона. 

Единые платежные документы доставляются во все сорок два муниципальных образования 

Тверской области. 

В зоне обслуживания Общества в сорока муниципальных образованиях формируются 

сводные платежные документы для оплаты взносов на капремонт многоквартирных домов и 

оплаты услуг регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными 

отходами. Из них в двадцати трех муниципальных образованиях Общество осуществляет 

комплексный расчет платы за жилищно-коммунальные услуги ресурсоснабжающих 

организаций и управляющих компаний, а в семнадцати муниципальных образованиях 

производит начисления, включая плату за услуги теплоснабжения. 

В двух муниципальных образованиях начисления производятся сторонними 

организациями. 

Основные показатели деятельности Общества за два года представлены в следующей 

таблице, где наблюдается положительная динамика по всем показателям. 

№ 

п/п 
Наименование показателя/ед. изм. 2020 год 2021 год 

Отклонения 

(+,-) 

1 
Количество обособленных подразделений 

(ед.) 
47 50 +3 

2 

Количество муниципальных образований, на 

территории которых осуществляется 

комплексный расчет платы за жилищно-

коммунальные услуги для 

ресурсоснабжающих организаций и 

управляющих компаний (ед.) 

22 23 +1 

3 
Количество обслуживаемых лицевых счетов 

(шт.) 
593 822 603 644 +9 822 

4 

Общее количество граждан, оплачивающих 

жилищно-коммунальные услуги через 

систему расчетов ООО «ЕРКЦ» (тыс. чел.) 

1 084,6 1 101,1 +16,5 

5 
Отношение количества граждан, 

оплачивающих жилищно-коммунальные 
88 90 +2 
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№ 

п/п 
Наименование показателя/ед. изм. 2020 год 2021 год 

Отклонения 

(+,-) 

услуги через систему расчетов ООО «ЕРКЦ», 

к общему количеству граждан, 

проживающих в Тверском регионе (%) 

6 
Количество обслуживаемых организаций 

(ед.) 
160 181 +21 

7 Количество заключенных договоров (шт.) 204 225 +21 

Анализ динамики основных показателей финансово-хозяйственной деятельности ООО 

«ЕРКЦ» за 2019-2021 годы представлен в Приложении № 1 к отчету. 

Доходы Общества, в состав которых входят выручка, проценты к получению и прочие 

доходы, за период 2019-2021 годов выросли на 22 603 тыс. руб., или на 16,8%, и составили в 

2021 году 157 521 тыс. рублей. При этом рост доходов в основном сложился за счет роста 

выручки на 32 271 тыс. руб., или на 29,7%, и процентов к получению на 11 602 тыс. руб., или 

в 4,1 раза. 

Расходы Общества, которые включают в себя себестоимость продаж, управленческие 

расходы и прочие расходы, за период 2019–2021 годов выросли на 4 146 тыс. руб., или на 

2,7%, и составили в 2021 году 155 231 тыс. рублей. При этом рост расходов в основном 

сложился за счет роста себестоимости продаж. 

На рост выручки и себестоимости продаж повлияло изменение порядка учета доходов и 

расходов, а именно с 2020 года доходы стали учитываться по основной деятельности, а 

прочие расходы стали учитываться по статье себестоимость (в 2019 году доходы и расходы 

по приему платежей учитывались в прочих доходах и расходах). 

Показатель прибыли (убытка) до налогообложения в анализируемом периоде, в связи с 

превышением роста доходов над расходами на 18 457 тыс. руб., изменился на аналогичную 

сумму с (-) 16 167 тыс. руб. в 2019 году до 2 290 тыс. руб. в 2021 году. 

Показатель чистой прибыли (убытка) за 2019-2021 годы изменился на 14 694 тыс. руб. 

с (-) 13 089 тыс. руб. в 2019 году до 1 605 тыс. руб. в 2021 году. 

Рентабельность от продаж (по чистой прибыли) в 2021 году составила 1,14%. В 2019-

2020 годах в связи с наличием убытка рентабельность от продаж (по чистой прибыли) 

отсутствовала. 

Стоимость чистых активов в анализируемом периоде имеет отрицательное значение, 

которое на конец 2021 года составило (-) 24 161 тыс. руб. и в целом за 2019–2021 годы 

уменьшилось на 440 тыс. руб., или на 1,9%. Следует отметить, что отрицательное значение 

стоимости чистых активов – это показатель низкой платежеспособности Общества. 

Ежегодное превышение суммы кредиторской над дебиторской задолженностью (по 

балансу) в анализируемом периоде оказывало отрицательное влияние на финансовую 

устойчивость Общества. Так в 2021 году данное превышение составило 10 268 тыс. рублей. 

При этом дебиторская задолженность за указанный период снизилась на 2 391 тыс. руб., или 

на 47,1%, а кредиторская задолженность снизилась на 4 224 тыс. руб., или на 24,6%, что 

обеспечило в анализируемом периоде снижение вышеуказанного превышения на 1 833 тыс. 

рублей. 

Фонд заработной платы за 2019-2021 годы вырос на 9 667,8 тыс. руб., или на 17,7%. 

Среднесписочная численность за вышеуказанный период выросла на 20 человек, или на 

13,9% за счет роста количества обособленных подразделений на 12 единиц (2019 год – 38 ед., 

2021 год – 50 ед.). 
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Среднемесячная заработная плата за три года выросла на 1 тыс. руб., или на 3,2%. 

Объем среднемесячной выручки на одного среднесписочного работника вырос на 

8,7 тыс. руб., или на 13,8%. 

2.1.2. В ходе контрольного мероприятия произведен анализ деятельности Общества в 

рамках агентских договоров по оказанию услуг по начислению и сбору платы за жилищно-

коммунальные услуги в 2019–2021 годах на основании данных баланса, главной книги и 

оборотно-сальдовых ведомостей. 

(тыс. руб.) 

№ 

п/п 
Наименование показателей 2019 2020 2021 

1 Активы всего, в том числе: 67 585,3 207 273,8 410 293,8 

1.1 

Строка 1250 баланса «Денежные средства и 

эквиваленты» в части дебетового сальдо по счетам 50.04. 

«Касса по деятельности платежного агента», 51 

«Расчетный счет» по счетам платежного агента и 57.01. 

«Переводы в пути» 

58 391,3 193 475,8 378 790,8 

1.2 
Строка 1260 баланса «Прочие оборотные активы» 

(дебиторская задолженность по агентским договорам) 
9 194,0 13 798,0 31 503,0 

2 Пассивы всего, в том числе: 102 747,0 242 953,0 435 880,0 

2.1 
Строка 1550 баланса «Прочие обязательства» 

(обязательства по агентским договорам) 
102 747,0 242 953,0 435 880,0 

3 Результат (стр. 1 – стр. 2) - 35 161,7 - 35 679,2 -25 586,2 
 

По состоянию на 01.01.2022 пассивы баланса в основном сформированы за счет 

обязательств по агентским договорам (435 880 тыс. руб.), рост которых за 2019–2021 годы 

составил 333 133 тыс. руб., или в 4,2 раза. 

Как видно из таблицы, в 2019–2021 годах обязательства по агентским договорам 

превысили сумму средств на счетах, учитывающих средства населения по расчетам с 

ресурсоснабжающими организациями и управляющими компаниями, и сумму дебиторской 

задолженности по агентским договорам, что также оказывало отрицательное влияние на 

финансовую устойчивость Общества. 

Данное превышение по состоянию на 01.01.2022 составило 25 586,2 тыс. рублей. Одной 

из причин сложившейся разницы является приобретение в 2018 году нового программного 

комплекса Автоматизированная информационная система «Единая платежно-сервисная 

система» (разработчик ООО «Инсоц» г. Чебоксары) за счет денежных средств, поступивших 

от потребителей без определения поставщика или реквизитов получателя. При обращении 

потребителей с подтверждающими оплату документами, данные денежные средства 

переносятся из нераспределенных сумм в расчеты с поставщиками услуг с последующим 

перечислением в ресурсоснабжающие организации и управляющие компании. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что по невыясненным поступлениям от 

населения по состоянию на 01.01.2019, 01.01.2020, 01.01.2021 и 01.01.2022 числилось 

10 915,1 тыс. руб., 5 922,8 тыс. руб., 8 527 тыс. руб., 13 474 тыс. руб. соответственно. 

Учитывая, что суммы невыясненных поступлений меньше установленного превышения 

пассивов над активами по агентским договорам, можно сделать вывод, что использовались 

текущие средства ресурсоснабжающих организаций и управляющих компаний от населения. 

При этом увеличение объема невыясненных платежей, непринятие мер по выяснению 

назначения платежа, использование невыясненных платежей в собственных целях создают 

риск увеличения кредиторской задолженности ресурсоснабжающих организаций и 

управляющих компаний. 
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Согласно анализу прочих расходов за 2021 год, штрафы за неисполнение агентских 

договоров отсутствуют, следовательно, обязательства по агентским договорам, выполнялись. 

2.1.3. Согласно пункту 3.2 Агентского договора от 01.09.2017 № 13/н-г/2017 по 

организации расчетов за жилищно-коммунальные услуги с МУП «Горводоканал» 

(г. Нелидово) в редакции Дополнительного соглашения № 4-1 от 26.08.2020 собранные 

платежи, за минусом вознаграждения Агента и стоимости дополнительных услуг (при 

наличии), Агент перечисляет в соответствии с графиком перечисления платежей. При этом 

перечисления денежных средств производятся по письменным уведомлениям МУП по 

указанным банковским реквизитам на счета третьих лиц. Таким образом, исходя из условий 

вышеуказанного договора, дебиторская задолженность невозможна. 

Вместе с тем в результате выборочной проверки расчетов по вышеуказанному 

Агентскому договору установлено, что в нарушение пункта 3.2. Общество перечислило за 

январь – февраль 2021 года контрагентам МУП 29 469,3 тыс. руб. в отсутствии поступивших 

денежных средств от населения за услуги, оказанные данным МУП, в результате чего 

дебиторская задолженность по состоянию на 01.03.2021 составила 32 693,4 тыс. рублей. 

Следует отметить, что по состоянию на 01.02.2022 по вышеуказанному контрагенту 

числилась кредиторская задолженность в сумме 4 260,5 тыс. рублей. 

2.2. Анализ финансово-хозяйственной деятельности Общества в 2021 году. 

2.2.1. Анализ формирования доходов (выручки и прочих доходов). 

Выручка Общества в размере 140 936 тыс. руб., или 89,5% от суммы общих доходов в 

2021 году, формировалась за счет следующих источников: 

- 129 869 тыс. руб., или 92,2% – вознаграждение за осуществление расчетов за 

жилищно-коммунальные услуги; 

- 7 653 тыс. руб., или 5,4% – возмещение затрат по приему платежей; 

- 1 665 тыс. руб. или 1,2% – возмещение затрат за обработку уведомлений и 

формирование платежных поручений; 

- 1 330 тыс. руб., или 0,9% – вознаграждение за услуги по взысканию дебиторской 

задолженности потребителей жилищно-коммунальных услуг; 

- 419 тыс. руб., или 0,3% – прочие доходы (ежемесячная плата за обслуживание, 

сопровождение и обновление «АРМ Поставщик»; услуги по доставке квитанций; 

информационные услуги). 

При этом основными контрагентами, за счет которых в 2021 году формировалась 

выручка Общества, являлись ООО «Тверская генерация» (ИНН 6906011179), 

ООО «Тверьспецавтохозяйство» (ИНН 6952315887), Фонд капитального ремонта 

многоквартирных домов Тверской области (ИНН 6950981521); МУП «Горводоканал» 

(г. Нелидово) (ИНН 6912008287). Общий объем выручки за оказание услуг четырем 

вышеуказанным контрагентам составил 73 240 тыс. руб., или 52% общего объема выручки за 

2021 год. 

Анализ выручки ООО «ЕРКЦ» за 2020-2021 годы приведен в Приложении № 2 к 

отчету. 

По сравнению с 2020 годом выручка выросла на 6 709 тыс. руб., или на 5%, в основном 

за счет роста вознаграждения в части осуществление расчетов за жилищно-коммунальные 

услуги на 10%. 
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При этом объемы возмещения затрат по приему платежей снизились на 7 880 тыс. руб., 

или 50,7%, в связи с тем, что ООО «Тверьспецавтохозяйство» с сентября 2020 года 

напрямую заключило договоры с АО «Почта России» и ПАО «Сбербанк». 

По результатам выборочного анализа формирования цены услуги ООО «ЕРКЦ» по 

договорам, действующим в 2021 году, установлено, что при формировании цены услуги 

отсутствует финансово-экономическое обоснование реальной цены предоставляемой услуги 

с учетом планируемых затрат и прибыли Общества по предоставлению данной услуги, что 

не соответствует п. 4.1. Устава ООО «ЕРКЦ», где определено, что Общество создано, в том 

числе в целях получения прибыли (убыток от продаж ООО «ЕРКЦ» в 2021 году, согласно 

Отчету о финансовых результатах за январь-декабрь 2021 года, составил 12 159 тыс. рублей). 

Прочие доходы Общества, с учетом процентов к получению за 2021 год составили 

16 584,8 тыс. руб., или 10,5% от суммы общих доходов, что на 11 653,7 тыс. руб., или в 

3,4 раза выше по сравнению с предыдущим годом. Структура прочих доходов ООО «ЕРКЦ» 

за 2020–2021 годы представлена в Приложении № 3 к отчету. 

Значительный рост прочих доходов обусловлен увеличением получения процентов по 

договору банковского счета на 12 485,8 тыс. руб., или в 5,3 раза. 

Прочие доходы на 99,8% в основном образованы за счет 4 статей доходов, из них: 

проценты по договору банковского счета с ПАО Сбербанк и договору присоединения с АО 

«АБ «Россия» – 92,7%; прочие доходы, включающие возмещение расходов услуг банка и 

возмещение расходов услуг банка за ведение расчетного счета, – 3,5%; доходы от реализации 

основных средств – 2,0%; кредиторская задолженность с истекшим сроком исковой 

давности, списанная на прочие доходы в связи с ликвидацией организаций-кредиторов, – 

1,6%. 

2.2.2. Анализ состава затрат (себестоимости), а также управленческих и прочих 

расходов. 

Себестоимость за 2021 год составила 125 842,6, или 81,1% от суммы общих расходов. 

В состав себестоимости продаж входят: производственные затраты, учитываемые по счету 

20 «Основное производство» и связанные с оказанием услуг по обособленным 

подразделениям в разрезе муниципальных образований Тверской области; 

общепроизводственные расходы, учитываемые по счету 25 «Общепроизводственные 

расходы» и включающие расходы по отделу программно-технического обеспечения, 

финансово-экономическому отделу, отделу аналитики и обработки данных, контактному 

центру, которые списываются по окончании месяца на счет 20 «Основное производство» 

пропорционально стоимости изготовленных единых платежных документов (далее – ЕПД). 

Сведения о составе себестоимости согласно аналитическим данным по счету 20 

«Основное производство» за 2021 и 2020 годы представлены в Приложении № 4 к отчету. 

За 2021 год по сравнению с 2020 годом себестоимость продаж увеличилась на 

10 370,6 тыс. руб., или на 9% в основном за счет роста расходов на оплату труда (со 

страховыми взносами) на 10 533тыс. руб. (на 20,1%). Данная статья расходов также имеет 

наибольший удельный вес в составе себестоимости затрат (50%). 

Кроме того, в 2021 году увеличились расходы по ремонту арендованных помещений на 

1 370,6 тыс. руб., или в 2,8 раза; по аренде площади под офис – на 1 673,5 тыс. руб., или на 

89,4%; по услугам связи – на 1 350,0 тыс. руб., или на 83,1%; по договорам гражданско-

правового характера (со страховыми взносами) – на 2088,2 тыс. руб., или на 37,7%. 

При этом произошло снижение расходов по сбору денежных средств через агента на 
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7 680,1 тыс. руб., или на 50%, и сопровождение программного продукта «Единая платежная-

сервисная система (ЕПСС) ЖКХ Тверской области» – на 1 650,3 тыс. руб., или на 60,1%. 

Управленческие расходы в 2021 году составили 27 253,4 тыс. руб. или 17,6% от суммы 

общих расходов. В состав управленческих расходов включают расходы по руководству, 

отделу бухгалтерского учета и контроля, административно-хозяйственному отделу и 

юридическому отделу, которые учитываются по счету 26 «Общехозяйственные расходы». 

Сведения о составе управленческих расходов согласно аналитическим данным по счету 26 

«Общехозяйственные расходы» за 2021 и 2020 годы представлены в Приложении № 5 к 

отчету. 

По сравнению с 2020 годом управленческие расходы увеличились на 2 960,7 тыс. руб. 

или на 12,2% в основном за счет расходов на оплату труда (со страховыми взносами) на 

2 658,8 тыс. руб. или на 15%. Данная статья расходов также имеет наибольший удельный вес 

в составе управленческих расходов (74,6%). 

Кроме того, значительный удельный вес имеют расходы на адаптацию программного 

продукта «Единая платежная-сервисная система (ЕПСС) ЖКХ Тверской области» – 7,9 % и 

аренду федерального и муниципального имущества – 4,4 %.  

В целом рост себестоимости и управленческих расходов в 2021 году по сравнению с 

2020 годом составил 13 331,1 тыс. руб. (2021 год – 153 095,8 тыс. руб., 2020 год – 139 764,7 

тыс. руб.), или на 9,5%. 

Прочие расходы за 2021 год составили 2 136,4 тыс. руб., или 1,4% от суммы общих 

расходов. Структура затрат по счету 91 «Прочие расходы» за 2021 год представлена в 

Приложении № 6. 

Наибольший удельный вес (65,1%) в составе прочих расходов занимают услуги банка. 

Прочие расходы увеличились на 408,9 тыс. руб., или на 23,7%, в основном за счет выплаты 

материальной помощи на сумму 126,5 тыс. руб.; возмещения ущерба в сумме 79,9 тыс. руб.; 

штрафов в сумме 60,9 тыс. рублей. 

2.2.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

По состоянию на 31.12.2021 дебиторская задолженность, с учетом созданного резерва 

по сомнительным долгам (38,7 тыс. руб.) составила 2 723,7 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес (80,7%) в составе дебиторской задолженности занимают 

расчеты с покупателями и заказчиками. Задолженность основного дебитора – Фонда 

капитального ремонта многоквартирных домов Тверской области (ИНН 6950981521) по 

состоянию на 01.01.2022 составила 1 818,3 тыс. рублей. 

Рост дебиторской задолженности по сравнению с 2020 годом составил 529,3 тыс. руб., 

или 24,1%. 

Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составила 38,7 

тыс. рублей. 

ООО «Тверские коммунальные системы» (ИНН 6901032200) находится в стадии 

ликвидации в рамках конкурсного производства. ООО «ЕРКЦ» в деле о банкротстве 

является кредитором на сумму 26,2 тыс. рублей. 

По остальным юридическим лицам на общую сумму 12,5 тыс. руб. направлены 

претензии. 

Дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности отсутствует. 

По данным баланса по состоянию на 31.12.2021 и данным учетных регистров Общества 

по состоянию на 01.01.2022 кредиторская задолженность составила 12 953 тыс. рублей. 
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Наибольший удельный вес (27%) в составе кредиторской задолженности занимают 

расчеты с поставщиками и подрядчиками. Наиболее крупные кредиторы по расчетам с 

поставщиками: УФПС ТО АО «Почта России» (ИНН 7724490000) с задолженностью 

1 365,7 тыс. руб. и АО «Формс технолоджи» (ИНН 7706225224) с задолженностью 651,3 тыс. 

рублей. 

Рост кредиторской задолженности по сравнению с 2020 годом составил 2 208 тыс. руб., 

или 20,6%. 

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022, в том числе 

кредиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности отсутствует. 

2.2.4. Анализ и проверка формирования и использования основных средств. 

Балансовая стоимость основных средств Общества, числящихся на 

счете бухгалтерского учета 01«Основные средства», на конец 2021 года увеличилась на 477,6 

тыс. руб., или на 7%, и составила (по первоначальной стоимости) 7 273,7 тыс. руб., из них 

5 869,8 тыс. руб., или 80,7% – стоимость машин и оборудования (кроме офисного 

оборудования). 

За 2021 год поступило основных средств организации на общую сумму 1 085,3 тыс. 

рублей. Увеличение балансовой стоимости основных средств произошло в основном за счет 

приобретения автомобиля Renault Duster на сумму 1 002,5 тыс. руб., из них: 1 000,0 тыс. руб. 

– стоимость автомобиля по договору поставки транспортного средства от 13.01.2021 

№ SBR003-200123291600006 (без учета НДС); 2,5 тыс. руб. – государственная пошлина за 

регистрацию транспортного средства. 

В 2021 году выбыло одно основное средство на сумму 607,7 тыс. руб. (первоначальная 

стоимость). Реализован автомобиль Renault Duster, амортизация начислена 100%, остаточная 

стоимость по состоянию на 01.01.2021 ноль рублей. Цена реализации составила 395 тыс. руб. 

(в том числе НДС 20% – 65,8 тыс. руб.). 

Согласно Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-

хозяйственной деятельности организаций
1559

, утвержденной приказом Минфина РФ от 

31.10.2000 № 94н (далее – Инструкция № 94н) арендованные основные средства 

учитываются на счете 001 «Арендованные основные средства» (далее –забалансовый счет 

001). 

При выборочной проверке отражения на забалансовом счете 001 арендованных 

помещений и земельного участка установлено, что в нарушение пункта 1 статьи 10 

Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ
1560

 (далее – Закон № 402-ФЗ) Инструкции 

№ 94н на забалансовом счете 001 не отражены три объекта недвижимого арендованного 

имущества, в том числе: 

- помещение площадью 16 кв. м, расположенное по адресу: Краснохолмский район, 

г. Красный Холм, ул. Калинина, д. 41 по состоянию на 01.01.2022; 

- помещение площадью 34,6 кв. м, расположенное по адресу: г. Тверь, ул. Можайского, 

д. 60, корп. 1, 2 по состоянию на 01.01.2021 и на 01.01.2022; 

- помещение площадью 32 кв. м, расположенное по адресу: Рамешковский район, 

поселок Рамешки, ул. Строителей, д. 6 по состоянию на 01.01.2022 года. 

В актах приема-передачи помещений стоимость имущества не указана. 

                                              
1559 «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и 

Инструкции по его применению». 
1560 «О бухгалтерском учете». 
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По Пояснениям Общества, вышеуказанные нарушения устранены в ходе рассмотрения 

акта контрольного мероприятия. 

Перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация имущества ООО 

«ЕРКЦ» по состоянию на 01.12.2021 в целях обеспечения достоверности данных 

бухгалтерского учета, по результатам которой недостач и излишков не выявлено. 

По состоянию на 01.01.2022 года все объекты основных средств используются в 

хозяйственной деятельности организации. 

За 2021 год амортизационные отчисления составили 417,8 тыс. рублей. При 

выборочной проверке начисления амортизации основных средств, в соответствии со сроками 

их полезного использования, нарушений не выявлено. 

2.2.5. Анализ отчета о выполнении программы финансово-хозяйственной 

деятельности на 2021 год, в том числе анализ финансовых коэффициентов: ликвидности; 

финансовой устойчивости; деловой активности; рентабельности. 

В соответствии с подпунктом 7 пункта 13.1 Устава ООО «ЕРКЦ» утверждение 

(принятие) документов, регулирующих внутреннюю деятельность Общества, в том числе 

определяющих план финансово-хозяйственной деятельности Общества относится к 

компетенции Совета директоров Общества. 

Протоколом Совета директоров ООО «ЕРКЦ» от 28.01.2021, были утверждены 

плановые финансово-экономические показатели на 2021 год, для их включения в Программу 

финансово-хозяйственной деятельности Общества. 

Вместе с тем, в нарушение п. 1.3 Программы финансово-хозяйственной деятельности, 

форма которой утверждена Постановлением № 583-пп, планирование ряда показателей 

дебиторской и кредиторской задолженности, среднесписочной численности работников 

Обществом не осуществлялось. В результате отсутствия плана по среднесписочной 

численности работников отсутствовали показатели: объем среднемесячной выручки на 

одного среднесписочного работника, среднемесячная заработная плата на одного 

среднесписочного работника. Кроме того, отсутствовал отдельный плановый показатель 

себестоимости проданных товаров, работ, услуг. При этом плановый показатель 

управленческих расходов аккумулировал в себе и управленческие расходы, и себестоимость 

проданных товаров, работ, услуг, что в дальнейшем, определило некорректное 

формирование Отчета о финансово-хозяйственной деятельности ООО «ЕРКЦ» за 2021 год 

(далее – Отчет), а именно:  

- при отсутствии отражения плана и факта по показателю управленческих расходов, 

план себестоимости проданных товаров, работ, услуг, в отсутствии утвержденной 

планируемой величины данного показателя, был отражен на уровне плана управленческих 

расходов, а фактическая величина показателя отражена как сумма управленческих расходов 

и себестоимости проданных товаров, работ, услуг; 

- в отсутствии планируемых показателей среднесписочной численности работников, 

дебиторской и кредиторской задолженности план в Отчете был отражен на уровне факта. 

Следует отметить, что плановые и фактические данные в Отчете по показателю чистых 

активов не соответствуют утвержденным Советом директоров и фактически сложившимся за 

2021 год объемам. 

По результатам исполнения плановых показателей финансово-экономической 

деятельности ООО «ЕРКЦ» за 2021 год можно отметить следующее: 

- не выполнен показатель выручки на 10 926,7 тыс. руб., или на 7,2%, при превышении 
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планируемого количества обслуживаемых лицевых счетов на 5,9%; 

- суммарный объем себестоимости проданных товаров, работ, услуг и управленческих 

расходов ниже планируемой величины по управленческим расходам (в отсутствии плана по 

себестоимости проданных товаров, работ, услуг) на 6 074,7 тыс. руб., или на 3,8%. 

Таким образом, превышение неисполнения показателя выручки над показателем 

себестоимости и управленческих расходов на 4 852 тыс. руб. определило увеличение убытка 

от продаж в 2021 году на аналогичную сумму; 

- в отсутствии плановой величины рентабельности продаж по чистой прибыли, 

фактический показатель составил 1,14%; 

- экономия фонда заработной платы составила 6 942,6 тыс. руб., или 9,8%. 

В Отчете представлен расчет финансовых коэффициентов: ликвидности; финансовой 

устойчивости; рентабельности; деловой активности. 

Показатели ликвидности согласно Отчету представлены в следующей таблице. 
 

Наименование Рекомендуемые значения 
По данным Отчета 

2019 2020 2021 

Коэффициент абсолютной ликвидности 0,2 – 0,5 0,53 0,78 0,84 

Коэффициент срочной ликвидности 0,7 – 1 0,61 0,83 0,92 

Чистый оборотный капитал, тыс. руб. > 0 -40 895 -39 663 -33 219 
 

Проведенный анализ финансовых коэффициентов ликвидности показал, что только 

коэффициент срочной ликвидности соответствует рекомендуемым значениям, кроме того 

просматривается тенденция увеличения данного коэффициента на протяжении двух лет. 

По коэффициенту абсолютной ликвидности в трехлетнем периоде наблюдается 

превышение его нормативного значения, при этом также просматривается тенденция 

увеличения. 

Чистый оборотный капитал Общества на протяжении трех лет имеет отрицательное 

значение, что является негативным фактором и свидетельствует о превышении текущих 

обязательств над текущими активами Общества. 

Показатели финансовой устойчивости Общества согласно Отчету представлены в 

следующей таблице. 
 

Наименование Рекомендуемые значения 
По данным Отчета 

2019 2020 2021 

Коэффициент финансовой 

независимости 
0,5 – 0,8 0,001 0,0003 0,0001 

Отношение суммарных обязательств к 

суммарным активам 
0,2 – 0,5 1,25 1,11 1,06 

Отношение суммарных обязательств к 

собственному капиталу, тыс. руб. 
0,25 – 1 -5,06 -9,85 -18,72 

  

Все коэффициенты финансовой устойчивости Общества не достигли рекомендуемых 

значений. 

Коэффициент финансовой независимости, определяющий долю пассивов организации, 

которые покрываются за счет собственного капитала, на протяжении трех лет принимает 

значение равное нулю. Это связано с тем, что собственный капитал Общества на протяжении 

нескольких лет имеет отрицательное значение, кроме того уменьшается на протяжении двух 

последних лет. По этой же причине отношение суммарных обязательств к собственному 

капиталу на протяжении четырех лет принимает отрицательное значение. Отношение 

суммарных обязательств к суммарным активам в 2 раза превышает нормативное значение на 

протяжении трех лет. 
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Показатели рентабельности Общества согласно Отчету представлены в следующей 

таблице. 
 

Наименование 2019 2020 2021 

Рентабельность продаж,% -19,48 -4,13 -8,63 

Рентабельность активов,% -13,59 -0,90 0,38 

Рентабельность собственного 

капитала,% 
55,18 7,94 -6,64 

 

Коэффициент рентабельности продаж за 2021 год снизился на 4,5 процентных пункта, 

при этом в предыдущих периодах данный коэффициент имел тенденцию роста. 

Коэффициент рентабельности активов в 2020 и 2021 годах имеет тенденцию роста и в 

2021 году принял положительное значение. 

Коэффициент рентабельности собственного капитала снизился на 61,82 процентного 

пункта и в 2021 году принял отрицательное значение. 

Из шести показателей деловой активности по четырем показателям по сравнению с 

2020 годом снижена оборачиваемость, а именно: чистого оборотного капитала – в 2 

раза; основных средств – в 1,4 раза; активов – в 1,9 раза; запасов – в 1,1 раза. 

Оборачиваемость кредиторской и дебиторской задолженности по сравнению с 2020 

годом выросла на 21 день и на 2 дня соответственно. 

Следует отметить, что учитывая специфику работы Общества как агента по оказанию 

услуг по начислению и сбору платы за жилищно-коммунальные услуги, в балансе отражены 

денежные средства населения, дебиторская и кредиторская задолженность по агентским 

договорам, что искажает реальную картину показателей финансовых коэффициентов ООО 

«ЕРКЦ». 

Вместе с тем, в целом, не смотря на некоторые негативные факторы, можно сделать 

вывод об улучшении финансового состояния Общества в 2021 году. 

2.3. Выборочная проверка экономности и обоснованности произведенных затрат 

для осуществления хозяйственной деятельности в 2021 году. 

2.3.1. Согласование сделок Советом директоров Общества. 

Согласно пункту 12 раздела 13 Устава принятие решений о согласии на совершение 

или о последующем одобрении сделок требуется в случае, если цена сделки или стоимость 

имущества, являющегося предметом сделки, составляет более 500 тыс. руб. и при этом не 

превышают 25% балансовой стоимости активов, определенной на основании данных 

бухгалтерской отчетности за отчетный период (балансовая стоимость активов по состоянию 

на 31.12.2020 составляла 227 992 тыс. руб., то есть в 2021 году согласование сделок, 

превышающих 56 998 тыс. руб.). 

При выборочной проверке обоснованности списания расходов ООО «ЕРКЦ» выявлены 

четыре сделки, требующие согласования и одобрения Совета директоров, а именно: 

- с ООО «РОЛЬФ Эстейт Санкт-Петербург от 13.01.2021 № SBR003-200123291600006, 

стоимость автомобиля Renault Duster составляет 1 200,0 тыс. руб. (НДС – 200 тыс. руб.); 

- с ООО «Инсоц» от 01.10.2021 № 260-у/2021, ориентировочная стоимость услуг по 

технической поддержке программного продукта по договору 1 029,4 тыс. рублей; 

- с ИП Калуцкий С.В. от 16.09.2021 № 04-Рж-4/2021, общая ориентировочная 

стоимость арендной платы на весь период действия договора составляет 6 283,5 тыс. рублей; 
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- с ООО «Фабрика полевого и геологического снаряжения» от 20.01.2022  

№ 21-Км-а/2021, общая ориентировочная стоимость арендной платы на весь период действия 

договоров составляет 511,3 тыс. рублей. 

Все вышеперечисленные сделки согласованы Советом директоров Общества 

(протоколы от 03.12.2020, от 21.01.2021, от 15.09.2021, от 15.09.2021 соответственно). 

2.3.2. Расходы на оплату труда. 

Штатная численность ООО «ЕРКЦ» за 2021 год увеличилась на 17,5 штатных единиц, 

или на 8,3%, и по состоянию на 01.01.2022 составила 227,1 штатных единицы; месячный 

фонд заработной платы увеличился на 388,6 тыс. руб., или на 7,1%, и по состоянию на 

01.01.2022 составил 5 893,2 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 заняты 176,95 штатных единиц, или 78% от общего 

количества штатных единиц, свободны – 50,15 штатных единиц (22%), из них 2 штатные 

единицы по руководству. Общее количество свободных штатных единиц увеличилось на 

9,2 единицы, или на 22,5%. 

За 2021 год принято 94 человека, уволено 84 человека. Коэффициент выбытия кадров 

составил 51,2%. 

Обеспеченность работниками всего на 78% от общего количества штатных единиц и 

высокий коэффициент выбытия кадров создают риск неполного и некачественного 

предоставления услуг по расчетно-кассовому обслуживанию. 

Среднесписочная численность работников за 2021 год по сравнению с предыдущим 

годом увеличилась на 9 человек, или на 5,8%, и составила 164 человека, из них 4,2 человека 

– руководство. 

Увеличение среднемесячной заработной платы за 2021 год по сравнению с 

предыдущим годом составило: одного работника – на 3,5 тыс. руб., или на 12% (по 

состоянию на 01.01.2022 составила 32,6 тыс. руб.); руководства – на 0,4 тыс. руб., или на 

0,3% (по состоянию на 01.01.2022 составила 138,1 тыс. руб.). 

Оплата труда в 2021 году производилась на основании следующих локальных актов, 

соответствующих действующему законодательству: Положения об оплате труда работников 

ООО «ЕРКЦ», утвержденного решением Совета директоров Общества (протокол от 

03.12.2020 № б/н), Положения об оплате труда работников ООО «ЕРКЦ», утвержденного 

решением Совета директоров Общества (протокол от 30.07.2021 № б/н), Положения о 

премировании и материальном стимулировании работников ООО «ЕРКЦ», утвержденного 

решением Совета директоров Общества (протокол от 03.12.2020 № б/н), Положения о 

премировании и материальном стимулировании работников ООО «ЕРКЦ», утвержденного 

решением Совета директоров Общества (протокол от 30.07.2021 № б/н), Положения о 

выплате материальной помощи работникам ООО «ЕРКЦ», утвержденного решением Совета 

директоров Общества (протокол от 30.07.2021) соответствуют действующему 

законодательству. 

Необходимо отметить, что введение Положений об оплате труда работников ООО 

«ЕРКЦ», о премировании и материальном стимулировании работников ООО «ЕРКЦ» 

приказом Общества от 31.07.2021 № 013107-д со 02.08.2021 противоречит положениям 

данных локальных актов, согласно которым они вступают в силу с даты утверждения 

Советом директоров Общества, то есть с 30.07.2021. 
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Расходы на оплату труда за 2021 год составили 70 252,6 тыс. руб. и по сравнению с 

2020 годом увеличились на 11 863,6 тыс. руб., или на 20,3%. 

Фонд оплаты труда (без учета выплат по договорам гражданско-правового характера) 

за 2021 год составил 64 248,8 тыс. руб., в том числе оплата труда руководства составила 

6 957,8 тыс. руб., или 10,8% от общей суммы расходов на оплату труда, при этом 

среднесписочная численность руководства составила 2,6% от общей среднесписочной 

численности. 

Структура начисленных выплат сотрудникам ООО «ЕРКЦ» за 2020 и 2021 годы 

представлена в Приложении № 7 к отчету. 

Увеличение начисленных выплат в основном обусловлено осуществлением в 2021 году 

квартального премирования в сумме 2 657,3 тыс. руб., начислением резерва на оплату 

отпусков в сумме 2 546,5 тыс. руб. (в 2020 году премирование и начисление резерва не 

производилось) и увеличением следующих выплат: за работу в праздничные и выходные дни 

на 363,7 тыс. руб., или на 73,2%, в основном в связи с увеличением количества 

обслуживаемых поставщиков жилищно-коммунальных услуг; по договорам гражданско-

правового характера (далее – ГПХ) на 1 628,8 тыс. руб., или на 37,2%, в основном в связи с 

ростом количества обслуживаемых лицевых счетов; доплаты за совмещение профессий 

(должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объема работы или исполнение 

обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, 

определенной трудовым договором (далее – доплата за совмещение) – на 2 364,2 тыс. руб., 

или на 50,3%, в основном в связи с ростом текучести кадров и количества вакантных 

должностей. 

Доплата за совмещение произведена в сумме 7 064,5 тыс. руб., что составляет 10,1% в 

общей сумме расходов на оплату труда в 2021 году. Эти доплаты были произведены 184 

работникам, при этом в ряде случаев доплаты устанавливались на длительный период 

времени. Общая сумма доплат за совмещение составила 15,5% от суммы начислений по 

должностным окладам. 

Основными причинами установления доплат за совмещение Общество считает: 

наличие значительного количества вакантных должностей с длительным периодом не 

заполнения; высоким уровнем текучести кадров, что обусловлено невысоким уровнем 

заработной платы и ростом нагрузки по обслуживанию лицевых счетов, в том числе в связи с 

проблемами в работе имеющегося программного комплекса. 

Расходы на выплату материальной помощи работникам Общества составили 125 тыс. 

рублей. В соответствии с п.7 Положения о выплате материальной помощи от 31.07.2021 

материальная помощь выплачивается за счет средств экономии фонда оплаты труда 

работников, при этом экономия по расходам на оплату труда штатного персонала за 2021 год 

составила 6 942,6 тыс. рублей. 

 

В соответствии с приказом ООО «ЕРКЦ» от 29.12.2021 № 022912-л генеральному 

директору Общества Большакову А.В. на основании награждения «Почетной грамотой» от 

имени Правительства Тверской области выплачена стимулирующая выплата в размере 5 тыс. 

рублей. 

Уставом и трудовым договором с генеральным директором ООО «ЕРКЦ» выплаты 

стимулирующего характера, помимо квартальных премий, не предусмотрены, нормы 

Положения о премировании от 31.07.2021 также не распространяются на генерального 
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директора. Кроме того, решение Совета директоров о стимулирующей выплате не 

принималось. При этом генеральный директор ООО «ЕРКЦ» не вправе самостоятельно 

издать локальный акт о выплате стимулирующего характера в отношении себя. 

Таким образом, выплата генеральному директору денежных средств в размере 5 тыс. 

руб., не предусмотренных Уставом и трудовым договором, является неправомерной и 

излишней, что привело к увеличению расходов Общества за 2021 год. 

Кроме того, утверждая платежные ведомости на выплату денежных средств, не 

предусмотренных трудовым договором, и получив вознаграждение, генеральный директор 

нарушил принцип добросовестности и разумности при осуществлении своих обязанностей, 

предусмотренный статьей 44 Закона № 14-ФЗ, в результате чего причинил Обществу убытки. 

В ходе рассмотрения акта контрольного мероприятия данное нарушение устранено. К 

Пояснениям Общества приложены копии приказа Общества от 29.08.2022 № 022908-л об 

отмене приказа от 29.12.2021 № 022912-л «О поощрении работников» в части выплаты 

стимулирующего вознаграждения и чека от 30.08.2022 о возврате Большаковым А.А. 

денежных средств. 

В соответствии с Приказами ООО «ЕРКЦ» от 14.05.2021 № 011405-л и от 28.12.2021 № 

012812-л генеральному директору Общества Большакову А.В. выплачена премия в размере 

67 257 руб. и 54 067,59 руб. соответственно. В обоснование правомерности выплаты премии 

представлены протоколы заседания Советов директоров от 08.04.2021 и 24.12.2021 с 

пояснительными записками и ведомостями расчета квартальных премии работникам ООО 

«ЕРКЦ» за IV квартал 2020 года и II квартал 2021 года. 

Согласно вышеуказанных протоколов заседаний Совета директоров, результаты 

выполнения показателей эффективности деятельности руководителя ООО «ЕРКЦ» по 

итогам работы за IV квартал 2020 года и II квартал 2021 года утверждены Советом 

директоров. 

Вместе с тем в протоколах однозначно не отражено согласование выплаты премии 

руководителю ООО «ЕРКЦ» и ее размер по итогам конкретного периода деятельности, 

имеются лишь ведомости расчета квартальной премии, содержащие ссылку на согласование 

Советом директоров. 

 

Оплата по договорам ГПХ за 2021 год составила 6 003,8 тыс. руб., или 8,5% от суммы 

расходов на оплату труда, в том числе 5 415,6 тыс. руб. по договорам ГПХ на оказание услуг 

по доставке ЕПД. 

Согласно представленному своду по начисленным выплатам за 2021 год оплата по 

вышеуказанным договорам произведена 129 физическим лицам, из них 38 физических лиц 

являются штатными работниками ООО «ЕРКЦ». Стоимость услуг курьеров – физических 

лиц за доставку одного платежного документа составила 1,26 рубль. При этом доля охвата 

доставленных ЕПД через курьеров - физических лиц 61,4%. 

Проведена выборочная проверка первичных документов, подтверждающих оплату по 

32 договорам ГПХ, действовавшим в 2021 году, на сумму 1 514,5 тыс. руб., или 25,2% от 

общей суммы выплат по всем договорам. Все вышеуказанные договоры ГПХ заключены на 

доставку ЕПД населению многоквартирных домов и индивидуальных жилых домов (частный 

сектор) г. Твери и Тверской области. 
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Первичные учетные документы (акты об оказании услуг) представлены. Сумма по 

первичным учетным документам соответствует данным, отраженным в бухгалтерском учете 

ООО «ЕРКЦ». 

2.3.3. Расходы на ремонт арендованных помещений. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 616 Гражданского кодекса Российской Федерации 

арендатор обязан поддерживать имущество в исправном состоянии, производить за свой счет 

текущий ремонт и нести расходы на содержание имущества, если иное не установлено 

законом или договором аренды. 

Затраты на ремонт арендованных помещений в 2021 году составили 

2 223,8 тыс. рублей. При выборочной проверке первичных документов, подтверждающих 

затраты по ремонту арендованных помещений, на общую сумму 2 097,6 тыс. руб., или 94,3% 

от суммы затрат установлено, что сумма по первичным учетным документам (акты о 

приемке выполненных работ) соответствует данным, отраженным в бухгалтерском учете 

ООО «ЕРКЦ». 

При этом следует отметить, что по двум помещениям, используемым Обществом, 

заключение договоров аренды до настоящего времени не представляется возможным. Это 

связано с тем, что собственник помещения находящегося по адресу: г. Кимры, ул. 60 лет 

Октября, д. 10 проводит комплекс процедур по выделению занимаемой ООО «ЕРКЦ» 

площади из общего объема помещения, а собственник, имеющий право на техническое 

помещение по адресу: Вышневолоцкий район, п. Пригородный, ул. Мелиораторов, д. 6, не 

установлен. Орган местного самоуправления принимает меры для определения 

собственника. 

Тем самым ООО «ЕРКЦ» использует указанные помещения без правовых оснований и 

вынуждено осуществлять уплату расходов, связанных со своей операционной деятельностью 

исходя из фактического пользования данными помещениями, что потребует дальнейшего 

урегулирования в рамках будущих отношений с арендодателем. 

2.3.4. Расходы по сбору денежных средств через Агента. 

В проверяемом периоде АО «Почта России» (ИНН 7724490000) и МУП «Жилищно-

коммунальное хозяйство Старое Мелково» (ИНН 6949013893) являлись агентами, через 

которых в проверяемом периоде производился сбор денежных средств от населения за 

потребляемые услуги (далее – Агент). 

Общие затраты по сбору денежных средств через Агента в 2021 году составили 

7 674,3 тыс. руб. (6,1% в затратах, формирующих себестоимость). При выборочной проверке 

первичных документов, подтверждающих вышеуказанные затраты, на сумму 7 443,7 тыс. 

руб., или 97 % от общих затрат установлено, что сумма по первичным учетным документам 

(акты об оказании услуг) соответствует данным, отраженным в бухгалтерском учете ООО 

«ЕРКЦ». 

2.3.5. Доставка квитанций населению. 

Затраты по договорам на оказание услуг по доставке платежных документов населению 

с АО «Почта России» (ИНН 7724490000), ООО «Жаклин» (ИНН 6950125538) 

и ООО Управляющая компания «Жилкомсервис-3» («Доморемонтное управление – 3») 

(ИНН 6908010533) составили 15 554,8 тыс. руб. (12,4% в затратах, формирующих 

себестоимость), из них по договору на доставку платежных документов с АО «Почта 

России» 14 126,6 тыс. рублей. При этом доля доставленных платежных документов через АО 

«Почта России» составила 28,1%. Средняя стоимость доставки одного платежного документа 
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7,23 рублей. По сравнению с 2020 годом расходы на услуги по доставке АО «Почта России» 

выросли на 7,8%. 

Доля доставленных ЕПД через ООО «Жаклин» и ООО Управляющая компания 

«Жилкомсервис-3» (далее – курьеры – юридические лица) составила 10,5 %. Средняя 

стоимость доставки одного платежного документа курьерами – физическими лицами 1,95 

рублей. 

При выборочной проверке первичных документов, подтверждающих вышеуказанные 

затраты, на сумму 7 870 тыс. руб., или 50,6% от общей суммы затрат установлено, что сумма 

по первичным учетным документам (акты об оказании услуг) соответствует данным, 

отраженным в бухгалтерском учете ООО «ЕРКЦ». 

2.3.6. Услуги по изготовлению и доставке ЕПД за жилищно-коммунальные услуги. 

Затраты по изготовлению и доставке ЕПД за жилищно-коммунальные услуги в 2021 

году составили 5 228 тыс. руб. (4,2% в затратах, формирующих себестоимость) по договорам 

возмездного оказания услуг, заключенным с АО «Формс технолоджи» (ИНН 7706225224). 

При выборочной проверке первичных документов, подтверждающих вышеуказанные 

затраты, на сумму 1 675,5 тыс. руб., или 32% от общей суммы затрат по вышеуказанному 

договору за март-июнь установлено, что сумма по первичным учетным документам (акты об 

оказании услуг) соответствует данным, отраженным в бухгалтерском учете ООО «ЕРКЦ». 

2.3.7. Списание расходов будущих периодов. 

К расходам будущего периода в 2021 году относились расходы по статьям затрат 

«Адаптация программного продукта» и «Компьютерная программа». При этом затраты на 

адаптацию программного продукта составили 2 140,3 тыс. руб., удельный вес в 

управленческих затратах – 7,9%. 

Согласно договору от 13.02.2017 № 3-49/17 стоимость работ по внедрению и адаптации 

под требования ООО «ЕРКЦ» программ АИС «ЕПСС» и баз данных АИС «ЕПСС» 

составляет 10 000 тыс. рублей. Приказами руководителя установлены сроки списания 

стоимости работ по внедрению и адаптации программного продукта. Сумма по первичным 

учетным документам соответствует данным, отраженным в бухгалтерском учете ООО 

«ЕРКЦ», с учетом срока списания затрат. 

Расходы на компьютерную программу в 2021 году составили 1 620,8 тыс. руб. (1,1% в 

общих затратах). Проведена выборочная проверка правомерности списания затрат на сумму 

1 355,5 тыс. руб. (83,6 % от суммы затрат по статье «Компьютерная программа»). 

Нарушений не установлено. 

2.3.8. Сопровождение программного продукта. 

В 2021 году расходы по статье затрат «Сопровождение программного продукта» 

составили 1 096,9 тыс. руб. (удельный вес в затратах, формирующих себестоимость, 

составляет 0,9%.). 

Согласно договору от 01.10.2021 № 260-у/2021 с ООО «Инсоц» на оказание услуг по 

технической поддержке программного продукта ориентировочная стоимость услуг 

составляет 1 029,4 тыс. рублей. Окончательная стоимость за адаптивное сопровождение 

рассчитывается за фактически оказанные услуги по актам выполненных работ. Срок 

действия договора с 01.09.2021 по 31.12.2021. 

Исполнение работ подтверждено актами выполненных работ (оказанных услуг) на 

сумму 1096,9 тыс. рублей. Сумма по первичным учетным документам (с учетом 
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неурегулированных разногласий с ООО «Инсоц») соответствует данным, отраженным в 

бухгалтерском учете ООО «ЕРКЦ». 

2.3.9. Расходы на аренду земельного участка и имущества. 

В 2021 году действовал один договор аренды земельного участка от 07.05.2018  

№ 221-1. Согласно акту приема-передачи к договору аренды арендатор принимает в аренду 

земельный участок, расположенный по адресу: г. Тверь, пр-т Победы, д. 3 (кадастровый 

номер 69:40:0400079:34), площадью 2016 м
2
, разрешенным использованием – под нежилое 

здание. Размер годовой арендной платы в 2021 году составляет 128,1 тыс. рублей. Затраты на 

аренду земельного участка составили 128,1 тыс. руб. (0,1% в общих затратах). 

Акты выполненных работ (оказанных услуг) в период с 01.01.2021 по 31.12.2021 года 

не оформлялись. Таким образом, документальным подтверждением расходов на аренду 

земельного участка являются: договор от 07.05.2018 № 221-1; акт приема-передачи от 

07.05.2018; документы, подтверждающие оплату арендных платежей на сумму 128,1 тыс. 

рублей. 

 

В 2021 году действовало 26 договоров аренды муниципального имущества. Общая 

площадь арендуемых помещений составила 1 775,3 м
2
, при этом затраты на аренду 

муниципального имущества составили 5 436,3 тыс. руб. (3,6% в общих затратах). 

Проведена выборочная проверка документов, подтверждающих затраты по аренде 

муниципального имущества, на общую сумму 4 755,3 тыс. руб., или 87,5% от суммы затрат 

на аренду. 

Акты выполненных работ (оказанных услуг) в период с 01.01.2021 по 31.12.2021 года 

не оформлялись. Таким образом, документальным подтверждением расходов на аренду 

имущества являются: договоры; акты приема-передачи; документы, подтверждающие оплату 

арендных платежей. 

При этом в соответствии с Соглашением от 15.02.2021 о расторжении договора аренды 

недвижимости от 08.10.2019 № 15, заключенным c Администрацией Торжокского района 

Тверской области, и актом приема-передачи, договор считается прекращенным сторонами с 

15.02.2021, следовательно, последним днем аренды считается 15.02.2021 года. 

В нарушение пункта 5.2 условий договора от 08.10.2019 № 15, ООО «ЕРКЦ» не 

произвело оплату арендной платы в сумме 1,1 тыс. руб. за период с 01.02.2021 по 15.02.2021. 

В нарушение ст. 10 Закона № 402-ФЗ ООО «ЕРКЦ» не отразило на счетах 

бухгалтерского учета начисление арендной платы за период с 01.02.2021 по 15.02.2021 года в 

сумме 1,1 тыс. рублей. 

В ходе рассмотрения акта контрольного мероприятия данное нарушение устранено. По 

пояснениям Общества проведена сверка расчетов по вышеуказанному договору с 

Администрацией Торжокского района Тверской области, а также начисление арендной 

платы и ее оплата платежным поручением от 20.07.2022 № 20939. 

 

В 2021 году действовало 23 договора аренды и 10 договоров субаренды помещений, с 

общей арендуемой площадью 722,4 м
2
, расходы по которым составили 3 544,9 тыс. руб. 

(удельный вес в затратах, формирующих себестоимость, составляет 2,8%), из них: 

- по договорам аренды размер начисленной годовой арендной платы за 2021 год 

составил 2 184,9 тыс. руб. При выборочной проверке подтверждающих документов, затраты 

по договорам аренды имущества, на общую сумму 1 723,7 тыс. руб., или 78,9% от суммы 
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затрат на аренду имущества по договорам аренды нарушений не установлено. Сумма по 

первичным учетным документам соответствует данным, отраженным в бухгалтерском учете 

ООО «ЕРКЦ». 

- по договорам субаренды размер начисленной годовой арендной платы за 2021 год 

составил 1 360 тыс. рублей. При выборочной проверке документов, подтверждающих 

затраты по договорам субаренды имущества, на общую сумму 853,2 тыс. руб., или 62,7% от 

суммы затрат на аренду имущества по договорам субаренды нарушений не установлено. 

Сумма затрат подтверждена актами оказанных услуг. Сумма по первичным учетным 

документам соответствует данным, отраженным в бухгалтерском учете ООО «ЕРКЦ». 

2.3.10. Прочие расходы. 

За 2021 год прочие расходы Общества составили 2 136,4 тыс. руб., что на 408,9 тыс. 

руб., или на 23,7% больше по сравнению с предыдущим годом (1 727,5 тыс. руб.). 

Основную долю в прочих расходах занимают услуги банка в размере 1 390,4 тыс. руб. 

или 65,1%. 

Кроме того к прочим расходам относятся коммунальные услуги в сумме 202,2 тыс. 

руб. (9,5%); материальная помощь в сумме 126,5 тыс. руб. (5,9%); членские взносы в сумме 

100 тыс. руб. (4,7%) в Ассоциацию региональных расчетных центров; возмещение ущерба в 

сумме 79,9 тыс. руб. (3,7%); штрафы в сумме 60,9 тыс. руб. (2,9%); государственная пошлина 

в сумме 44,8 тыс. руб. (2%); возмещение судебных расходов в сумме 12 тыс. руб. (0,7%); 

дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности в сумме 10,8 тыс. руб. 

(0,5%), которая списана на основании приказа директора от 30.12.2021 № 033012-Д «О 

списании безнадежной дебиторской задолженности» в связи с ликвидацией организации-

дебитора. 

По результатам проверки прочих расходов излишние (неэффективные) прочие 

расходы составили 174,8 тыс. руб., из них: 60,9 тыс. руб. – штрафы; 4 тыс. руб. – 

государственная пошлина по решению суда; 79,9 тыс. руб. – возмещение ущерба по 

определению суда; 12 тыс. руб. – возмещение судебных издержек; 18 тыс. руб. – 

государственная пошлина, за рассмотрение апелляционной и кассационных жалоб по делу 

№ А66-16444/2019 от 06.11.2020, которые не были удовлетворены. 

2.4. Проверка соблюдения ООО «ЕРКЦ» законодательства при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг. 

2.4.1. На ООО «ЕРКЦ», при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, 

распространяются нормы Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ
1561

 (далее – Закон 

№ 223-ФЗ). 

Согласно пункту 5 части 3 статьи 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке 

утверждается общим собранием участников общества с ограниченной ответственностью в 

случае, если заказчиком выступает общество с ограниченной ответственностью, либо в 

случае, когда утверждение положения о закупке отнесено уставом общества с ограниченной 

ответственностью к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества или 

коллегиального исполнительного органа общества, советом директоров (наблюдательным 

советом) общества или коллегиальным исполнительным органом общества. 

В единой информационной системе (далее – ЕИС) до 13.09.2022 было размещено 

Положение о закупках товаров, работ и услуг для нужд ООО «ЕРКЦ» (далее – Положение о 

                                              
1561 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
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закупках) утвержденное наблюдательным советом ООО «ЕРКЦ» (протокол от 25.12.2018 № 

01-18). 

В соответствии с подпунктом 8 пункта 13.2 Устава ООО «ЕРКЦ» (в редакции, 

действовавшей с 15.10.2020) утверждение положения о закупках, плана закупок на 

очередной финансовый год отнесено к компетенции Совета директоров общества.  

Положение о закупках в новой редакции утверждено Советом директоров (протокол от 

29.08.2022) и размещено в ЕИС в установленный срок. 

2.4.2. В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ (в редакции Федерального 

закона от 05.04.2021 № 86-ФЗ
1562

 (далее – Закон № 86-ФЗ) Положение о закупке является 

документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен 

содержать требования к закупке, в том числе: порядок определения и обоснования начальной 

(максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, 

устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику 

(исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения 

и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения 

цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок конкурентными и не 

конкурентными способами, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

В соответствии со статьей 2 Закона № 86-ФЗ Положения о закупках должны быть 

приведены в соответствие с требованиями части 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ не позднее чем 

в течение девяноста дней со дня вступления в силу настоящего Федерального закона. 

Положения о закупках, которые не соответствуют требованиям части 2 статьи 2 Закона 

№ 223-ФЗ, по истечении девяноста дней со дня вступления в силу настоящего Федерального 

закона (т.е. после 16.07.2021) считаются не размещенными в единой информационной 

системе. 

В нарушение статьи 2 Закона № 86-ФЗ, части 1, 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ 

действующее в 2021году Положение о закупках не было приведено в соответствие с 

действующим законодательством, в частности не был установлен порядок определения и 

обоснования цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, 

подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила 

расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в 

ходе исполнения договора (далее – формула цены), определения и обоснования цены 

единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора. 

В новой редакции Положения о закупках вышеуказанное замечание устранено. 

2.4.3. В соответствии с Положением о закупках заказчик осуществляет конкурентные 

и неконкурентные закупки (конкурентные способы: конкурс открытый конкурс, конкурс в 

электронной форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной 

форме, закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной форме, 

закрытый запрос котировок), запрос предложений (запрос предложений в электронной 

форме, закрытый запрос предложений); неконкурентные способы: закупка у единственного 

поставщика). 

                                              
1562 «О внесении изменений в статьи 2 и 4 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц». 

consultantplus://offline/ref=0FA9AFB86358CDD2E35284675AEA01AB08E59C53E16723F4E07B5726DBEFE60CB65CCD528B6975A0CDC1F29FB50544FF4B56B453C7c514L
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В соответствии с частью 8 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ для определения поставщика 

(исполнителя, подрядчика) по результатам проведения конкурентной закупки заказчик 

создает комиссию по осуществлению конкурентной закупки. 

Пунктом 4.1 Положения о закупках, действующего в 2021 году, было определено, что 

органами, регулирующими закупочную деятельность Общества, являются: директор 

Общества и Комиссия по закупкам (закупочный орган) Общества. 

Директор Общества утверждает: внутренний регламент к Положению о закупках; 

годовой план закупок и корректировки годового плана закупок; утверждает Порядок 

применения преференций; рассматривает и утверждает регулярную отчетность об итогах 

закупочной деятельности, руководителя Комиссии по закупкам, состав и внутренние правила 

по работе Комиссии по закупкам Общества. 

Следует отметить, что в соответствии с подпунктом 8 пункта 10.2 Устава Общества 

утверждение плана закупок на очередной финансовый год Общества отнесено к 

компетенции Совета директоров. Следовательно, пункт 4 Положения о закупках, 

действующего в 2021 году, в части утверждения годового плана закупок директором 

Общества, противоречит установленным им требованиям. 

Кроме того Порядок применения преференций не был разработан и не утвержден в 

нарушение пункта 4.1 Положения о закупках. 

Также при проведении проверки не представлена утвержденная руководителем 

отчетность об итогах закупочной деятельности. Следовательно, в нарушение пункта 4.1 

Положения о закупках, отчетность об итогах закупочной деятельности Директором 

Общества не утверждалась. 

2.4.4. Согласно части 5.1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ договоры на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг заключаются заказчиком по результатам закупок, 

осуществляемых в соответствии с планом закупки, размещенным в единой информационной 

системе. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Закона № 223-ФЗ заказчик размещает в единой 

информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. 

Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в 

единой информационной системе такого плана устанавливаются Правительством 

Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 

утверждены Правила формирования плана закупки товаров (работ, услуг) (далее – Правила 

№ 932). Согласно пункту 2 Правил № 932 в план закупки включаются сведения о закупке 

товаров (работ, услуг), необходимых для удовлетворения потребностей заказчика. Пунктом 5 

Правил № 932 предусмотрено, что план закупки формируется заказчиком в соответствии с 

требованиями, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

локальными актами заказчика, а также положением о закупке, утвержденным в 

установленном порядке. 

В соответствии с пунктом 14 Положения, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908
1563

 (далее – Положение № 908), 

размещение плана закупки, информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется 

                                              
1563 Постановление Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой 

информационной системе информации о закупке». 

consultantplus://offline/ref=FA167F675168E6E262664EDC55DAF5C13F2EC135B7D10A646FF227E0373DBD8AC3D1494C223B988EE197B165916FC39A163C45845E55F3E7s6P4H
consultantplus://offline/ref=FA167F675168E6E262664EDC55DAF5C13E29C13AB2D40A646FF227E0373DBD8AC3D1494C2530CCDEA4C9E835D024CE990D204584s4P1H
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в течение 10 (десяти) календарных дней с даты утверждения соответствующего плана или 

внесения в него изменений. 

В соответствии с подпункта 8 пункта 13.2 Устава ООО «ЕРКЦ» (от 15.10.2020 № 708) 

план закупок на очередной финансовый год утверждается Советом директоров. 

Первоначальный план закупок товаров (работ, услуг) для нужд ООО «ЕРКЦ» на 2021 год 

утвержден согласно протоколу заседания Совета директоров 28.01.2021. При этом согласно 

информации, содержащейся в единой информационной системе, размещен 13.12.2020. 

Соответственно, план закупок на 2021 год был размещен в нарушение пункта 14 

Положения № 908 и подпункта 8 пункта 13.2 Устава ООО без утверждения Советом 

директоров. 

В соответствии с пунктом 8 Порядка № 932 корректировка плана закупки может 

осуществляться, в том числе в случае: изменения потребности в товарах (работах, услугах), 

сроков их приобретения, способа осуществления закупки и срока исполнения договора; 

изменения более чем на 10 процентов стоимости планируемых к приобретению товаров 

(работ, услуг); в иных случаях, установленных положением о закупке и другими 

документами заказчика. 

В течение 2021 года согласно сведениям, размещенным в ЕИС, в план закупок 10 раз 

вносились изменения (в первоначальной редакции планировалось 45 закупок, в последней 

редакции планировалось 67 закупок). 

При этом следует отметить, что в нарушение пункта 14 Положения № 908 и 

подпункта 8 пункта 13.2 Устава Общества изменения в план закупок Советом директоров не 

утверждались, а, следовательно, размещены в ЕИС без утверждения Советом директоров. 

2.4.5. В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона № 223-ФЗ при осуществлении 

закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и 

конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом, в единой информационной 

системе размещаются информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении 

конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за исключением запроса 

котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об 

осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, 

внесенные в эти извещение и документацию, а также иная информация, размещение которой 

в единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и 

положением о закупке. 

Согласно части 21 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ при проведении запроса котировок 

извещение о проведении запроса котировок размещается в единой информационной системе 

не менее чем за пять рабочих дней до дня истечения срока подачи заявок на участие в 

запросе котировок.  

По результатам выборочной проверки установлено, что при проведении запроса 

котировок в нарушение части 21 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ: 

- извещение о закупке № 32110344238 на поставку мобильной контрольно-кассовой 

техники размещено 02.06.2021 с нарушением установленного срока на 1 день (дата 

окончания срока подачи заявок 09.06.2021); 

- извещение о закупке № 32110271456 на приобретение мобильной контрольно-

кассовой техники размещено 12.05.2021 с нарушением установленного срока на 1 день (дата 

окончания срока подачи заявок 19.05.2021); 
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- извещение о закупке № 32110344347 на оказание услуг по приобретению прав 

пользования программными средствами антивирусной защиты размещено 02.06.2021 с 

нарушением установленного срока на 1 день (дата окончания срока подачи заявок 

09.06.2021). 

2.4.6. Согласно части 12 статьи 4 Закона № 223-ФЗ протоколы, составляемые в ходе 

закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через 

три дня со дня подписания таких протоколов.  

При выборочной проверке установлено нарушение требований части 12 статьи 4 

Закона № 223-ФЗ: 

- протоколы № 32110007981-01 и № 32110007981-02 от 03.03.2021 размещены 

15.03.2021 с нарушением установленного срока на 10 дней; 

- протокол № 32110059820-01 от 02.04.2021 размещен 06.04.2021 с нарушением 

установленного срока на 2 дня. 

2.4.7. Согласно части 2 статьи 4.1 Закона № 223-ФЗ в течение трех рабочих дней со дня 

заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам 

закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, 

стоимость которых превышает сто тысяч рублей, заказчики вносят информацию и 

документы, установленные Правительством Российской Федерации, в реестр договоров. 

При выборочной проверке установлено нарушение требований части 2 статьи 4.1 

Закона № 223-ФЗ: 

- договор от 09.02.2022 № 10-10/Т/485 на инкассацию и обработку наличных денег 

клиента на сумму 5 264 450 руб. размещен 28.02.2022 с нарушением установленного срока на 

9 рабочих дней; 

- договор от 02.03.2022 № 4-21 аренды нежилого помещения, расположенного по 

адресу: Тверская обл., г. Нелидово, ул. Первомайская, д. 4, на сумму 360 000 руб. размещен 

11.03.2022 с нарушением установленного срока на 3 рабочих дня; 

- договор от 31.01.2022 № 22/01 на ремонт оборудования для изготовления 

бесконвертных отправлений на сумму 814 184,0 руб. размещен 11.03.2022 с нарушением 

установленного срока на 24 рабочих дня; 

- договор от 14.02.2022 № 18202 на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на сумму 159 698,49 руб. размещен 14.03.2022 с нарушением 

установленного срока на 15 рабочих дней; 

- договор от 21.12.2021 № 389-а/2021 аренды нежилого помещения, расположенного по 

адресу: г. Тверь, ул. Колодкина, д. 8, на сумму 23 951 700 руб. размещен 21.01.2022 с 

нарушением установленного срока на 15 рабочих дней. 

Вышеуказанные нарушения содержат признаки административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ. Давность 

привлечения к административной ответственности  составляет один год с момента 

совершения административного правонарушения.  

2.4.8. В соответствии с пунктом 8.4 Положения о закупках начальная (максимальная) 

цена может определяться и обосновывается одним или несколькими следующими методами: 

метод сопоставления рыночных цен (анализ рынка); нормативный метод; тарифный метод; 

проектно-сметный метод; затратный метод. Метод сопоставимых рыночных цен (анализ 

рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) 

цены договора. 

consultantplus://offline/ref=25152F731550FAB3285F39B24E01BB5867D5F312265DE8FBE03417CDD067B745034BBB553218BBEB9A2D0E9C1A459768F6DE23C599600FE543EEO
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Из анализа документов, обосновывающих определение начальной (максимальной) 

цены договоров (в том числе обоснования) следует, что при ее определении в ООО «ЕРКЦ» 

использовалось от 2 до 4 коммерческих предложений, а начальная (максимальная) цена 

определялась исходя из среднего или наименьшего предложенного размера. 

Между тем, в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, 

услуги для определения начальной (максимальной) цены договора целесообразнее 

осуществлять несколько процедур сбора и анализа ценовой информации, включая поиск в 

реестре договоров, заключенных заказчиками, а также сбор и анализ общедоступной 

ценовой информации. 

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что отсутствие вариативности и 

недостаточность исследования ООО «ЕРКЦ» ценовых предложений при определении 

начальной (максимальной) цены договоров может привести к необоснованному завышению 

начальной максимальной цены договора. 

С учетом принципа целевого и экономически эффективного расходования денежных 

средств на приобретение товаров, работ, услуг и реализации мер, направленных на 

сокращение издержек заказчика установленного статьей 3 Закона № 223-ФЗ, считаем 

необходимым указывать начальную (максимальную) цену договора исходя из наименьшей 

суммы, в том числе с учетом направления запросов о предоставлении ценовой информации 

(коммерческие предложения) нескольким поставщикам, осуществления поиска в реестре 

договоров (контрактов), заключенных заказчиками, а также сбора и анализа общедоступной 

ценовой информации. 

2.4.9. В соответствии с пунктом 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ заказчик не позднее 10-го 

числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой информационной 

системе: сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком 

по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, 

информация о которых не внесена в реестр договоров; сведения о количестве и стоимости 

договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, 

заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика), а также сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных 

заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам 

конкурентной закупки, признанной несостоявшейся. 

В нарушение части 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ: 

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по 

результатам закупки товаров, работ, услуг за февраль – апрель, июль – ноябрь 2021 года не 

размещены. 

- сведения о заключенных договорах за декабрь 2021 года размещены 08.02.2022 с 

нарушением установленного срока на 29 дней; 

- отчетность за июнь 2021 года: по договорам, заключенным по результатам закупки у 

единственного поставщика (исполнителя, подрядчика); по договорам, заключенным по 

результатам закупки товаров, работ, услуг; по договорам, заключенным с единственным 

поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам несостоявшейся конкурентной 

закупки размещена 12.07.2021 с нарушением установленного срока на 2 дня. 

Вышеуказанные нарушения содержат признаки административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ. Давность 
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привлечения к административной ответственности составляет один год с момента 

совершения административного правонарушения. 

 

Выводы: 

Цель 1 

1. Министерство от имени Тверской области осуществляет права и обязанности 

участника ООО «ЕРКЦ» и выполняет полномочия в части управления долей в размере 100 

процентов в его уставном капитале, а именно: 

1.1. Утверждает Устав Общества, а также, вносимых в него изменений. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в целом, Устав ООО «ЕРКЦ» 

соответствует Закону № 14-ФЗ, вместе с тем Устав Общества, требует внесения дополнений, 

в части наделения органа по управлению государственным имуществом полномочиями, 

определенными подпунктом 6 пункта 60 Положения № 466-пп. 

После получения Министерством акта контрольного мероприятия вопрос об 

утверждении Устава ООО «ЕРКЦ» в новой редакции, в том числе в части внесения 

дополнений, касающихся положений подпункта 6 пункта 60 Положения № 466-пп, был 

рассмотрен на заседании Совета директоров Общества (протокол Совета директоров от 

01.08.2022). 

Распоряжением Министерства от 13.09.2022 № 893 утверждена новая редакция Устава 

ООО «ЕРКЦ». 

1.2. Образует единоличный исполнительный органа Общества, а также досрочно 

прекращает его полномочия. 

Распоряжением Министерства образован единоличный исполнительный орган ООО 

«ЕРКЦ». Трудовой договор с единоличным исполнительным органом ООО «ЕРКЦ» 

соответствует действующему законодательству. 

1.3. Решает вопросы об одобрении крупных сделок, в случае, если цена сделки или 

стоимость имущества, являющегося предметом сделки, превышает 50 процентов балансовой 

стоимости активов Общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности 

за последний отчетный период. 

В проверяемом периоде Общество вышеуказанных сделок не совершало, 

соответственно в Министерство за их одобрением не обращалось. 

1.4. Обеспечивает участие представителей интересов Тверской области в органах 

управления ООО «ЕРКЦ», посредством образования Совета директоров Общества. 

Действующий состав Совета директоров Общества утвержден распоряжением 

Министерства от 29.09.2020 № 659. Положение о Совете директоров Общества, 

утвержденное распоряжением Министерства 14.04.2020 № 182, соответствует действующему 

законодательству. 

В нарушение пункта 13.1 Устава ежегодный отчет о проделанной Советом директоров 

Общества работе за 2020 год Общему собранию участников Общества (Министерству) не 

предоставлялся. При этом Министерство в нарушение подпункта 35 пункта 8 Положения 

№ 73-пп не обеспечило исполнение Советом директоров Общества обязанности по 

предоставлению вышеуказанного Отчета. 
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После получения Министерством акта контрольного мероприятия отчет о проделанной 

Советом директоров Общества работе за 2021 год согласован в рамках заседания Совета 

директоров Общества, состоявшегося 10.06.2022, и представлен в адрес Министерства. 

1.5. Избирает ревизионную комиссию, утверждает годовые отчеты, годовые 

бухгалтерские балансы и принимает решения о распределении чистой прибыли 

ООО «ЕРКЦ». 

Министерством 23.04.2021 было принято распоряжение № 327, согласно которому на 

период с 23.04.2021 по 22.04.2022 был избран новый состав комиссии, в который вошел 

представитель исполнительного органа государственной власти Тверской области, 

осуществляющего координацию деятельности Общества (Министерство финансов Тверской 

области) (председатель ревизионной комиссии), а также представители Министерства. 

В нарушение пункта 3 статьи 47 Закона № 14-ФЗ, пункта 16.7 Устава ООО «ЕРКЦ», 

ревизионная комиссия Общества не провела проверку годового отчета и бухгалтерского 

баланса ООО «ЕРКЦ» за 2021 год в установленный срок. 

При этом Министерством не предпринимались действия по исполнению ревизионной 

комиссией обязанности по проведению проверки годового отчета и бухгалтерского баланса 

Общества за 2021 год до их утверждения Общим собранием участников Общества. 

В связи с отсутствием заключения ревизионной комиссии о достоверности годовой 

бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО «ЕРКЦ». Министерством принято решение 

годовой отчет, годовой бухгалтерский баланс Общества за 2021 не утверждать. 

2. В нарушение п. 194 Инструкции № 157н, финансовые вложения Министерства, в 

форме участия в уставном капитале Общества на сумму 10 тыс. руб. с 2016 года по 2021 год 

учитывались на счете 1.204.32 «Уставный фонд государственных (муниципальных) 

предприятий», следовало на счете 1.204.34 «Иные формы участия в капитале». В 2022 году 

данное нарушение исправлено (бухгалтерская справка от 03.05.2022 № 00000026). 

3. В нарушение пункта 3 Положения о ведении реестра № 174-па, в проверяемом 

периоде величины плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности 

хозяйственных обществ в 2019-2021 годах в реестре показателей не учитывались, что 

отрицательно влияло на качество управления и осуществление контроля за финансово-

хозяйственной деятельностью Общества, в том числе оценки выполнения программы 

финансово-хозяйственной деятельности. При этом плановые финансово-экономические 

показатели Общества на 2021 год были утверждены Советом директоров (протокол от 

28.01.2021). 

В ходе рассмотрения акта контрольного мероприятия Министерством обеспечено 

внесение плановых финансово-экономических показателей деятельности ООО «ЕРКЦ» на 

2021 год в реестр показателей. 

Информация об утверждении Советом директоров Общества плановых финансово-

экономических показателей деятельности ООО «ЕРКЦ» за 2019–2020 годы у Министерства 

отсутствует. Таким образом, Министерство, в нарушение подпункта 35 пункта 8 Положения 

№ 73-пп, не обеспечило исполнение Советом директоров Общества обязанности по 

утверждению величин плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности 

Общества на 2019, 2020 годы для их последующего включения в реестр показателей 

финансово-хозяйственной деятельности ООО «ЕРКЦ». 

4. В связи с тем, что Правительством Тверской области состав, полномочия и порядок 

работы межотраслевой балансовой комиссии, предусмотренные Положением № 466-пп, до 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1398 

 

настоящего времени не установлены (почти 2 года со дня утверждения вышеуказанного 

Положения), на момент проведения контрольного мероприятия оценка эффективности 

управления долей в уставном капитале ООО «ЕРКЦ» за 2021 год не проводилась, 

бухгалтерская отчетность Общества за 2021 год не рассматривалась. 

Вместе с тем, по Пояснениям Министерства, проектом постановления Правительства 

Тверской области «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области 

от 22.10.2020 № 466-пп» (Вр-208382) полномочия по рассмотрению квартальных и годовых 

отчетов, а также оценке эффективности управления акциями (долями в уставных капиталах) 

хозяйственных обществ, 100 процентов акций (долей в уставных капиталах) которых 

находятся в государственной собственности Тверской области, будут осуществляться 

комиссией при Правительстве Тверской области по оценке эффективности деятельности 

хозяйственных обществ. 

Кроме того Министерством разработан проект постановления Правительства Тверской 

области «О комиссии при Правительстве Тверской области по оценке эффективности 

деятельности хозяйственных обществ» (Вр-780395), который регламентирует образование 

комиссии, а также утверждает положение о ней. По состоянию на 13.09.2022 года 

вышеуказанные проекты постановлений направлены правовым управлением аппарата 

Правительства Тверской области на доработку в связи с замечаниями юридико-технического 

характера. Министерством планируется вынести для рассмотрения на заседание 

Правительства Тверской области вышеуказанные проекты постановлений в IV квартале 2022 

года. 

Цель 2 

2.1. ООО «ЕРКЦ», согласно выписке из единого государственного реестра 

юридических лиц, создано 25.07.2002, с уставным капиталом 10 тыс. рублей. Доля в 

уставном капитале Общества в размере 100 процентов перешла безвозмездно из 

муниципальной собственности города Твери в государственную собственность Тверской 

области 28.10.2016. 

ООО «ЕРКЦ» включено в перечень стратегических обществ с ограниченной 

ответственностью Тверской области, координацию деятельности которого с 22.08.2019 

осуществляет Министерство финансов Тверской области. 

По состоянию на 01.01.2022 на территории Тверского региона финансово-

хозяйственную деятельность осуществляли пятьдесят обособленных подразделений 

ООО «ЕРКЦ». Единые платежные документы доставляются во все сорок два муниципальных 

образования Тверской области. 

Доля граждан, оплачивающих жилищно-коммунальные услуги через систему расчетов 

ООО «ЕРКЦ» в 2021 году составила 90% от общего количества граждан, проживающих в 

Тверском регионе. 

2.2. Доходы Общества, в состав которых входят выручка, проценты к получению и 

прочие доходы, за период 2019–2021 годов выросли на 22 603 тыс. руб., или на 16,8%, и 

составили в 2021 году 157 521 тыс. рублей. При этом рост доходов в основном сложился за 

счет роста выручки на 32 271 тыс. руб., или на 29,7%, и процентов к получению на 

11 602 тыс. руб., или в 4,1 раза. 

Выручка от оказания услуг по начислению и сбору платы за жилищно-коммунальные 

услуги является основным источником доходов, который составил 140 936 тыс. руб., или 

92,2% от общей суммы доходов за 2021 год. 
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В 2021 году по сравнению с 2020 годом выручка выросла на 6 709 тыс. руб., или на 5%, 

в основном за счет роста вознаграждения в части осуществление расчетов за жилищно-

коммунальные услуги. 

Общий объем выручки за оказание услуг четырем контрагентам (ООО «Тверская 

генерация», ООО «Тверьспецавтохозяйство», Фонд капитального ремонта многоквартирных 

домов Тверской области, МУП «Горводоканал» (г. Нелидово) составил 73 240 тыс. руб., или 

52% общего объема выручки за 2021 год. 

Прочие доходы Общества за 2021 год (с процентами к получению) составили 

16 585 тыс. руб., или 10,5% от суммы общих доходов, что на 11 654 тыс. руб., или в 3,4 раза 

выше по сравнению с предыдущим годом. Значительный рост прочих доходов обусловлен 

увеличением получения процентов по договору банковского счета на 12 486 тыс. руб., или в 

5,3 раза. 

2.3. Расходы Общества, которые включают в себя себестоимость продаж, 

управленческие расходы и прочие расходы, за период 2019–2021 годов выросли на 4 146 тыс. 

руб., или на 2,7%, и составили в 2021 году 155 231 тыс. рублей. При этом рост расходов в 

основном сложился за счет роста себестоимости продаж. 

Себестоимость продаж за 2021 год составила 125 842,6 тыс. руб., или 81,1% от суммы 

общих расходов. По сравнению с 2020 годом увеличилась на 10 370,4 тыс. руб., или на 9% в 

основном за счет роста расходов на оплату труда на 10 533 тыс. руб., или на 20,1%, и по 

договорам гражданско-правового характера на 2088,2 тыс. руб., или на 37,7%. 

При этом расходы по сбору денежных средств через агента и сопровождение 

программного продукта «Единая платежная-сервисная система (ЕПСС) ЖКХ Тверской 

области» уменьшились на 7 680,1 тыс. руб., или на 50%, и на 1 650,3 тыс. руб., или на 60,1%, 

соответственно. 

Управленческие расходы в 2021 году составили 27 253,4 тыс. руб., или 17,6% от суммы 

общих расходов. По сравнению с 2020 годом увеличились на 2 960,7 тыс. руб., или на 12,2%, 

в основном за счет роста расходов на оплату труда (со страховыми взносами) на 2 658,8 тыс. 

руб., или на 15%. 

Прочие расходы в 2021 году составили 2 136,4 тыс. руб., или 1,4% от суммы общих 

расходов. По сравнению с предыдущим годом увеличились на 408,9 тыс. руб., или на 23,7%, 

в основном за счет: выплаты материальной помощи на сумму 126,5 тыс. руб.; возмещения 

ущерба – 79,9 тыс. руб.; штрафов – 60,9 тыс. рублей. 

2.4. Дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021, с учетом созданного 

резерва по сомнительным долгам (38,7 тыс. руб.), составила 2 723,7 тыс. руб. и выросла по 

сравнению с 2020 годом на 529,3 тыс. руб., или на 24,1%. Просроченная дебиторская 

задолженность составила 38,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность с истекшим сроком 

исковой давности отсутствует. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 составила 12 953 тыс. руб. и 

выросла по сравнению с 2020 годом на 2 208 тыс. руб., или на 20,6%. Просроченная 

кредиторская задолженность, в том числе с истекшим сроком исковой давности отсутствует. 

2.5. В связи с наличием убытка в 2019–2020 годах рентабельность от продаж (по чистой 

прибыли) отсутствовала. По итогам работы за 2021 год ООО «ЕРКЦ» получена чистая 

прибыль в размере 1 605 тыс. рублей. Рентабельность от продаж (по чистой прибыли) в 2021 

году составила 1,14%. 
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При этом стоимость чистых активов в анализируемом периоде имела отрицательное 

значение, которое на конец 2021 года составило (-) 24 161 тыс. руб. и в целом за 2019–2021 

годы уменьшилось на 440 тыс. руб., или на 1,9%, что указывает на низкую 

платежеспособность Общества. 

Отрицательное влияние на финансовую устойчивость Общества в анализируемом 

периоде оказывало: 

- ежегодное превышение в 2019–2021 годах суммы кредиторской над дебиторской 

задолженностью (по балансу); 

- превышение в 2019–2021 годах обязательств и дебиторской задолженности по 

агентским договорам суммы средств на счетах, учитывающих средства населения по 

расчетам с ресурсоснабжающими организациями и управляющими компаниями, что 

свидетельствует об использовании средств, поступивших от населения, на цели, не 

связанные с расчетами с вышеуказанными организациями. Данное превышение по 

состоянию на 01.01.2022 составило 25 586,2 тыс. рублей. 

Основной причиной сложившегося превышения является приобретение в 2018 году 

нового программного комплекса Автоматизированная информационная система «Единая 

платежно-сервисная система» (разработчик ООО «ИНСОЦ» г. Чебоксары) за счет денежных 

средств, поступивших от потребителей без определения поставщика или реквизитов 

получателя. При обращении потребителей с подтверждающими оплату документами, данные 

денежные средства переносятся из нераспределенных сумм в расчеты с поставщиками услуг 

с последующим перечислением в ресурсоснабжающие организации и управляющие 

компании. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что суммы невыясненных поступлений меньше 

установленного превышения пассивов над активами по агентским договорам, из чего можно 

сделать вывод, что использовались текущие средства ресурсоснабжающих организаций и 

управляющих компаний от населения. При этом увеличение объема невыясненных 

платежей, непринятие мер по выяснению назначения платежа, использование невыясненных 

платежей в собственных целях, создает риск увеличения кредиторской задолженности 

ресурсоснабжающих организаций и управляющих компаний. 

За 2021 год штрафы за неисполнение агентских договоров отсутствуют, следовательно, 

обязательства по агентским договорам, выполнялись. 

2.6. В нарушение пункта 3.2. Агентского договора от 01.09.2017 № 13/н-г/2017 по 

организации расчетов за жилищно-коммунальные услуги с 

МУП «Горводоканал» (г. Нелидово) в редакции Дополнительного соглашения № 4-1 от 

26.08.2020, Общество перечислило за январь – февраль 2021 года контрагентам 

вышеуказанного МУП 29 469,3 тыс. руб. в отсутствие поступивших денежных средств от 

населения за услуги, оказанные данной ресурсоснабжающей организацией. Следует 

отметить, что по состоянию на 01.02.2022 по вышеуказанному контрагенту числилась 

кредиторская задолженность в сумме 4 260,5 тыс. рублей. 

2.7. Балансовая стоимость основных средств на конец 2021 года увеличилась на 

477,6 тыс. руб., или на 7%, и составила 7 273,7 тыс. рублей. Все объекты основных средств 

используются в хозяйственной деятельности организации. 

По результатам выборочной проверки отражения на забалансовом счете 001 

арендованных помещений и земельного участка установлено, что в нарушение пункта 1 
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статьи 10 Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 94н на забалансовом счете 001 не отражены три 

объекта недвижимого арендованного имущества, в том числе: 

- помещение площадью 16 кв. м, расположенное по адресу: Краснохолмский район, 

г. Красный Холм, ул. Калинина, д. 41 по состоянию на 01.01.2022; 

- помещение площадью 34,6 кв. м, расположенное по адресу: г. Тверь, ул. Можайского, 

д. 60, корп. 1, 2 по состоянию на 01.01.2021 и на 01.01.2022; 

- помещение площадью 32 кв. м, расположенное по адресу: Рамешковский район, 

поселок Рамешки, ул. Строителей, д. 6 по состоянию на 01.01.2022. 

В ходе рассмотрения акта контрольного мероприятия вышеуказанное нарушение 

устранено. 

2.8. Приложением 4 к Постановлению № 583-пп утверждена форма программы 

финансово-хозяйственной деятельности хозяйственных обществ (далее – Программа), 

предусматривающая ряд плановых финансово-экономических показателей (п. 1.3). 

Протоколом Совета директоров Общества от 28.01.2021 утверждены плановые показатели 

финансово-хозяйственной деятельности ООО «ЕРКЦ» на 2021 год, для их последующего 

включения в Программу. При этом в нарушение п. 1.3 Программы планирование показателей 

по дебиторской и кредиторской задолженности, среднесписочной численности работников 

Обществом не осуществлялось. Кроме того, отсутствовал отдельный плановый показатель 

себестоимости проданных товаров, работ, услуг. Плановый показатель управленческих 

расходов аккумулировал в себе и управленческие расходы, и себестоимость, что в 

дальнейшем определило некорректное формирование Отчета о финансово-хозяйственной 

деятельности ООО «ЕРКЦ» за 2021 год. 

2.9. По результатам исполнения плановых показателей финансово-экономической 

деятельности ООО «ЕРКЦ» за 2021 год, отраженных в отчете, можно отметить следующее: 

- не выполнен показатель выручки на 10 926,7 тыс. руб., или на 7,2%, при превышении 

планируемого количества обслуживаемых лицевых счетов на 5,9%; 

- суммарный объем себестоимости проданных товаров, работ, услуг и управленческих 

расходов ниже планируемой величины по управленческим расходам (в отсутствии плана по 

себестоимости проданных товаров, работ, услуг) на 6 074,7 тыс. руб., или на 3,8%; 

- превышение неисполнения показателя выручки (10 926,7 тыс. руб.) над показателем 

себестоимости и управленческих расходов (6 074,7 тыс. руб.) на 4 852 тыс. руб. определило 

увеличение убытка от продаж в 2021 году на аналогичную сумму; 

- в отсутствии плановой величины рентабельности продаж по чистой прибыли, 

фактический показатель составил 1,14%; 

- экономия фонда заработной платы составила 6 942,6 тыс. руб., или 9,8%. 

Анализ финансовых коэффициентов показал: 

- коэффициент срочной ликвидности соответствует рекомендуемым значениям и имеет 

тенденцию увеличения, тем самым характеризует способность Общества платить по своим 

обязательствам; 

- чистый оборотный капитал Общества на протяжении трех лет имеет отрицательное 

значение, что является негативным фактором и свидетельствует о превышении текущих 

обязательств над текущими активами Общества; 

- коэффициент финансовой независимости, определяющий долю пассивов организации, 

которые покрываются за счет собственного капитала, на протяжении трех лет принимает 

значение равное нулю. Это связано с тем, что собственный капитал Общества на протяжении 
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нескольких лет имеет отрицательное значение, кроме того уменьшается на протяжении двух 

последних лет. По этой же причине отношение суммарных обязательств к собственному 

капиталу на протяжении четырех лет принимает отрицательное значение. Отношение 

суммарных обязательств к суммарным активам в 2 раза превышает нормативное значение на 

протяжении трех лет; 

- показатель рентабельности активов в 2020 и 2021 годах имеет тенденцию роста и в 

2021 году принял положительное значение. Коэффициент рентабельности продаж за 2021 

год снизился на 4,5 процентного пункта, при этом в предыдущих периодах данный 

коэффициент имел тенденцию роста; 

- период погашения дебиторской задолженности по сравнению с 2020 годом снизился 

на 21 день и 2 дня соответственно. 

В целом, несмотря на некоторые негативные факторы, можно сделать вывод об 

улучшении финансового состояния Общества в 2021 году. 

2.10. Штатная численность ООО «ЕРКЦ» за 2021 год увеличилась на 17,5 штатные 

единицы, или на 8,3%, и по состоянию на 01.01.2022 составила 227,1 штатные единицы. 

За 2021 год общее количество свободных штатных единиц увеличилось на 9,2 единицы, 

или на 22,5%. Заняты 176,95 штатные единицы, что составляет 78% от общего количества 

штатных единиц. За 2021 год принято 94 человека, уволено 84 человека. Коэффициент 

выбытия кадров составил 51,2%. 

Низкая обеспеченность работниками и высокий коэффициент выбытия кадров создают 

риск неполного и некачественного предоставления услуг по расчетно-кассовому 

обслуживанию. 

2.11. Введение Положений об оплате труда работников ООО «ЕРКЦ», о премировании 

и материальном стимулировании работников ООО «ЕРКЦ» приказом Общества от 

31.07.2021 № 013107-д со 02.08.2021 противоречит положениям данных локальных актов, 

согласно которым они вступают в силу с даты утверждения Советом директоров Общества, 

то есть с 30.07.2021. 

2.12. Расходы на оплату труда за 2021 год составили 70 252,6 тыс. руб. и по сравнению 

с 2020 годом увеличились на 11 863,6 тыс. руб., или на 20,3%, из них выплаты по договорам 

гражданско-правового характера составили 6003,8 тыс. руб., или 8,5% от общих расходов на 

оплату труда. 

Среднесписочная численность работников увеличилась на 9 человек, или на 5,8%, и 

составила 164 человека. 

Среднемесячная заработная плата выросла на 5,6% и составила 32,6 тыс. рублей. При 

этом среднемесячная заработная плата одного сотрудника руководства составила 138,1 тыс. 

рублей. 

Увеличение начисленных выплат в основном обусловлено осуществлением в 2021 году 

квартального премирования в сумме 2 657,3 тыс. руб., начислением резерва на оплату 

отпусков в сумме 2 546,5 тыс. руб. (в 2020 году премирование и начисление резерва не 

производилось) и увеличением доплаты за совмещение профессий (должностей), 

расширение зон обслуживания, увеличение объема работы или исполнение обязанностей 

временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым 

договором (далее – доплата за совмещение) – на 2 364,2 тыс. руб., или на 50,3%, в основном 

в связи с ростом текучести кадров и количества вакантных должностей. 
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Доплаты за совмещение были произведены 184 работникам, при этом в ряде случаев 

доплаты устанавливались на длительный период времени, в связи с наличием значительного 

количества вакантных должностей с длительным периодом не заполнения и высоким 

уровнем текучести кадров. Общая сумма доплат за совмещение составила 15,5% от суммы 

начислений по должностным окладам. 

Стимулирующая выплата генеральному директору Общества Большакову А.В. в 

размере 5 тыс. руб., выплаченная в соответствии с приказом ООО «ЕРКЦ» от 29.12.2021 

№ 022912-л, в связи с награждением «Почетной грамотой» от имени Правительства 

Тверской области является неправомерной и излишней, так как не предусмотрена Уставом и 

трудовым договором. Решение Совета директоров о стимулирующей выплате не 

принималось. 

В ходе рассмотрения акта контрольного мероприятия данное нарушение устранено, 

произведен возврат полученных денежных средств на расчетный счет Общества. 

2.13. В 2021 году расходы Общества по доставке единых платежных документов 

населению составили 20 970,4 тыс. руб., из них: 

- расходы по договору на доставку платежных документов с АО «Почта России» в 

размере 14 126,6 тыс. руб., или 67,4 %. Доля доставленных единых платежных документов 

через АО «Почта России» составила 28,1%. Средняя стоимость доставки одного платежного 

документа 7,23 руб.; 

- расходы на оказание услуг по доставке платежных документов курьерами – 

физическими лицами, в рамках договоров гражданско-правового характера в размере 5 415,6 

тыс. руб., или 25,8%. Доля доставленных единых платежных документов через курьеров – 

физических лиц составила 61,4%. Средняя стоимость доставки одного платежного документа 

1,27 руб.; 

- расходы на оказание услуг по доставке платежных документов курьерами – 

юридическими лицами в размере 1 428,2 тыс. руб., или 6,8%. Доля доставленных единых 

платежных документов через курьеров – юридических лиц составила 10,5%. Средняя 

стоимость доставки одного платежного документа 1,95 рублей. 

По сравнению с 2020 годом расходы на услуги по доставке платежных документов 

АО «Почта России» выросли на 7,8%. 

Стоимость услуг курьеров – физических и юридических лиц в среднем в 4,5 раза 

меньше установленных АО «Почта России» тарифов. Таким образом, использование услуг 

курьеров – физических и юридических лиц в качестве альтернативного способа доставки 

единых платежных документов позволит сократить затраты по доставке. 

2.14. В 2021 году действовало 26 договоров аренды муниципального имущества. 

Общая площадь арендуемых помещений составила 1 775,3 м
2
,
 
при этом затраты на аренду 

муниципального имущества составили 5 436,3 тыс. руб., или 3,6% от общих затрат. 

Рассмотрение вопроса о возможности размещения рабочих мест для сотрудников 

ООО «ЕРКЦ» в территориальных обособленных структурных подразделениях МФЦ 

позволит сократить расходы Общества на аренду помещений. 

При выборочной проверке документов, подтверждающих затраты по аренде 

муниципального имущества установлено, что в нарушение пункта 5.2 условий договора 

аренды недвижимости от 08.10.2019 № 15 с Администрацией Торжокского района Тверской 

области, ООО «ЕРКЦ» не произвело оплату арендной платы в сумме 1,1 тыс. руб. за период 

с 01.02.2021 по 15.02.2021. 
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В нарушение ст. 10 Закона № 402-ФЗ ООО «ЕРКЦ» не отразило на счетах 

бухгалтерского учета начисление арендной платы за период с 01.02.2021 по 15.02.2021 года в 

сумме 1,1 тыс. рублей. В ходе рассмотрения акта контрольного мероприятия данные 

нарушения устранены. 

2.15. По результатам выборочной проверки произведенных затрат для осуществления 

финансово-хозяйственной деятельности установлено, что Обществом произведены 

излишние (неэффективные) расходы в сумме 174,8 тыс. рублей. Из них 60,9 тыс. руб. – 

штрафы; 4 тыс. руб. – государственная пошлина по решению суда; 79,9 тыс. руб. – 

возмещение ущерба по определению суда; 12 тыс. руб. – возмещение судебных издержек; 

18 тыс. руб. – государственная пошлина, за рассмотрение апелляционной и кассационных 

жалоб по делу № А66-16444/2019 от 06.11.2020, которые не были удовлетворены. 

2.16. При проверке соблюдения ООО «ЕРКЦ» законодательства при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг установлено следующее. 

2.16.1. В нарушение статьи 2 Закона № 86-ФЗ, части 1, 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ 

действующее в 2021 году Положение о закупках, не было приведено в соответствие с 

действующим законодательством. 

В ходе рассмотрения акта контрольного мероприятия разработана и утверждена 

Советом директоров Общества новая редакция Положения о закупках (протокол 

от 29.08.2022) с учетом норм действующего законодательства. 

2.16.2. В нарушение пункта 4.1 Положения о закупках, действующего в 2021 году, не 

разработан и не утвержден Порядок применения преференций, а отчетность об итогах 

закупочной деятельности руководителем Общества не утверждалась. 

2.16.3. В нарушение пункта 14 Положения о размещении в единой информационной 

системе информации о закупке, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 

10.09.2012 № 908 и подпункта 8 пункта 13.2 Устава Общества, план закупок на 2021 год и 

изменения в план закупок на 2021 год были размещены в ЕИС без утверждения Советом 

директоров. 

2.16.4. Установлены случаи нарушения Закона № 223-ФЗ, в части нарушения сроков 

размещения в ЕИС: сведений о количестве и стоимости договоров; извещений о проведении 

запросов котировок; протоколов, составляемых в ходе закупки; информации, вносимой в 

реестр договоров, которые содержат признаки административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ. Давность 

привлечения к административной ответственности составляет один год с момента 

совершения административного правонарушения. 

Предложения (рекомендации). 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить в Министерство имущественных и земельных отношений Тверской 

области отчет с рекомендациями: 

- принимать меры по исполнению: Советом директоров Общества обязанности по 

предоставлению ежегодного отчета о проделанной работе за истекший год; ревизионной 

комиссией обязанности по проведению проверки годового отчета и бухгалтерского баланса 

Общества в установленный срок; 

- в целях эффективного управления и планирования деятельности, а также контроля за 

выполнением программы финансово-хозяйственной деятельности Общества обеспечивать 
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исполнение Советом директоров Общества обязанности по утверждению величин плановых 

показателей финансово-хозяйственной деятельности Общества; 

- обеспечивать соблюдение требований законодательства о бухгалтерском учете; 

- обеспечить принятие проектов постановлений Правительства Тверской области «О 

внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 22.10.2020 № 466-

пп» (Вр-208382) и «О комиссии при Правительстве Тверской области по оценке 

эффективности деятельности хозяйственных обществ» (Вр-780395). 

4. Направить в ООО «ЕРКЦ» отчет с рекомендациями по обеспечению: 

- соблюдения требований законодательства о бухгалтерском учете; 

- соблюдения требований законодательства о закупках; 

- планирования показателей финансово-хозяйственной деятельности Общества в 

полном объеме, в соответствии с Программой финансово-хозяйственной деятельности, 

форма которой утверждена Постановлением № 583-пп. 

 

Аудитор О.В. Никитина 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка по вопросу оценки 

эффективности управления государственным имуществом в виде доли в уставном капитале 

ООО «ЕРКЦ», а также отдельных вопросов его финансово-хозяйственной деятельности» 

утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 26 (328) 

от 07.10.2022) и направлен в Законодательное Собрание Тверской области и Губернатору 

Тверской области. 

В адрес ООО «ЕРКЦ» направлен отчет с рекомендациями по обеспечению 

соблюдения требований законодательства о бухгалтерском учете, законодательства о 

закупках, а также нормативных правовых актов Тверской области, регламентирующих 

деятельность хозяйственных обществ. 

В целях повышения эффективности деятельности Министерства по управлению 

государственным имуществом, находящимся в собственности Тверской области в виде 

акций (долей в уставных капиталах) хозяйственных обществ, в адрес Министерства 

направлен отчет с рекомендациями по надлежащему исполнению полномочий участника 

Общества, а также по обеспечению принятия проектов нормативных правовых актов 

Тверской области, регламентирующих процедуру оценки эффективности деятельности 

хозяйственных обществ. 

В рамках заключенного соглашения о порядке взаимодействия в адрес прокуратуры 

Тверской области направлено информационное письмо для правовой оценки выявленных 

нарушений Закона № 223-ФЗ. 
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Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ достижения Тверской областью показателей цели устойчивого 

развития «Обеспечение здорового образа жизни и содействие 

благополучию для всех в любом возрасте» при реализации документов 

стратегического планирования в период с 2020 года по истекший период 

2022 года» (параллельно со Счетной палатой Российской Федерации) 

Отчет Контрольно-счетной палаты Тверской области подготовлен в соответствии со 

ст. 157, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 закона Тверской области от 

29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», п. 36 раздела I 

«Экспертно-аналитическая деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты 

Тверской области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол от 16.12.2021 № 35 (300), с изм.), решением о 

проведении Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой 

Тверской области параллельного экспертно-аналитического мероприятия от 28.06.2022, 

приказом Контрольно-счетной палаты Тверской области от 24.06.2022 № 60 «О проведении 

экспертно-аналитического мероприятия». 

Предмет мероприятия: деятельность органов государственной власти Тверской 

области и иных организаций при реализации документов стратегического планирования 

Тверской области, направленная на достижение показателей цели устойчивого развития 

«Обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию для всех в любом 

возрасте» (далее – ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», ЦУР № 3); показатели 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», наблюдаемые на региональном уровне. 

Цель мероприятия: оценить степень интеграции задач и показателей ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие» в законодательные и нормативные правовые акты Тверской 

области, в документы стратегического планирования Тверской области, проанализировать 

систему мер государственной региональной политики, направленной на реализацию 

положений, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», достижение 

показателей ЦУР № 3. 

Объекты мероприятия: Министерство экономического развития Тверской области, 

Министерство здравоохранения Тверской области, Министерство транспорта Тверской 

области, Комитет по физической культуре и спорту Тверской области. 

Перечень иных органов и организаций, которым направлены запросы КСП о 

предоставлении информации, необходимой для проведения экспертно-аналитического 

мероприятия: Правительство Тверской области, Территориальный орган Федеральной 

службы государственной статистики по Тверской области (далее – Тверьстат). 

Исследуемый период: с 01.01.2020 по 30.06.2022, иные периоды (в случае 

необходимости). 

Сроки проведения мероприятия: с 27.06.2022 по 16.09.2022 (основной этап). 

Общая информация о направлении исследования: 

В сентябре 2015 года в ходе встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, 

состоявшейся в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций  

в г. Нью-Йорке, 193 государства – члены Организации Объединенных Наций официально 
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приняли новую программу в области устойчивого развития «Преобразование нашего мира: 

Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года» (далее – Повестка-

2030). 

Повестка-2030 носит универсальный, всеобъемлющий и преобразовательный 

характер, опирается на достижение Целей развития тысячелетия, принятых в 2000 году и 

определивших деятельность в области развития в течение прошедших 15 лет. 

Цели устойчивого развития, указанные в Повестке-2030, являются частью 

широкомасштабной и смелой повестки дня в области развития, центральное место в которой 

занимают три взаимосвязанных элемента устойчивого развития – экономический рост, 

социальная интеграция и охрана окружающей среды. 

Повестка-2030 включает 17 целей устойчивого развития (далее – ЦУР), 169 задач, 

232 показателя. 

Цели устойчивого развития интегрируются в политику современных государств, 

Россия не является исключением. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия
1564

, проведенного Счетной 

палатой Российской Федерации в 2020 году, установлено следующее: 

- положения нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – РФ) во 

многом пересекаются с ЦУР и позволяют в той или иной мере обеспечить реализацию задач, 

соответствующих всем 17 ЦУР как в публично-правовых, так и в частно-правовых 

отношениях. Вместе с тем, в Российской Федерации не приняты федеральные законы, прямо 

регулирующие правоотношения, связанные с внедрением и реализацией Повестки-2030. 

Действующие федеральные законы не содержат специальных норм, регулирующих 

внедрение Повестки-2030; 

- национальные цели развития, установленные в документах стратегического 

планирования, соотносятся с ЦУР. Цели и задачи национальных и федеральных проектов, 

государственных программ РФ в разной степени способствуют достижению всех 17 ЦУР. 

Однако в системе стратегического планирования их взаимоувязка с ЦУР формально не 

закреплена; 

- федеральные органы исполнительной власти (далее – ФОИВ) обладают 

полномочиями, реализация которых способствует достижению ЦУР. При этом сферы 

ответственности ФОИВ не определены, наблюдается пересечение полномочий ФОИВ 

практически по всем ЦУР. Система межведомственного взаимодействия по вопросам 

координации усилий, направленных на реализацию ЦУР, не сформирована; 

- методологическое обеспечение деятельности ФОИВ по внедрению Повестки-2030 в 

основном составляют документы международных организаций. Работа ФОИВ в основном 

сконцентрирована на мониторинге глобального перечня показателей ЦУР и подготовке 

добровольного национального обзора (далее – ДНО), не охватывает аспекты 

непосредственной реализации Повестки-2030. Анализ и контроль ресурсной обеспеченности 

реализации Повестки-2030 на национальном уровне не ведется; 

- работа по информационно-статистическому обеспечению мониторинга ЦУР и 

подготовке ДНО организована на высоком уровне. При этом национальный набор 

показателей ЦУР не утвержден. Механизм определения ФОИВ ответственными за 

                                              
1564 «Анализ системы государственного управления по внедрению повестки устойчивого развития за период 2019 

года, истекший период 2020 года». 
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формирование глобальных показателей ЦУР сводится к инициативному порядку 

закрепления ответственности; 

- все заинтересованные стороны участвуют во внедрении Повести-2030, при этом 

активность бизнес-сообщества, институтов гражданского общества и экспертного 

сообщества носит в основном инициативный характер или обусловлена внешними 

факторами. Информация о реализуемых мерах не систематизирована, оценка их вклада в 

достижение ЦУР на национальном уровне не выполняется; 

- информация о мерах, способствующих достижению ЦУР, размещается ФОИВ в 

открытом доступе фрагментарно. Отмечается слабая осведомленность о ЦУР как в органах 

государственной власти, так и в обществе в целом, что обусловлено отсутствием единой 

национальной информационной платформы о ЦУР и организованного медиаконтента. 

Обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию для всех в 

любом возрасте является одной из важных составляющих устойчивого развития. 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» направлена на улучшение здоровья 

населения с охватом всех этапов жизни, охрану материнства и детства, предотвращение 

эпидемии основных инфекционных заболеваний, снижение уровня заболеваемости 

неинфекционными заболеваниями, обеспечение широкой информированности населения о 

факторах риска, угрожающих здоровью (курение, злоупотребление алкоголем, нездоровое 

питание, недостаток физической активности), стимулирование здорового образа жизни, 

формирование у населения самосохранительного поведения. 

Достижение данной цели устойчивого развития является актуальным для Тверской 

области, т.к. в регионе имеются проблемы с качеством и доступностью оказания 

медицинской помощи, которые в т.ч. обусловлены слабой материально-технической базой 

медицинских организаций (имеются проблемы с оснащением медицинским оборудованием, 

с приведением технического состояния зданий медицинских организаций в нормативное 

состояние), дефицитом медицинских кадров, недостаточным развитием профилактического 

направления в здравоохранении региона, значительной протяженностью региона, а также 

недостаточной мотивацией населения Тверской области к ведению здорового образа жизни. 

В связи с невозможностью получить качественные медицинские услуги на территории 

региона граждане вынуждены обращаться за оказанием медицинской помощи в медицинские 

организации других субъектов РФ. 

Существующие проблемы в сфере здравоохранения региона оказывают негативное 

влияние на показатели смертности населения и ожидаемой продолжительности жизни 

населения, по которым Тверская область занимает последнее место в Центральном 

федеральном округе (далее – ЦФО) (информация приведена в разделе 2.3 отчета). 

Повесткой-2030 в рамках ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» предусмотрено 

решение 13 задач и достижение 28 показателей (приведены в приложении 1 к отчету). 

В России осуществляется мониторинг 38 национальных показателей, характеризующих 

достижение ЦУР № 3. 

С задачами и показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» в значительной 

степени соотносятся: 
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1) стратегические национальные приоритеты «Сбережение народа России и развитие 

человеческого потенциала» и «Государственная и общественная безопасность»
1565

, 

определенные в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации
1566

 (далее – 

Стратегия нацбезопасности РФ), и задачами, направленными на достижение указанных 

приоритетов.  

Среди целей государственной политики в сфере сбережения народа России и развития 

человеческого потенциала, которые соотносятся с ЦУР № 3, можно выделить: устойчивый 

естественный рост численности, повышение качества жизни населения, укрепление здоровья 

граждан. 

Среди задач государственной политики в сфере сбережения народа России и развития 

человеческого потенциала, соотносящихся с задачами ЦУР № 3, можно выделить: 

повышение рождаемости, формирование мотивации к многодетности; увеличение 

ожидаемой продолжительности жизни, снижение смертности и уровня инвалидизации 

населения, профилактика профессиональных заболеваний; повышение качества и 

доступности медицинской помощи, включая вакцинацию и лекарственное обеспечение; 

обеспечение устойчивости системы здравоохранения, ее адаптации к новым вызовам и 

угрозам, в т.ч. связанным с распространением инфекционных заболеваний, создание 

резервов лекарственных препаратов и медицинских изделий; повышение мотивации граждан 

к ведению здорового образа жизни, занятию физической культурой и спортом; обеспечение 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения, развитие системы социально-

гигиенического мониторинга; 

2) национальная цель развития Российской Федерации (далее – наццель) «Сохранение 

населения, здоровье и благополучие людей» и целевые показатели, характеризующие 

достижение данной цели, определенные в Указе Президента РФ от 21.07.2020 № 474
1567

 

(далее – Указ № 474). 

Среди целевых показателей, характеризующих достижение наццели «Сохранение 

населения, здоровье и благополучие людей», соотносящихся с показателями ЦУР № 3, 

можно выделить: обеспечение устойчивого роста численности населения Российской 

Федерации; повышение ожидаемой продолжительности жизни к 2030 году до 78 лет; 

увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, 

к 2030 году до 70%; 

3) цели и целевые показатели в сфере демографической политики и здравоохранения, 

определенными в Указе Президента РФ от 07.05.2018 № 204
1568

 (далее – Указ № 204). 

Среди целей и целевых показателей, которые соотносятся с ЦУР №3, можно 

выделить: 

- в сфере демографической политики – увеличение к 2024 году: ожидаемой 

продолжительности здоровой жизни до 67 лет; суммарного коэффициента рождаемости до 

1,7; доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также доли граждан, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, до 55%;  

                                              
1565 В части реализации задач «Повышение безопасности дорожного движения», «Обеспечение защиты населения 

от опасных инфекционных заболеваний, способных вызвать чрезвычайную ситуацию в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения». 
1566 Утверждена Указом Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации». 
1567 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
1568 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
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- в сфере здравоохранения – снижение к 2024 году показателей смертности населения 

трудоспособного возраста (до 350 случаев на 100 тыс. населения), смертности от болезней 

системы кровообращения (до 450 случаев на 100 тыс. населения), смертности от 

новообразований, в том числе от злокачественных (до 185 случаев на 100 тыс. населения), 

младенческой смертности (до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся детей); ликвидация кадрового 

дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную 

помощь; обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не 

реже одного раза в год; обеспечение оптимальной доступности для населения (в т.ч. для 

жителей населенных пунктов, расположенных в отдаленных местностях) медицинских 

организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь; оптимизация работы 

медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, 

сокращение времени ожидания в очереди при обращении граждан в указанные медицинские 

организации, упрощение процедуры записи на прием к врачу; 

4) цели, задачи и показатели национальных проектов «Здравоохранение», 

«Демография», «Безопасные и качественные дороги». 

 

Результаты мероприятия: 

 

Цель 1. Оценка степени интеграции задач и показателей ЦУР «Хорошее здоровье 

и благополучие» в законодательные и нормативные правовые акты Тверской области, 

в документы стратегического планирования Тверской области. 

1.1. Анализ законодательной и нормативной правовой базы Тверской области в 

части положений, направленных на внедрение и реализацию ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», достижение показателей ЦУР № 3. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ сопоставления 

задач и показателей ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» с положениями Устава 

Тверской области, законодательных актов Тверской области. 

ЦУР №3 предусматривает осуществление целенаправленных действий участников 

Повестки-2030 по решению задач в сферах здравоохранения, обеспечения здорового образа 

жизни и благополучия, обеспечения безопасности дорожного движения и достижению 

показателей в указанных сферах (данные приведены в приложении 1 к отчету). 

В соответствии с п. 1 ст. 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон  

№ 184-ФЗ) полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта РФ по 

предметам ведения субъектов РФ, определяются конституцией (уставом), законами и 

принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами субъекта 

РФ. 

В соответствии с положениями Устава Тверской области
1569

: 

1) на территории Тверской области признаются и гарантируются права и свободы 

человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного 

права и в соответствии с Конституцией РФ (ст. 43 Устава). 

                                              
1569 Утвержден постановлением Законодательного Собрания Тверской области от 05.11.1996 № 436 «Об Уставе 

Тверской области» (в ред. от 25.02.2021). 

consultantplus://offline/ref=5969209559ED40E455C01FA63B4460474A9304521214200227C7E1551DD887D091CD03986A5E8000518722s3z7M
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В ч. 1 ст. 41 Конституции РФ закреплены права граждан на охрану здоровья и 

оказание медицинской помощи; бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в 

государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения за счет средств 

соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений, что в целом 

соотносится с задачами ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»; 

2) в Тверской области гарантируется право на охрану здоровья и медицинскую 

помощь в соответствии с законодательством (ст. 63 Устава); 

3) к совместному ведению Российской Федерации и Тверской области отнесены 

следующие вопросы, соотносящиеся с задачами ЦУР № 3: общие вопросы физической 

культуры и спорта; координация вопросов здравоохранения, в т.ч. обеспечение оказания 

доступной и качественной медицинской помощи; сохранение и укрепление общественного 

здоровья; создание условий для ведения здорового образа жизни; формирования культуры 

ответственного отношения граждан к своему здоровью (п.п. «ж», «з» ст. 16 Устава). 

Аналогичные вопросы определены в п. «ж» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ; 

4) к полномочиям Правительства Тверской области отнесено участие в проведении 

единой государственной политики в области здравоохранения, физической культуры и 

спорта; осуществление в пределах полномочий мер по реализации, обеспечению и защите 

прав и свобод человека и гражданина, в т.ч. предусмотренных ст. 41 Конституции РФ 

(ст. 117 Устава). 

Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации» (далее – Закон № 323-ФЗ) регулируются отношения, возникающие 

в сфере охраны здоровья граждан в Российской Федерации (далее - сфера охраны здоровья), 

определены правовые, организационные и экономические основы охраны здоровья граждан; 

права и обязанности человека и гражданина, отдельных групп населения в сфере охраны 

здоровья, гарантии реализации этих прав; полномочия и ответственность органов 

государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов 

местного самоуправления в сфере охраны здоровья. 

Среди основных принципов охраны здоровья, определенных ст. 4 Закона № 323-ФЗ, 

можно выделить следующие принципы, соотносящиеся с задачами и показателями ЦУР № 3:  

- соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с 

этими правами государственных гарантий;  

- приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи; приоритет 

охраны здоровья детей;  

- социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья;  

- ответственность органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, должностных лиц организаций за обеспечение прав граждан в сфере 

охраны здоровья;  

- доступность и качество медицинской помощи;  

- приоритет профилактики в сфере охраны здоровья. 

В Тверской области принят закон от 05.07.2012 № 54-ЗО «О регулировании 

отдельных вопросов охраны здоровья граждан в Тверской области» (далее – Закон № 54-ЗО), 

ст. 4 которого определены полномочия Правительства Тверской области в сфере охраны 

здоровья, реализация отдельных полномочий соотносится с задачами и показателями 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»: 

- защита прав человека и гражданина в сфере охраны здоровья;  
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- организация разработки и реализации программ развития здравоохранения, 

программ развития службы крови, обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, профилактики заболеваний; утверждение указанных программ; 

организация обеспечения граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями, 

а также участие в санитарно-гигиеническом просвещении населения; 

- разработка, утверждение и реализация Территориальной программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области 

медицинской помощи;  

- организация оказания населению Тверской области первичной медико-санитарной 

помощи, специализированной, в т.ч. высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в 

т.ч. скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской 

помощи в государственных медицинских организациях Тверской области; 

- создание в пределах компетенции, определенной федеральным законодательством, 

условий для развития медицинской помощи, обеспечения ее качества и доступности;  

- организация осуществления мероприятий по профилактике заболеваний и 

формированию здорового образа жизни у граждан, проживающих на территории Тверской 

области; 

- организация осуществления мероприятий по проведению дезинфекции, дезинсекции 

и дератизации, а также санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий 

в соответствии с федеральным законодательством. 

Следует отметить, что аналогичные полномочия органов государственной власти 

субъектов РФ в сфере охраны здоровья определены в ст. 16 Закона № 323-ФЗ. 

Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации» (далее – Закон № 329-ФЗ) установлены правовые, организационные, 

экономические и социальные основы деятельности в области физической культуры и спорта 

в Российской Федерации, определены основные принципы законодательства о физической 

культуре и спорте. 

Среди основных принципов законодательства о физической культуре и спорте, 

определенных ст. 3 Закона № 329-ФЗ, можно выделить следующие принципы, 

соотносящиеся с задачами и показателями ЦУР № 3:  

- обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту 

как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных 

способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех 

категорий граждан и групп населения; 

- установление государственных гарантий прав граждан в области физической 

культуры и спорта; 

- содействие развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с 

ограниченными возможностями здоровья и других групп населения, нуждающихся в 

повышенной социальной защите; 

- непрерывность и преемственность физического воспитания граждан, относящихся к 

различным возрастным группам. 

В Тверской области принят закон от 10.03.2010 № 21-ЗО «О физической культуре и 

спорте в Тверской области» (далее – Закон № 21-ЗО), которым регулируются отношения в 

области физической культуры и спорта в Тверской области. 
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Статьей 3 Закона № 21-ЗО определены основные задачи развития физической 

культуры и спорта в Тверской области, в числе которых можно выделить задачи, 

соотносящиеся с задачами и показателями ЦУР № 3: обеспечение доступности физической 

культуры и спорта; создание условий для развития физической культуры и спорта, в том 

числе детско-юношеского, молодежного, массового спорта, спорта высших достижений, 

физического воспитания населения области. 

Статьей 5 Закона № 21-ЗО определены полномочия Правительства Тверской области 

в области физической культуры и спорта, реализация отдельных полномочий соотносится с 

задачами и показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»:  

- реализация основных задач и направлений развития физической культуры и спорта в 

Тверской области;  

- разработка, утверждение и реализация государственных региональных программ 

развития физической культуры и спорта и межмуниципальных программ в области 

физической культуры и спорта; 

- развитие детско-юношеского спорта; 

- содействие развитию массового спорта, спорта высших достижений, 

профессионального спорта; 

- утверждение и реализация календарного плана официальных физкультурных 

мероприятий и спортивных мероприятий Тверской области на соответствующий 

календарный год; 

- организация развития национальных видов спорта; 

- реализация мер по развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с 

ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного 

спорта в Тверской области. 

Законом Тверской области от 02.08.2011 № 44-ЗО «О Правительстве Тверской 

области» (далее – Закон № 44-ЗО) установлены основные полномочия Правительства 

Тверской области в сфере здравоохранения (ст. 15)
1570

, физической культуры и спорта 

(ст. 16)
1571

, обеспечения безопасности дорожного движения (ст. 12). 

Согласно положениям ст. 12 Закона № 44-ЗО в сфере безопасности дорожного 

движения Правительство Тверской области: 

- организует осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных 

дорог регионального или межмуниципального значения, дорожного движения и обеспечение 

безопасности дорожного движения на них; 

- осуществляет разработку и реализацию региональной политики в области 

организации дорожного движения на территории Тверской области, мониторинг дорожного 

движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения, 

утверждает нормативы финансовых затрат областного бюджета Тверской области на 

выполнение работ и оказание услуг по реализации мероприятий по организации дорожного 

движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения; 

- устанавливает перечень органов и организаций, с которыми подлежат согласованию 

комплексные схемы организации дорожного движения, разрабатываемые для территории 

                                              
1570 Полномочия Правительства Тверской области в сфере здравоохранения аналогичны тем, которые установлены 

Законом № 54-ЗО. 
1571 Полномочия Правительства Тверской области в сфере физической культуры и спорта аналогичны тем, которые 

установлены Законом № 21-ЗО. 
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муниципального района, городского округа или городского поселения либо их частей, а 

также для территорий нескольких муниципальных районов, городских округов или 

городских поселений, имеющих общую границу, а также перечень органов и организаций, с 

которыми согласовываются проекты организации дорожного движения, разрабатываемые 

для автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения либо их 

участков. 

Таким образом, Уставом Тверской области и законодательными актами Тверской 

области определены отдельные задачи и полномочия Правительства Тверской области, 

которые соотносятся с задачами и показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие». 

Следует отметить, что законодательством Тверской области предусмотрено, что реализация 

полномочий осуществляется Правительством Тверской области непосредственно или через 

уполномоченный им областной исполнительный орган государственной власти Тверской 

области. 

В Тверской области, также как и в Российской Федерации, не приняты 

законодательные и нормативные правовые акты, прямо регулирующие правоотношения, 

связанные с внедрением и реализацией Повестки-2030, осуществлением мониторинга за 

достижением показателей Повестки-2030 (в т.ч. в отношении ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие»). Действующие законы и нормативные правовые акты Тверской области не 

содержат специальных норм, регулирующих внедрение Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР № 3). 

1.2. Анализ документов стратегического планирования Тверской области в 

части соответствия задачам и показателям ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие». 

Правовое регулирование стратегического планирования основывается на 

Конституции РФ и осуществляется в соответствии с федеральными конституционными 

законами, Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ), другими федеральными законами, а 

также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента РФ, 

Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, законами и другими 

нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными нормативными 

правовыми актами. 

Закон № 172-ФЗ устанавливает правовые основы стратегического планирования в 

Российской Федерации, координации государственного и муниципального стратегического 

управления и бюджетной политики, полномочия федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и 

порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными организациями в сфере 

стратегического планирования. 

Стратегическое планирование представляет собой деятельность участников 

стратегического планирования по целеполаганию, прогнозированию, планированию и 

программированию социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов 

РФ и муниципальных образований, отраслей экономики и сфер государственного и 

муниципального управления, обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации, направленную на решение задач устойчивого социально-экономического 

развития Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований и 

обеспечение национальной безопасности Российской Федерации (п. 1 ст. 3 Закона  

№ 172-ФЗ). 
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Стратегическое планирование в Российской Федерации осуществляется на 

федеральном уровне, уровне субъектов РФ и уровне муниципальных образований (ч. 2 ст. 1 

Закона № 172-ФЗ). 

Указом Президента РФ от 08.11.2021 № 633 утверждены Основы государственной 

политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации (далее – Основы 

№ 633), которыми определены цели, задачи и основные направления государственной 

политики в сфере стратегического планирования, а также механизмы реализации этой 

политики и обеспечения стратегического планирования исходя из неразрывной взаимосвязи 

и взаимозависимости социально-экономического развития и национальной безопасности. 

Закон Тверской области от 15.07.2015 № 66-ЗО «О стратегическом планировании в 

Тверской области» (далее – Закон № 66-ЗО) устанавливает порядок осуществления 

стратегического планирования в Тверской области, регулирует отдельные вопросы 

организации стратегического планирования в Тверской области, в т.ч. определяет 

участников стратегического планирования в Тверской области и их полномочия.  

В соответствии с ч. 1, 4 ст. 11 Закона № 172-ФЗ, ч. 1, 2 ст. 5 Закона № 66-ЗО: 

1) документы стратегического планирования разрабатываются в Тверской области в 

рамках целеполагания
1572

, прогнозирования
1573

, планирования
1574

 и программирования
1575

; 

2) к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне Тверской 

области, относятся: 

2.1) документ стратегического планирования, разрабатываемый в рамках 

целеполагания, – стратегия социально-экономического развития Тверской области; 

2.2) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках 

прогнозирования, к которым относятся: прогноз социально-экономического развития 

Тверской области на долгосрочный период; бюджетный прогноз Тверской области на 

долгосрочный период; прогноз социально-экономического развития Тверской области на 

среднесрочный период; 

2.3) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках 

планирования и программирования, к которым относятся: план мероприятий по реализации 

стратегии социально-экономического развития Тверской области; государственные 

программы Тверской области; схема территориального планирования двух и более субъектов 

РФ в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, схема территориального 

планирования Тверской области. 

В соответствии с ч. 8 ст. 10, ч. 7 ст. 32, ч. 7 ст. 33, ч. 6 ст. 35 Закона № 172-ФЗ, ч. 3 

ст. 4, ч. 3 ст. 5, ч. 5 ст. 9, ч. 4 ст. 11, ч. 2 ст. 16 Закона № 66-ЗО: 

                                              
1572 Целеполагание – определение направлений, целей и приоритетов социально-экономического развития и 

обеспечения национальной безопасности Российской Федерации (п. 4 ст. 3 Закона № 172-ФЗ). 
1573 Прогнозирование – деятельность участников стратегического планирования по разработке научно 

обоснованных представлений о рисках социально-экономического развития, об угрозах национальной безопасности 

Российской Федерации, о направлениях, результатах и показателях социально-экономического развития Российской 

Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований (п. 5 ст. 3 Закона № 172-ФЗ). 
1574 Планирование – деятельность участников стратегического планирования по разработке и реализации основных 

направлений деятельности Правительства Российской Федерации, планов деятельности федеральных органов 

исполнительной власти и иных планов в сфере социально-экономического развития и обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации, направленная на достижение целей и приоритетов социально-экономического 

развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, содержащихся в документах стратегического 

планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания (п. 6 ст. 3 Закона № 172-ФЗ). 
1575 Программирование – деятельность участников стратегического планирования по разработке и реализации 

государственных и муниципальных программ, направленная на достижение целей и приоритетов социально-

экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, содержащихся в документах 

стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания (п. 7 ст. 3 Закона № 172-ФЗ). 
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- постановлением Правительства Тверской области от 22.12.2015 № 635-пп
1576

 

утвержден Порядок разработки и корректировки отдельных документов стратегического 

планирования Тверской области, находящихся в ведении Правительства Тверской области 

(далее – Порядок № 635-пп) (в данный Порядок изменения не вносились с даты принятия); 

- постановлением Правительства Тверской области от 22.12.2015 № 637-пп
1577

 

утвержден Порядок осуществления мониторинга и контроля реализации документов 

стратегического планирования Тверской области (далее – Порядок № 637-пп) (в данный 

Порядок изменения не вносились с даты принятия); 

- постановлением Правительства Тверской области от 21.07.2015 № 333-пп
1578

 

(в ред. от 18.11.2019) утвержден Порядок разработки и корректировки прогноза социально-

экономического развития Тверской области на долгосрочный период (далее – Порядок 

№ 333-пп); 

- постановлением Правительства Тверской области от 16.08.2019 № 314-пп
1579

 

(в ред. от 11.02.2022) утвержден Порядок разработки и корректировки прогноза социально-

экономического развития Тверской области на среднесрочный период (далее – Порядок 

№ 314-пп). 

В ходе анализа документов стратегического планирования Тверской области 

установлено следующее. 

1. В соответствии с положениями ч. 1, 2 ст. 32 Закона № 172-ФЗ, ч. 1, 2 ст. 8 Закона 

№ 66-ЗО, п. 3, 4 Порядка № 635-пп стратегия социально-экономического развития Тверской 

области разрабатывается: 

- на период, не превышающий периода, на который разрабатывается прогноз 

социально-экономического развития Тверской области на долгосрочный период, в целях 

определения приоритетов, целей и задач социально-экономического развития Тверской 

области, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития 

Российской Федерации; 

- на основе законодательства Тверской области, правовых актов Губернатора 

Тверской области и исполнительных органов государственной власти Тверской области с 

учетом иных документов стратегического планирования. 

Стратегия социально-экономического развития Тверской области до 2030 

года
1580

 (далее – Стратегия СЭР до 2030 года, Стратегия СЭР) утверждена распоряжением 

Правительства Тверской области от 24.09.2013 № 475-рп
1581

.  

Стратегия СЭР до 2030 года является основополагающим документом системы 

комплексного проблемно-целевого управления развитием региона, который фиксирует 

согласованные позиции власти, общества, бизнеса и науки по поводу планов развития 

региона и является руководством к действию региональных органов исполнительной власти 

(п. 1 Стратегии СЭР). 

                                              
1576 «Об утверждении Порядка разработки и корректировки отдельных документов стратегического планирования 

Тверской области, находящихся в ведении Правительства Тверской области». 
1577 «Об утверждении Порядка осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического 

планирования Тверской области». 
1578 «О Порядке разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Тверской области на 

долгосрочный период». 
1579 «О порядке разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Тверской области на 

среднесрочный период». 
1580 Относится к документу стратегического планирования, разработанному в рамках целеполагания. 
1581 «О Стратегии социально-экономического развития Тверской области на период до 2030 года». 
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При разработке Стратегии СЭР до 2030 года использовались следующие документы:  

- основные направления развития Российской Федерации, определенные Концепцией 

долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 

2020 года
1582

; Стратегия социально-экономического развития Центрального федерального 

округа на период до 2020 года
1583

, которые с 01.01.2021 утратили силу;  

- ежегодные послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 

Российской Федерации и Губернатора Тверской области Законодательному Собранию 

Тверской области. 

В Стратегию СЭР до 2030 года не вносились изменения в течение 9 лет с даты ее 

принятия (24.09.2013), что может свидетельствовать о неактуальности Стратегии СЭР. 

В нарушение положений п. 1 ст. 5, ч. 1 ст. 32 Закона № 172-ФЗ, ч. 1, 2 ст. 8 Закона 

№ 66-ЗО, п. 3, 4 Порядка № 635-пп в Стратегии СЭР до 2030 года не учтены: 

- приоритеты и цели социально-экономического развития Российской Федерации, 

определенные в документах стратегического планирования Российской Федерации, 

принятых после 24.09.2013, в т.ч. в Стратегии нацбезопасности РФ, ежегодных посланиях 

Президента РФ Федеральному Собранию РФ, Указах № 474, № 204. Кроме того, в Стратегии 

СЭР не учтены задачи и показатели, определенные в Повестке-2030; 

- приоритеты, цели, задачи и показатели социально-экономического развития 

Тверской области, определенные в законодательных и правовых актах Тверской области, 

документах стратегического планирования Тверской области, ежегодных посланиях 

Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области, после 

принятия Стратегии СЭР (24.09.2013). 

Следует отметить, что в соответствии с положениями п. 38 Основ № 633 

обязательным основанием для принятия решения о корректировке документов 

стратегического планирования Тверской области (в т.ч. Стратегии СЭР до 2030 года) 

является корректировка (принятие) документов стратегического планирования Российской 

Федерации. 

Содержание Стратегии СЭР до 2030 года не в полной мере соответствует 

требованиям к содержанию стратегии социально-экономического развития субъекта РФ, 

установленному ч. 3 ст. 32 Закона № 172-ФЗ, п. 7 Порядка № 635-пп (в частности, в 

Стратегии СЭР отсутствует оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации 

стратегии; информация о государственных программах Тверской области, утверждаемых в 

целях реализации стратегии). 

Согласно пояснениям Министерства экономического развития Тверской области
1584

 

(далее – Минэкономразвития), проведение работы по актуализации Стратегии СЭР 

планируется в 2023 году, утверждение обновленной стратегии в 2024 году. 

2. В соответствии с положениями ч. 1, 2 ст. 33 Закона № 172-ФЗ, ч. 1, 2 ст. 9 Закона 

№ 66-ЗО, п. 5, 14 Порядка № 333-пп: 

- прогноз социально-экономического развития Тверской области на долгосрочный 

период (далее – Долгосрочный прогноз СЭР) разрабатывается Минэкономразвития каждые 

шесть лет на двенадцать и более лет на основе прогноза социально-экономического развития 

Российской Федерации на долгосрочный период с учетом прогноза научно-технологического 

                                              
1582 Утверждена распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р. 
1583 Утверждена распоряжением Правительства РФ от 06.09.2011 № 1540-р. 
1584 Представлены письмом от 15.07.2022 № 3443. 
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развития Российской Федерации и данных, представляемых исполнительными органами 

государственной власти Тверской области и органами местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области; 

- корректировка Долгосрочного прогноза СЭР осуществляется в соответствии с 

решением Правительства Тверской области с учетом прогноза социально-экономического 

развития Тверской области на среднесрочный период (далее – Среднесрочный прогноз СЭР). 

Прогноз социально-экономического развития Тверской области на период до 

2030 года
1585

 (далее – Прогноз СЭР до 2030 года) утвержден распоряжением Правительства 

Тверской области от 14.10.2015 № 505-рп
1586

.  

Прогноз СЭР до 2030 года не корректировался с даты его принятия (14.10.2015), т.е. 

в течение семи лет, в т.ч. с целью его приведения в соответствие со Среднесрочным 

прогнозом СЭР (выявленные расхождения по отдельным показателям приведены в 

таблице 1), что свидетельствует о несоблюдении положений ч. 1, 2 ст. 33, ч. 5 ст. 35
1587

 

Закона № 172-ФЗ, ч. 1, 2 ст. 9 Закона № 66-ЗО, п. 5, 14 Порядка № 333-пп, п. 5 Порядка 

№ 314-пп
1588

, а также о неактуальности Прогноза СЭР до 2030 года. 
Таблица 1 

Наименование 

показателя, ед. 
измерения 

Вариант 

сценария 

2020 год 2021 год 2022 год 

Долго-

срочный 

прогноз 
СЭР 

Средне-

срочный 

прогноз 
СЭР1589 

Откло-

нение 

Долго-

срочный 

прогноз 
СЭР 

Средне-

срочный 

прогноз 
СЭР1590 

Откло-

нение 

Долго-

срочный 

прогноз 
СЭР 

Средне-

срочный 

прогноз 
СЭР1591 

Откло-

нение 

Численность 
населения 

(среднегодовая), 

тыс. чел. 

консервативный  1 251,9   1 244,5   1 219,3  

базовый 1 268,0 1 254,1 13,9 1 260,0 1 245,0 15,0 1 252,0 1 224,9 27,1 

целевой 1 271,6   1 265,0   1 258,2   

факт 1 253,0  1 237,9     

Общий 

коэффициент 
рождаемости, число 

родившихся 

на 1 тыс. чел. 
населения 

консервативный  9,1   8,2   7,6  

базовый 11,0 9,2 1,8 11,1 8,6 2,5 11,2 7,7 3,5 

целевой 11,1   11,2   11,3   

факт 8,0  7,6     

Общий 

коэффициент 

смертности, число 
умерших на 1 тыс. 

чел. населения 

консервативный  17,0   16,3   20,0  

базовый 18,2 16,2 2,0 18,3 15,2 3,1 18,3 16,2 2,1 

целевой 18,1   18,1   18,2   

факт 18,5  21,5    

 

В ходе выборочного анализа выявлены расхождения между плановыми значениями 

показателя «Численность постоянного населения (среднегодовая)», указанным в Стратегии 

СЭР до 2030 года (план на 2020 год – 1 286,0 тыс. чел., на 2030 год – 1 210,0 тыс. чел.), в 

Прогнозе СЭР до 2030 года (план на 2020 год – 1 268,0 тыс. чел. (базовый вариант), 

                                              
1585 Относится к документу стратегического планирования, разработанному в рамках прогнозирования. 
1586 «О прогнозе социально-экономического развития Тверской области на период до 2030 года». 
1587 В соответствии с ч. 5 ст. 35 Закона № 172-ФЗ прогноз социально-экономического развития субъекта РФ на 

среднесрочный период одобряется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ и учитывается 

при корректировке прогноза социально-экономического развития субъекта РФ на долгосрочный период.  
1588 В соответствии с п. 5 Порядка № 314-пп прогноз социально-экономического развития Тверской области на 

среднесрочный период разрабатывается Министерством экономического развития Тверской области совместно с другими 

участниками процесса разработки прогноза социально-экономического развития, одобряется распоряжением Правительства 

Тверской области и учитывается при корректировке прогноза социально-экономического развития Тверской области на 

долгосрочный период.  
1589 Утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 07.10.2019 № 745-рп «О прогнозе социально-

экономического развития Тверской области на 2020 год и на период до 2024 года». 
1590 Утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 22.10.2020 № 925-рп «О прогнозе социально-

экономического развития Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
1591 Утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 03.12.2021 № 1185-рп «О прогнозе социально-

экономического развития Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
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1 271,6 тыс. чел. (целевой вариант), на 2030 год – 1 197,0 тыс. чел. (базовый вариант), 

1 207,0 тыс. чел. (целевой вариант)). 

В Прогнозе СЭР до 2030 года (в разделе V «Основные параметры государственных 

программ») содержится информация о государственных программах Тверской области, 

которые утратили свою силу: ГП «Экономическое развитие и инновационная экономика 

Тверской области» на 2014–2019 годы
1592

 (утратила силу с 01.01.2018
1593

), ГП «Развитие 

промышленного производства и информационных технологий в Тверской области» на 2014–

2019 годы
1594

 (утратила силу с 01.01.2018
1595

), ГП «Сельское хозяйство Тверской области» на 

2013–2018 годы
1596

 (утратила силу с 01.01.2017
1597

), ГП «Содействие занятости населения 

Тверской области» на 2013–2018 годы
1598

 (утратила силу с 01.01.2017
1599

), ГП «Развитие 

образования Тверской области» на 2015–2020 годы
1600

 (утратила силу с 01.01.2019
1601

), 

ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2015–2020 годы
1602

 (утратила силу с 

01.01.2019
1603

), что свидетельствует о несоблюдении положений п. 5 ч. 4 ст. 33 Закона 

№ 172-ФЗ, пп. «д» п. 11 Порядка № 333-пп. 

Согласно пояснениям Минэкономразвития
1604

, Долгосрочный прогноз СЭР не 

разрабатывался в 2021 году и не проводилась его корректировка, поскольку актуальные 

сценарные условия не были доведены Минэкономразвития России, а разработка по 

утвержденным сценарным условиям 2018 года нецелесообразна в связи с резко 

изменившимися условиями. Долгосрочный прогноз СЭР планируется актуализировать в 

2022 году. 

В проверяемом периоде разработка государственных программ Тверской области
1605

 

осуществлялась в отсутствие актуальных документов стратегического планирования 

Тверской области, разработанных в рамках целеполагания и прогнозирования (Стратегии 

СЭР до 2030 года, Прогноза СЭР до 2030 года), что свидетельствует о несоблюдении 

                                              
1592 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 22.10.2013 № 508-пп «О государственной 

программе Тверской области «Экономическое развитие и инновационная экономика Тверской области» на 2014–2019 

годы». 
1593 В связи с принятием постановления Правительства Тверской области от 29.12.2017 № 467-пп «О 

государственной программе Тверской области «Экономическое развитие и инновационная экономика Тверской области» на 

2018–2023 годы». 
1594 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 22.10.2013 №506-пп «О государственной 

программе Тверской области «Развитие промышленного производства и информационных технологий в Тверской области» 

на 2014–2019 годы». 
1595 В связи с принятием постановления Правительства Тверской области от 29.12.2017 № 468-пп 

«О государственной программе Тверской области «Развитие промышленного производства и торговли в Тверской области» 

на 2018–2023 годы». 
1596 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 16.10.2012 № 608-пп 

«О государственной программе Тверской области «Сельское хозяйство Тверской области» на 2013–2018 годы». 
1597 В связи с принятием постановления Правительства Тверской области от 30.12.2016 № 460-пп «О 

государственной программе Тверской области «Сельское хозяйство Тверской области» на 2017–2022 годы». 
1598 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2012 № 20-пп «О государственной 

программе Тверской области «Содействие занятости населения Тверской области» на 2013–2018 годы». 
1599 В связи с принятием постановления Правительства Тверской области от 29.12.2016 № 434-пп 

«О государственной программе Тверской области «Содействие занятости населения Тверской области» на 2017–2022 

годы». 
1600 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 14.10.2014 № 515-пп «О государственной 

программе Тверской области «Развитие образования Тверской области» на 2015–2020 годы». 
1601 В связи с принятием постановления Правительства Тверской области от 29.12.2018 № 402-пп «О 

государственной программе Тверской области «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы». 
1602 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 14.10.2014 № 511-пп «О государственной 

программе Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 2015–2020 годы». 
1603 В связи с принятием постановления Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп «О 

государственной программе Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2024 годы». 
1604 Представлены письмом от 15.07.2022 № 3443. 
1605 Относятся к документам стратегического планирования, разработанным в рамках программирования. 
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положений ч. 4 ст. 32, ч. 1 ст. 37 Закона № 172-ФЗ
1606

, ч. 1 ст. 13 Закона № 66-ФЗ
1607

, 

пп. «д» п. 12
1608

 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации 

государственных программ Тверской области
1609

 (далее – Порядок № 545-пп). 

Выявленные несоответствия в документах стратегического планирования Тверской 

области свидетельствуют о том, что в Тверской области в нарушение положений п. 5 ст. 5 

Закона № 172-ФЗ, п. 7 ч. 3 ст. 4 Закона № 66-ЗО не обеспечена согласованность и 

сбалансированность документов стратегического планирования Тверской области. Вместе с 

тем положениями п. 6 ч. 8 ст. 10 Закона № 172-ФЗ, п. 7 ч. 3 ст. 4 Закона № 66-ЗО 

предусмотрены полномочия Правительства Тверской области по обеспечению 

согласованности и сбалансированности документов стратегического планирования Тверской 

области. 

3. В соответствии со ст. 36, ч. 1 ст. 44 Закона № 172-ФЗ, ст. 12, ч. 1 ст. 17 Закона 

№ 66-ЗО:  

- План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития 

Тверской области (далее – План мероприятий по реализации Стратегии СЭР) 

разрабатывается на основе положений стратегии социально-экономического развития 

Тверской области на период реализации стратегии с учетом основных направлений 

деятельности Правительства РФ. План мероприятий утверждается Правительством Тверской 

области; 

- реализация стратегии социально-экономического развития Тверской области 

осуществляется путем разработки Плана мероприятий СЭР. 

Согласно п. 94 Стратегии СЭР до 2030 года важнейшим механизмом реализации 

Стратегии СЭР должен стать План мероприятий по ее реализации. 

В соответствии с п. 14 Порядка № 635-пп План мероприятий по реализации Стратегии 

СЭР разрабатывается Минэкономразвития на период реализации Стратегии СЭР на основе 

ее положений в двухмесячный срок со дня вступления в силу распоряжения Правительства 

Тверской области об утверждении Стратегии СЭР, т.е. План мероприятий должен быть 

разработан до 24.11.2013. 

В Тверской области не разработан и не утвержден План мероприятий по реализации 

Стратегии СЭР до 2030 года
1610

, что свидетельствует о несоблюдении положений ч. 1, 5 

                                              
1606 В соответствии с ч. 4 ст. 32 Закона № 172-ФЗ стратегия социально-экономического развития субъекта РФ 

является основой для разработки государственных программ субъекта РФ, схемы территориального планирования двух и 

более субъектов РФ, схемы территориального планирования субъекта РФ и плана мероприятий по реализации стратегии 

социально-экономического развития субъекта РФ. В соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона № 172-ФЗ государственные 

программы субъекта РФ разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, 

определенными стратегией социально-экономического развития субъекта РФ с учетом отраслевых документов 

стратегического планирования Российской Федерации и стратегий социально-экономического развития макрорегионов, на 

период, определяемый высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. 
1607 В соответствии с ч. 1 ст. 13 Закона № 66-ЗО государственные программы Тверской области разрабатываются в 

соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического 

развития Тверской области с учетом отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации и 

стратегий социально-экономического развития макрорегионов, на период, определяемый Правительством Тверской 

области. 
1608 В соответствии с пп. «д» п. 12 Порядка № 545-пп при разработке государственных программ Тверской области 

учитываются положения документов стратегического планирования, разрабатываемых на уровне Тверской области. 
1609 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп «О Порядке разработки, 

реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области». 
1610 Относится к документу стратегического планирования, разработанному в рамках планирования. 
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ст. 36, ч. 1 ст. 44 Закона № 172-ФЗ, ч. 1, 3 ст. 12, ч. 1 ст. 17 Закона № 66-ЗО, п. 14, 17 Порядка 

№ 635-пп. 

Согласно пояснениям Минэкономразвития
1611

, разработка Плана мероприятий по 

реализации Стратегии СЭР будет проведена после актуализации Стратегии СЭР. 

Минэкономразвития не представлена информация о реализации Стратегии СЭР до 

2030 года, Прогноза СЭР до 2030 года, Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР, 

что может свидетельствовать о том, что в нарушение положений п. 4 ст. 5, п. 7 ч. 8, п. 2 ч. 9 

ст. 10, ст. 42 Закона № 172-ФЗ, п. 8 ч. 3, п. 2 ч. 4 ст. 4, ст. 16 Закона № 66-ЗО, п. 17–20, 23–24, 

27–29 Порядка № 637-пп в проверяемом периоде не осуществлялся контроль реализации 

Стратегии СЭР до 2030 года, Прогноза СЭР до 2030 года, Плана мероприятий по реализации 

Стратегии СЭР, задачами которого являются оценка: качества документов стратегического 

планирования Тверской области; результативности и эффективности реализации решений, 

принятых в процессе стратегического планирования; достижения целей социально-

экономического развития Тверской области; влияния внутренних и внешних условий на 

плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития 

Тверской области, а также разработка предложений по повышению эффективности 

функционирования системы стратегического планирования Тверской области. 

Отсутствие информации о реализации Стратегии СЭР, Плана мероприятий по 

реализации Стратегии СЭР может свидетельствовать о том, что в Тверской области не 

осуществлялась реализация Стратегии СЭР до 2030 года. 

Выявленные нарушения положений законодательства в сфере стратегического 

планирования свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Минэкономразвития 

полномочий, предусмотренных пп. 1, 2 п. 9 Положения о Министерстве экономического 

развития Тверской области
1612

 (далее – Положение № 172-пп) в части: 

- разработки (корректировки) Стратегии СЭР до 2030 года, Прогноза СЭР до 2030 

года, Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР; 

- подготовки информации о реализации Стратегии СЭР до 2030 года, Прогноза СЭР 

до 2030 года, Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР.  

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведено сопоставление задач и 

показателей ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», определенных Повесткой-2030, с 

положениями Стратегии СЭР до 2030 года, отраслевых стратегий, государственных 

программ Тверской области, региональных проектов Тверской области, по результатам 

которого установлено следующее. 

В Стратегии СЭР до 2030 года в качестве одной из трех основных целей определена 

цель «Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала (улучшение 

демографических процессов, повышение качества жизни населения, развитие рынка труда и 

создание благоприятных условий труда)», при этом не определены задачи и показатели, 

достижение которых характеризует достижение указанной цели (за исключением показателя 

«Численность постоянного населения (среднегодовая)»; в Стратегии СЭР отсутствуют 

задачи и показатели, сопоставимые с задачами и показателями ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие»), что может быть обусловлено неактуальностью Стратегии СЭР до 2030 года 

(стратегия не обновлялась с даты принятия (24.09.2013)). 

                                              
1611 Представлены письмом от 05.08.2022 № 3835. 
1612 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 01.11.2011 № 172-пп «Об утверждении 

Положения о Министерстве экономического развития Тверской области». 
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В Тверской области задачи и показатели, в наибольшей степени соответствующие 

задачам и показателям ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», «встроены»
1613

 в 

следующие документы стратегического планирования Тверской области (информация по 

результатам проведенного анализа приведена в приложении 1 к отчету): 

1) в Стратегию развития физической культуры и спорта в Тверской области на период 

до 2024 года
1614

 (далее – Стратегия №205-рп). В Стратегию № 205-рп не вносились 

изменения с даты принятия (03.04.2019); 

2) в 4 государственные программы Тверской области (далее – ГП): 

ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы
1615

 (далее – 

ГП «Здравоохранение»), ГП «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021-2026 

годы
1616

 (далее – ГП «Физкультура»), ГП «Обеспечение правопорядка и безопасности 

населения Тверской области» на 2021–2026 годы
1617

 (далее – ГП «Правопорядок»), 

ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–

2029 годы
1618

 (далее – ГП «Транспорт»);  

3) в 5 региональных проектов
1619

, реализуемых в рамках национальных проектов 

(далее – нацпроект), в т.ч.: 

- в 3 региональных проекта (далее – РП) нацпроекта «Здравоохранение» («Развитие 

системы оказания первичной медико-санитарной помощи», «Развитие детского 

здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской 

помощи детям», «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами»); 

- в РП «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий 

физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня 

обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» 

(далее – РП «Спорт – норма жизни») нацпроекта «Демография»,  

- в РП «Безопасность дорожного движения» нацпроекта «Безопасные и качественные 

дороги». 

Следует отметить, что в соответствии с п. 13.4 Порядка № 545-пп
1620

 в 

государственные программы Тверской области включены отдельные задачи, отражающие 

                                              
1613 Анализ проводился по задачам и показателям, содержащимся в документах стратегического планирования 

Тверской области по состоянию на 01.07.2022. 
1614 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 03.04.2019 № 205-рп «О Стратегии развития 

физической культуры и спорта в Тверской области на период до 2024 года». 
1615 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп «О государственной 

программе Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы». 
1616 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 24-пп «О государственной 

программе Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы». 
1617 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 06.07.2021 № 383-пп «О государственной 

программе Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 

годы». 
1618 Утверждена постановление Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп «О государственной 

программе Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 

годы». 
1619 В соответствии с положениями Законов № 172-ФЗ, № 66-ЗО региональные проекты не относятся к документам 

стратегического планирования Тверской области. 
1620 В соответствии с п. 13.4 Порядка № 545-пп в случае реализации регионального проекта (программы) по 

основным направлениям стратегического развития РФ, утвержденным решением Совета при Президенте РФ по 

стратегическому развитию и приоритетным проектам, а также регионального приоритетного проекта (программы) по 

направлениям стратегического развития Тверской области, утвержденным на уровне Тверской области, в подпрограмму 

включается отдельная задача, отражающая реализацию регионального проекта (программы) (регионального приоритетного 

проекта (программы), реализуемого в рамках государственной программы, если иное не предусмотрено федеральным 
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реализацию региональных проектов, т.е. показатели и мероприятия региональных проектов 

включены в государственные программы Тверской области. 

Детальная информация об интеграции задач и показателей ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие» в документы стратегического планирования Тверской области приведена в 

приложениях 1, 2 к отчету. 

В документы стратегического планирования Тверской области интегрированы: 

1) мероприятия, реализация которых в наибольшей степени соотносится с решением 

9 задач ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», что составляет 69,2% от общего числа 

задач, предусмотренных ЦУР № 3 (13); 

2) 14 прямых показателей, характеризующих достижение задач ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие», из них: 

- 13 национальных показателей ЦУР № 3
1621

, что составляет 34,2% от общего числа 

национальных показателей, по которым осуществляется мониторинг (38 показателей);  

- 6 глобальных показателей ЦУР № 3
1622

, что составляет 21,4% от общего числа 

глобальных показателей (28 показателей) (рисунок 1). 
 

 
Рисунок 1. Анализ интеграции глобальных и национальных показателей ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие» в документы стратегического планирования Тверской области. 
 

В разрезе документов стратегического планирования Тверской области задачи и 

показатели (глобальные и национальные) ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» 

интегрированы следующим образом
1623

: 

1) в ГП «Здравоохранение» и региональных проектах нацпроекта «Здравоохранение» 

предусмотрены мероприятия, направленные на решение 8 задач ЦУР № 3 (3.1
1624

, 3.2
1625

, 

                                                                                                                                                      
законодательством либо соответствующими рекомендациями уполномоченного федерального органа исполнительной 

власти. 
1621 Показатели, характеризующие ЦУР № 3, мониторинг которых осуществляется на уровне Российской 

Федерации. 
1622 Показатели, характеризующие ЦУР № 3, мониторинг которых осуществляется на глобальном 

(международном) уровне. 
1623 Приведены прямые показатели, соответствующие глобальным и (или) национальным показателям, 

характеризующим достижение задач ЦУР № 3. 
1624 3.1 «К 2030 году снизить глобальный коэффициент материнской смертности до менее 70 случаев на 100 000 

живорождений». 

6 

4 

18 

Глобальные показатели 

13 

10 

15 

Национальные показатели 

Показатели, интегрированные в 

документы стратегического 

планирования Тверской области по 

состоянию на 01.07.2022 

Показатели, не интегрированные в 

документы стратегического 

планирования Тверской области по 

состоянию на 01.07.2022, по которым 

даны пояснения ИОГВ Тверской 

области 

Показатели, не интегрированные в 

документы стратегического 

планирования Тверской области по 

состоянию на 01.07.2022, без 

пояснений ИОГВ Тверской области 
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3.3
1626

, 3.4
1627

, 3.8
1628

, 3.b
1629

, 3.c
1630

, 3.d
1631

), и 12 показателей, характеризующих достижение 

данных задач ЦУР № 3; 

2) в ГП «Правопорядок», ГП «Транспорт» и РП «Безопасность дорожного движения» 

нацпроекта «Безопасные и качественные дороги» предусмотрены мероприятия, 

направленные на достижение одного из показателей («Количество погибших в дорожно-

транспортных происшествиях, чел. на 100 тыс. населения»), характеризующего решение 

задачи 3.6
1632

 ЦУР № 3. Следует отметить, что до 2022 года показатель «Количество 

погибших в дорожно-транспортных происшествиях» был также включен в 

ГП «Здравоохранение». 

Таким образом, в нескольких документах стратегического планирования 

продублирован показатель «Количество погибших в дорожно-транспортных 

происшествиях, чел. на 100 тыс. населения», что не позволяет определить конкретный 

орган исполнительной власти Тверской области, ответственный за достижение данного 

показателя и осуществление мониторинга, а также плановые значения показателя, которые 

должны быть достигнуты в регионе, установление разных плановых значений показателя в 

разных государственных программах Тверской области (описано в разделе 2.3 отчета) 

свидетельствует о том, что в нарушение положений п. 5 ст. 5 Закона № 172-ФЗ, п. 7 ч. 3 

ст. 4 Закона № 66-ЗО не обеспечена согласованность и сбалансированность документов 

стратегического планирования Тверской области; 

3) в ГП «Физкультура» и РП «Спорт – норма жизни» нацпроекта «Демография» 

предусмотрены мероприятия, направленные на достижение одного из показателей («Доля 

граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом»), 

характеризующих решение задачи 3.4
1633

 ЦУР № 3. Кроме того, аналогичный показатель 

предусмотрен в Стратегии № 205-рп. Следует отметить, что указанное в документах 

                                                                                                                                                      
1625 3.2 «К 2030 году положить конец предотвратимой смертности новорожденных и детей в возрасте до пяти лет, 

при этом все страны должны стремиться уменьшить неонатальную смертность до не более 12 случаев на 

1000 живорождений, а смертность в возрасте до пяти лет до не более 25 случаев на 1000 живорождений». 
1626 3.3 «К 2030 году положить конец эпидемиям СПИДа, туберкулеза, малярии и тропических болезней, которым 

не уделяется должного внимания, и обеспечить борьбу с гепатитом, заболеваниями, передаваемыми через воду, и другими 

инфекционными заболеваниями». 
1627 3.4 «К 2030 году уменьшить на треть преждевременную смертность от неинфекционных заболеваний 

посредством профилактики и лечения и поддержания психического здоровья и благополучия». 
1628 3.8 «Обеспечить всеобщий охват услугами здравоохранения, в том числе защиту от финансовых рисков, доступ 

к качественным основным медико-санитарным услугам и доступ к безопасным, эффективным, качественным и недорогим 

основным лекарственным средствам и вакцинам для всех». 
1629 3.b «Оказывать содействие исследованиям и разработкам вакцин и лекарственных препаратов для лечения 

инфекционных и неинфекционных болезней, которые в первую очередь затрагивают развивающиеся страны, обеспечивать 

доступность недорогих основных лекарственных средств и вакцин в соответствии с Дохинской декларацией «Соглашение 

по ТРИПС и общественное здравоохранение», в которой подтверждается право развивающихся стран в полном объеме 

использовать положения Соглашения по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности в отношении 

проявления гибкости для целей охраны здоровья населения и, в частности, обеспечения доступа к лекарственным средствам 

для всех». 
1630 3.c «Существенно увеличить финансирование здравоохранения и набор, развитие, профессиональную 

подготовку и удержание медицинских кадров в развивающихся странах, особенно в наименее развитых странах и малых 

островных развивающихся государствах». 
1631 3.d «Наращивать потенциал всех стран, особенно развивающихся стран, в области раннего предупреждения, 

снижения рисков и регулирования национальных и глобальных рисков для здоровья». 
1632 3.6 «К 2020 году вдвое сократить во всем мире число смертей и травм в результате дорожно-транспортных 

происшествий». 
1633 3.4 «К 2030 году уменьшить на треть преждевременную смертность от неинфекционных заболеваний 

посредством профилактики и лечения и поддержания психического здоровья и благополучия». 
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стратегического планирования Тверской области наименование показателя не совпадает в 

полной мере (в ГП «Физкультура» – «Доля населения Тверской области, систематически 

занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения Тверской 

области в возрасте 3-79 лет», в паспорте РП «Спорт – норма жизни» – «Доля граждан, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом» (наименование показателя 

соответствует целевому показателю, определенному в Указе № 204), в Стратегии № 205-рп – 

«Доля граждан, проживающих в Тверской области, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом»), плановое значение показателя на 2024 год, указанное в 

ГП «Физкультура» (55,6%), паспорте РП «Спорт – норма жизни» (55,6%) не соответствует 

плановому значению, указанному в Стратегии № 205-рп (по инерционному сценарию - 

39,0%, по инновационному сценарию – 42,45%), что свидетельствует о том, что в 

нарушение положений п. 5 ст. 5 Закона № 172-ФЗ, п. 7 ч. 3 ст. 4 Закона № 66-ЗО не 

обеспечена согласованность и сбалансированность документов стратегического 

планирования Тверской области, в нарушение положений п. 1 ч. 9 ст. 10 Закона № 172-ФЗ, 

п. 1 ч. 4 ст. 4 Закона № 66-ЗО Комитетом по физической культуре и спорту Тверской области 

(далее – Комитет по физкультуре) не обеспечена корректировка документов стратегического 

планирования (приведение в соответствие ГП «Физкультура» и Стратегии № 205-рп). 

В документах стратегического планирования Тверской области по состоянию на 

01.07.2022 не предусмотрены: 

1) показатели, характеризующие достижение 4 задач ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие»: 3.5 «Улучшать профилактику и лечение зависимости от психоактивных 

веществ, в том числе злоупотребления наркотическими средствами и алкоголем», 3.7 «К 

2030 году обеспечить всеобщий доступ к услугам по охране сексуального и репродуктивного 

здоровья, включая услуги по планированию семьи, информирование и просвещение, и учет 

вопросов охраны репродуктивного здоровья в национальных стратегиях и программах», 3.9 

«К 2030 году существенно сократить количество случаев смерти и заболевания в результате 

воздействия опасных химических веществ и загрязнения и отравления воздуха, воды и 

почв», 3.a «Активизировать, при необходимости осуществление Рамочной конвенции 

Всемирной организации здравоохранения по борьбе против табака во всех странах»; 

2) 22 глобальных показателя (78,6% от общего числа глобальных показателей, 

характеризующих достижение задач ЦУР №3), 25 национальных показателей (65,8% от 

общего числа национальных показателей, характеризующих достижение задач ЦУР № 3) 

(рисунок 1). В связи с чем в Тверской области не осуществляется мониторинг достижения 

указанных показателей. 

 

Согласно пояснениям Минэкономразвития и Министерства здравоохранения 

Тверской области (далее – Минздрав)
1634

, отсутствие в документах стратегического 

планирования Тверской области отдельных национальных показателей, характеризующих 

достижение задач ЦУР № 3, обусловлено следующими причинами (информация приведена в 

приложении 3 к отчету): 

1) неактуальностью показателей для Тверской области. В числе неактуальных 

показателей указано 7 показателей, характеризующих достижение: 

                                              
1634 Представлены письмами от 05.08.2022 № 3835, от 05.08.2022 № 6342-КА. 
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- задачи 3.3
1635

 ЦУР № 3, – «Заболеваемость малярией на 1000 человек», 

«Заболеваемость гепатитом B на 100 000 человек», «Заболеваемость аскаридозом на 

100 000 человек», «Заболеваемость эхинококкозом на 100 000 человек», «Заболеваемость 

описторхозом на 100 000 человек», «Заболеваемость лямблиозом на 100 000 человек»;  

- задачи 3.9
1636

 ЦУР № 3, – «Смертность от неумышленного отравления»; 

2) отсутствием (невключением) в текущем году соответствующих мероприятий в 

числе мероприятий, реализуемых в рамках государственных программ Тверской области. 

К числу таких показателей отнесено 3 показателя, характеризующих достижение: 

- задачи 3.4
1637

 ЦУР № 3, – «Заболеваемость с впервые в жизни установленным 

диагнозом психического расстройства и расстройствами поведения на 100 тыс. населения»; 

- задачи 3.5
1638

 ЦУР № 3, – «Заболеваемость с впервые в жизни установленным 

диагнозом наркомании на 100 тыс. населения», «Заболеваемость с впервые в жизни 

установленным диагнозом алкоголизма и алкогольного психоза на 100 тыс. населения». 

Исполнительными органами государственной власти Тверской области не 

представлена информация о причинах, по которым в документы стратегического 

планирования Тверской области, не включено 15 национальных показателей, 

характеризующих достижение задач ЦУР № 3, что составляет 60,0% от общего числа 

национальных показателей, не включенных в документы стратегического планирования (25). 

Следует отметить, что в документы стратегического планирования Тверской области 

кроме прямых показателей, соответствующих глобальным и (или) национальным 

показателям ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», интегрировано 63 косвенных 

показателя
1639

, характеризующих достижение задач ЦУР № 3 (данные приведены в 

приложениях 1, 2 к отчету), из них в рамках: 

- ГП «Здравоохранение» – 54 показателя (85,7% от общего числа косвенных 

показателей), из них в рамках региональных проектов нацпроекта «Здравоохранение» – 27 

показателей, региональных проектов нацпроекта «Демография» – 4 показателя; 

- ГП «Правопорядок» – 4 показателя; 

- ГП «Транспорт» – 1 показатель
1640

 (данный показатель предусмотрен 

РП «Безопасность дорожного движения нацпроекта «Безопасные и качественные дороги»); 

- ГП «Физкультура» – 4 показателя (указанные показатели включены в Стратегию 

№205-рп). Следует отметить, что в ГП «Физкультура» и Стратегии № 205-рп не совпадают 

плановые значения показателей на 2024 год (анализ приведен в таблице 2), что 

свидетельствует о том, что в нарушение положений п. 5 ст. 5 Закона № 172-ФЗ, п. 7 ч. 3 

ст. 4 Закона № 66-ЗО не обеспечена согласованность и сбалансированность документов 

стратегического планирования Тверской области, в нарушение положений п. 1 ч. 9 ст. 10 

                                              
1635 3.3 «К 2030 году положить конец эпидемиям СПИДа, туберкулеза, малярии и тропических болезней, которым 

не уделяется должного внимания, и обеспечить борьбу с гепатитом, заболеваниями, передаваемыми через воду, и другими 

инфекционными заболеваниями». 
1636 3.9 «К 2030 году существенно сократить количество случаев смерти и заболевания в результате воздействия 

опасных химических веществ и загрязнения и отравления воздуха, воды и почв». 
1637 3.4 «К 2030 году уменьшить на треть преждевременную смертность от неинфекционных заболеваний 

посредством профилактики и лечения и поддержания психического здоровья и благополучия». 
1638 3.5 «Улучшать профилактику и лечение зависимости от психоактивных веществ, в том числе злоупотребления 

наркотическими средствами и алкоголем». 
1639 К косвенным показателям отнесены показатели, имеющие функциональную, статистическую или 

корреляционную связь с прямым показателем или задачей ЦУР № 3. 
1640 Показатель «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях, человек на 10 тысяч 

транспортных средств» предусмотрен в ГП «Транспорт» и ГП «Правопорядок». 
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Закона № 172-ФЗ, п. 1 ч. 4 ст. 4 Закона № 66-ЗО Комитетом по физкультуре не обеспечена 

корректировка документов стратегического планирования (приведение в соответствие 

ГП «Физкультура» и Стратегии № 205-рп). 
Таблица 2 

Наименование показателя 

Плановое значение 

показателя на 2024 год 

в ГП «Физкультура» 

Плановое значение показателя  

на 2024 год в Стратегии № 205-рп 

инерционный 
сценарий 

инновационный 
сценарий 

Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и 

инвалидов, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом, в общей численности указанной категории 

населения, % 

25,2 17 18,5 

Доля детей и молодежи, проживающих в Тверской области 
(возраст 3–29 лет), систематически занимающихся физической 

культурой и спортом, в общей численности детей и молодежи, 

% 

90,1 77,0 82,6 

Доля граждан среднего возраста, проживающих в Тверской 

области, (женщины 30–54 года; мужчины 30–59 лет), 

систематически занимающихся физической культурой и 

спортом, в общей численности граждан среднего возраста, % 

52,1 27,0 36,1 

Доля граждан старшего возраста, проживающих в Тверской 

области, (женщины 55–79 лет; мужчины 60–79 лет), 

систематически занимающихся физической культурой и 
спортом, в общей численности граждан старшего возраста, % 

25,2 8,5 14,4 

 

Наибольшее число косвенных показателей, предусмотренных в документах 

стратегического планирования Тверской области, характеризует достижение следующих 

задач ЦУР № 3: 3.4
1641

 – 19 показателей, 3.d
1642

 – 11 показателей, 3.c
1643

 – 10 показателей, 

3.b
1644

 – 8 показателей, 3.3
1645

 – 7 показателей. 

Таким образом, в документы стратегического планирования Тверской области 

включено 77 показателей (в т.ч. 14 прямых (соответствующих глобальным и (или) 

национальным показателям) и 63 косвенных показателя), характеризующих в той или иной 

мере достижение 11 задач ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие». 

Документами стратегического планирования Тверской области не предусмотрены 

показатели, характеризующие достижение 2 задач ЦУР №3: 3.7 «К 2030 году обеспечить 

всеобщий доступ к услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья, включая 

услуги по планированию семьи, информирование и просвещение, и учет вопросов охраны 

репродуктивного здоровья в национальных стратегиях и программах», 3.9 «К 2030 году 

существенно сократить количество случаев смерти и заболевания в результате воздействия 

опасных химических веществ и загрязнения и отравления воздуха, воды и почв». 

                                              
1641 3.4 «К 2030 году уменьшить на треть преждевременную смертность от неинфекционных заболеваний 

посредством профилактики и лечения и поддержания психического здоровья и благополучия». 
1642 3.d «Наращивать потенциал всех стран, особенно развивающихся стран, в области раннего предупреждения, 

снижения рисков и регулирования национальных и глобальных рисков для здоровья». 
1643 3.c « Существенно увеличить финансирование здравоохранения и набор, развитие, профессиональную 

подготовку и удержание медицинских кадров в развивающихся странах, особенно в наименее развитых странах и малых 

островных развивающихся государствах». 
1644 3.b «Оказывать содействие исследованиям и разработкам вакцин и лекарственных препаратов для лечения 

инфекционных и неинфекционных болезней, которые в первую очередь затрагивают развивающиеся страны, обеспечивать 

доступность недорогих основных лекарственных средств и вакцин в соответствии с Дохинской декларацией «Соглашение 

по ТРИПС и общественное здравоохранение», в которой подтверждается право развивающихся стран в полном объеме 

использовать положения Соглашения по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности в отношении 

проявления гибкости для целей охраны здоровья населения и, в частности, обеспечения доступа к лекарственным средствам 

для всех». 
1645 3.3 «К 2030 году положить конец эпидемиям СПИДа, туберкулеза, малярии и тропических болезней, которым 

не уделяется должного внимания, и обеспечить борьбу с гепатитом, заболеваниями, передаваемыми через воду, и другими 

инфекционными заболеваниями». 
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Следует отметить, что для Тверской области приоритетными направлениями и 

задачами в сфере сохранения (сбережения) населения, здоровья, повышения качества жизни 

и благополучия людей являются: прирост численности населения; стимулирование семей к 

рождению детей; увеличение продолжительности жизни (в т.ч. здоровой); снижение 

смертности населения (в т.ч. от сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний); 

формирование у населения системы мотивации к здоровому образу жизни (в т.ч. путем 

систематических занятий физической культурой и спортом, отказа от употребления 

алкоголя, табака и наркотиков); повышение качества и доступности медицинской помощи; 

ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях; укрепление материально-

технической базы медицинских организаций (в т.ч. оснащение медицинским оборудованием, 

проведение ремонтов в зданиях медицинских организаций, строительство новых зданий 

больниц); развитие первичной медико-санитарной помощи (приближение медицинской 

помощи граждан к месту жительства, работы и учебы); развитие профилактического 

направления в здравоохранении с целью раннего выявления и диагностики заболеваний; 

повышение доступности лекарственного обеспечения. Следует отметить, что указанные 

выше приоритетные направления и задачи в целом совпадают с приоритетными 

направлениями, целями и задачами, определенными в Стратегии нацбезопасности РФ, 

Указах № 204, № 474, паспортах национальных проектов «Здравоохранение» и 

«Демография», ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» и нашли свое отражение в 

документах стратегического планирования Тверской области (государственных программах 

Тверской области, паспортах региональных проектов). 

1.3. Анализ объема средств областного бюджета Тверской области, 

направленных на реализацию мероприятий, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье 

и благополучие». 

Действующий порядок формирования и использования средств федерального 

бюджета и бюджетов субъектов РФ не предусматривает обособленного учета расходов 

бюджета на реализацию Повестки-2030, что не позволяет определить объем бюджетных 

ассигнований, направляемых в Тверской области на реализацию ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие». 

В ходе проведенного анализа документов стратегического планирования Тверской 

области (государственных программ Тверской области, региональных проектов) определены 

задачи и показатели, соотносящиеся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», а также 

мероприятия, реализация которых оказывает влияние на достижение задач и показателей, 

соотносящихся с ЦУР № 3. 

По результатам анализа государственных программ Тверской области
1646

 

установлено, что в четырех государственных программах Тверской области 

(ГП «Здравоохранение», ГП «Физкультура», ГП «Правопорядок», ГП «Транспорт») 

отражены мероприятия (в т.ч. с привлечением средств федерального бюджета), реализация 

которых оказывает влияние на достижение задач и показателей, соотносящихся с ЦУР 

«Хорошее здоровье и благополучие»
1647

. 

                                              
1646 В связи с тем, что мероприятия региональных проектов, реализуемых в рамках национальных проектов, в 

полном объеме отражены в государственных программах Тверской области, анализ мероприятий, оказывающих влияние на 

достижение задач и показателей, соотносящихся с ЦУР № 3, проводился в разрезе государственных программ Тверской 

области. 
1647 При определении объема финансирования на реализацию ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» учтены 

мероприятия, реализация, которых оказывает прямое или косвенное влияние на достижение задач и показателей ЦУР № 3, 
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Анализ объема средств областного бюджета Тверской области на реализацию 

мероприятий, оказывающих влияние на достижение задач и показателей, соотносящихся 

с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», за 2020–2022 годы приведен в приложении 4 

к отчету. 

Общий объем расходов областного бюджета Тверской области (в т.ч. с привлечением 

средств федерального бюджета) на реализацию мероприятий, оказывающих влияние на 

достижение задач и показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» 

(данные приведены на рисунке 2): 

- в 2020 году составил 10 696 244,4 тыс. руб., или 81,2% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятий 

(13 174 806,7 тыс. руб.); 

- в 2021 году – 11 807 418,9 тыс. руб., или 72,4% от утвержденных ассигнований по 

сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятий (16 312 310,5 тыс. руб.). В 2021 

году по сравнению с 2020 годом расходы выросли на 1 111 174,5 тыс. руб., или на 10,4%; 

- в I полугодии 2022 года – 5 146 818,9 тыс. руб., или 35,3% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятий 

(14 591 220,7 тыс. руб.). 
 

 
Рисунок 2. Анализ объема средств областного бюджета Тверской области на реализацию 

мероприятий, оказывающих влияние на достижение задач и показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие», в 2020–2022 годах, тыс. рублей. 
 

Наибольшая доля в общем объеме средств, направленных на реализацию 

мероприятий, оказывающих влияние на достижение задач и показателей, соотносящихся с 

ЦУР № 3, приходится на мероприятия ГП «Здравоохранение» (в 2020 году – 91,5%, в 2021 

году – 90,6%, в I полугодии 2022 года – 87,3%, в 2022 году – 90,5% (план). 

                                                                                                                                                      
в т.ч. направленные на финансовое обеспечение выполнения государственного задания организациями, подведомственными 

Министерству здравоохранения Тверской области и Комитету по физической культуре и спорту Тверской области, 

обеспечение населения лекарственными препаратами и вакцинами, на строительство и реконструкцию медицинских 

учреждений и объектов спорта, а также на оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими изделиями и 

оборудованием государственных медицинских организаций и объектов спорта, направленные на предупреждение 

распространения новой коронавирусной инфекции и оказание медицинской помощи больным коронавирусной инфекцией, 

расходы на проведение мероприятий в целях обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах 

общего пользования местного значения, на правовое просвещение и правовое информирование граждан по вопросам 

безопасности дорожного движения, по вопросам профилактики немедицинского потребления наркотиков, комплексной 

реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков. 

13 174 806,7 

16 312 310,5 

14 591 220,7 

10 696 244,4 
11 807 418,9 

5 146 818,9 

2020 2021 2022

план на год факт за 2020 год, 2021 год, 1 полугодие 2022 года 
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Доля расходов областного бюджета Тверской области на реализацию мероприятий, 

оказывающих влияние на достижение задач и показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие»: 

- в общем объеме расходов, направленных на реализацию четырех госпрограмм
1648

, в 

2020 году составила 34,6%, в 2021 году – 31,0%, в I полугодии 2022 года - 35,3%;  

- в общем объеме расходов областного бюджета Тверской области в 2020 году 

составила 14,0%, в 2021 году – 13,3%, в I полугодии 2022 года – 13,2%, в 2022 году – 14,2% 

(план) (данные приведены на рисунке 3). 

 
Рисунок 3. Доля расходов на реализацию мероприятий, оказывающих влияние на достижение задач и 

показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», в общем объеме расходов областного 

бюджета Тверской области. 
 

Кроме того, полагаем, что на достижение показателей и задач, соотносящихся с 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», оказывают влияние мероприятия, реализация 

которых осуществляется за счет средств обязательного медицинского страхования (далее – 

ОМС). Расходы на реализацию данных мероприятий предусмотрены в бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тверской области (далее 

– ТФОМС). 

К таким мероприятиям можно отнести следующие расходы: 

- на оказание медицинской помощи в рамках Территориальной программы ОМС 

Тверской области, которая является составной частью Территориальной программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам на территории Тверской области 

медицинской помощи. Указанные расходы преимущественно финансируются за счет 

субвенции, предоставляемой из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования (далее – ФФОМС); 

- на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной 

лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с 

заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией 

(COVID-19) (расходы финансируются за счет средств межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых из бюджета ФФОМС)
1649

; 

- на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

                                              
1648 ГП «Здравоохранение», ГП «Физкультура», ГП «Правопорядок», ГП «Транспорт». 
1649 Межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной 

лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на 

заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), предоставляемые бюджету ТФОМС из областного бюджета 

Тверской области (за счет средств, полученных из федерального бюджета), учтены в объеме расходов за счет средств 

областного бюджета Тверской области. 

2020 год 

14,0%  

2021 год 

13,3% 

1 полугодие 2022 года 

13,2% 
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квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования 

(расходы финансируются за счет средств нормированного страхового запаса ТФОМС). 

Расходы бюджета ТФОМС (в т.ч. с привлечением межбюджетных трансфертов из 

бюджета ФФОМС) на реализацию мероприятий, оказывающих влияние на достижение задач 

и показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» (данные 

приведены на рисунке 4): 

- в 2020 году составили 16 206 610,0 тыс. руб., или 98,4% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятий 

(16 474 382,3 тыс. руб.); 

- в 2021 году – 16 526 867,0 тыс. руб., или 96,2% от утвержденных ассигнований по 

сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятий (17 180 163,3 тыс. руб.)). В 2021 

году по сравнению с 2020 годом расходы выросли на 320 257,2 тыс. руб., или на 2,0%; 

- в I полугодии 2022 года – 8 175 867,3 тыс. руб., или 44,9% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятий 

(18 215 323,7 тыс. руб.). 
 

 
Рисунок 4. Анализ объема средств бюджета Территориальным фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области, направленных на реализацию мероприятий, оказывающих влияние на 

достижение ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» в 2020–2022 годах, тыс. руб. 
 

Доля расходов на реализацию мероприятий, оказывающих влияние на достижение 

задач и показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», в 

проверяемом периоде составляла более 90% в общем объеме расходов бюджета ТФОМС. 

Таким образом, в проверяемом периоде финансирование мероприятий, оказывающих 

влияние на достижение задач и показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», осуществлялось как за счет средств областного бюджета Тверской области, 

так и за счет средств бюджета ТФОМС. 

 

Цель 2. Анализ системы мер государственной региональной политики, 

направленной на реализацию положений, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», достижение показателей ЦУР № 3. 

2.1. Анализ полномочий исполнительных органов государственной власти 

Тверской области, участвующих в реализации ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие». Оценка существующего порядка взаимодействия по вопросам 

реализации ЦУР № 3. 

С учетом проведенного анализа документов стратегического планирования Тверской 

области установлено, что реализация мероприятий, соотносящихся с решением задач 

16 474 382,3 17 180 163,3 18 215 323,7 
16 206 610,0 16 526 867,0 

8 175 867,3 

2020 2021 2022

план на год факт за 2020 год, 2021 год, 1 полугодие 2022 года 
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ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», и достижение показателей, соотносящихся с 

задачами и показателями (глобальными и (или) национальными) ЦУР № 3, предусмотрена в 

рамках ГП «Здравоохранение», ГП «Физкультура», ГП «Транспорт», ГП «Правопорядок», в 

региональных проектах нацпроектов «Здравоохранение», «Демография», «Безопасные и 

качественные дороги». 

Ответственными исполнительными органами государственной власти Тверской 

области, которые участвуют в реализации государственных программ Тверской области, 

содержащих мероприятия, направленные на достижение задач и показателей
1650

 ЦУР № 3: 

- по ГП «Здравоохранение» Минздрав – главный администратор ГП, Министерство 

строительства Тверской области (далее – Минстрой) – администратор ГП; 

- по ГП «Физкультура» Комитет по физической культуре и спорту Тверской области 

(далее – Комитет по физкультуре) – главный администратор ГП, Минстрой – администратор 

ГП. 

В качестве администратора ГП «Здравоохранение», ГП «Физкультура» Минстроем 

осуществляется реализация мероприятий по строительству (реконструкции), капитальному 

ремонту объектов здравоохранения, спортивных объектов; 

- по ГП «Транспорт» Министерство транспорта Тверской области (далее – 

Минтранспорт) – главный администратор ГП; 

- по ГП «Правопорядок» Главное управление региональной безопасности Тверской 

области (далее – Главное управление) – главный администратор ГП, Минздрав, 

Министерство образования Тверской области (далее – Минобразования) – администраторы 

ГП. 

Порядок № 545-пп определяет процедуру принятия решений о разработке, 

формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации 

государственных программ Тверской области, полномочия главных администраторов и 

администраторов государственных программ, иных участников при разработке и реализации 

государственных программ Тверской области. 

В соответствии с Порядком № 545-пп: 

1) главный администратор государственной программы координирует деятельность 

других администраторов государственной программы по разработке и реализации 

государственной программы и (или) ее подпрограмм, выполняет функции администратора 

государственной программы в части, касающейся его полномочий. 

Пунктом 7 Порядка № 545-пп определены полномочия главных администраторов 

государственных программ Тверской области (далее госпрограммы) при разработке и 

реализации госпрограммы, среди которых можно выделить следующие: 

- обеспечение разработки и утверждения госпрограммы; 

- координация действия администраторов госпрограммы в соответствии с планом 

реализации государственной программы на среднесрочную перспективу (далее – План 

реализации); 

- обеспечение реализации госпрограммы, проведение мониторинга реализации 

госпрограммы; 

- формирование и представление отчета о реализации госпрограммы за отчетный 

финансовый год; 

                                              
1650 Речь идет о прямых и косвенных показателях, характеризующих достижение задач ЦУР № 3. 
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2) администратор госпрограммы является главным распорядителем средств 

областного бюджета Тверской области, исполняет функции государственного заказчика, 

наделен полномочиями по разработке и реализации госпрограммы и (или) ее подпрограмм, 

несет ответственность за реализацию госпрограммы и ее эффективность. 

Пунктом 8 Порядка № 545-пп определены полномочия администраторов 

госпрограмм при разработке и реализации госпрограммы, среди которых можно выделить 

следующие: 

- участие в разработке госпрограммы и ее реализации в соответствии с Планом 

реализации,  

- участие в проведении мониторинга реализации госпрограммы; 

- предоставление главному администратору госпрограммы необходимых сведений 

для формирования отчета о реализации госпрограммы за отчетный финансовый год. 

Экспертиза проектов госпрограмм, отчетов о реализации госпрограмм 

осуществляется Министерством финансов Тверской области, Минэкономразвития, 

Министерством Тверской области по обеспечению контрольных функций. 

В ходе реализации государственных программ Тверской области осуществляется 

взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти, исполнительными органами государственной власти Тверской области, органами 

местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, организациями, 

учреждениями, предприятиями, средствами массовой информации, общественными 

объединениями, в т.ч. с социально ориентированными некоммерческими организациями. 

Вопросы, по которым осуществляется взаимодействие в рамках реализации государственных 

программ определены в разделе программы «Механизмы управления и мониторинга 

реализации государственной программы» (детальная информация по вопросам 

взаимодействия приведена в приложении 5 к отчету). 

Следует отметить, что при реализации мероприятий с привлечением средств 

федерального бюджета (в т.ч. в рамках региональных проектов нацпроектов), 

осуществляется взаимодействие исполнительных органов государственной власти Тверской 

области с федеральными органам исполнительной власти, с которыми заключены 

соглашения о предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. 

Соглашениями определен порядок взаимодействия сторон при предоставлении 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета областному бюджету Тверской 

области (в т.ч. условия предоставления межбюджетных трансфертов), при осуществлении 

мониторинга за достижением результатов использования межбюджетного трансферта 

(результатов федерального проекта по Тверской области), определены права и обязанности 

сторон. 

Реализация региональных проектов, содержащих мероприятия, направленные на 

достижение задач и показателей ЦУР № 3, осуществляется следующими исполнительными 

органами государственной власти Тверской области: 

- 5 региональных проектов нацпроекта «Здравоохранение»
1651

, 2 региональных 

проектов нацпроекта «Демография»
1652

 – Минздрав. Руководитель региональных проектов – 

Министр здравоохранения Тверской области; 

                                              
1651 РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания 

медицинской помощи детям», РП «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», РП «Борьба с онкологическими 
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- РП «Спорт – норма жизни» нацпроекта «Демография» – Комитет по физкультуре. 

Руководитель регионального проекта – председатель Комитета по физической культуре и 

спорту Тверской области. 

- РП «Безопасность дорожного движения» нацпроекта «Безопасные и качественные 

дороги» – Минтранспорт, Минобразование, Главное управление. Руководитель 

регионального проекта – Министр транспорта Тверской области. 

Кураторами региональных проектов определены заместители председателя 

Правительства Тверской области. 

Постановлением Правительства Тверской области от 25.12.2019 № 550-пп
1653

 (далее 

– Постановление № 550-пп) утверждено Положение об организации проектной деятельности 

в Правительстве Тверской области (далее – Положение № 550-пп), которым определен 

порядок организации проектной деятельности в Правительстве Тверской области, 

исполнительных органах государственной власти Тверской области, регулируются 

отношения, связанные с реализацией региональных проектов. 

Следует отметить, что Постановление № 550-пп не содержит специальных норм, 

регулирующих деятельность исполнительных органов власти Тверской области, органов 

управления проектной деятельностью в части реализации Повестки-2030 (в т.ч. 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»). 

В соответствии с п. 10 Положения № 550-пп в целях осуществления проектной 

деятельности формируются следующие органы управления проектной деятельностью: 

- постоянные органы управления проектной деятельностью, к которым относятся: 

Совет по стратегическому развитию и национальным проектам в Тверской области; 

региональный проектный офис; 

- временные органы управления проектной деятельностью, к которым относятся: 

региональные проектные комитеты; региональные ведомственные проектные офисы; 

кураторы проектов; руководители проектов; администраторы проектов; участники проектов; 

- вспомогательные органы управления проектной деятельностью, к которым 

относятся общественно-экспертные советы; центр компетенций проектной деятельности. 

Информация о полномочиях органов управления проектной деятельностью 

приведена в приложении 6 к отчету. 

Следует отметить, что Положением № 550-пп, нормативными правовыми и 

распорядительными актами Тверской области об утверждении положений об органах 

управления проектной деятельностью не предусмотрены полномочия органов управления 

проектной деятельностью в части реализации Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР «Хорошее здоровье 

и благополучие»). При этом предусмотренные полномочия органов управления проектной 

деятельностью в части реализации региональных проектов, осуществления мониторинга за 

достижением целей, задач и показателей региональных проектов, позволяют осуществлять 

выполнение задач, мероприятий, показателей, соотносящихся с задачами и показателями 

ЦУР № 3, осуществлять мониторинг за их достижением. 

                                                                                                                                                      
заболеваниями», РП «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи», РП «Обеспечение медицинских 

организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами». 
1652 РП «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ 

от вредных привычек», РП «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни 

граждан старшего поколения». 
1653 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Тверской области». 
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Постановлением Правительства Тверской области от 19.03.2020 № 98-пп
1654

: 

- образован Совет по стратегическому развитию и национальным проектам в 

Тверской области (далее – Совет), который является постоянно действующим 

совещательным органом, образованным в целях принятия ключевых решений при 

рассмотрении вопросов, связанных со стратегическим развитием Тверской области, и в 

сфере управления проектной деятельностью; 

- утверждено Положение о Совете по стратегическому развитию и национальным 

проектам в Тверской области (далее – Положение № 98-пп). 

Состав Совета утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 

10.04.2020 № 292-рп
1655

 (с изм. от 03.06.2022). 

Согласно представленным пояснениям Минэкономразвития, информации о работе 

Совета за 2020 год
1656

, отчетам о работе Совета за I полугодие 2021 года, 2021 год, 

I полугодие 2022 года
1657

, заседания Совета в 2020–2021 годах, I полугодии 2022 года не 

проводились в связи со сложной эпидемиологической ситуацией
1658

, а также в связи с 

отсутствием необходимости в проведении Совета, что свидетельствует: 

- о несоблюдении положений п. 19, 20 Положения № 98-пп, в соответствии с 

которыми заседания Совета должны проводиться в соответствии с планом работы Совета, по 

мере необходимости, но не реже одного раза квартал. В соответствии с представленными 

планами работы Совета на 2021, 2022 годы (планы работы Совета подписаны заместителем 

Председателя Правительства Тверской области – Министром экономического развития 

Тверской области, заместителем председателя Совета
1659

) планировалось в год проводить по 

4 заседания Совета, план Совета на 2020 год не представлен; 

- о невыполнении в проверяемом периоде Советом задач и функций, 

предусмотренных п. 7, 8 Положения № 98-пп, полномочий, предусмотренных пп. 4 п. 2, п. 11 

Положения № 550-пп, в т.ч. в части осуществления оценки реализации региональных 

проектов, рассмотрения информации участников проектов о реализации региональных 

проектов; утверждения запросов на изменение паспортов региональных проектов, 

подготовленных руководителями проектов; образования региональных проектных комитетов 

по реализации региональных проектов; утверждения кураторов и руководителей 

региональных проектов. 

Следует отметить, что в соответствии с п. 27 Положения № 98-пп организационно-

техническое обеспечение деятельности Совета возлагается на Минэкономразвития. 

Представленные информация о работе Совета за 2020 год, отчеты о работе Совета за 

I полугодие 2021 года, за 2021 год, за I полугодие 2022 года
1660

 не содержат даты их 

подписания заместителем Председателя Правительства Тверской области – Министром 

                                              
1654 «О Совете по стратегическому развитию и национальным проектам в Тверской области». 
1655 «Об утверждении состава Совета по стратегическому развитию и национальным проектам в Тверской 

области». 
1656 Информация о работе Совета за 2020 год не подписана. 
1657 Документы и информация о Совете представлены письмами Минэконоразвития от 15.07.2022 № 3433, от 

05.08.2022 № 3835. 
1658 Пунктом 24 Положения № 98-пп предусмотрено, что Совет вправе принимать решения путем проведения 

заочного голосования, что могло быть использовано в условиях сложной эпидемиологической ситуации. 
1659 В соответствии с пп. 6 п. 15 Положения № 98-пп все документы, связанные с выполнением возложенных на 

Совет задач, подписывает председатель Совета. 
1660 Отчеты о работе Совета представлены письмами аппарата Правительства Тверской области от 31.08.2022 

№ 24/7096-15-АС, Минэкономразвития от 15.07.2022 № 3443, от 29.07.2022 № 586/05-08. 
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экономического развития Тверской области, заместителем председателя Совета
1661

, что 

наряду с отсутствием сопроводительного письма, подтверждающего направление отчетов в 

адрес контрольно-аналитического управления аппарата Правительства Тверской области, 

документов, подтверждающих получение отчетов управлением, не позволяет оценить 

соблюдение сроков направления отчетов о работе Совета, установленных п. 26 Положения 

№ 98-пп
1662

. 

В соответствии с п. 2 Постановления № 550-пп Минэкономразвития выполняет 

функции регионального проектного офиса, в полномочия которого входит организация 

межведомственного взаимодействия, осуществление общей координации реализации 

региональных проектов, организация проектной деятельности, взаимодействие с проектным 

офисом Правительства РФ (пп. 5 п. 2 Положения № 550-пп). 

Функции регионального проектного офиса
1663

 выполняет отдел национальных 

проектов и методологии проектного управления (проектный офис) управления 

приоритетных проектов и программ Минэкономразвития. В ходе экспертно-аналитического 

мероприятия Минэкономразвития не представлены документы, подтверждающие 

осуществление региональным проектным офисом деятельности в проверяемом периоде, что 

не позволяет оценить исполнение в проверяемом периоде региональным проектным 

офисом полномочий, предусмотренных п. 12 Положения № 550-пп. 

Невыполнение в проверяемом периоде Советом полномочий, предусмотренных п. 11 

Положения № 550-пп, п. 7, 8 Положения № 98-пп (не проведение заседаний Совета), привело 

к следующим нарушениям: 

1) в нарушение положений пп. 7, 8 п. 2 Положения № 550-пп
1664

, пп. 10, 11 п. 8 

Положения № 98-пп
1665

 Советом не утверждались кураторы и руководители региональных 

проектов (кураторы и руководители региональных проектов определены в паспортах 

региональных проектов), что ставит под сомнение правомочность выполнения кураторами 

и руководителями региональных проектов полномочий, предусмотренных п. 15, 16 

Положения № 550-пп; 

                                              
1661 В соответствии с пп. 6 п. 15 Положения № 98-пп все документы, связанные с выполнением возложенных на 

Совет задач, подписывает председатель Совета. 
1662 Согласно п. 26 Постановления № 98-пп отчеты о работе Совета представляются в контрольно-аналитическое 

управление аппарата Правительства Тверской области в сроки: до 20 июля текущего года – полугодовой; до 20 января года, 

следующего за отчетным, – годовой. 
1663 Региональный проектный офис – исполнительный орган государственной власти Тверской области, 

обладающий полномочиями по организации межведомственного взаимодействия и осуществляющий общую координацию 

реализации проектов, организацию проектной деятельности, взаимодействие с проектным офисом Правительства 

Российской Федерации. 
1664 В соответствии с пп. 7 п. 2 Положения № 550-пп куратор проекта – должностное лицо, утверждаемое Советом 

из числа заместителей Председателя Правительства Тверской области, отвечающее за решение вопросов, выходящих за 

рамки полномочий руководителя проекта, оказывающее всестороннее содействие успешной реализации проекта, на которое 

возлагается персональная ответственность за достижение целей и показателей соответствующего проекта. 

В соответствии с пп. 8 п. 2 Положения № 550-пп руководитель проекта – должностное лицо, утверждаемое 

Советом из числа руководителей исполнительного органа государственной власти Тверской области, руководителей 

структурных подразделений аппарата Правительства Тверской области или их заместителей, на которое возлагается 

персональная ответственность за достижение результатов проекта. 
1665 В соответствии с пп. 7, 8 п. 2 Положения № 550-пп, пп. 10, 11 п. 8 Положения № 98-пп Совет утверждает 

кураторов и руководителей региональных проектов. 
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2) в нарушение положений пп. 4 п. 2 Положения № 550-пп
1666

, п. 1, 8
1667

 Положения 

о региональном проектном комитете
1668

 (далее – Положение № 495-рп) Советом не 

образованы региональные проектные комитеты по реализации национальных проектов
1669

, 

что ставит под сомнение правомочность выполнения региональными проектными 

комитетами полномочий, предусмотренных п. 13 Положения № 550-пп, п. 6 Положения 

№ 495-рп. 

В проверяемом периоде проводились заседания региональных проектных комитетов 

по нацпроектам «Здравоохранение», «Демография», что подтверждается представленными 

протоколами заседаний комитетов
1670

. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия не представлены документы об 

утверждении составов региональных проектных комитетов по нацпроектам «Демография» в 

2020–2022 годах
1671

, «Здравоохранение»
1672

 в 2020–2021 годах, что не позволяет 

определить состав комитетов, действующих в проверяемом периоде. 

В нарушение положений п. 9, 11 Положения № 495-рп
1673

 состав регионального 

проектного комитета по нацпроекту «Здравоохранение» утвержден куратором проекта – 

заместителем Председателя Правительства Тверской области, который не был утвержден 

Советом. 

В проверяемом периоде не соблюдалась периодичность проведения региональных 

проектных комитетов по нацпроектам «Демография», «Здравоохранение», установленная 

п. 15 Положения № 495-рп (заседания региональных проектных комитетов должны 

проводиться по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц): 

- в 2020–2022 годах проведено 11 заседаний регионального проектного комитета по 

нацпроекту «Демография» (в 2020 году – 3 заседания, в 2021 году – 5 заседаний, в январе-

июле 2022 года – 3 заседания
1674

); 

- в 2021–2022 годах проведено 9 заседаний регионального проектного комитета по 

нацпроекту «Здравоохранение» (в 2021 году – 5 заседаний совета, в I полугодии 2022 года – 

4 заседания
1675

; в 2020 году заседания комитета не проводились
1676

); 

                                              
1666 Согласно пп. 4 п. 2 Положения № 550-пп региональный проектный комитет – коллегиальный орган, 

образуемый Советом по каждому национальному проекту в целях реализации региональных проектов и региональных 

приоритетных проектов. 
1667 В соответствии с п. 8 Положения № 495-рп Комитет образуется Советом из представителей исполнительных 

органов государственной власти Тверской области, органов местного самоуправления, иных органов и организаций. 
1668 Утверждено распоряжением Правительства Тверской области от 24.06.2022 № 495-рп «Об утверждении 

Положения о региональном проектном комитете». 
1669 Региональный проектный комитет – коллегиальный орган, образуемый Советом по каждому национальному 

проекту в целях реализации региональных проектов и региональных приоритетных проектов. 
1670 Протоколы представлены письмами Минздрава от 05.08.2022 № 6342-КА, Минэкономразвития от 05.08.2022 

№ 3835. 
1671 Представлен документ об утверждении состава регионального комитета по нацпроекту «Демография», не 

утвержденный куратором проекта с указанием года утверждения – 2022. 
1672 Представлен состав регионального комитета по нацпроекту «Здравоохранение», утвержденный куратором 

проекта 25.05.2022. 
1673 В соответствии с п. 9 Положения № 495-рп состав регионального проектного комитета по реализации 

регионального проекта утверждается председателем комитета. 

В соответствии с п. 11 Положения № 495-рп председателем регионального проектного комитета по реализации 

регионального проекта является куратор проекта, утвержденный Советом в установленном порядке. 
1674 Протоколы заседаний регионального проектного комитета по нацпроекту «Демография» за 2020 год (от 

26.08.2020 № 1, от 09.09.2020 № 2, от 08.10.2020 № 4), за 2021 год (от 28.01.2021 № 7, от 18.02.2021 № 8, от 04.06.2021 № 9, 

от 13.07.2021 № 10, от 08.12.2021 № 11), за 2022 год (от 27.01.2022 № 1, от 19.04.2022 № 2, от 07.07.2022 № 3). 
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3) в нарушение положений пп. 7 п. 11 Положения № 550-пп, пп. 7 п. 8 Положения 

№ 98-пп
1677

 – Советом не утверждались запросы на изменение паспортов региональных 

проектов, что ставит под сомнение правомочность внесенных изменений в паспорта 

региональных проектов в проверяемом периоде. 

Минздравом и Комитетом по физкультуре не приняты правовые 

(распорядительные) акты об образовании региональных ведомственных проектных офисов, 

об утверждении их положений и составов, что свидетельствует о несоблюдении 

положений пп. 2 п. 10 Положения № 550-пп. В Тверской области не принят единый 

правовой (распорядительный) акт об утверждении положения о региональном 

ведомственном проектном офисе. 

Состав регионального ведомственного проектного офиса в Минздраве утвержден 

региональным проектным комитетом по нацпроекту «Здравоохранение» 17.03.2021 

(протокол комитета от 17.03.2021 № 1), в отсутствие соответствующих полномочий, 

установленных п. 13 Положения № 550-пп, п. 6 Положения № 495-рп. Несмотря на 

произошедшие кадровые изменения в Минздраве, изменения в состав ведомственного 

проектного офиса не вносились с 17.03.2021. 

В проверяемом периоде региональными ведомственными проектными офисами в 

Минздраве
1678

, Комитете по физкультуре не исполнялись полномочия, предусмотренные 

п. 14 Положения № 550-пп, в т.ч. в части осуществления мониторинга и контроля реализации 

проектов, анализа информации, содержащейся в отчетах о реализации региональных 

проектов на предмет ее достоверности, актуальности и полноты; направления запросов на 

изменение паспортов проектов, на согласование в региональный проектный комитет. 

Следует отметить, что в нарушение положений пп. 10 п. 2
1679

, п. 33
1680

 Положения 

№ 550-пп в паспорте РП «Спорт – норма жизни» нацпроекта «Демография» в качестве 

участников проекта не включены: 

- Минстрой, который является главным распорядителем бюджетных средств на 

строительство и капитальный ремонт объектов государственной собственности Тверской 

области в сфере физической культуры и спорта (в т.ч. Минстроем осуществляется 

реализация мероприятий, направленных на достижение задачи 3.4
1681

 ЦУР № 3); 

                                                                                                                                                      
1675 Протоколы заседаний регионального проектного комитета по нацпроекту «Здравоохранение» за 2021 год (от 

17.03.2021 № 1, от 04.06.2021 № 2, от 19.07.2021 № 3, от 23.09.2021 № 4, от 24.11.2021 № 6), за 2022 год (от 28.01.2022 № 7, 

от 16.03.2022 № 1, от 22.04.2022 № 2, от 01.06.2022 № 3). 
1676 Протоколы заседаний регионального проектного комитета по нацпроекту «Здравоохранение» за 2020 год не 

представлены. 
1677 В соответствии с пп. 7 п. 11 Положения № 550-пп, пп. 7 п. 8 Положения № 98-пп Совет утверждает одобренные 

региональным проектным комитетом запросы на изменение паспортов проектов, подготовленные руководителями 

проектов. 
1678 В ходе экспертно-аналитического мероприятия Минздравом не представлены документы, подтверждающие 

осуществление деятельности региональным ведомственным проектным офисом в проверяемом периоде. 
1679 В соответствии с пп. 10 п. 2 Положения № 550-пп участники проекта - сотрудники аппарата Правительства 

Тверской области, исполнительных органов государственной власти Тверской области, иных органов и организаций, 

деятельность которых направлена на достижение целей, показателей, результатов, выполнение мероприятий проекта на 

территории Тверской области. 
1680 В соответствии с п. 33 Положения № 550-пп паспорт регионального проекта включает наименование 

федерального проекта, наименование регионального проекта, его цели и показатели, перечень методик расчета показателей, 

задачи и результаты с указанием значений результатов по годам реализации, контрольные точки и мероприятия, 

обеспечивающие достижение его целей и показателей, сроки реализации и объемы финансового обеспечения на реализацию 

регионального проекта, информацию о кураторе, руководителе, администраторе и участниках регионального проекта. 
1681 3.4 «К 2030 году уменьшить на треть преждевременную смертность от неинфекционных заболеваний 

посредством профилактики и лечения и поддержания психического здоровья и благополучия». 
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- органы местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, 

которым предоставляются субсидии из областного бюджета Тверской области на установку 

плоскостных спортивных сооружений и оборудования на плоскостные спортивные 

сооружения, на обеспечение уровня финансирования физкультурно-спортивных организаций 

и учреждений дополнительного образования, осуществляющих спортивную подготовку, в 

соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки (в т.ч. 

органами местного самоуправления осуществляется реализация мероприятий, направленных 

на достижение задачи 3.4 ЦУР № 3). 

Допущенные в проверяемом периоде нарушения нормативных правовых актов 

Тверской области при осуществлении проектной деятельности свидетельствуют о 

ненадлежащем исполнении Минэкономразвития функций регионального проектного 

офиса, предусмотренных пп. 17 п. 9 Положения № 172-пп, п. 12 Положения № 550-пп, п. 30 

Положения об организации проектной деятельности в Правительстве Российской 

Федерации
1682

, в части организации проектной деятельности и межведомственного 

взаимодействия в сфере проектной деятельности; координации деятельности структурных 

подразделений аппарата Правительства Тверской области и исполнительных органов 

государственной власти Тверской области в рамках организации проектной деятельности; 

осуществления мониторинга и контроля хода реализации региональных проектов; 

осуществления организационно-технического и аналитического обеспечения деятельности 

Совета; осуществления контроля за соблюдением требований и порядка, установленных 

нормативными правовыми актами в сфере проектной деятельности. 

В ходе реализации региональных проектов нацпроектов «Здравоохранение», 

«Демография», «Безопасные и качественные дороги» (в т.ч. при реализации мероприятий, 

выполнение которых способствует достижению ЦУР №3) осуществлялось взаимодействие: 

- между федеральными органами исполнительной власти и органами 

исполнительной власти Тверской области в соответствии с заключенными соглашениями о 

реализации региональных проектов, предметом которых является организация 

взаимодействия сторон при реализации регионального проекта и осуществления 

мониторинга его реализации по достижению целей, показателей и результатов федерального 

проекта в части мероприятий, реализуемых в Тверской области и (или) муниципальных 

образованиях, расположенных на территории Тверской области; 

- между исполнительными органами государственной власти Тверской области при 

реализации мероприятий, осуществлении мониторинга за достижением контрольных точек, 

результатов и показателей региональных проектов; 

- между исполнительными органами государственной власти Тверской области и 

органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области при 

реализации мероприятий в рамках региональных проектов, на реализацию которых 

предоставлялись межбюджетные трансферты из федерального бюджета, в рамках 

заключенных соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов, в т.ч. в части 

достижения значений результатов региональных проектов; 

- между Минэкономразвития и органами местного самоуправления муниципальных 

образований Тверской области в рамках заключенных соглашений о взаимодействии по 

достижению общественно значимых результатов, обеспечивающих достижение 

                                              
1682 Утверждено постановлением Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной 

деятельности в Правительстве Российской Федерации». 
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национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый 

период до 2030 года в Тверской области (далее – Соглашения). Предметом Соглашения 

является взаимодействие сторон при реализации региональных проектов, обеспечивающих 

достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, мероприятия которых 

относятся к законодательно установленным полномочиям Тверской области, а также к 

вопросам местного значения муниципальных образований по достижению общественно 

значимых результатов региональных проектов на территории муниципального образования 

(плановые значения общественно значимых результатов определяются приказами 

Минэкономразвития). 

Следует отметить, что исполнительными органами государственной власти 

Тверской области не представлена информация о вовлечении бизнес-сообщества, 

экспертного сообщества, институтов гражданского общества в процесс внедрения и 

реализации ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие». 

Согласно информации Минздрава
1683

, в проверяемом периоде осуществлялось 

взаимодействие с ассоциацией по улучшению состояния здоровья и качества жизни 

населения «Здоровые города, районы и поселки» (далее – Ассоциация), которая является 

добровольным объединением юридических лиц, созданных для представления защиты 

общих интересов, достижения общественно полезных целей. Целью Ассоциации является 

объединение усилий членов Ассоциации для осуществления деятельности, направленной на 

охрану, улучшение и укрепление состояния здоровья и качества жизни населения, 

достижение физического, психического, духовного и социального благополучия жителей 

городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений, республик, 

краев, областей, городов федерального значения, автономных областей, автономных 

округов
1684

. В состав Ассоциации входит 5 муниципальных образований Тверской области 

(г. Тверь, ЗАТО «Озерный», Вышневолоцкий городской округ, Кимрский, Лихославльский 

районы). В данных муниципальных образованиях под эгидой ассоциации проводятся 

различные спортивные, культурные мероприятия, направленные на формирование здорового 

образа жизни и сохранение здоровья населения. 

Полномочия в части внедрения и реализации ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», осуществления мониторинга за достижением показателей ЦУР № 3 не 

закреплены за исполнительными органами государственной власти Тверской области в 

законодательных и нормативных правовых актах Тверской области, в т.ч. в положениях об 

исполнительных органах государственной власти Тверской области. 

Информация об основных полномочиях исполнительных органов государственной 

власти Тверской области, реализация которых в т.ч. способствует достижению задач и 

показателей ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», приведена в приложении 7 к отчету. 

По результатам проведенного анализа полномочий, закрепленных в положениях об 

исполнительных органах государственной власти Тверской области, установлено, что по 

большей части исполнительные органы власти обладают полномочиями и функциями, 

реализация которых в т.ч. способствует достижению задач и показателей ЦУР № 3, в т.ч.: 

1) в Положении № 172-пп среди основных задач Минэкономразвития можно 

выделить следующие: разработка стратегии социально-экономического развития Тверской 

                                              
1683 Представлена письмом от 28.07.2022 № 6024-АД. 
1684 В соответствии с уставом Ассоциации по улучшению состояния здоровья и качества жизни населения 

«Здоровые города, районы и поселки», утвержденным общим собранием членов Ассоциации (протокол от 24.03.2020 № 15). 
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области и направлений экономической политики Правительства Тверской области; 

мониторинг, анализ и прогнозирование социально-экономического развития Тверской 

области, муниципальных образований Тверской области и видов экономической 

деятельности; реализация региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, 

показателей и результатов федеральных проектов, входящих в состав национальных 

проектов (далее – региональный проект), региональных приоритетных проектов в пределах 

компетенции Минэкономразвития; организация проектной деятельности в Правительстве 

Тверской области; 

2) в Положении о Министерстве здравоохранения Тверской области
1685

 – среди 

основных задач Минздрава можно выделить следующие: разработка и реализация системы 

мер по охране здоровья граждан, повышению эффективности и доступности лекарственного 

обеспечения населения; повышение доступности и качества медицинской помощи для 

населения Тверской области; организация работы, направленной на внедрение здорового 

образа жизни, снижение заболеваемости, смертности и увеличение продолжительности 

жизни населения, на территории Тверской области; развитие кадрового потенциала в сфере 

здравоохранения; 

3) в Положении о Комитете по физической культуре и спорту Тверской области
1686

 – 

среди основных задач Комитета по физкультуре можно выделить следующие: разработка и 

обеспечение реализации мер по осуществлению государственной политики и 

государственного управления в сфере физической культуры и спорта, координация 

деятельности в этой сфере исполнительных органов государственной власти Тверской 

области и органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области; 

обеспечение развития физической культуры и спорта в Тверской области; 

4) в Положении о Министерстве транспорта Тверской области
1687

 – среди основных 

задач Минтранспорта можно выделить следующие: разработка и реализация 

государственной политики в сфере дорожного хозяйства, направленной на максимальное 

удовлетворение спроса населения и потребностей Тверской области в услугах дорожного 

хозяйства; осуществление в пределах своей компетенции государственного регулирования, 

управления, контроля (надзора) деятельности по обеспечению безопасного, устойчивого и 

эффективного функционирования дорожного хозяйства; 

5) в Положении о Главном управлении региональной безопасности Тверской 

области
1688

 – среди основных задач Главного управления можно выделить следующие: 

обеспечение реализации полномочий Тверской области по обеспечению защиты прав и 

свобод человека и гражданина, обеспечение законности, правопорядка, общественной 

безопасности на территории Тверской области; взаимодействие с федеральными органами 

исполнительной власти, осуществляющими правоохранительную деятельность и 

контрольно-надзорные функции на территории Тверской области, исполнительными 

органами государственной власти Тверской области и органами местного самоуправления 

                                              
1685 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 17.10.2011 №70-пп «Об утверждении 

Положения о Министерстве здравоохранения Тверской области». 
1686 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2011 № 84-пп «Об утверждении 

Положения о Комитете по физической культуре и спорту Тверской области».  
1687 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2011 № 74-пп «Об утверждении 

Положения о Министерстве транспорта Тверской области». 
1688 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2011 № 78-пп «Об утверждении 

Положения о Главном управлении региональной безопасности Тверской области». 
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муниципальных образований Тверской области, воинскими формированиями, 

общественными объединениями и иными организациями по вопросам, входящим в 

компетенцию Главного управления; 

6) в Положении о Министерстве строительства Тверской области
1689

 - среди 

основных задач Минстроя можно выделить следующие: обеспечение эффективного 

использования государственных инвестиций и своевременного ввода в эксплуатацию 

строящихся и реконструируемых объектов капитального строительства государственной 

собственности Тверской области; организация и координация процесса капитального 

строительства, реконструкции, реставрации, капитального ремонта объектов 

государственной собственности Тверской области. 

Исполнительными органами государственной власти Тверской области не 

принимались правовые и распорядительные акты, связанные с внедрением и реализацией 

Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»). 

Правительством Тверской области не представлены поручения Губернатора 

Тверской области по вопросам внедрения и реализации ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие». 

Несмотря на то, что формально за исполнительными органами государственной 

власти Тверской области не закреплены полномочия, непосредственно связанные с 

внедрением и реализацией ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», исполнительные 

органы государственной власти Тверской области в той или иной степени участвуют в 

деятельности по реализации ЦУР № 3 в соответствии с закрепленными за ними 

полномочиями общего характера. 

2.2. Оценка открытости данных по вопросам реализации ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие». 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ публикаций сведений 

(информации) по вопросам размещения информации о достижении целей и целевых 

показателей в сфере демографической политики и здравоохранения, ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие», размещенных исполнительными органами государственной 

власти Тверской области в проверяемом периоде, по результатам которого установлено 

следующее. 

На официальных сайтах исполнительных органов государственной власти Тверской 

области
1690

 в сети Интернет размещаются информация и документы, связанные с 

реализацией: 

- государственных программ Тверской области (в которых в т.ч. содержатся задачи, 

мероприятия и показатели, соотносящиеся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»): 

государственные программы Тверской области, отчеты о ходе реализации государственных 

программ, освещаются отдельные мероприятия, реализуемые в рамках государственных 

программ; 

- региональных проектов национальных проектов (в т.ч. нацпроектов 

«Здравоохранение», «Демография», «Безопасные и качественные дороги», в рамках которых 

в т.ч. предусмотрены задачи, мероприятия и показатели, соотносящиеся с ЦУР «Хорошее 

                                              
1689 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 11.12.2018 № 352-пп «Об утверждении 

Положения о Министерстве строительства Тверской области». 
1690

 Официальные сайты Правительства Тверской области (тверскаяобласть.рф), Минэкономразвития 

(минэконом.тверскаяобласть.рф), Минздрава (минздрав.тверскаяобласть.рф), Минтранспорта (mintrans.tver.ru), Комитета по 

физкультуре (спорт.тверскаяобласть.рф), Главного управления (гурб.тверскаяобласть.рф). 

https://тверскаяобласть.рф/
https://минэконом.тверскаяобласть.рф/?ysclid=l9ag8d4c5z220296375
https://минздрав.тверскаяобласть.рф/?ysclid=l9ag6bnnwf818035453
https://www.mintrans.tver.ru/?ysclid=l9ag7oxpff155018578
https://спорт.тверскаяобласть.рф/
https://гурб.тверскаяобласть.рф/?ysclid=l9agdjztdm911990581
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здоровье и благополучие»): размещена информация о национальных целях развития и 

целевых показателях (в т.ч. о цели «Сохранение населения, здоровья и благополучия» и 

показателях цели); нормативная правовая база, принятая на федеральном и региональном 

уровне; региональные проекты Тверской области (паспорта региональных проектов, 

соглашения о реализации региональных проектов); информация о реализованных 

мероприятиях и планируемых к реализации; освещаются отдельные мероприятия, 

реализуемые в рамках региональных проектов. 

Следует отметить, что на официальных сайтах исполнительных органов 

государственной власти Тверской области отсутствует прямое упоминание о реализации в 

Тверской области Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»), о 

достижении в Тверской области показателей Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР № 3). 

Информация о достижении показателей Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие») публикуется на официальном сайте Росстата
1691

 в разделе «Цели 

устойчивого развития», в Единой межведомственной информационно-статистической 

системе (ЕМИСС), информация содержит данные о достижении показателей в целом по 

Российской Федерации, в разрезе субъектов РФ (в т.ч. Тверской области), федеральных 

округов. 

Начиная с 2019 года Росстат выпускает статистический ежегодник «Цели устойчивого 

развития в Российской Федерации», в которых в том числе содержится информация о 

достижении показателей ЦУР № 3, в т.ч. по регионам (сборники публикуются на 

официальном сайте Росстата). 

Следует отметить, что на официальном сайте Тверьстата не публикуется информация 

о достижении в Тверской области показателей Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР № 3). 

Согласно информации аппарата Правительства Тверской области
1692,

 социологические 

опросы населения, оценивающие степень осведомленности населения о реализации целей 

устойчивого развития Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие») в 

проверяемом периоде не проводились, что не позволяет оценить степень осведомленности 

населения и уровня открытости данных по вопросам реализации ЦУР № 3. 

2.3. Анализ существующей в Тверской области системы мониторинга 

показателей ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие». 

Законодательными и нормативными правовыми актами Тверской области не 

предусмотрено осуществление мониторинга за достижением задач и показателей 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»; за исполнительными органами государственной 

власти Тверской области не закреплены полномочия по осуществлению мониторинга за 

достижением задач и показателей ЦУР № 3. 

Мониторинг за достижением показателей, соотносящихся с глобальными и 

национальными показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», осуществляется 

исполнительными органами государственной власти Тверской области: 

1) в рамках мониторинга реализации государственных программ Тверской области. 

Согласно порядку проведения мониторинга реализации государственных программ, 

определенному в подразделе 2
1693

 Порядка № 545-пп: 

                                              
1691 https://rosstat.gov.ru. 
1692 Представлена письмом от 19.07.2022 № 23/5961-15-ПС. 
1693 «Мониторинг реализации государственной программы». 
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- мониторинг реализации государственной программы осуществляют главный 

администратор и (или) администраторы программы посредством регулярного сбора, анализа 

и оценки информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на 

реализацию программы, о достижении запланированных показателей программы; о 

выполнении плана реализации государственной программы на среднесрочную перспективу; 

- источниками информации для проведения мониторинга реализации государственной 

программы являются: ведомственная, региональная и федеральная статистика показателей, 

характеризующих сферу реализации программы; отчеты ответственных исполнителей 

главного администратора и (или) администраторов программы о реализации программы за 

отчетный финансовый год; другие источники; 

- мониторинг реализации государственной программы предусматривает оценку 

выполнения плана реализации программы на среднесрочную перспективу (оценка 

проводится за 9 месяцев текущего финансового года, за отчетный финансовый год); 

формирование и согласование отчета о реализации программы за отчетный финансовый год 

(формируется главным администратором до 15 марта года, следующего за отчетным); 

формирование и утверждение сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке 

эффективности государственных программ (формируется Минэкономразвития до 1 июня 

года, следующего за отчетным). 

Отчет о реализации государственной программы за отчетный финансовый год 

формируется главным администратором программы. 

В рамках отчета о реализации государственной программы за отчетный финансовый 

год дается оценка достижения целей программы, задач, мероприятий подпрограмм, в т.ч. 

оценка достижения показателей целей, задач и мероприятий программы, соотносящихся с 

показателями ЦУР № 3, анализируются причины недостижения показателей. 

Экспертиза отчетов о реализации государственной программы за отчетный финансовый 

год проводится Минэкономразвития, Министерством финансов Тверской области, 

Министерством Тверской области по обеспечению контрольных функций (п. 84–88 Порядка 

№ 545-пп). 

Главными администраторами программы в отчетах о реализации государственной 

программы за отчетный финансовый год по отдельным показателям приводятся оперативные 

данные (которые в дальнейшем могут быть скорректированы после получения официальной 

статистики за отчетный год), что не позволяет в полном объеме оценить уровень 

достижения в отчетном году показателей государственных программ. Следует отметить, что 

Порядком № 545-пп не предусмотрено представление уточненных отчетов о реализации 

государственной программы за отчетный финансовый год (после получения данных 

официальной статистики); 

2) в рамках мониторинга реализации региональных проектов национальных проектов. 

Согласно порядку проведения мониторинга реализации региональных проектов, 

определенному в подразделе IV
1694

 Положения № 550-пп: 

- мониторинг реализации региональных проектов (далее - мониторинг) представляет 

собой систему мероприятий по измерению фактических параметров, расчету отклонения 

фактических параметров от плановых, анализу причин отклонения, прогнозированию хода 

реализации проектов, принятию управленческих решений по определению, согласованию и 

реализации возможных корректирующих воздействий; 

                                              
1694 «Мониторинг реализации проектов». 
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- по итогам мониторинга региональных проектов формируются ежемесячные, 

ежеквартальные и ежегодные отчеты. Ежеквартальные и ежегодные отчеты формируются 

нарастающим итогом. 

В ежемесячные, ежеквартальные и ежегодные отчеты включается информация о 

реализации мероприятий и достижении контрольных точек проектов, исполнении бюджетов 

проектов, а также дополнительная информация о рисках при их реализации. 

В ежеквартальных отчетах дополнительно указывается информация о прогнозных 

значениях целевых и дополнительных показателей проектов, фактической занятости 

участников проекта, а в ежегодных - информация о фактическом достижении значений 

целевых и дополнительных показателей и результатов, выполнении задач. 

Руководитель регионального проекта несет ответственность за достоверность, 

актуальность и полноту информации, содержащейся в отчетах о реализации проекта; 

- ежеквартальные и ежегодные отчеты о реализации региональных проектов подлежат 

согласованию с кураторами соответствующих проектов и по решению регионального 

проектного офиса могут выноситься для рассмотрения на заседаниях регионального 

проектного комитета; 

- региональный проектный офис ежемесячно осуществляет проверку отчетов о 

реализации региональных проектов, необходимых для формирования отчетов по 

федеральным проектам, представленных руководителями региональных проектов, и не 

позднее 4-го рабочего дня месяца, следующего за отчетным, направляет отчеты о реализации 

региональных проектов руководителям федеральных проектов и в проектный офис 

Правительства Российской Федерации. В отчеты о реализации региональных проектов 

включаются сведения об исполнении бюджетов региональных проектов. 

В соответствии с пп. 17 п. 9 Положения № 172-пп, Министерство экономического 

развития Тверской области, при осуществлении функций проектного офиса, осуществляет 

мониторинг и контроль хода реализации региональных проектов. 

В проверяемом периоде мониторинг осуществлялся по 14 прямым показателям
1695

, 

включенным в государственные программы Тверской области и паспорта региональных 

проектов, соотносящихся с национальными и глобальными показателями ЦУР № 3 (данные 

приведены в приложении 8 к отчету): 

- в рамках ГП «Здравоохранение» – по 12 показателям, из которых 5 показателей 

включены в паспорта 3 региональных проектов национального проекта «Здравоохранение». 

Мониторинг показателей осуществляется Министерством здравоохранения Тверской 

области (является главным администратором ГП «Здравоохранение»
1696

) в рамках 

мониторинга реализации ГП «Здравоохранение»; руководителем региональных проектов 

национального проекта «Здравоохранение» - Министром здравоохранения Тверской области 

в рамках мониторинга реализации региональных проектов; 

- в рамках ГП «Физкультура» – по 1 показателю
1697

 (включен в паспорт РП «Спорт-

норма жизни» национального проекта «Демография»). 

                                              
1695 Данные приведены по показателям, включенным в государственные программы Тверской области и 

региональные проекты по состоянию на 01.07.2022, которые соотносятся с национальными и глобальными показателями 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие». 
1696 В соответствии с п. 2 постановления Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп 

«О государственной программе Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы». 
1697 «Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом». 
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Мониторинг показателя осуществляется Комитетом по физической культуре и спорту 

Тверской области (является главным администратором ГП «Физкультура»
1698

) в рамках 

мониторинга реализации ГП «Физкультура»; руководителем РП «Спорт – норма жизни» – 

председателем Комитета по физической культуре и спорту Тверской области в рамках 

мониторинга реализации регионального проекта; 

- в рамках ГП «Транспорт», ГП «Правопорядок» – по 1 показателю
1699

 (включен в 

паспорт РП «Безопасность дорожного движения» национального проекта «Безопасные и 

качественные дороги»). 

Мониторинг показателя «Количество погибших в дорожно-транспортных 

происшествиях» осуществляется: 

- Министерством транспорта Тверской области (является главным администратором 

ГП «Транспорт»
1700

) в рамках мониторинга реализации ГП «Транспорт» (начиная с 2020 

года); руководителем РП «Безопасность дорожного движения» – министром транспорта 

Тверской области в рамках мониторинга реализации регионального проекта (начиная с 

сентября 2021 года); 

- Главным управлением региональной безопасности Тверской области (является 

главным администратором ГП «Правопорядок»
1701

) в рамках мониторинга реализации 

ГП «Правопорядок» (начиная с 2017 года). 

Кроме того, в период с 2013 по 2021 годы мониторинг показателя «Количество 

погибших в дорожно-транспортных происшествиях» осуществлялся Министерством 

здравоохранения Тверской области в рамках мониторинга реализации 

ГП «Здравоохранение». 

Дублирование полномочий указанных выше исполнительных органов 

государственной власти Тверской области по достижению показателя «Количество 

погибших в дорожно-транспортных происшествиях» и осуществлению мониторинга данного 

показателя не позволяет однозначно определить ответственный орган за достижение 

показателя и осуществление мониторинга, приводит к определению разных плановых и 

фактических значений показателя, что не позволяет оценить степень достижения 

показателя. 

Например, установлены разные плановые значения показателя «Количество 

погибших в дорожно-транспортных происшествиях»: 

- на 2020 год в ГП «Здравоохранение» – 11,0 чел. на 100 тыс. населения, 

ГП «Транспорт» – 14,3 чел. на 100 тыс. населения, ГП «Правопорядок» – 10,2 чел. 

на 100 тыс. населения; 

- на 2021 год в ГП «Здравоохранение» – 9,0 чел. на 100 тыс. населения, 

ГП «Транспорт», ГП «Правопорядок» – 13,57 чел. на 100 тыс. населения. 

В проверяемом периоде главными администраторами программ в соответствии с 

п. 82, 83 Порядка № 545-пп подготовлены отчеты о реализации ГП «Здравоохранение», 

                                              
1698 В соответствии с п. 2 постановления Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 24-пп 

«О государственной программе Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы». 
1699 «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях». 
1700 В соответствии с п. 2 постановления Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп 

«О государственной программе Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской 

области» на 2020–2029 годы». 
1701 В соответствии с п. 2 постановлений Правительства Тверской области от 30.12.2016 № 458-пп 

«О государственной программе Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» 

на 2017–2022 годы», от 06.07.2021 № 383-пп «О государственной программе Тверской области «Обеспечение правопорядка 

и безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 годы». 
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ГП «Физкультура», ГП «Транспорт», ГП «Правопорядок» за 2020, 2021 годы и 

пояснительные записки к отчетам, в которых приведены основные результаты реализации 

программы, дана оценка достижения целей, задач, выполнения мероприятий, показателей 

программы (в т.ч. соотносящихся с показателями ЦУР № 3) (с указанием причин 

недостижения показателей и неосвоения выделенных средств), определен критерий 

эффективности реализации программы, проведен анализ результатов деятельности главного 

администратора (администраторов) программы по управлению реализацией программы, 

анализ неучтенных рисков реализации программы, определены меры по совершенствованию 

управления реализацией программы, по минимизации рисков. 

В годовых отчетах о реализации государственных программ Тверской области по 

отдельным показателям содержатся оперативные данные (в связи с отсутствием на дату 

подготовки отчета данных официальной статистики), уточнение отчетов по государственным 

программам (после получения данных официальной статистики) не осуществляется, что не 

позволяет оценить фактический уровень достижения показателей. Следует отметить, что 

Порядком № 545-пп не предусмотрено составление уточненных отчетов о реализации 

государственных программ после получения данных официальной статистики. 

В проверяемом периоде руководителями региональных проектов, входящих в состав 

национального проекта «Здравоохранение», РП «Спорт – норма жизни», РП «Безопасность 

дорожного движения», осуществлялась подготовка отчетов о реализации региональных 

проектов (ежемесячных, ежеквартальных и годовых) с использованием информационной 

системы «Электронный бюджет». 

В отчетах о реализации региональных проектов указывается информация о 

достижении показателей (в т.ч. соотносящихся с показателями ЦУР № 3), результатов и 

контрольных точек проектов (с указанием причин недостижения), исполнении бюджетов 

проектов в разрезе мероприятий (с указанием причин неосвоения выделенных средств). 

Контрольно-счетной палатой Тверской области анализ достижения в Тверской 

области плановых значений показателей, соотносящихся с национальными и глобальными 

показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», осуществляется при проведении: 

- экспертно-аналитических мероприятий «Мониторинг (анализ) реализации на 

территории Тверской области региональных проектов в рамках национальных проектов 

«Здравоохранение», «Демография», «Безопасные и качественные дороги». Данные 

экспертно-аналитические мероприятия проводятся начиная с 2019 года; 

- анализа реализации государственных программ Тверской области (проводится в 

ходе внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Тверской 

области), в рамках которого осуществляется анализ достижения показателей 

государственных программ, причин недостижения показателей. 

По информации Тверьстата
1702

, в соответствии с Федеральным планом статистических 

работ
1703

 Тверьстат проводит работу по формированию официальной статистической 

информации, в т.ч. по 10 национальным показателям, характеризующим достижение 5 задач 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» (3.1
1704

, 3.3
1705

, 3.4
1706

, 3.c
1707

, 3.d
1708

). 

                                              
1702 Представлена письмом от 15.07.2022 № ЕИ-71-01/317-ИС. 
1703 Утвержден распоряжением Правительства РФ от 06.05.2008 № 671-р «Об утверждении Федерального плана 

статистических работ». 
1704 3.1 «К 2030 году снизить глобальный коэффициент материнской смертности до менее 70 случаев на 100 000 

живорождений». 
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Росстат централизованно проводит работу по подготовке данных по национальным 

показателям достижения ЦУР в целом по Российской Федерации, в разрезе субъектов РФ и 

федеральных округов. Следует отметить, что из 38 национальных показателей достижения 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», по которым Росстатом осуществлялся 

мониторинг на 01.01.2022, данные в разрезе субъектов РФ отсутствуют по 3 показателям: 

«Доля женщин репродуктивного возраста (от 18 до 44 лет), чьи потребности по 

планированию семьи удовлетворяются современными методами» (характеризует достижение 

задачи 3.7
1709

), «Стандартизованная по возрасту распространенность употребления табака 

лицами в возрасте от 15 лет» (характеризует достижение задачи 3.а
1710

), «Перечень и 

количество случаев опасных инфекционных болезней, которые представляли чрезвычайные 

ситуации в области здравоохранения, имеющие международное значение, в соответствии с 

Международными медико-санитарными правилами» (характеризует достижение задачи 

3.d
1711

). 

2.4. Анализ динамики достижения показателей ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», показателей документов стратегического планирования и 

региональных проектов Тверской области, соотносящихся с ЦУР №3. Оценка рисков 

недостижения показателей. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ динамики (за 2018-

2021 годы) по 14 прямым показателям, которые соотносятся с глобальными и (или) 

национальными показателями, характеризующими достижения задач ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие», и включены в документы стратегического планирования 

Тверской области по состоянию на 01.07.2022. 

В связи с тем, что в годовых отчетах о реализации государственных программ 

Тверской области по отдельным показателям содержатся оперативные данные (по которым 

фактические значения не уточняются по данным официальной статистики), анализ динамики 

фактических значений показателей за 2018–2021 годы проводился по данным Росстата, 

за 1 полугодие 2022 года – по данным, представленным органами исполнительной власти 

Тверской области (представлена информация о фактических значениях по 9 показателям). 

Динамика национальных показателей достижения ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», интегрированных в документы стратегического планирования Тверской 

области, приведена в приложении 8 к отчету. 

                                                                                                                                                      
1705 3.3 «К 2030 году положить конец эпидемиям СПИДа, туберкулеза, малярии и тропических болезней, которым 

не уделяется должного внимания, и обеспечить борьбу с гепатитом, заболеваниями, передаваемыми через воду, и другими 

инфекционными заболеваниями». 
1706 3.4 «К 2030 году уменьшить на треть преждевременную смертность от неинфекционных заболеваний 

посредством профилактики и лечения и поддержания психического здоровья и благополучия». 
1707 3.c «Существенно увеличить финансирование здравоохранения и набор, развитие, профессиональную 

подготовку и удержание медицинских кадров в развивающихся странах, особенно в наименее развитых странах и малых 

островных развивающихся государствах». 
1708 3.d «Наращивать потенциал всех стран, особенно развивающихся стран, в области раннего предупреждения, 

снижения рисков и регулирования национальных и глобальных рисков для здоровья». 
1709 3.7 «К 2030 году обеспечить всеобщий доступ к услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья, 

включая услуги по планированию семьи, информирование и просвещение, и учет вопросов охраны репродуктивного 

здоровья в национальных стратегиях и программах». 
1710 3.a «Активизировать при необходимости осуществление Рамочной конвенции Всемирной организации 

здравоохранения по борьбе против табака во всех странах». 
1711 3.d «Наращивать потенциал всех стран, особенно развивающихся стран, в области раннего предупреждения, 

снижения рисков и регулирования национальных и глобальных рисков для здоровья». 
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В 2021 году по сравнению с 2018 годом из 14 прямых показателей
1712

 ЦУР № 3 

отрицательная динамика сложилась по 7 показателям (50,0% от общего числа прямых 

показателей), положительная динамика – по 5 показателям (35,7% от общего числа прямых 

показателей) (рисунок 5). 
 

           
Рисунок 5. Анализ динамики фактических значений показателей в Тверской области, соотносящихся с 

глобальными и национальными показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», за 2018–2021 годы. 
 

В 2021 году по сравнению с 2018 годом отрицательная динамика сложилась по 

следующим показателям: 

1) по показателю «Коэффициент материнской смертности» (показатель по 

ГП «Здравоохранение» – «Уровень материнской смертности»
1713

) фактическое значение: 

1.1) в 2021 году по сравнению с 2018 годом увеличилось на 2,0 случая на 100 тыс. 

родившихся живыми (далее – случаи) (23,2%): с 8,6 случая в 2018 году до 10,6 случая в 2021 

году (рисунок 6). Следует отметить, что в 2019–2021 годах по сравнению с 2018 годом в 

регионе сложилась отрицательная динамика по данному показателю.  

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 2-е (из 15) место в 

ЦФО (30,2 случая), 6-е (из 70) место в России (34,5 случая). В Тверской области фактическое 

значение показателя в 2021 году сложилось ниже среднего уровня по ЦФО на 19,6 случая 

(64,9%); 

1.2) по состоянию на 01.07.2022
1714

 составило 22,2 случая, что на 9,7 случая (77,7%) 

больше планового значения показателя на 2022 год (12,5 случаев), на 13,6 случая (158,1%) 

больше фактического значения показателя за 2018 год (8,6 случая), на 11,6 случая (109,4%) 

больше фактического значения показателя за 2021 год (10,6 случая). 
 

 

 Рисунок 6. Анализ динамики показателя «Коэффициент материнской смертности», случаев 

на 100 тыс. родившихся живыми. 
 

                                              
1712 13 национальных показателей, 1 глобальный показатель. 
1713 Данный показатель является обратным, уменьшение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
1714 Здесь и далее приводятся оперативные данные по фактическим значениям показателей на 01.07.2022 

(представлены Министерством здравоохранения Тверской области письмом от 05.08.2022 № 6342-КА. 
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Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области уровень 

материнской смертности должен составить 12,0 случаев на 100 тыс. родившихся живыми (на 

уровне плана на 2024 год), что на 3,4 случая (39,5%) больше фактического значения 

показателя за 2018 год (8,6 случая), на 1,4 случая (13,2%) больше фактического значения 

показателя за 2021 год (10,6 случая). 

При определении в ГП «Здравоохранение» плановых значений показателя «Уровень 

материнской смертности» не учитывался фактически достигнутый уровень в прошлые 

годы, что привело к завышению плановых значений показателя, а также к значительному 

перевыполнению плановых значений показателя в 2018, 2020–2021 годах (выполнение 

показателя в 2018 году составило 170,9%, в 2020 году – 136,4%, в 2021 году – 122,6%), т.е. 

Минздравом при определении плановых значений показателя не соблюдались критерии 

адекватности и объективности, установленные пп. «а», «в» п. 14 Порядка № 545-пп, что не 

позволяет объективно оценить уровень достижения показателя. 

ЦУР № 3 предусмотрено, что глобальный коэффициент материнской смертности к 

2030 году должен составить менее 70 случаев на 100 тыс. живорождений (в Тверской 

области достигнут данный глобальный показатель ЦУР № 3); 

2) по показателю «Смертность от болезней системы кровообращения» 

(показатель ГП «Здравоохранение» – «Смертность от болезней системы 

кровообращения»
1715

) фактическое значение: 

2.1) в 2021 году по сравнению с 2018 годом увеличилось на 154,5 случая 

на 100 тыс. населения (далее – случаи) (20,7%): с 745,6 случая в 2018 году до 900,1 случая в 

2021 году (рисунок 7). Следует отметить, что в 2019–2021 годах по сравнению с 2018 годом в 

регионе сложилась отрицательная динамика по данному показателю.  

В регионе не достигнуты плановые значения показателя на 2019–2021 годы, 

установленные в ГП «Здравоохранение»: выполнение планового значения показателя в 

2019 году составило 92,6%, в 2020 году – 86,7%, в 2021 году – 78,9%
1716

. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 15-е (из 18) место в 

ЦФО (637,3 случая), 76-е (из 83) место в России (640,3 случая). В Тверской области 

фактическое значение показателя за 2021 год сложилось выше среднего значения 

показателя по ЦФО на 262,8 случая (41,2%); 

2.2) по состоянию на 01.07.2022 составило 955,6 случая, что на 265,6 случая 

(38,5%) больше планового значения показателя на 2022 год (690,0 случаев), 

на 210,0 случаев (28,2%) больше фактического значения показателя за 2018 год 

(745,6 случая), на 55,5 случая (6,2%) больше фактического значения показателя за 2021 год 

(900,1 случая). 
 

                                              
1715 Данный показатель является обратным, уменьшение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
1716 Здесь и далее при оценке достижения плановых значений показателей используются плановые значения 

показателей, указанные в государственных программах Тверской области, и фактические значения показателей по данным 

Росстата. 
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 Рисунок 7. Анализ динамики показателя «Смертность от болезней системы кровообращения», случаев 

на 100 тыс. населения. 
 

Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области смертность от 

болезней системы кровообращения должна составить 600,0 случаев на 100 тыс. населения 

(на уровне плана на 2024 год), предусмотрено снижение уровня смертности по сравнению с 

фактом за 2018 год (745,6 случая) – на 145,6 случая (на 19,5%), за 2021 год – 

на 300,1 случая (33,3%). 

Предусмотренное в ГП «Здравоохранение» плановое значение показателя 

«Смертность от болезней системы кровообращения» на 2024 год (600,0 случаев) 

на 150,0 случаев (33,3%) превышает целевой показатель, установленный Указом №204 

(450 случаев)
1717

, региональной программой «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями 

в Тверской области»
1718

 (450 случаев). 

Согласно ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» к 2030 году на треть должна быть 

уменьшена смертность от неинфекционных заболеваний, в т.ч. от сердечно-сосудистых 

заболеваний. 

С учетом того, что Повестка-2030 реализуется с 2015 года, для выполнения задачи, 

установленной ЦУР № 3, смертность от болезней системы кровообращения в Тверской 

области в 2030 году по сравнению с 2015 годом должна снизиться на 281,9 случая (30,0%): 

с 939,5 случая в 2015 году
1719

 до 657,6 случая в 2030 году. 

Сложившаяся в Тверской области отрицательная динамика по показателю 

«Смертность от болезней системы кровообращения» наряду с неисполнением плановых 

значений показателя свидетельствует о наличии рисков недостижения в регионе в 2022 и 

последующих годах плановых значений показателя, установленных в 

ГП «Здравоохранение», целевого показателя и задачи, установленных в Указе № 204, 

ЦУР № 3; 

3) по показателю «Ожидаемая продолжительность жизни при рождении» 

(показатель ГП «Здравоохранение» – «Ожидаемая продолжительность жизни при 

рождении»
1720

) фактическое значение в 2021 году по сравнению с 2018 годом уменьшилось 

на 2,6 года (3,4%): с 70,5 лет в 2018 году до 67,9 лет в 2021 году (рисунок 8). Следует 

                                              
1717 В соответствии с Указом № 204 смертность от болезней системы кровообращения должна снизиться к 2024 

году до 450 случаев на 100 тыс. населения. 
1718 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 396-рп «Об утверждении 

региональной программы «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями в Тверской области» (с изм. от 05.03.2022). 
1719 По данным Росстата. 
1720 Данный показатель является прямым, увеличение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
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отметить, что в 2020–2021 годах по сравнению с 2018–2019 годами в регионе сложилась 

отрицательная динамика по данному показателю. 
 

 Рисунок 8. Анализ динамики показателя «Ожидаемая продолжительность жизни при рождении», 

лет. 
 

В регионе не достигнуты плановые значения показателя на 2018–2021 годы, 

установленные в ГП «Здравоохранение»: выполнение планового значения показателя в 2018 

году составило 98,6%, в 2019 году – 99,1%, в 2020 году – 96,4%, в 2021 году – 99,3%. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала последнее (18-е из 18) 

место в ЦФО (70,9 года), 72 (из 84) место в России (70,1 года). В Тверской области 

фактическое значение показателя за 2021 год сложилось ниже среднего значения показателя 

по ЦФО на 3 года (4,2%). 

Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области ожидаемая 

продолжительность жизни должна составить 72,73 года, предусмотрено увеличение 

продолжительности жизни по сравнению с фактом за 2018 год (70,5 года) на 2,23 года (на 

3,5%), с фактом за 2021 год (67,9 года) – на 4,83 года (7,1%). 

При этом в соответствии с Указом № 474 ожидаемая продолжительность жизни к 

2030 году должна составить 78 лет. 

С учетом среднегодовой динамики показателя (0,32 года), предусмотренной в 

ГП «Здравоохранение» на 2018–2025 годы, в Тверской области ожидаемая 

продолжительность жизни при рождении к концу 2030 года должна составить 74,3 года 

(план). 

Сложившаяся в Тверской области отрицательная динамика по показателю 

«Ожидаемая продолжительность жизни при рождении» наряду с неисполнением плановых 

значений показателя свидетельствует о наличии рисков недостижения в регионе в 2022 и 

последующих годах плановых значений показателя, установленных в 

ГП «Здравоохранение», целевого показателя, установленного в Указе № 474; 

4) по показателю «Смертность населения в трудоспособном возрасте» 

(показатель ГП «Здравоохранение» – «Смертность населения трудоспособного возраста в 

Тверской области»
1721

) фактическое значение в 2021 году по сравнению с 2018 годом 

увеличилось на 173,3 случая на 100 тыс. населения (далее – случаи) (27,3%): с 634,2 случая 

в 2018 году до 807,5 случая в 2021 году (рисунок 9). Следует отметить, что в регионе в 2020–

2021 годах сложилась отрицательная динамика по показателю относительно фактического 

уровня за 2018–2019 годы. 

                                              
1721 Данный показатель является обратным, уменьшение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
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В регионе не достигнуты плановые значения показателя на 2020–2021 годы, 

установленные в ГП «Здравоохранение»: выполнение планового значения показателя в 2020 

году составило 85,1%, в 2021 году – 72,4%. 

В 2020 году
1722

 по данному показателю Тверская область занимала последнее (18-е из 

18) место в ЦФО (521,8 случая), 74-е (из 83) место в России (548,2 случая). В Тверской 

области фактическое значение показателя за 2020 год превышает среднее значение по ЦФО 

на 171,3 случая (32,8%). 
 

 Рисунок 9. Анализ динамики показателя «Смертность населения в трудоспособном возрасте», случаев 

на 100 тыс. населения соответствующего возраста. 
 

Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области смертность 

населения в трудоспособном возрасте должна составить 570 случаев (на уровне плана на 

2024 год), предусмотрено снижение показателя по сравнению с фактом за 2018 год 

(634,2 случая) на 64,2 случая (10,1%), за 2021 год (807,5 случая) – на 237,5 случая (29,4%). 

Предусмотренное ГП «Здравоохранение» плановое значение показателя «Смертность 

населения в трудоспособном возрасте» на 2024 год (570 случаев) на 220,0 случаев (62,8%) 

превышает целевой показатель, установленный Указом № 204 (350 случаев)
1723

. 

Согласно ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» одной из задач является 

наращивание потенциала всех стран, особенно развивающихся стран, в области раннего 

предупреждения, снижения рисков и регулирования национальных и глобальных рисков для 

здоровья. 

Сложившаяся в Тверской области отрицательная динамика по показателю 

«Смертность населения в трудоспособном возрасте» наряду с неисполнением плановых 

значений показателя свидетельствует о наличии рисков недостижения в регионе в 2022 и 

последующих годах плановых значений показателя, установленных в 

ГП «Здравоохранение», целевого показателя и задачи, установленных в Указе № 204, 

ЦУР № 3; 

5) по показателю «Охват граждан профилактическими медицинскими 

осмотрами» (показатель ГП «Здравоохранение», РП «Развитие системы оказания первичной 

медико-санитарной помощи» – «Доля граждан, ежегодно проходящих профилактический 

медицинский осмотр и (или) диспансеризацию»
1724

) фактическое значение: 

                                              
1722 По данным Росстата, информация о значениях показателя в 2021 году отсутствует. 
1723 В соответствии с Указом № 204 смертность населения в трудоспособном возрасте должна снизиться к 2024 

году до 350 случаев на 100 тыс. населения. 
1724 Данный показатель является прямым, увеличение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. В ГП «Здравоохранение», паспорт РП «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» 

данный показатель включен с 2021 года. 
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5.1) в 2021 году по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 30,1 п.п. (39,2%): с 

76,7% в 2018 году до 46,6% от общей численности населения в 2021 году (рисунок 10). 

Причем в 2020 и 2021 годах по сравнению с 2018 и 2019 годами произошло существенное 

снижение (ухудшение) фактического значения показателя: в 2020 году – на 47,4% и на 

52,6% соответственно, в 2021 году – на 39,2% и на 45,2% соответственно. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 16-е (из 18) место в 

ЦФО (65,3%), 76-е (из 81) место в России (73,2%). В Тверской области фактическое значение 

показателя за 2021 год ниже среднего значения показателя по ЦФО на 18,7 п.п. (28,6%); 

5.2) по состоянию на 01.07.2022 составило 18,1%, что составляет 39,9% от планового 

значения показателя на 2022 год (45,4%), на 28,5 п.п. (61,1%) меньше факта за 2021 год 

(46,6%). 
 

 Рисунок 10. Анализ динамики показателя «Доля граждан, ежегодно проходящих профилактический 

медицинский осмотр и (или) диспансеризацию», % от общего числа населения. 
 

Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области охват граждан 

профилактическими медицинскими осмотрами должен составить 68,1% (на уровне плана на 

2024 год), предусмотрено снижение показателя по сравнению с фактом за 2018 год (76,7%) 

на 8,6 п.п. (11,2%). 

Следует отметить, что плановые значения показателя «Доля граждан, ежегодно 

проходящих профилактический медицинский осмотр и (или) диспансеризацию» на 2022–

2025 годы установлены ниже фактически достигнутого уровня за 2018–2019 годы. 

В соответствии с Указом № 204 необходимо обеспечить к 2024 году охват всех 

граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год 

(т.е. 100,0%). 

Согласно ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» одной из задач является 

наращивание потенциала всех стран, особенно развивающихся стран, в области раннего 

предупреждения, снижения рисков и регулирования национальных и глобальных рисков для 

здоровья. 

Сложившаяся в Тверской области отрицательная динамика по показателю «Доля 

граждан, ежегодно проходящих профилактический медицинский осмотр и (или) 

диспансеризацию», установленные в ГП «Здравоохранение» плановые значения показателя 

на 2022–2025 годы свидетельствует о наличии рисков недостижения в регионе в 2022 и 

последующих годах плановых значений показателя, установленных в 

ГП «Здравоохранение», паспорте РП «Развитие системы оказания первичной медико-

санитарной помощи», цели и задачи, установленных в Указе № 204, ЦУР № 3; 

6) по показателю «Обеспеченность врачами на 10 000 человек населения» 

(показатель ГП «Здравоохранение», РП «Обеспечение медицинских организаций системы 
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здравоохранения квалифицированными кадрами» – «Обеспеченность населения врачами, 

работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях»)
1725

 

фактическое значение в 2021 году по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 0,9 чел. на 

10 000 населения (далее – чел.) (2,5%): с 36,5 чел. в 2018 году до 35,6 чел. в 2021 году 

(рисунок 11). Следует отметить, что в 2020–2021 годах наблюдается отрицательная 

динамика по данному показателю по сравнению с 2018–2019 годами. 

В регионе не достигнуты плановые значения показателя на 2019–2021 годы, 

установленные в ГП «Здравоохранение»: выполнение планового значения показателя 

в 2019 году составило 96,0%, в 2020 году – 92,7%, в 2021 году – 91,3%. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 10-е (из 18) место в 

ЦФО (38,7 чел.), 35-е (из 81) место в России (37,72 чел.). В Тверской области фактическое 

значение показателя за 2021 год ниже среднего значения по ЦФО на 3,1 чел. (8,0%). 
 

 Рисунок 11. Анализ динамики показателя «Обеспеченность населения врачами, работающими в 

государственных и муниципальных медицинских организациях», человек на 10 тыс. населения. 
 

Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области 

обеспеченность населения врачами, работающими в государственных и муниципальных 

медицинских организациях должна составить 41,2 чел. на 10 тыс. населения (на уровне плана 

на 2024 год), предусмотрено увеличение показателя по сравнению с фактом за 2018 год 

(36,5 чел.) на 4,7 чел. (12,9%), за 2021 год – на 5,6 чел. (15,7%). 

Указом № 204 в качестве цели к 2024 году предусмотрена ликвидация кадрового 

дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную 

помощь. 

Сложившаяся в Тверской области отрицательная динамика по показателю 

«Обеспеченность населения врачами, работающими в государственных и муниципальных 

медицинских организациях» наряду с неисполнением плановых значений показателя 

свидетельствует о наличии рисков недостижения в регионе в 2022 и последующих годах 

плановых значений показателя, установленных в ГП «Здравоохранение», паспорте 

РП «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами», цели, определенной в Указе № 204. 

Следует отметить, что Росстатом осуществляется мониторинг национального 

показателя ЦУР № 3 «Обеспеченность населения врачами на 10 000 человек населения», 

                                              
1725 Данный показатель является прямым, увеличение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
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фактические значения которого за 2018–2021 годы
1726

 значительно превышают 

фактические значения показателя «Обеспеченность населения врачами, работающими в 

государственных и муниципальных медицинских организациях», по которому 

осуществляется мониторинг в рамках ГП «Здравоохранение», что может быть обусловлено 

тем, что при определении значения показателя Росстатом учитываются врачи, работающие в 

частных медицинских организациях; 

7) по показателю «Количество погибших в дорожно-транспортных 

происшествиях, чел. на 100 тыс. населения» (показатель ГП «Здравоохранение» 

(мониторинг осуществлялся в 2018–2021 годах
1727

), ГП «Транспорт» (мониторинг 

осуществляется с 2020 года), ГП «Правопорядок» (мониторинг осуществляется с 2018 

года
1728

), РП «Безопасность дорожного движения» (мониторинг осуществляется с 2021 года) 

– «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях»)
1729

 фактическое 

значение: 

7.1) в 2021 году по сравнению с 2018 годом увеличилось на 0,2 чел. на 100 тыс. 

населения (далее – чел.) (1,2%): с 16,1 чел. в 2018 году до 16,3 чел. в 2021 году (рисунок 12). 

Причем в 2021 году по сравнению с 2019, 2020 годами произошел существенный рост 

(ухудшение) фактического значения показателя на 15,6% и на 7,9% соответственно. 

В регионе не достигнуты плановые значения показателя на 2018–2021 годы, 

установленные в ГП «Правопорядок», ГП «Транспорт»: выполнение планового значения 

показателя в 2018 году составило 65,8%, в 2019 году – 73,8%, в 2020 году – 67,5%, в 2021 

году – 83,3%. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 17-е (из 18) место в 

ЦФО (9,1 чел.), 74-е (из 82) место в России (10,2 чел.). В Тверской области фактическое 

значение показателя за 2021 год сложилось выше среднего значения показателя по ЦФО на 

7,2 чел. (79,1%); 

7.2) по состоянию на 01.07.2022 составило 5,9 чел. на 100 тыс. населения, что 

составляет 46,1% от планового значения показателя на 2022 год (12,8 человека на 

100 тыс. населения). 

Согласно ГП «Транспорт», ГП «Правопорядок», РП «Безопасность дорожного 

движения» к концу 2024 года количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях 

должно составить 11,19 чел. на 100 тыс. населения, предусмотрено снижение показателя по 

сравнению с фактом за 2018 год (16,1 чел.) на 4,91 чел. (30,5%), за 2021 год (16,3 чел.) – на 

5,11 чел. (31,3%). Согласно ГП «Правопорядок» данный показатель к концу 2026 года 

должен составить 10,45 чел. на 100 тыс. населения. 

При этом в соответствии с Указом № 204 к концу 2024 года необходимо обеспечить 

снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий в 3,5 раза по 

сравнению с 2017 годом – до уровня, не превышающего 4 чел. на 100 тыс. населения (к 2030 

году – стремление к нулевому уровню смертности). 
 

                                              
1726 По данным Росстата, фактическое значение показателя «Обеспеченность населения врачами на 10 000 человек 

населения» в 2018 году составило 45,7, в 2019 году – 45,4, в 2020 году – 45,9, в 2021 году – 46,8 чел. на 10 тыс. населения. 
1727 В 2018 году мониторинг показателя осуществлялся в рамках ГП «Здравоохранение Тверской области» на 2015–

2020 годы, в 2019–2021 годах – в рамках ГП «Здравоохранение» на 2019–2025 годы. 
1728 В 2018–2020 годах мониторинг показателя осуществлялся в рамках ГП «Правопорядок» на 2017–2022 годы, в 

2021–2022 годах – в рамках ГП «Транспорт», ГП «Правопорядок». 
1729 Данный показатель является обратным, уменьшение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
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 Рисунок 12. Анализ динамики показателя «Количество погибших в дорожно-транспортных 

происшествиях», чел. на 100 тыс. населения. 
 

Сложившаяся в Тверской области отрицательная динамика по показателю 

«Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях» наряду с неисполнением 

плановых значений показателя в 2018–2021 годах свидетельствует о наличии рисков 

недостижения в регионе в 2022 и последующих годах плановых значений показателя, 

установленных в ГП «Транспорт», ГП «Правопорядок», паспорте РП «Безопасность 

дорожного движения», целевого показателя, установленного в Указе № 204. 

В соответствии с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» к 2020 году необходимо 

вдвое сократить число смертей и травм в результате дорожно-транспортных происшествий 

(база, от которой данный показатель определяется не определена). Если за базу взять 2015 

год (принятие Повестки-2030), то можно сказать, что в Тверской области к концу 2020 года 

не была решена задача, установленная в ЦУР № 3 – смертность от дорожно-транспортных 

происшествий снизилась на 3,5 чел. на 100 тыс. населения, или на 18,8%: с 18,6 чел. в 2015 

году до 15,1 чел. в 2020 году. 

В ходе проведенного анализа установлены факты несоответствия плановых и 

фактических значений показателя «Количество погибших в дорожно-транспортных 

происшествиях, чел. на 100 тыс. населения» за 2018–2021 годы, указанных в 

ГП «Здравоохранение», ГП «Транспорт», ГП «Правопорядок», в отчетах о реализации 

государственных программ (данные приведены в таблице 3), что не позволяет надлежащим 

образом оценить достижение в Тверской области данного показателя и свидетельствует о 

наличии у органов исполнительной власти Тверской области разных подходов к 

определению плановых значений показателя, к источникам получения информации и 

расчету данного показателя. Это обусловлено тем, что не разграничены полномочия 

исполнительных органов по достижению данного показателя, осуществлению мониторинга 

за выполнением данного показателя. Следует отметить, что приведенные во всех отчетах о 

реализации ГП фактические значения показателей не соответствуют данным официальной 

статистики (в отчетах по ГП приведены оперативные данные). 
Таблица 3 

Наименование государственной 
программы 

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

план факт план факт план факт план факт 

ГП «Транспорт»     14,29 15,07 13,57 15,71 

ГП «Правопорядок» 10,6 13,2 10,4 9,9 10,2 10,5 13,57 16,14 

ГП «Здравоохранение» 13,0 14,1 12,0 9,9 11,00 н.д. 9,0 15,8 

Данные Росстата  16,1  14,1  15,1  16,3 
 

16,1 

14,1 

15,1 
16,3 

5,9 

10,6 10,4 

10,2 

13,6 
12,8 

11,8 

11,2 
10,8 

10,5 
 11,4 

 10,6 

 9,6 
 9,1 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Фактическое значение по Тверской области (по 

данным Росстата) 

Фактическое значение по Тверской области на 

01.07.2022 (по оперативным данным) 

Плановое значение (ГП "Транспорт", ГП 

"Правопорядок", РП "Безопасность дорожного 

движения") 

Фактическое значение по ЦФО (по данным 

Росстата) 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1458 

 

В 2021 году по сравнению с 2018 годом положительная динамика сложилась по 

следующим показателям: 

1) по показателю «Смертность детей в возрасте 0–4 года» (показатель 

ГП «Здравоохранение», РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание 

современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» – «Смертность детей в 

возрасте 0–4 года»
1730

) фактическое значение: 

1.1) в 2021 году по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 0,1 случая на 

1 тыс. родившихся живыми (далее – случаи) (1,6%): с 6,2 случая в 2018 году до 6,1 случая в 

2021 году (рисунок 13). Следует отметить, что в 2021 году по сравнению с 2019 и 2020 

годами фактическое значение показателя увеличилось (ухудшилось) на 15,1% и на 10,9%. 

В регионе не достигнуты плановые значения показателя на 2018, 2020–2021 годы, 

установленные в ГП «Здравоохранение»: выполнение планового значения показателя в 2018 

году – 96,8%, в 2020 году – 98,2%, в 2021 году – 86,9%. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 13-е (из 18) место в 

ЦФО (5,2 случая), 50-е (из 83) место в России (5,8 случая). В Тверской области фактическое 

значение показателя за 2021 год превышает среднее значение показателя по ЦФО на 0,9 

случая (17,3%); 

1.2) по состоянию на 01.07.2022 составило 6,3 случая, что на 1,1 случая (21,2%) 

больше планового значения показателя на 2022 год (5,2 случая), на 0,1 случая (1,6%) 

больше фактического значения показателя за 2018 год (6,2 случая), на 0,2 случая (3,3%) 

больше фактического значения показателя за 2021 год (6,1 случая). 
 

 Рисунок 13. Анализ динамики показателя «Смертность детей в возрасте 0-4 года», на 

1 тыс. родившихся живыми. 
 

Выявлены расхождения между плановыми значениями показателя «Смертность 

детей в возрасте 0–4 года» на 2021–2024 годы, установленными в ГП «Здравоохранение», 

РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры 

оказания медицинской помощи детям» (план на 2021 год – 5,3 случая, на 2022 год – 

5,2 случая, на 2023 год – 5,1 случая, на 2024 год – 5 случаев), в региональной программе 

«Развитие детского здравоохранения в Тверской области, включая создание современной 

инфраструктуры оказания медицинской помощи детям»
1731

, (план на 2021 год – 5,4 случая, 

на 2022–2023 годы – 5,3 случая, на 2024 год – 5,1 случая). 

                                              
1730 Данный показатель является обратным, уменьшение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
1731 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 398-рп «Об утверждении 

региональной программы «Развитие детского здравоохранения в Тверской области, включая создание современной 

инфраструктуры оказания медицинской помощи детям». 
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Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области смертность 

детей в возрасте 0–4 года должна составить 5 случаев на 1 тыс. родившихся живыми (на 

уровне плана на 2024 год), предусмотрено снижение уровня смертности по сравнению с 

фактом за 2018 год (6,2 случая) на 1,2 случая (19,4%), за 2021 год (6,1 случая) – 

на 1,1 случая (1,8%). 

Сложившаяся в Тверской области отрицательная динамика по показателю 

«Смертность детей в возрасте 0-4 года» наряду с неисполнением плановых значений 

показателя свидетельствует о наличии рисков недостижения в регионе в 2022 и 

последующих годах плановых значений показателя, установленных в 

ГП «Здравоохранение», паспорте РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание 

современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям». 

Следует отметить, что в соответствии с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» к 

концу 2030 года смертность детей в возрасте до 5 лет не должна превышать 25 случаев на 

1 000 живорождений (данный глобальный показатель достигнут в Тверской области); 

2) по показателю «Младенческая смертность» (показатель ГП «Здравоохранение», 

РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры 

оказания медицинской помощи детям» – «Младенческая смертность»
1732

) фактическое 

значение: 

2.1) в 2021 году по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 0,1 случая на 

1 тыс. родившихся живыми (далее – случаи) (2,1%): с 4,8 случая в 2018 году до 4,7 случая в 

2021 году (рисунок 14). Следует отметить, что в 2021 году по сравнению с 2019 и 2020 

годами фактическое значение показателя увеличилось (ухудшилось) на 11,9% и на 6,8%. 

В регионе не достигнуты плановые значения показателя на 2020–2021 годы, 

установленные в ГП «Здравоохранение»: выполнение планового значения показателя в 2020 

году составило 97,7%, в 2021 году – 87,2%. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 13-е (из 18) место в 

ЦФО (4 случая), 45-е (из 83) место в России (4,6 случая). В Тверской области фактическое 

значение показателя за 2021 год превышает среднее значение показателя по ЦФО на 

0,7 случая (17,5%); 

2.2) по состоянию на 01.07.2022 составило 4,5 случая, что на 0,5 случая (12,5%) 

больше планового значения показателя на 2022 год (4,0 случая), на 0,3 случая (6,25%) 

меньше фактического значения показателя за 2018 год (4,8 случая), на 0,2 случая (4,2%) 

меньше фактического значения показателя за 2021 год (4,7 случая). 
 

                                              
1732 Данный показатель является обратным, уменьшение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
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 Рисунок 14. Анализ динамики показателя «Младенческая смертность», на 1 тыс. родившихся живыми. 
 

Выявлены расхождения между плановыми значениями показателя «Младенческая 

смертность» на 2020–2024 годы, установленными в ГП «Здравоохранение», паспорте 

РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры 

оказания медицинской помощи детям» (план на 2020 год – 4,3 случая, на 2021 год – 

4,1 случая, на 2022 год – 4 случая, на 2023 год – 3,9 случая, на 2024 год – 3,8 случая), в 

региональной программе «Развитие детского здравоохранения в Тверской области, включая 

создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям»
1733

, (план на 

2020–2021 годы – 4,5 случая, на 2022 год – 4,4 случая, на 2023 год – 4,3 случая, на 2024 год – 

4,2 случая). 

Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области младенческая 

смертность должна составить 3,8 случая на 1 тыс. родившихся живыми (на уровне плана на 

2024 год), предусмотрено снижение уровня смертности по сравнению с фактом за 2018 год 

(4,8 случая) на 1 случай (20,8%), за 2021 год (4,7 случая) – на 0,9 случая (19,1%). 

При этом младенческая смертность в соответствии с Указом № 204 должна снизиться 

к 2024 году до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся живыми, в соответствии с ЦУР № 3 – к 2030 

году до 12 случаев на 1 тыс. живорождений (данный глобальный показатель достигнут в 

Тверской области). 

При условии сохранения динамики, сложившейся в 2018–2021 годах, показатель 

«Младенческая смертность» в Тверской области к 2024 году должен составить 4,6 случая на 

1 тыс. родившихся живыми. 

Сложившаяся в Тверской области отрицательная динамика по показателю 

«Младенческая смертность» наряду с неисполнением плановых значений показателя 

свидетельствует о наличии рисков недостижения в регионе в 2022 и последующих годах 

плановых значений показателя, установленных в ГП «Здравоохранение», паспорте 

РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры 

оказания медицинской помощи детям», целевого показателя, установленного Указом № 204; 

3) по показателю «Заболеваемость туберкулезом» (показатель 

ГП «Здравоохранение» – «Заболеваемость населения туберкулезом»
1734

) фактическое 

значение: 

                                              
1733 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 398-рп «Об утверждении 

региональной программы «Развитие детского здравоохранения в Тверской области, включая создание современной 

инфраструктуры оказания медицинской помощи детям». 
1734 Данный показатель является обратным, уменьшение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
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3.1) в 2021 году по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 12,2 случая на 100 тыс. 

чел. населения (далее – случаи) (31,7%): с 38,5 случая в 2018 году до 26,3 случая в 2021 году 

(рисунок 15). 

Значительное перевыполнение установленных в ГП «Здравоохранение» плановых 

значений показателя в 2018–2021 годах (выполнение планового значения показателя в 2018 

году составило 114,3%, в 2019 году – 127,7%, в 2020 году – 154,1%, в 2021 году – 163,5%), 

определение плановых значений показателя на 2019–2025 годы неизменным – 43,0 случая 

(значительно превышающем фактически достигнутый уровень – по сравнению с 2018 

годом – на 4,5 случая (11,7%), с 2021 годом – на 16,7 случаев (63,5%), свидетельствует о 

занижении плановых значений показателя, о несоблюдении критериев адекватности и 

объективности, установленных в пп. «а», «в» п. 14 Порядка № 545-пп, что не позволяет 

объективно оценить уровень достижения показателя. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала последнее 18-е (из 18) 

место в ЦФО (19,4 случая), 42-е (из 83) место в России (31,1 случая). В Тверской области 

фактическое значение показателя за 2021 год превышает среднее значение показателя по 

ЦФО на 6,9 случая (35,6%); 

3.2) по состоянию на 01.07.2022 составило 9,9 случая, что на 33,1 случая (76,9%) 

меньше планового значения показателя на 2022 год (43,0 случая), на 16,4 случая (62,3%) 

меньше фактического значения показателя за 2021 год (26,3 случая). 
 

 
Рисунок 15. Анализ динамики показателя «Заболеваемость туберкулезом», на 100 тыс. чел. населения. 
 

В соответствии с ЦУР № 3 к 2030 году должен быть положен конец эпидемии 

туберкулеза; 

4) по показателю «Смертность от новообразований, в том числе от 

злокачественных» (показатель ГП «Здравоохранение» – «Смертность от новообразований 

(в том числе от злокачественных)»
1735

) фактическое значение: 

4.1) в 2021 году по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 21,1 случая на 100 тыс. 

чел. населения (далее – случаи) (8,3%): с 254,2 случая в 2018 году до 233,1 случая в 2021 

году (рисунок 16). 

В регионе не достигнуты плановые значения показателя на 2018–2020 годы, 

установленные в ГП «Здравоохранение»: выполнение планового значения показателя в 2018 

году составило 79,9 случая, в 2019 году – 98,5%, в 2020 году – 97,9%. 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 14-е (из 18) место в 

ЦФО (201 случай), 75-е (из 83) место в России (194,1 случая). В Тверской области 

                                              
1735 Данный показатель является обратным, уменьшение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
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фактическое значение показателя за 2021 год превышает среднее значение показателя по 

ЦФО на 32,1 случая (16,0%); 

4.2) по состоянию на 01.07.2022 составило 225,0 случаев, что на 15,2 случая (6,3%) 

меньше планового значения показателя на 2022 год (240,2 случая), на 8,1 случая (3,5%) 

меньше фактического значения показателя за 2021 год (233,1 случая). 
 

                 
Рисунок 16. Анализ динамики показателя «Смертность от новообразований, в том числе от 

злокачественных», случаев на 100 тыс. чел. населения. 
 

Выявлены отклонения между плановыми значениями показателя «Смертность от 

новообразований (в том числе от злокачественных)» на 2020–2024 годы, установленными в 

ГП «Здравоохранение» (план на 2020 год – 245,8 случая, на 2021 год – 248,8 случая, на 2022 

год – 240,2 случая, на 2023 год – 237,0 случаев, на 2024 год – 233,0 случая), в региональной 

программе «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской области»
1736

 (план на 2020 

год – 245,8 случая, на 2021 год – 248,8 случая, на 2022 год – 246,7 случая, на 2023 год – 244,4 

случая, на 2024 год – 242,5 случая). 

Согласно ГП «Здравоохранение» к концу 2025 года в Тверской области смертность от 

новообразований (в т.ч. злокачественных) должна составить 233 случая на 100 тыс. чел. 

населения (на уровне плана на 2024 год), предусмотрено снижение показателя по сравнению 

с фактом за 2018 год (254,2 случая) на 21,2 случая (8,3%), с фактом за 2021 год – 

на 0,1 случая (0,04%). 

Следует отметить, что в ГП «Здравоохранение» занижены плановые значения 

показателя «Смертность от новообразований (в том числе от злокачественных)» на 2022–

2025 годы относительно фактически достигнутого уровня за 2021 год (233,1 случая), что 

свидетельствует о несоблюдении критериев адекватности и объективности, установленных 

в пп. «а», «в» п. 14 Порядка № 545-пп, и не позволяет объективно оценить уровень 

достижения показателя. 

В соответствии с Указом № 204 смертность от новообразований, в т.ч. 

злокачественных, к 2024 году должна снизиться до 185,0 случаев на 100 тыс. чел. населения, 

что на 48 случаев (20,6%) меньше, чем запланировано в ГП «Здравоохранение» на 2024 год 

(233,0 случая). 

Согласно ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» к 2030 году на треть должна быть 

уменьшена смертность от неинфекционных заболеваний, в т.ч. от рака. 

С учетом того, что Повестка-2030 реализуется с 2015 года, для выполнения задачи, 

установленной ЦУР № 3, смертность от новообразований (в т.ч. злокачественных) в 

                                              
1736 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 27.06.2019 № 397-рп «Об утверждении 

региональной программы «Борьба с онкологическими заболеваниями в Тверской области» (с изм. от 05.03.2022). 
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Тверской области в 2030 году по сравнению с 2015 годом должна снизиться на 75,2 случая 

(30,0%): с 250,8 случая в 2015 году
1737

 до 175,6 случая в 2030 году. 

При условии сохранения динамики, сложившейся в 2018–2021 годах, показатель 

«Смертность от новообразований (в том числе от злокачественных)» в Тверской области: 

- к 2024 году должен составить 212,0 случаев на 100,0 тыс. чел населения, т.е. 

существуют риски недостижения в Тверской области целевого показателя, установленного 

Указом № 204; 

- к 2030 году должен составить 169,8 случая на 100 тыс. чел. населения; 

5) по показателю «Доля граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом» (показатель ГП «Физкультура», РП «Спорт – норма жизни» – «Доля 

граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом»
1738

) фактическое 

значение в 2021 году по сравнению с 2018 годом увеличилось на 10,5 п.п. (29,7%): с 35,4% 

в 2018 году до 45,9% в 2021 году (рисунок 17). 
 

 Рисунок 17. Анализ динамики показателя «Доля граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом», %. 
 

В 2021 году по данному показателю Тверская область занимала 15-е (из 18) место в 

ЦФО (49,0%), 62-е (из 81) место в России (49,4 случая). В Тверской области фактическое 

значение показателя за 2021 год ниже среднего значения показателя по ЦФО на 3,1 п.п. 

(6,3%). 

Согласно ГП «Физкультура» к концу 2026 года в Тверской области доля граждан, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом должна составить 59,3%, 

предусмотрено увеличение показателя по сравнению с фактом за 2018 год (35,4%) 

на 23,9 п.п. (67,5%), за 2021 год – на 13,4 п.п. (29,2%). 

В соответствии с Указами № 204, № 474 доля граждан, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, к 2024 году должна увеличиться до 55,0% 

(в Тверской области – до 55,6%), к 2030 году – до 70,0%. 

При условии сохранения динамики, сложившейся в 2018–2021 годах, показатель 

«Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом)» в 

Тверской области к 2024 году должен составить 56,4%, к 2030 году – 77,4%. 

Фактические значения за 2021 год по 3 показателям (из 14 наблюдаемых по 

состоянию на 01.07.2022) по данным Росстата значительно отличаются от данных, 

указанных Минздравом в отчете по ГП «Здравоохранение» за 2021 год (данные о 

расхождениях приведены в таблице 4), что не позволяет объективно оценить достижение 

                                              
1737 По данным Росстата. 
1738 Данный показатель является прямым, увеличение значений показателя свидетельствует об улучшении 

динамики. 
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показателей ГП «Здравоохранение» (в т.ч. соотносящихся с показателями ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие»). Данное расхождение обусловлено тем, что в отчете по 

ГП «Здравоохранение» содержатся оперативные данные (уточненный отчет по ГП не 

представлялся). 
Таблица 4 

Наименование показателя 

Фактическое значение показателя за 2021 год  
Отклонение 

(гр.2-гр.3) по данным Росстата 
по данным отчета по 

ГП «Здравоохранение»  

1 2 3 4 

Уровень материнской смертности, случаев на 100 тыс. 

родившихся живыми 
10,6 42,2 31,6 

Доля граждан, ежегодно проходящих профилактический 
медицинский осмотр и (или) диспансеризацию, % от общего 

числа населения 

46,6 17,3 -29,3 

Смертность детей в возрасте 0-4 года, случаев на 1 тыс. 
родившихся живыми 

6,1 5,4 -0,7 

 

В 2018–2021 годах отсутствовала динамика по показателю ГП «Здравоохранение» 

«Охват населения иммунизацией» (соотносится с глобальным показателем ЦУР № 3 – «Доля 

целевой группы населения, охваченная иммунизацией всеми вакцинами, включенными в 

национальные программы»), по которому плановые значения на 2018–2025 годы 

установлены неизменными (95,0%), фактические значения показателя на 2018–2021 годы 

также не изменялись (95,0%) и соответствовали плановым значениям показателя, что 

свидетельствует о том, что в Тверской области до 2025 года не планируется увеличение 

охвата населения иммунизацией. 

В связи с тем, что мониторинг показателя «Доля населенных пунктов с числом 

жителей до 2 000 человек, населению которых доступна первичная медико-санитарная 

помощь по месту их проживания»
1739

 (показатель по ГП «Здравоохранение», РП «Развитие 

системы оказания первичной медико-санитарной помощи» – «Доля населенных пунктов с 

числом жителей до 2 000 человек, населению которых доступна первичная медико-

санитарная помощь по месту их проживания») осуществляется начиная с 2021 года, по 

данному показателю динамика отсутствует (факт за 2021 год – 99,54%, на 01.07.2022 – 

99,5%; в целом по России показатель за 2021 год составил 99,73%). В Тверской области 

достигнуты плановые значения показателя на 2022–2025 годы (план на 2022 год – 95,78%, на 

2023 год – 97,19%, на 2024 год – 98,59%, на 2025 год – 98,59%), что свидетельствует о 

занижении плановых значений показателя и не позволяет объективно оценить уровень 

достижения показателя. 

В соответствии с Указом № 204 в 2024 году необходимо обеспечить оптимальную 

доступность для населения (в т.ч. для жителей населенных пунктов, расположенных в 

отдаленных местностях) медицинских организаций, оказывающих первичную медико-

санитарную помощь. 

Следует отметить, что в государственных программах Тверской области плановые 

значения по всем показателям, соотносящимся с ЦУР № 3, на 2025 год установлены на 

уровне 2024 года (за исключением показателей «Ожидаемая продолжительность жизни при 

рождении», «Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом», «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях»), что 

свидетельствует о том, что в регионе в 2025 году не предусмотрена положительная 

                                              
1739 Показатель ГП «Здравоохранение», РП «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» – 

«Доля населенных пунктов с числом жителей до 2 000 человек, населению которых доступна первичная медико-санитарная 

помощь по месту их проживания». 
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динамика по 11 показателям, соотносящимся с задачами и показателями ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие». 

Таким образом, из 14 прямых показателей, соотносящихся с глобальными и 

национальными показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», по которым 

осуществляется мониторинг, в Тверской области существуют риски недостижения: 

- целей и целевых показателей, установленных в Указах № 204, № 474, – по 

8 показателям (57,1% от общего числа прямых показателей, по которым осуществляется 

мониторинг); 

- глобальных (национальных) показателей, установленных ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», – по 4 показателям (28,6% от общего числа показателей, по которым 

осуществляется мониторинг); 

- плановых значений, установленных в государственных программах Тверской 

области «Здравоохранение», «Транспорт», «Правопорядок» и паспортах региональных 

проектов нацпроектов «Здравоохранение», «Безопасные и качественные дороги» – 

по 8 показателям, из них по 5 целевым показателям региональных проектов.  

Выполнение плановых значений, установленных в ГП «Здравоохранение», по 

4 показателям (28,6% от общего числа показателей, по которым осуществляется мониторинг) 

обусловлено занижением их плановых значений относительно фактически достигнутого 

уровня. 

Выявленная в анализируемом периоде отрицательная динамика отдельных 

показателей и наличие рисков недостижения ряда показателей, мониторинг которых 

осуществляется в Тверской области, свидетельствует о наличии проблем с качеством и 

доступностью медицинской помощи, оказываемой населению на территории Тверской 

области. 

 

Выводы: 

1. Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года» (далее – 

Повестка-2030), принятой в сентябре 2015 года Организацией Объединенных наций, в 

качестве одной из целей устойчивого развития определена цель «Обеспечение здорового 

образа жизни и содействие благополучию для всех в любом возрасте» (далее – 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», ЦУР № 3), которая является одной из важных 

составляющих устойчивого развития. 

1.1. ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» направлена на улучшение здоровья 

населения с охватом всех этапов жизни, охрану материнства и детства, предотвращение 

эпидемии основных инфекционных заболеваний, снижение уровня заболеваемости 

неинфекционными заболеваниями, обеспечение широкой информированности населения о 

факторах риска, угрожающих здоровью, стимулирование здорового образа жизни, 

формирование у населения самосохранительного поведения. 

1.2. ЦУР № 3 является актуальной для Тверской области, т.к. в регионе имеются 

проблемы с качеством и доступностью оказания медицинской помощи, которые в т.ч. 

обусловлены слабой материально-технической базой медицинских организаций, дефицитом 

медицинских кадров, значительной протяженностью региона, что вынуждает население 

региона обращаться в медицинские организации за пределы Тверской области. 

Существующие проблемы в сфере здравоохранения региона оказывают негативное 

влияние на показатели смертности населения и ожидаемой продолжительности жизни 
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населения, по которым Тверская область занимает последнее место в Центральном 

федеральном округе (далее – ЦФО). 

1.3. Повесткой-2030 в рамках ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» 

предусмотрено решение 13 задач и достижение 28 показателей. В России осуществляется 

мониторинг 38 национальных показателей, характеризующих достижение ЦУР № 3. 

1.4. С задачами и показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» в 

значительной степени соотносятся: 

- стратегические национальные приоритеты «Сбережение народа России и развитие 

человеческого потенциала» и «Государственная и общественная безопасность» и задачи по 

достижению данных приоритетов, определенные в Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации
1740

 (далее – Стратегия нацбезопасности РФ); 

- национальная цель развития РФ «Сохранение населения, здоровье и благополучие 

людей» и целевые показатели, характеризующие ее достижение, определенные в Указе 

Президента РФ от 21.07.2020 № 474
1741

 (далее – Указ № 474); 

- цели и целевые показатели в сфере демографической политики и здравоохранения, 

определенные в Указе Президента РФ от 07.05.2018 № 204
1742

 (далее – Указ № 204); 

- цели, задачи и показатели национальных проектов «Здравоохранение», 

«Демография», «Безопасные и качественные дороги». 

1.5. Для Тверской области приоритетными направлениями и задачами в сфере 

сохранения (сбережения) населения, здоровья, повышения качества жизни и благополучия 

людей являются: прирост численности населения; стимулирование семей к рождению детей; 

увеличение продолжительности жизни (в т.ч. здоровой); снижение смертности населения; 

формирование у населения системы мотивации к здоровому образу жизни; повышение 

качества и доступности медицинской помощи; ликвидация кадрового дефицита в 

медицинских организациях; укрепление материально-технической базы медицинских 

организаций; развитие первичной медико-санитарной помощи; развитие профилактического 

направления в здравоохранении с целью раннего выявления и диагностики заболеваний; 

повышение доступности лекарственного обеспечения. 

Указанные выше приоритетные направления и задачи в целом совпадают с 

приоритетными направлениями, целями и задачами, определенными в Стратегии 

нацбезопасности РФ, Указах № 204, № 474, паспортах национальных проектов 

«Здравоохранение» и «Демография», ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» и нашли свое 

отражение в документах стратегического планирования Тверской области (государственных 

программах Тверской области, паспортах региональных проектов). 

2. В Тверской области, также как и в Российской Федерации, не приняты 

законодательные и нормативные правовые акты, прямо регулирующие правоотношения, 

связанные с внедрением и реализацией Повестки-2030, осуществлением мониторинга за 

достижением задач и показателей Повестки-2030 (в т.ч. в отношении ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие»). 

Действующие законы и нормативные правовые акты Тверской области не содержат 

специальных норм, регулирующих внедрение Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР № 3). 

                                              
1740 Утверждена Указом Президента РФ от 02.07.2021 №400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации». 
1741 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
1742 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
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2.1. Уставом Тверской области и законодательными актами Тверской области 

определены отдельные задачи и полномочия Правительства Тверской области, которые 

соотносятся с задачами и показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие». 

3. В ходе проведенного анализа установлено, что мероприятия, в наибольшей степени 

соотносящиеся с решением задач ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», показатели, 

характеризующие достижение задач ЦУР № 3, включены в следующие документы 

стратегического планирования Тверской области: Стратегию развития физической культуры 

и спорта в Тверской области на период до 2024 года
1743

 (далее – Стратегия № 205-рп), 

4 государственные программы Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 

2019–2025 годы
1744

 (далее – ГП «Здравоохранение»), «Физическая культура и спорт Тверской 

области» на 2021–2026 годы
1745

 (далее – ГП «Физкультура»), «Обеспечение правопорядка и 

безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 годы
1746

 (далее – 

ГП «Правопорядок»), «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской 

области» на 2020–2029 годы
1747

 (далее – ГП «Транспорт»); в 5 региональных проектов 

национальных проектов «Здравоохранение», «Демография», «Безопасные и качественные 

дороги». 

3.1. В документы стратегического планирования Тверской области включены: 

- мероприятия, реализация которых в наибольшей степени соотносится с решением 

9 задач ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», что составляет 69,2% от общего числа 

задач, предусмотренных ЦУР № 3 (13); 

- 14 прямых показателей, характеризующих достижение задач ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие», из них 13 национальных показателей (34,2% от общего числа 

национальных показателей (38)), 6 глобальных показателей (21,4% от общего числа 

глобальных показателей (28). 

3.2. В документах стратегического планирования Тверской области по состоянию на 

01.07.2022 не предусмотрены 22 глобальных показателя, 25 национальных показателей, 

характеризующих достижение задач ЦУР № 3, из них 7 национальных показателей не 

включены в связи с неактуальностью для Тверской области. В связи с чем в Тверской 

области не осуществляется мониторинг достижения указанных показателей. 

3.3. В документы стратегического планирования Тверской области включены 

63 косвенных показателя, характеризующих в той или иной мере достижение задач 

ЦУР № 3. 

                                              
1743 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 03.04.2019 № 205-рп «О Стратегии развития 

физической культуры и спорта в Тверской области на период до 2024 года». 
1744 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп «О государственной 

программе Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы». 
1745 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 24-пп «О государственной 

программе Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы». 
1746 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 06.07.2021 № 383-пп «О государственной 

программе Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» на 2021–2026 

годы». 
1747 Утверждена постановление Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп «О государственной 

программе Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 

годы». 
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3.4. Документами стратегического планирования Тверской области (с учетом прямых 

и косвенных показателей) не предусмотрены показатели, характеризующие достижение 

2 задач ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» (3.7
1748

 , 3.9
1749

). 

4. В реализации мероприятий, задач и показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие», в рамках реализации указанных выше государственных программ 

Тверской области, региональных проектов национальных проектов «Здравоохранение», 

«Демография», «Безопасные и качественные дороги» участвуют: 

- Министерство экономического развития Тверской области – в части проведения 

экспертизы государственных программ и отчетов о ходе реализации программ, выполнения 

функций регионального проектного офиса; 

- Министерство здравоохранения Тверской области, Министерство строительства 

Тверской области, Министерство транспорта Тверской области, Министерство образования 

Тверской области, Комитет по физической культуре и спорту Тверской области, Главное 

управление региональной безопасности Тверской области – в части разработки (внесения 

изменений) в государственные программы, подготовки (внесения изменений) в паспорта 

региональных проектов, реализации государственных программ и региональных проектов, 

осуществления мониторинга за реализацией программ и проектов, подготовке отчетов о 

реализации программ и проектов. 

4.1. Полномочия в части внедрения и реализации ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», осуществления мониторинга за достижением показателей ЦУР № 3 не 

закреплены за исполнительными органами государственной власти Тверской области в 

законодательных и нормативных правовых актах Тверской области, в т.ч. в положениях об 

исполнительных органах государственной власти Тверской области. 

Несмотря на то, что формально за исполнительными органами государственной 

власти Тверской области не закреплены полномочия, непосредственно связанные с 

внедрением и реализацией ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», исполнительные 

органы государственной власти Тверской области в той или иной степени участвуют в 

деятельности по реализации ЦУР № 3 в соответствии с закрепленными за ними 

полномочиями общего характера. 

4.2. Дублирование полномочий по достижению показателя «Количество погибших в 

дорожно-транспортных происшествиях на 100 тыс. населения», характеризующего 

достижение задачи 3.6
1750

 ЦУР № 3, по осуществлению мониторинга данного показателя у 

Министерства транспорта Тверской области, Главного управления региональной 

безопасности Тверской области, Министерства здравоохранения Тверской области не 

позволяет однозначно определить ответственный орган за достижение показателя и 

осуществление мониторинга, приводит к определению разных плановых и фактических 

значений показателя, что не позволяет объективно оценить уровень достижения показателя. 

5. Выявлены нарушения положений ст. 5, 10, 32, 33, 35, 36, 37, 42, 44 Федерального 

закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 

                                              
1748 «К 2030 году обеспечить всеобщий доступ к услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья, 

включая услуги по планированию семьи, информирование и просвещение, и учет вопросов охраны репродуктивного 

здоровья в национальных стратегиях и программах». 
1749 «К 2030 году существенно сократить количество случаев смерти и заболевания в результате воздействия 

опасных химических веществ и загрязнения и отравления воздуха, воды и почв». 
1750 «К 2020 году вдвое сократить во всем мире число смертей и травм в результате дорожно-транспортных 

происшествий. 
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(далее – Закон № 172-ФЗ), ст. 4, 8, 9, 12, 13, 16, 17 закона Тверской области от 15.07.2015 

№ 66-ЗО «О стратегическом планировании в Тверской области» (далее – Закон № 66-ЗО), 

Указа Президента РФ от 08.11.2021 № 633 «Об утверждении Основ государственной 

политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации» (далее – Указ 

№ 633), нормативных правовых актов Тверской области, регламентирующих порядок 

подготовки (корректировки) документов стратегического планирования, осуществления 

мониторинга и контроля за реализацией документов стратегического планирования: 

5.1. В Стратегию социально-экономического развития Тверской области до 2030 

года
1751

 (далее – Стратегия СЭР до 2030 года, Стратегия СЭР) не вносились изменения в 

течение 9 лет с даты ее принятия (24.09.2013), в т.ч. с целью приведения в соответствие с 

принятыми документами стратегического планирования Российской Федерации (Стратегией 

нацбезопасности РФ, ежегодными посланиями Президента РФ Федеральному Собранию РФ, 

Указами № 204, № 474 и др.), что может свидетельствовать о неактуальности Стратегии 

СЭР. 

Кроме того, в Стратегии СЭР не учтены задачи и показатели, определенные в 

Повестке-2030. 

5.2. Прогноз социально-экономического развития Тверской области на период до 2030 

года
1752

 (далее – Прогноз СЭР до 2030 года) не корректировался с даты его принятия 

(14.10.2015), т.е. в течение 7 лет, в т.ч. с целью его приведения в соответствии с прогнозом 

социально-экономического развития Тверской области на среднесрочный период (далее – 

Среднесрочный прогноз СЭР), что свидетельствует о неактуальности Прогноза СЭР до 2030 

года. 

5.3. В проверяемом периоде разработка государственных программ Тверской области 

осуществлялась в отсутствие актуальных документов стратегического планирования 

Тверской области, разработанных в рамках целеполагания и прогнозирования, что 

свидетельствует о несоблюдении положений пп. «д» п. 12 Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области (далее – 

Порядок № 545-пп)
1753

. 

5.4. Выявленные несоответствия в документах стратегического планирования 

Тверской области (в т.ч. в отношении наименований и значений показателей, дублирование 

показателей) свидетельствуют о том, что в Тверской области не обеспечена согласованность 

и сбалансированность документов стратегического планирования Тверской области. 

5.5. В Тверской области не разработан и не утвержден План мероприятий по 

реализации Стратегии СЭР до 2030 года. 

5.6. В проверяемом периоде не осуществлялся контроль реализации Стратегии СЭР до 

2030 года, Прогноза СЭР до 2030 года, Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР. 

Отсутствие информации о реализации Стратегии СЭР до 2030 года, Плана 

мероприятий по реализации Стратегии СЭР может свидетельствовать о том, что в Тверской 

области не осуществлялась реализация Стратегии СЭР до 2030 года. 

                                              
1751 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 24.09.2013 № 475-рп «О Стратегии социально-

экономического развития Тверской области на период до 2030 года». 
1752 Утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 14.10.2015 № 505-рп «О прогнозе социально-

экономического развития Тверской области на период до 2030 года». 
1753 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп «О Порядке разработки, 

реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области». 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400057/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400057/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400057/
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5.7. Выявленные нарушения положений законодательства в сфере стратегического 

планирования свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

экономического развития Тверской области полномочий, предусмотренных п. 9 Положения 

о Министерстве экономического развития Тверской области
1754

 (далее – Положение  

№ 172-пп) в части разработки (корректировки) документов стратегического планирования 

Тверской области, подготовки информации о реализации документов стратегического 

планирования Тверской области. 

6. В реализации и осуществлении мониторинга реализации региональных проектов 

национальных проектов «Здравоохранение», «Демография», «Безопасные и качественные 

дороги» принимали участие органы управления проектной деятельностью, перечень и 

полномочия которых определены Положением об организации проектной деятельности в 

Правительстве Тверской области
1755

 (далее – Положение № 550-пп). 

6.1. Положением № 550-пп, нормативными правовыми и распорядительными актами 

Тверской области об утверждении положений об органах управления проектной 

деятельностью не предусмотрены полномочия органов управления проектной деятельностью 

в части реализации Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»). При 

этом предусмотренные полномочия органов управления проектной деятельностью в части 

реализации региональных проектов, осуществления мониторинга за достижением целей, 

задач и показателей региональных проектов, позволяют осуществлять выполнение задач, 

мероприятий, показателей, соотносящихся с задачами и показателями ЦУР № 3, 

осуществлять мониторинг за их достижением. 

6.2. Выявлены нарушения Положений № 550-пп, нормативных правовых и 

распорядительных актов Тверской области, регламентирующих порядок создания, 

полномочия органов управления проектной деятельности: 

6.2.1. Заседания Совета по стратегическому развитию и национальным проектам в 

Тверской области (далее – Совет) не проводились с даты его образования (19.03.2020), что 

свидетельствует о несоблюдении положений п. 19, 20 Положения о Совете по 

стратегическому развитию и национальным проектам в Тверской области
1756

 (далее – 

Положение № 98-пп), и, следовательно, Советом не исполнялись полномочия, задачи и 

функции, предусмотренные пп. 4 п. 2, п. 11 Положения № 550-пп, п. 7, 8 Положения  

№ 98-пп. 

6.2.2. Невыполнение в проверяемом периоде Советом полномочий, предусмотренных 

п. 11 Положения № 550-пп, п. 7, 8 Положения № 98-пп (не проведение заседаний Совета), 

привело к следующим нарушениям: 

- в нарушение положений пп. 7, 8 п. 2 Положения № 550-пп, пп. 10, 11 п. 8 

Положения № 98-пп – Советом не утверждались кураторы и руководители региональных 

проектов, что ставит под сомнение правомочность выполнения кураторами и 

руководителями региональных проектов полномочий, предусмотренных п. 15, 16 Положения 

№ 550-пп; 

                                              
1754 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 01.11.2011 № 172-пп «Об утверждении 

Положения о Министерстве экономического развития Тверской области». 
1755 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 25.12.2019 № 550-пп «Об организации 

проектной деятельности в Правительстве Тверской области». 
1756 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 19.03.2020 № 98-пп «О Совете по 

стратегическому развитию и национальным проектам в Тверской области». 
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- в нарушение положений пп. 4 п. 2 Положения № 550-пп, п. 1, 8 Положения о 

региональном проектном комитете
1757

 (далее – Положение № 495-рп) – Советом не 

образованы региональные проектные комитеты по реализации национальных проектов, что 

ставит под сомнение правомочность выполнения региональными проектными комитетами 

полномочий, предусмотренных п. 13 Положения № 550-пп, п. 6 Положения № 495-рп; 

- в нарушение положений пп. 7 п. 11 Положения № 550-пп, пп. 7 п. 8 Положения 

№ 98-пп – Советом не утверждались запросы на изменение паспортов региональных 

проектов, что ставит под сомнение правомочность внесенных изменений в паспорта 

региональных проектов в проверяемом периоде.  

6.2.3. Исполнительными органами государственной власти Тверской области не 

приняты правовые (распорядительные) акты об образовании региональных ведомственных 

проектных офисов, об утверждении их положений и составов, что свидетельствует о 

несоблюдении положений пп. 2 п. 10 Положения № 550-пп, а также о том, что в проверяемом 

периоде региональными ведомственными проектными офисами не исполнялись полномочия, 

предусмотренные п. 14 Положения № 550-пп. 

В Тверской области не принят единый правовой (распорядительный) акт об 

утверждении положения о региональном ведомственном проектном офисе. 

6.2.4. В нарушение положений пп. 10 п. 2, п. 33 Положения № 550-пп в паспорте 

регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография» в 

качестве участников проекта не включены Министерство строительства Тверской области, 

органы местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, которыми 

осуществляется реализация мероприятий в рамках проекта. 

6.2.5. Допущенные в проверяемом периоде нарушения нормативных правовых актов 

Тверской области при осуществлении проектной деятельности свидетельствуют о 

ненадлежащем исполнении Министерством экономического развития Тверской области 

функций регионального проектного офиса, предусмотренных пп. 17 п. 9 Положения  

№ 172-пп, п. 12 Положения № 550-пп, п. 30 Положения об организации проектной 

деятельности в Правительстве Российской Федерации
1758

 (далее – Положение № 1288). 

7. Действующий порядок формирования и использования средств федерального 

бюджета и бюджетов субъектов РФ не предусматривает обособленного учета расходов 

бюджета на реализацию Повестки-2030, что не позволяет определить объем бюджетных 

ассигнований, направляемых в Тверской области на реализацию ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие». 

7.1. Общий объем расходов на реализацию мероприятий, оказывающих влияние на 

достижение задач и показателей, соотносящихся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», 

за счет средств: 

7.1.1. областного бюджета Тверской области (в т.ч. с привлечением средств 

федерального бюджета) в 2020 году составил 10 696 244,4 тыс. руб. (81,2% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятий), в 2021 году – 

11 807 418,9 тыс. руб. (72,4%), в I полугодии 2022 года – 5 146 818,9 тыс. руб. (35,3%); 

                                              
1757 Утверждено распоряжением Правительства Тверской области от 24.06.2022 № 495-рп «Об утверждении 

Положения о региональном проектном комитете». 
1758 Утверждено постановлением Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной 

деятельности в Правительстве Российской Федерации». 
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7.1.2. бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Тверской области (далее – ТФОМС) (в т.ч. с привлечением межбюджетных трансфертов из 

бюджета ФФОМС) в 2020 году составил 16 206 610,0 тыс. руб. (98,4% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи на реализацию мероприятий), в 2021 году – 

16 526 867,0 тыс. руб. (96,2%), в I полугодии 2022 года – 8 175 867,3 тыс. руб. (44,9%). 

7.2. Доля расходов на реализацию мероприятий, оказывающих влияние на достижение 

задач и показателей, соотносящихся с ЦУР № 3, в общем объеме расходов областного 

бюджета Тверской области составила более 13%, в общем объеме расходов бюджета 

ТФОМС – более 90 процентов. 

8. Мониторинг за достижением показателей, соотносящихся с глобальными и 

национальными показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», в проверяемом 

периоде осуществлялся исполнительными органами государственной власти Тверской 

области в рамках мониторинга реализации государственных программ Тверской области в 

соответствии с Порядком № 545-пп, региональных проектов национальных проектов в 

соответствии с Положением № 550-пп. 

8.1. В годовых отчетах о реализации государственных программ Тверской области по 

отдельным показателям содержатся оперативные данные (в связи с отсутствием на дату 

подготовки отчета данных официальной статистики), уточнение отчетов по государственным 

программ (после получения данных официальной статистики) не осуществляется, что не 

позволяет оценить фактический уровень достижения показателей. 

Порядком № 545-пп не предусмотрено составление уточненных отчетов о реализации 

государственных программ после получения данных официальной статистики. 

8.2. Тверьстат проводит работу по формированию официальной статистической 

информации в соответствии с Федеральным планом статистических работ
1759

, в т.ч. по 

10 национальным показателям, характеризующим достижение 5 задач ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие». 

8.3. Росстат централизованно проводит работу по подготовке данных по 

национальным показателям достижения ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие» в целом 

по Российской Федерации, в разрезе субъектов РФ и федеральных округов. Мониторинг в 

разрезе субъектов РФ проводится по 35 из 38 национальных показателей, характеризующих 

достижение задач ЦУР № 3. 

9. В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ динамики за 2018–

2021 годы по 14 прямым показателям, которые соотносятся с глобальными и (или) 

национальными показателями, характеризующими достижения задач ЦУР «Хорошее 

здоровье и благополучие», и включены в документы стратегического планирования 

Тверской области по состоянию на 01.07.2022 (анализ динамики показателей проводился по 

данным Росстата), по результатам которого установлено следующее: 

9.1. В 2021 году по сравнению с 2018 годом отрицательная динамика сложилась по 

7 прямым показателям ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», что составляет 50,0% от 

общего числа прямых показателей ЦУР № 3, по которым осуществляется мониторинг (14). 

9.2. В Тверской области существуют риски недостижения: 

9.2.1. плановых значений показателей, установленных в государственных программах 

Тверской области, – по 8 показателям (57,1% от общего числа прямых показателей, по 

                                              
1759 Утвержден распоряжением Правительства РФ от 06.05.2008 № 671-р «Об утверждении Федерального плана 

статистических работ». 
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которым осуществляется мониторинг), в паспортах региональных проектов, – по 5 целевым 

показателям (35,7%): «Смертность от болезней системы кровообращения» (ГП), «Ожидаемая 

продолжительность жизни при рождении» (ГП), «Смертность населения в трудоспособном 

возрасте» (ГП), «Доля граждан, ежегодно проходящих профилактический медицинский 

осмотр и (или) диспансеризацию» (ГП, РП), «Обеспеченность населения врачами, 

работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях» (ГП, РП), 

«Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях» (ГП, РП), «Смертность 

детей в возрасте 0-4 года» (ГП, РП), «Младенческая смертность» (ГП, РП); 

9.2.2. целей и целевых показателей, установленных в Указах № 204, № 474, – по 

8 показателям (57,1% от общего числа прямых показателей, по которым осуществляется 

мониторинг), глобальных (национальных) показателей, характеризующих достижение 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», – по 4 показателям (28,6%): «Младенческая 

смертность» (Указ № 204), «Смертность от новообразований (в том числе от 

злокачественных)» (Указ № 204), «Количество погибших в дорожно-транспортных 

происшествиях» (Указ № 204, ЦУР № 3 – задача должна быть достигнута к 2020 году), 

«Обеспеченность населения врачами, работающими в государственных и муниципальных 

медицинских организациях» (Указ № 204), «Доля граждан, ежегодно проходящих 

профилактический медицинский осмотр и (или) диспансеризацию» (Указ № 204, ЦУР № 3), 

«Смертность населения в трудоспособном возрасте» (Указ № 204, ЦУР № 3), «Ожидаемая 

продолжительность жизни при рождении» (Указ № 474), «Смертность от болезней системы 

кровообращения» (Указ № 204, ЦУР № 3). 

9.3. В 2021 году в Тверской области фактическое значение по 11 прямым показателям, 

соотносящимся с ЦУР № 3, сложилось хуже фактического уровня показателей в среднем по 

ЦФО. 

9.4. Выполнение плановых значений, установленных в ГП «Здравоохранение», по 

4 показателям (28,6% от общего числа показателей, по которым осуществляется мониторинг) 

обусловлено занижением их плановых значений относительно фактически достигнутого 

уровня, что свидетельствует о несоблюдении критериев адекватности и объективности, 

установленных в пп. «а», «в» п. 14 Порядка № 545-пп, и не позволяет объективно оценить 

уровень достижения показателей. 

9.5. В государственных программах Тверской области плановые значения по 

11 показателям, соотносящимся с задачами и показателями ЦУР «Хорошее здоровье и 

благополучие», на 2025 год установлены на уровне 2024 года, что свидетельствует о том, что 

в регионе в 2025 году не предусмотрена положительная динамика по указанным 

показателям. 

10. На официальных сайтах исполнительных органов государственной власти 

Тверской области в сети Интернет: 

10.1. размещаются информация и документы, связанные с реализацией 

государственных программ Тверской области, региональных проектов национальных 

проектов, в рамках которых в т.ч. предусмотрены задачи, мероприятия и показатели, 

соотносящиеся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»; 

10.2. отсутствует прямое упоминание о реализации в Тверской области Повестки-2030 

(в т.ч. ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»), о достижении в Тверской области 

показателей Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР № 3). 
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10.3. На официальном сайте Тверьстата не публикуется информация о достижении в 

Тверской области показателей Повестки-2030 (в т.ч. ЦУР № 3). 

10.4. Росстатом информация о достижении показателей Повестки-2030 (в т.ч. 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие») публикуется на официальном сайте Росстата, в 

Единой межведомственной информационно-статистической системе, в статистическом 

ежегоднике «Цели устойчивого развития в Российской Федерации» (публикуется начиная с 

2019 года). Информация содержит данные о достижении показателей ЦУР № 3 в разрезе 

субъектов РФ (в т.ч. Тверской области). 

 

Предложения: 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. В соответствии с решением о проведении Счетной палатой Российской Федерации 

и Контрольно-счетной палатой Тверской области параллельного экспертно-аналитического 

мероприятия от 28.06.2022 направить отчет в Счетную палату Российской Федерации. 

4. Направить в Министерство экономического развития Тверской области отчет с 

рекомендациями: 

4.1. Принять меры по соблюдению положений Законов № 172-ФЗ, № 66-ЗО, Указа 

№ 633, нормативных правовых актов Российской Федерации и Тверской области, при 

осуществлении разработки (корректировки) документов стратегического планирования 

Тверской области, контроля реализации документов стратегического планирования Тверской 

области, в т.ч. обеспечить: 

- корректировку и утверждение Стратегии СЭР до 2030 года с учетом принятых 

документов стратегического планирования Российской Федерации (Стратегии 

нацбезопасности РФ, ежегодных посланий Президента РФ Федеральному Собранию РФ, 

Указов № 204, № 474 и др.);  

- корректировку и утверждение Прогноза СЭР до 2030 года с целью приведения в 

соответствие со Среднесрочным прогнозом СЭР; 

- согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования 

Тверской области (в т.ч. учесть замечания, указанные в отчете); 

- разработку и утверждение Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР до 

2030 года; 

- подготовку информации о реализации Стратегии СЭР до 2030 года, Прогноза СЭР 

до 2030 года, Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР. 

4.2. Рассмотреть вопрос о включении в документы стратегического планирования 

Тверской области задач и показателей (глобальных и (или) национальных) Повестки-2030 

(в т.ч. ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»), актуальных для обеспечения устойчивого 

развития Тверской области. 

4.3. Принять меры по соблюдению Положений № 1288, № 550-пп, № 98-пп, № 495-рп 

при осуществлении проектной деятельности в Тверской области, в т.ч.: 

4.3.1. обеспечить надлежащее исполнение региональным проектным офисом 

полномочий, предусмотренных п. 30 Положения № 1288, п. 12 Положения № 550-пп, в т.ч. в 

части организации проектной деятельности и межведомственного взаимодействия в сфере 

проектной деятельности; создания и организации работы органов управления проектной 

деятельностью; координации деятельности исполнительных органов государственной власти 
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Тверской области в рамках организации проектной деятельности и обеспечения общей 

координации реализации проектов; осуществления организационно-технического и 

аналитического обеспечения деятельности Совета; осуществления выявления, оценки рисков 

реализации региональных проектов, формирования предложений по снижению рисков; 

4.3.2. обеспечить проведение заседаний Совета с целью исполнения полномочий, 

предусмотренных п. 11 Положения № 550-пп, п. 7, 8 Положения № 98-пп, в т.ч. в части 

образования региональных проектных комитетов по реализации национальных проектов, 

утверждения кураторов и руководителей региональных проектов, утверждения изменений в 

паспорта региональных проектов, осуществления оценки реализации региональных 

проектов, рассмотрения информации о реализации региональных проектов; 

4.3.3. провести контрольные мероприятия по вопросам соблюдения требований и 

порядка, установленных нормативными правовыми актами в сфере проектной деятельности. 

По результатам проведенных мероприятий принять меры по устранению выявленных 

нарушений; 

4.3.4. совместно с руководителями региональных проектов провести анализ причин 

отклонений фактических параметров от плановых по показателям региональных проектов 

национальных проектов «Здравоохранение», «Демография», «Безопасные и качественные 

дороги» (в т.ч. по показателям, установленным в Указах № 204, № 474, соотносящимся с 

ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»), по результатам проведенного анализа 

сформировать предложения по снижению рисков реализации региональных проектов; 

4.3.5. обеспечить разработку и утверждение положения о региональном 

ведомственном проектном офисе. 

4.4. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Порядок №545-пп, предусмотрев 

представление главными администраторами программ уточненных отчетов о реализации 

государственных программ Тверской области после получения данных официальной 

статистики. 

5. Направить в Министерство здравоохранения Тверской области отчет с 

рекомендациями: 

5.1. Принять меры по соблюдению Положений № 550-пп при осуществлении 

проектной деятельности в Тверской области, в т.ч. в части образования и организации 

работы регионального ведомственного проектного офиса. 

5.2. Руководителю региональных проектов национального проекта 

«Здравоохранение», регионального проекта «Формирование системы мотивации граждан к 

здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек» 

национального проекта «Демография» обеспечить надлежащее исполнение полномочий, 

предусмотренных п. 15 Положения № 550-пп, в т.ч. в части: 

- внесения изменений в паспорта региональных проектов, обеспечив рассмотрение 

одобрения изменений в паспорта на региональном проектном комитете и утверждение 

изменений на Совете; 

- утверждения на региональном проектном комитете ежеквартальных отчетов о 

реализации региональных проектов. 

5.3. Проанализировать причины недостижения в проверяемом периоде показателей 

региональных проектов и ГП «Здравоохранение» (в т.ч. по показателям, установленным в 

Указах № 204, № 474, соотносящимся с ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»). 

По результатам проведенного анализа принять меры по достижению показателей.  
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5.4. Обеспечить соблюдение положений Порядка № 545-пп при внесении изменений в 

ГП «Здравоохранение», в т.ч. внести изменения в программу с учетом замечаний, 

изложенных в отчете. 

5.5. Обеспечить внесение изменений в региональные программы Тверской области 

«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями в Тверской области», «Борьба с 

онкологическими заболеваниями в Тверской области», «Развитие детского здравоохранения 

Тверской области, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской 

помощи детям» с целью приведения в соответствие с плановыми значениями показателей, 

указанными в ГП «Здравоохранение» и паспортах региональных проектов национального 

проекта «Здравоохранение». 

6. Направить в Комитет по физической культуре и спорту Тверской области 

информационное письмо с рекомендациями: 

6.1. Обеспечить согласованность Стратегии № 205-рп и ГП «Физкультура» в части 

наименований и плановых значений показателей, в т.ч. по показателям, указанным в отчете.  

6.2. Принять меры по соблюдению Положений № 550-пп при осуществлении 

проектной деятельности в Тверской области, в т.ч. в части образования и организации 

работы регионального ведомственного проектного офиса. 

6.3. Руководителю регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального 

проекта «Демография» обеспечить надлежащее исполнение полномочий, предусмотренных 

п. 15 Положения № 550-пп, в т.ч.: 

- в части внесения изменений в паспорт регионального проекта, обеспечив 

рассмотрение одобрения изменений в паспорта на региональном проектном комитете и 

утверждение изменений на Совете; 

- в части утверждения на региональном проектном комитете ежеквартальных отчетов 

о реализации регионального проекта; 

- инициировать внесение изменений в паспорт регионального проекта, включив в 

качестве участников проекта Министерство строительства Тверской области и органы 

местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, которыми 

осуществляется реализация мероприятий в рамках проекта. 

7. Направить в Министерство транспорта Тверской области информационное письмо 

с рекомендациями: 

7.1. Принять меры по соблюдению Положений № 550-пп при осуществлении 

проектной деятельности в Тверской области, в т.ч. в части образования и организации 

работы регионального ведомственного проектного офиса. 

7.2. Руководителю региональных проектов национального проекта «Безопасные и 

качественные дороги» обеспечить надлежащее исполнение полномочий, предусмотренных 

п. 15 Положения № 550-пп, в т.ч. в части: 

- внесения изменений в паспорта региональных проектов, обеспечив рассмотрение 

одобрения изменений в паспорта на региональном проектном комитете и утверждение 

изменений на Совете; 

- утверждения на региональном проектном комитете ежеквартальных отчетов о 

реализации региональных проектов. 

7.3. Совместно с Главным управлением региональной безопасности Тверской области: 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1477 

 

- проанализировать причины недостижения в проверяемом периоде показателя 

«Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях, чел. на 100 тыс. 

населения», по результатам проведенного анализа принять меры по достижению показателя; 

- рассмотреть вопрос относительно исключения дублирования показателей в 

ГП «Транспорт» и ГП «Правопорядок».  

8. Направить в Главное управление региональной безопасности Тверской области 

информационное письмо с предложениями совместно с Министерством транспорта 

Тверской области: 

- проанализировать причины недостижения в проверяемом периоде показателя 

«Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях, чел. на 100 тыс. 

населения», по результатам проведенного анализа принять меры по достижению показателя; 

- рассмотреть вопрос относительно исключения дублирования показателей в 

ГП «Транспорт» и ГП «Правопорядок».  

9. Направить информационные письма заместителям Председателя Правительства 

Тверской области – кураторам региональным проектов национальных проектов 

«Здравоохранение», «Демография», «Безопасные и качественные дороги» с рекомендациями: 

9.1. Принять меры по соблюдению Положений № 550-пп, № 495-рп при 

осуществлении проектной деятельности в Тверской области, в т.ч. в части создания 

регионального проектного комитета и организации его деятельности, внесения изменений в 

паспорта региональных проектов, утверждения ежеквартальных отчетов о реализации 

региональных проектов. 

9.2. В соответствии с п. 15 Положения № 550-пп принять меры по достижению целей 

и показателей региональных проектов (в т.ч. по показателям, установленным в Указах 

№ 204, № 474, соотносящимся с показателями ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие»), по 

осуществлению контроля за реализацией и достижением показателей региональных 

проектов. 

Аудитор Н.М. Волкова 

 

Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия утвержден решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 27 (329) от 

25.10.2022). Документ направлен в адрес Счетной палаты РФ, Губернатору Тверской области 

и в Законодательное Собрание Тверской области. Отчет также направлен в адрес 

Министерства здравоохранения Тверской области с предложениями о принятии мер по 

устранению выявленных недостатков и нарушений и недопущению их в дальнейшем (в том 

числе по соблюдению положений законодательства в сфере проектной деятельности). В 

адрес Министерства экономического развития Тверской области также направлен отчет с 

предложениями принять меры по устранению выявленных недостатков и нарушений и 

недопущению их в дальнейшем, в т.ч. по соблюдению положений законодательства в сфере 

стратегического планирования и проектной деятельности. 

Во исполнение пункта 2.1 Соглашения о порядке взаимодействия Прокуратуры 

Тверской области и Контрольно-счетной палаты Тверской области от 29.05.2020 отчет 

направлен в адрес областной прокуратуры. 

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

информационные письма по результатам проведенного мероприятия направлены в адрес 

Комитета по физической культуре и спорту Тверской области, Министерства транспорта 
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Тверской области, Главного управления региональной безопасности Тверской области, 

заместителей Председателя Правительства Тверской области – кураторов региональных 

проектов национальных проектов «Здравоохранение», «Демография», «Безопасные и 

качественные дороги». 

  



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1479 

 

Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ результатов оценки эффективности налоговых расходов 

органами государственной власти Тверской области за 2021 год» 

Отчет Контрольно-счетной палаты Тверской области подготовлен в соответствии со 

статьями 157, 268
1
 Бюджетного кодекса РФ, статьей 9 закона Тверской области от 29.09.2011 

№ 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пунктом 37 раздела I 

«Экспертно-аналитическая деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты 

Тверской области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (протокол от 16.12.2021 № 35 (300) с изм.), приказом Контрольно-

счетной палаты Тверской области от 07.09.2022 № 79 о проведении экспертно-аналитического 

мероприятия. 

Предмет мероприятия: деятельность органов государственной власти Тверской 

области по оценке налоговых расходов Тверской области в соответствии с требованиями 

статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Цель мероприятия: провести анализ действующего законодательства Тверской 

области в части предоставления налоговых льгот и нормативной правовой базы для 

проведения оценки эффективности налоговых расходов; провести анализ объема, динамики и 

структуры налоговых расходов Тверской области; осуществить оценку деятельности органов 

государственной власти Тверской области в части оценки эффективности налоговых расходов 

за 2021 год. 

Объекты мероприятия: Министерство финансов Тверской области, Министерство 

сельского хозяйства Тверской области
1760

, Министерство промышленности и торговли 

Тверской области, Министерство образования Тверской области, Министерство социальной 

защиты населения Тверской области, Министерство здравоохранения Тверской области, 

Министерство туризма Тверской области, Министерство экономического развития Тверской 

области. 

Исследуемый период: 2021 год (иные периоды при необходимости). 

Сроки проведения мероприятия: с 15.09.2022 по 31.10.2022 (основной этап). 

Общая информация о направлении исследования: 

Правительством Российской Федерации в 2019 году была утверждена Концепция 

повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция)
1761

. 

В разделе V Концепции указана необходимость внедрения системы управления налоговыми 

расходами и ее интеграция в бюджетный процесс Российской Федерации. Также в документе 

определен ряд мероприятий, которые направлены на формирование системы управления 

налоговыми расходами. 

В связи с этим в 2019 году было обеспечено утверждение нормативных правовых 

актов, которые сформировали систему управления налоговыми расходами. 

                                              
1760 С 01.01.2022 Министерство сельского хозяйства Тверской области переименовано в Министерство сельского 

хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области (постановление Правительства Тверской 

области от 23.11.2021 № 631-пп). 
1761 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р. 
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Институт «налоговых расходов» закреплен в Бюджетном кодексе Российской 

Федерации (далее – БК РФ) с 5 января 2019 года с принятием Федерального закона от 

25.12.2018 № 494-ФЗ
1762

, который дополнил статью 6 БК РФ понятием налоговых расходов 

публично-правового образования. Также в БК РФ введена статья 174.3, в которой указываются 

субъекты, устанавливающие порядок формирования перечня налоговых расходов и их оценку. 

Статьей 6 БК РФ определено, что налоговыми расходами публично-правового 

образования признаются выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями 

по налогам, сборам, таможенным платежам, страховым взносам на обязательное социальное 

страхование, предусмотренными в качестве мер государственной (муниципальной) поддержки 

в соответствии с целями государственных (муниципальных) программ и (или) целями 

социально-экономической политики публично-правового образования, не относящимися к 

государственным (муниципальным) программам. 

Пунктом 1 статьи 174.3 БК РФ предусмотрено, что перечень налоговых расходов 

субъекта Российской Федерации формируется в порядке, установленном высшим 

исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в разрезе 

государственных программ и их структурных элементов, а также направлений деятельности, 

не относящихся к государственным программам. 

Оценка налоговых расходов субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 

2 статьи 174.3 БК РФ осуществляется ежегодно в порядке, установленном высшим 

исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации с 

соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации. 

Результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений 

бюджетной и налоговой политики субъекта Российской Федерации, а также при проведении 

оценки эффективности реализации государственных программ субъектов Российской 

Федерации. 

В соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 03.12.2010 № 552
1763

 (далее – 

приказ Минфина РФ № 552) Министерством финансов РФ реализуется практика ежегодной 

оценки качества управления региональными финансами. 

Согласно опубликованному на официальном сайте Министерства финансов РФ 

рейтингу, по результатам оценки качества управления региональными финансами за 2021 год 

Тверская область отнесена к группе субъектов РФ (41 регион) с надлежащим качеством 

управления региональными финансами. 

Индикаторами качества управления региональными финансами, которые 

непосредственно связаны с предоставлением налоговых льгот по региональным налогам, в 

соответствии с приказом Минфина РФ № 552, являются:  

- «Наличие результатов ежегодной оценки эффективности налоговых расходов 

субъектов Российской Федерации в соответствии с общими требованиями к оценке налоговых 

расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными 

постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796»; 

- «Соотношение недополученных доходов по региональным налогам и упрощенной 

системе налогообложения в результате действия налоговых льгот, установленных 

                                              
1762 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». 
1763 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами». 

consultantplus://offline/ref=564E51E10394D56C91D64A0779CB2E931E889CF1F8CBCAE9363A63746CC3B253DC2F1F67083CABDC819CA9CB0E50BF68DC2CA908C490z2g7N
consultantplus://offline/ref=F064C3BC83A99EB0606B1D4AA8BF0E9CAFEDE45D731A3C7199CB63EACB44C3BDB2BF086DCDF3D89A751EB92992807E594300894BF1F9B816PEG1N
consultantplus://offline/ref=F064C3BC83A99EB0606B1D4AA8BF0E9CAFECE45A731C3C7199CB63EACB44C3BDB2BF086DCDF3D89B7C1EB92992807E594300894BF1F9B816PEG1N
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региональным законодательством, к общему объему доходов по региональным налогам и 

упрощенной системе налогообложения». 

По информации, представленной на официальном сайте Министерства финансов РФ, 

среди субъектов, входящих в состав Центрального федерального округа (далее – ЦФО), по 

Тверской области в 2021 году вышеуказанное соотношение составило 6,52%. 

На диаграмме ниже представлены значения данного показателя по субъектам ЦФО. 

                                                                                                                              (%) 

 

Как видно из диаграммы, по итогам 2021 года самый высокий показатель наблюдается 

в Тульской области – 28,07% (в 4,3 раза выше показателя Тверской области), самый низкий в 

Белгородской области – 2,24% (в 2,9 раза ниже показателя Тверской области). При этом 

средний показатель по ЦФО за 2021 год составил 13,21% или в 2 раза выше, чем в Тверском 

регионе. 

Результаты мероприятия: 

Цель 1: Анализ действующего законодательства Тверской области в части 

предоставления налоговых льгот и нормативной правовой базы для проведения оценки 

эффективности налоговых расходов. 

1.1. Анализ федерального законодательства, определяющего возможность 

субъектов Российской Федерации устанавливать льготы по налогам. 

1.1.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 56 НК РФ льготами по налогам и сборам 

признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков 

сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с 

другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не 

уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере. 

К федеральным налогам относится, в том числе налог на прибыль организаций. 

Согласно пункту 1 статьи 284 НК РФ налоговая ставка налога на прибыль организаций 

устанавливается в размере 20 процентов, если иное не установлено настоящей статьей. При 

этом: 
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сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 2 процентов (3 процентов в 

2017–2024 годах), зачисляется в федеральный бюджет, если иное не установлено настоящей 

главой; 

сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 18 процентов (17 процентов 

в 2017–2024 годах), зачисляется в бюджеты субъектов Российской Федерации, в бюджет 

федеральной территории «Сириус». 

Налоговая ставка налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской 

Федерации, законами субъектов Российской Федерации может быть понижена для отдельных 

категорий налогоплательщиков в случаях, предусмотренных НК РФ. 

Для организаций – резидентов особой экономической зоны законами субъектов 

Российской Федерации может устанавливаться пониженная налоговая ставка налога на 

прибыль, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, от 

деятельности, осуществляемой на территории особой экономической зоны, при условии 

ведения раздельного учета доходов (расходов), полученных (понесенных) от деятельности, 

осуществляемой на территории особой экономической зоны, и доходов (расходов), 

полученных (понесенных) при осуществлении деятельности за пределами территории особой 

экономической зоны. Размер налоговой ставки налога не может быть выше 13,5 процента. 

Согласно пункту 1 статьи 286.1 НК РФ законами субъектов Российской Федерации в 

порядке, предусмотренном настоящей статьей, может быть установлено право 

налогоплательщика уменьшить суммы налога (авансового платежа), подлежащие зачислению 

в доходную часть бюджетов этих субъектов Российской Федерации и исчисленные им в 

качестве налогоплательщика в соответствии со статьями 286 и 288 НК РФ по налоговой 

ставке, установленной пунктом 1 статьи 284 НК РФ, по месту нахождения организации, а 

также по месту нахождения каждого из ее обособленных подразделений, на установленный 

настоящей статьей инвестиционный налоговый вычет в порядке и на условиях, которые 

установлены настоящей статьей. 

В соответствии с пунктом 1.8 статьи 284 НК РФ для организаций, получивших статус 

резидента территории опережающего социально-экономического развития в соответствии с 

Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ
1764

 (далее – Закон № 473 – ФЗ) 

законами субъектов Российской Федерации может устанавливаться пониженная налоговая 

ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в бюджеты субъектов 

Российской Федерации, в соответствии с положениями статьи 284.4 настоящего Кодекса. 

К региональным налогам согласно статье 14 НК РФ относятся три налога: налог на 

имущество организаций; налог на игорный бизнес и транспортный налог.  

Пунктом 3 статьи 56 НК РФ предусмотрено, что льготы по региональным налогам 

устанавливаются и отменяются НК РФ и (или) законами субъектов Российской Федерации о 

налогах. 

Кроме того, согласно пунктам 1 и 2 статьи 346.20 НК РФ для налогоплательщиков, 

применяющих упрощенную систему налогообложения (далее – УСН), законами субъектов 

РФ могут быть установлены налоговые ставки в пределах от 1 до 6 %, если объектом являются 

доходы, и в пределах от 5 до 15 %, если объектом налогообложения являются доходы, 

уменьшенные на величину расходов, в зависимости от категорий налогоплательщиков. 

                                              
1764 «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации». 
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Согласно пунктам 1 и 2 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – 

БК РФ) в бюджеты субъектов Российской Федерации зачисляются по нормативу 100 

процентов: 

- налоговые доходы от региональных налогов; 

- налог на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного 

налога в бюджеты субъектов Российской Федерации; 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 

том числе минимального налога. 

1.1.2. Общие требования к оценке налоговых расходов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований утверждены постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22.06.2019 № 796
1765

 (далее – Общие требования № 796). 

Согласно Общим требованиям № 796 в редакции, действующей в 2021 году: 

- Оценка эффективности налоговых расходов субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования) осуществляется кураторами налоговых расходов субъекта 

Российской Федерации (муниципального образования) и включает: 

а) оценку целесообразности налоговых расходов субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования); 

б) оценку результативности налоговых расходов субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования) (п. 9); 

- Критериями целесообразности налоговых расходов субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования) являются: 

соответствие налоговых расходов субъекта Российской Федерации (муниципального 

образования) целям государственных (муниципальных) программ, структурным элементам 

государственных (муниципальных) программ и (или) целям социально-экономической 

политики субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не относящимся к 

государственным программам субъекта Российской Федерации (муниципальным 

программам); 

востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется 

соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей 

численности плательщиков, за 5-летний период. 

При необходимости кураторами налоговых расходов могут быть установлены иные 

критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков (п. 10); 

- В качестве критерия результативности налогового расхода субъекта Российской 

Федерации (муниципального образования) определяется как минимум один показатель 

(индикатор) достижения целей государственной программы субъекта Российской Федерации 

(муниципальной программы) и (или) целей социально-экономической политики субъекта 

Российской Федерации (муниципального образования), не относящихся к государственным 

программам субъекта Российской Федерации (муниципальным программам), либо иной 

показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы 

субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение 

значения показателя (индикатора) достижения целей государственной программы субъекта 

Российской Федерации (муниципальной программы) и (или) целей социально-экономической 

                                              
1765 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований». 
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политики субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не относящихся к 

государственным программам субъекта Российской Федерации (муниципальным 

программам), который рассчитывается как разница между значением указанного показателя 

(индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот 

(п. 12); 

- Оценка результативности налоговых расходов субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования) включает оценку бюджетной эффективности налоговых 

расходов субъекта Российской Федерации (муниципального образования) (п. 13); 

- В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов субъекта Российской 

Федерации (муниципального образования) осуществляются сравнительный анализ 

результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных 

механизмов достижения целей государственной (муниципальной) программы и (или) целей 

социально-экономической политики, не относящихся к государственным программам 

субъекта Российской Федерации (муниципальным программам), а также оценка совокупного 

бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов субъектов 

Российской Федерации (п. 14). 

1.2. Анализ действующего законодательства Тверской области в части 

предоставления налоговых льгот. 

Законодательство по региональным налогам в Тверской области представлено 

следующими законами Тверской области: 

- Закон Тверской области от 06.11.2002 № 75-ЗО
1766

 (далее – Закон № 75-ЗО); 

- Закон Тверской области от 27.11.2003 № 85-ЗО
1767

 (далее – Закон № 85-ЗО); 

- Закон Тверской области от 27.11.2003 № 80-ЗО
1768

. 

Льготы по региональным налогам по категориям налогоплательщиков в соответствии с 

пунктом 3 статьи 12 НК РФ установлены в Законе № 75-ЗО и Законе № 85-ЗО. 

1.2.1. В настоящее время по транспортному налогу в соответствии со статьей 3 Закона 

№ 75-ЗО льгота в виде полного освобождения предусмотрена по следующим 5 категориям 

налогоплательщиков: 

- органы государственной власти Тверской области, органы местного самоуправления; 

- учреждения сферы здравоохранения, культуры, образования, социального 

обеспечения, физической культуры и спорта, финансовое обеспечение деятельности которых 

полностью или частично осуществляется за счет средств областного бюджета Тверской 

области или бюджетов муниципальных образований Тверской области; 

- налогоплательщики – физические лица, на которых зарегистрированы автомобили, 

мотоциклы, мотороллеры, катера и моторные лодки, выпущенные в период до 1970 года 

включительно; 

- ветераны Великой Отечественной войны и инвалиды Великой Отечественной войны, 

бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного 

содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, 

нетрудоспособные супруги погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны и 

инвалидов Великой Отечественной войны, состоявшие на их иждивении и получающие 

пенсию по случаю потери кормильца (имеющие право на ее получение) в соответствии с 

                                              
1766 «О транспортном налоге в Тверской области». 
1767 «О налоге на имущество организаций». 
1768 «О ставках налога на игорный бизнес». 
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пенсионным законодательством Российской Федерации, супруги погибших (умерших) 

участников Великой Отечественной войны и инвалидов Великой Отечественной войны, не 

вступившие в повторный брак, на которых зарегистрированы легковые автомобили ГАЗ, ВАЗ, 

УАЗ, ИЖ, «Москвич», «Таврия», «Запорожец», «Ока», «ЛуАЗ» с мощностью двигателя до 100 

лошадиных сил включительно, мотоциклы и мотороллеры с мощностью двигателя до 40 

лошадиных сил включительно; 

- один из родителей (усыновителей) семьи, имеющей статус многодетной в 

соответствии с Законом Тверской области от 29.12.2004 № 78-ЗО «О многодетной семье в 

Тверской области и мерах по ее социальной поддержке», на которого зарегистрирован 

легковой автомобиль или автобус с мощностью двигателя до 250 лошадиных сил 

включительно. 

Кроме того, статьей 3 Закона № 75-ЗО установлено, что налог в размере: 

- 50% от суммы налога уплачивают физические лица, на которых зарегистрированы: 

легковые автомобили ГАЗ, ВАЗ, УАЗ, ИЖ, «Москвич», «Таврия», «Запорожец», «Ока», 

«ЛуАЗ» с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил, выпущенные за 7 и более лет до 

наступления налогового периода, за который исчисляется налог; грузовые автомобили ВАЗ, 

ИЖ, «Москвич» с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил с разрешенной максимальной 

массой менее 2000 кг, выпущенные за 5 и более лет до наступления налогового периода, за 

который исчисляется налог; 

- 75 % от суммы налога уплачивают физические лица, на которых зарегистрированы 

легковые автомобили ГАЗ, ВАЗ, УАЗ, ИЖ, «Москвич», «Таврия», «Запорожец», «Ока», 

«ЛуАЗ» с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил, выпущенные в период от 3 до 7 лет до 

наступления налогового периода, за который исчисляется налог. 

1.2.2. По налогу на имущество организаций в соответствии со статьей 3 Закона  

№ 85-ЗО предусмотрена льгота в виде полного освобождения по следующим 10 категориям 

налогоплательщиков: 

- органы государственной власти Тверской области, государственные органы Тверской 

области и органы местного самоуправления Тверской области; 

- организации по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной 

продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов при условии, что 

выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 процентов от общей суммы 

выручки от реализации продукции (работ, услуг); 

- организации народных художественных промыслов; 

- жилищно-строительные и гаражные кооперативы, садоводческие и огороднические 

некоммерческие товарищества, общественные объединения, ассоциации, осуществляющие 

свою деятельность за счет целевых взносов граждан и отчислений организаций из оставшейся 

в их распоряжении после уплаты налогов и других обязательных платежей прибыли на 

содержание указанных организаций, если они не осуществляют предпринимательскую 

деятельность; 

- религиозные организации; 

- организации почтовой связи Тверской области; 

- организации – в отношении имущества, используемого исключительно для отдыха 

или оздоровления детей в возрасте до 18 лет; 

- резиденты инновационно-промышленного парка Тверской области, резиденты 

экотехнопарка Тверской области; 
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- организации, получившие в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014 

№ 473-ФЗ
1769

 (далее – Закон № 473-ФЗ) статус резидента территории опережающего 

социально-экономического развития, созданной на территории Тверской области;  

- газораспределительные организации (действует с 01.01.2022). 

1.2.3. Льготы по налогу на прибыль организаций установлены следующими законами 

Тверской области. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 286.1 НК РФ, законом Тверской области от 

06.11.2019 № 66-ЗО
1770

 (далее Закон № 66-ЗО) предусмотрено установление для 

налогоплательщиков налога на прибыль организаций права на применение инвестиционного 

налогового вычета в отношении расходов, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 2 статьи 286.1 

НК РФ, применительно к объектам основных средств, указанных в абзаце первом пункта 4 

статьи 286.1 НК РФ, за исключением легковых автомобилей. Также данным законом 

установлен размер инвестиционного налогового вычета и категории налогоплательщиков в 

зависимости от видов деятельности, которым предоставляется право на применение 

инвестиционного налогового вычета в зависимости от видов осуществляемой ими 

деятельности. 

Законом Тверской области от 22.07.2017 № 57-ЗО
1771

 (далее – Закон № 57-ЗО) в 

соответствии с пунктом 1 статьи 284 НК РФ установлена пониженная налоговая ставка налога 

на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет, для организаций – 

резидентов особой экономической зоны туристско-рекреационного типа, созданной на 

территории муниципального образования Конаковский муниципальный район Тверской 

области, приобретших такой статус не позднее 1 января 2025 года, в отношении прибыли, 

полученной от деятельности, осуществляемой на территории особой экономической зоны, в 

размере 13,5% с 1 января 2021 года сроком на десять лет начиная с 1-го числа отчетного 

периода, следующего за отчетным (налоговым) периодом, в котором такая организация 

приобрела статус резидента особой экономической зоны. 

Законом Тверской области от 29.03.2021 № 7-ЗО
1772

 (далее – Закон № 7-ЗО) в 

соответствии с пунктом 1.8 статьи 284 НК РФ установлена пониженная налоговая ставка 

налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет, для 

организаций, получивших статус резидента территории опережающего социально-

экономического развития в соответствии с Законом № 473–ФЗ, в отношении прибыли, 

полученной от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашения об осуществлении 

деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, созданной 

на территории Тверской области, в размерах: 

- 5% – в течение пяти налоговых периодов начиная с налогового периода, в котором в 

соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, 

осуществляемой при исполнении соглашения об осуществлении деятельности на территории 

                                              
1769 «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации». 
1770 «О применении на территории Тверской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль 

организаций». 
1771 «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций для организаций-резидентов 

особой экономической зоны туристско-рекреационного типа, созданной на территории муниципального образования 

Конаковский муниципальный район Тверской области». 
1772 «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций – резидентов территорий 

опережающего социально-экономического развития, созданных на территории Тверской области». 

consultantplus://offline/ref=EC703611EF35FC8781D32BA9A07131AC6D4AAC9C7BF238BD959745738BD9116DC789C7F233C9C9575D212EE2FB9EFA63EA8FCD58D85386FCg7p5H
consultantplus://offline/ref=AC6DB5E8D534F0AFA164B4DD5E50B80AEA72B32F45574483C4B2BED548BC44C50EC20B0F0283C0CE350150CBC65A884CDED9A9EB9A8FCAr0r2I
consultantplus://offline/ref=AC6DB5E8D534F0AFA164B4DD5E50B80AEA72B32F45574483C4B2BED548BC44C50EC20B0F0283C0CF350150CBC65A884CDED9A9EB9A8FCAr0r2I
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опережающего социально-экономического развития, созданной на территории Тверской 

области 

- 10% – в течение следующих пяти налоговых периодов. 

1.2.4. Законом Тверской области от 29.11.2019 № 73-ЗО
1773

 (далее – Закон № 73-ЗО) 

установлены пониженные налоговые ставки при применении упрощенной системы 

налогообложения на территории Тверской области в случае, если объектом налогообложения 

являются доходы, а также в случае если объектом налогообложения являются доходы, 

уменьшенные на величину расходов, по категориям налогоплательщиков в зависимости от 

видов деятельности в отношении организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые 

зарегистрированных в течение пяти лет после вступления в силу Закона № 73-ЗО. 

1.3. Анализ нормативной правовой базы Тверской области и правовых актов 

органов государственной власти Тверской области, определяющих порядок оценки 

эффективности налоговых расходов. 

Согласно п. 3 Общих требований № 796 в целях оценки налоговых расходов субъекта 

Российской Федерации (муниципального образования) высший исполнительный орган 

государственной власти субъекта Российской Федерации (местная администрация):  

- определяет порядок формирования перечня налоговых расходов субъекта Российской 

Федерации (муниципального образования); 

- определяет правила формирования информации о нормативных, целевых и 

фискальных характеристиках налоговых расходов субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования); 

- определяет порядок обобщения результатов оценки эффективности налоговых 

расходов субъекта Российской Федерации (муниципального образования), осуществляемой 

кураторами налоговых расходов. 

Согласно Общим требованиям № 796 в редакции, действующей в 2021 году, налоговые 

расходы делятся на следующие целевые категории: 

- социальные – целевая категория налоговых расходов субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования), обусловленных необходимостью обеспечения социальной 

защиты (поддержки) населения; 

- стимулирующие – целевая категория налоговых расходов субъекта Российской 

Федерации (муниципального образования), предполагающих стимулирование экономической 

активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение 

доходов бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета); 

- технические - целевая категория налоговых расходов субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования), предполагающих уменьшение расходов плательщиков, 

воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном 

объеме или частично за счет бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета). 

1.3.1. Порядок формирования перечня налоговых расходов Тверской области и оценки 

налоговых расходов Тверской области утвержден Постановлением Правительства Тверской 

области от 25.10.2019 № 412-пп
1774

 (далее – Порядок № 412-пп). 

                                              
1773 «Об установлении налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения на территории 

Тверской области». 
1774 «О порядке формирования перечня налоговых расходов Тверской области и оценки налоговых расходов 

Тверской области». 
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Порядком № 412-пп определены: порядок формирования перечня налоговых расходов 

(раздел II), порядок формирования информации о нормативных, целевых и фискальных 

характеристиках налоговых расходов (раздел III), порядок оценки налоговых расходов 

(раздел IV), обобщение результатов оценки эффективности  (раздел V). 

Порядок № 412-пп в целом соответствует Общим требованиям № 796. При этом 

следует отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2022 

№ 1081
1775

 (далее – Постановление № 1081) были внесены изменения, которые не нашли 

отражения в Порядке № 412-пп. 

Кроме того, пунктом 29 Порядка № 412-пп установлено, что в случае, если на день 

проведения оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих 

налоговых расходов для плательщиков, имеющих право на льготы, льготы действуют менее 

6 лет, объемы налогов, подлежащих уплате в консолидированный бюджет Тверской области, 

оцениваются (прогнозируются) по данным УФНС России по Тверской области, что не 

соответствует пункту 17 Общих требований № 796, где определено, что объемы налогов, 

подлежащих уплате в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации, 

оцениваются (прогнозируются) по данным субъектов Российской Федерации. 

Следовательно, должны использоваться прогнозные значения кураторов налоговых 

расходов и Министерства финансов Тверской области. 

В соответствии с пунктами 12 и 14 Порядка № 412-пп перечень налоговых расходов с 

учетом уточнений утверждается в срок до 31 декабря текущего финансового года. 

Вместе с тем пунктом 13 Порядка № 412-пп определено, что в случае внесения в 

текущем финансовом году изменений в перечень государственных программ и (или) в случае 

изменения полномочий кураторов налоговых расходов, которые влекут необходимость 

внесения изменений в перечень налоговых расходов, кураторы налоговых расходов не 

позднее 10 рабочих дней со дня внесения соответствующих изменений направляют в 

Министерство соответствующую информацию в целях уточнения Министерством перечня 

налоговых расходов. 

Постановлением Правительства Тверской области от 30.12.2021 № 737-пп внесены 

изменения в государственную программу Тверской области «Развитие образования Тверской 

области» на 2019–2024 годы, утвержденную постановлением Правительства Тверской 

области от 29.12.2018 № 402-пп в части закрепления за Министерством образования 

Тверской области налоговых расходов по льготам по налогу на имущество организаций. 

Приказом Министерства финансов Тверской области от 31.12.2019 № 25-нп (в ред. 

приказов Минфина Тверской области от 29.10.2021 № 29-нп и от 19.04.2022 № 17-нп)
1776

 

утвержден перечень налоговых расходов Тверской области на 2021 год (далее – Перечень 

налоговых расходов). 

При этом изменения в Перечень налоговых расходов в части уточнения кураторов 

налоговых расходов, в связи с принятием постановления Правительства Тверской области от 

30.12.2021 № 737-пп, внесены приказом Минфина Тверской области от 19.04.2022 № 17-нп с 

нарушением сроков, определенных пунктами 12 и 14 Порядка № 412-пп. 

                                              
1775 «О внесении изменений в общие требования к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований». 
1776 «Об утверждении перечня налоговых расходов Тверской области на 2021 год». 
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В соответствии с пунктом 12 Порядка № 412-пп Перечень налоговых расходов 

размещается на сайте Министерства финансов Тверской области в информационно – 

телекоммуникационной сети Интернет. 

Следует отметить, что по состоянию на 19.09.2022 на сайте Министерства финансов 

Тверской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе 

«Деятельность» (оценка эффективности налоговых расходов, правовые основы) размещен 

не актуальный Перечень налоговых расходов, в редакции приказа Минфина Тверской 

области от 29.10.2021 № 29-нп. 

Согласно Перечню налоговых расходов в 2021 году в связи с предоставлением 

законами Тверской области льгот 24 категориям плательщиков налогов (далее – 

плательщики) было установлены целевые категории налоговых расходов: 

- социальные – по 11 категориям плательщиков; 

- стимулирующие – по 10 категориям плательщиков; 

- технические – по 3 категориям плательщиков. 

При проверке наименований категорий плательщиков в Перечне налоговых расходов 

на 2021 год на соответствие действующему в 2021 году законодательству Тверской области 

установлено, что наименования категорий плательщиков с порядковым номером 1.4 и 3.3. 

Перечня налоговых расходов не соответствуют утвержденным Законом № 85-ЗО и Законом 

№ 7-ЗО наименованиям. Кроме того, наименование категории плательщиков в Перечне 

налоговых расходов на 2022 год с порядковым номером 3.3. не соответствует 

наименованию, утвержденному Законом № 7-ЗО. 

Согласно Перечню налоговых расходов кураторами налоговых расходов являются 

Министерство финансов Тверской области; Министерство сельского хозяйства Тверской 

области; Министерство промышленности и торговли Тверской области; Министерство 

образования Тверской области; Министерство социальной защиты населения Тверской 

области; Министерство здравоохранения Тверской области; Министерство туризма; 

Министерство экономического развития Тверской области; Министерство демографической 

и семейной политики Тверской области. 

В соответствии с Перечнем налоговых расходов: 

- технические налоговые расходы отнесены к непрограммным налоговым расходам; 

- социальные и стимулирующие налоговые расходы предусмотрены в 

государственных программах Тверской области, за исключением социального налогового 

расхода, определенного льготой по налогу на имущество организаций по категории 

плательщиков «Жилищно-строительные и гаражные кооперативы, садоводческие и 

огороднические некоммерческие товарищества, общественные объединения, ассоциации, 

осуществляющие свою деятельность за счет целевых взносов граждан и отчислений 

организаций из оставшейся в их распоряжении после уплаты налогов и других обязательных 

платежей прибыли на содержание указанных организаций, если они не осуществляют 

предпринимательскую деятельность, в отношении имущества, подлежащего 

налогообложению в соответствии с налоговым законодательством» (нераспределенные 

налоговые расходы). 

В целях проведения оценки налоговых расходов пунктом 4 Общих требований № 796 

в редакции, действующей в 2021 году, определено, что отнесение налоговых расходов 

субъекта Российской Федерации (муниципального образования) к государственным 

программам субъектов Российской Федерации (муниципальным программам) 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1490 

 

осуществляется исходя из целей государственных программ субъекта Российской Федерации 

(муниципальных программ), структурных элементов государственных программ субъекта 

Российской Федерации (муниципальных программ) и (или) целей социально-экономической 

политики субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не относящихся к 

государственным программам (муниципальным программам). 

Следует отметить, что по категории плательщиков «Жилищно-строительные и 

гаражные кооперативы, садоводческие и огороднические некоммерческие товарищества, 

общественные объединения, ассоциации, осуществляющие свою деятельность за счет 

целевых взносов граждан и отчислений организаций из оставшейся в их распоряжении после 

уплаты налогов и других обязательных платежей прибыли на содержание указанных 

организаций, если они не осуществляют предпринимательскую деятельность, в отношении 

имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым законодательством» 

в графе 4 «Наименования государственных программ Тверской области, наименования 

нормативных правовых актов Тверской области, определяющих социально-экономическую 

политику, в целях реализации которых предоставляются льготы» Перечня налоговых 

расходов отсутствует информация о нормативном правовом акте Тверской области, 

определяющем социально-экономическую политику, в целях реализации которого 

предоставлена данная льгота. Вместе с тем в соответствии с пунктом 2.1.6. Отчета об оценке 

налоговых расходов Тверской области за 2021 год данный налоговый расход способствует 

достижению цели социально-экономической политики, не относящейся к 

государственным программам, закрепленной в подпункте «а» пункта 74 Стратегии 

социально-экономического развития Тверской области на период до 2030 года, 

утвержденной распоряжением Правительства Тверской области от 24.09.2013 № 475-рп
1777

: 

повышение качества жизни и развитие человеческого капитала (улучшение демографических 

процессов, повышение качества жизни населения, развитие рынка труда и создание 

благоприятных условий труда). 

Приказом Министерства финансов Тверской области от 11.10.2021 № 28-нп
1778

 (далее 

– Приказ № 28-нп) утвержден Перечень налоговых расходов Тверской области на 2022 год, в 

котором по категориям налогоплательщиков, отраженных по порядковым номерам 1.4 и 1.5 

по социальным категориям налоговых расходов в графе 4 «Наименования государственных 

программ Тверской области, наименования нормативных правовых актов Тверской области, 

определяющих социально-экономическую политику, в целях реализации которых 

предоставляются льготы», отсутствует информация о государственных программах и 

нормативных правовых актах Тверской области, определяющих социально-экономическую 

политику. 

Кроме того, наименование куратора налоговых расходов – Министерства сельского 

хозяйства Тверской области не соответствует постановлению Правительства Тверской 

области от 23.11.2021 № 631-пп. 

1.3.2. В соответствии с пунктом 17 Порядка № 412-пп оценка эффективности 

налоговых расходов осуществляется в соответствии с методиками, утвержденными 

правовыми актами кураторов налоговых расходов, по согласованию с Министерством 

экономического развития Тверской области и Министерством финансов Тверской области. 

                                              
1777 «О Стратегии социально-экономического развития Тверской области на период до 2030 года». 
1778 «Об утверждении Перечня налоговых расходов Тверской области на 2022 год». 
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Министерством финансов Тверской области письмом от 01.09.2022  

№ 03-11-5/5662- МП в ответ на запрос Контрольно-счетной палаты Тверской области от 

19.08.2022 № 615 представлены следующие методики оценки эффективности налоговых 

расходов: 

- Методика оценки эффективности налоговых расходов Министерства здравоохранения 

Тверской области, утвержденная приказом Министерства здравоохранения Тверской области 

от 14.01.2021 № 11
1779

, приказ Министерства здравоохранения Тверской области от 01.08.2022 

№ 669
1780

 (далее – Методика Министерства здравоохранения); 

- Методика оценки эффективности налоговых расходов Тверской области, 

утвержденная приказом Министерства социальной защиты населения Тверской области от 

04.03.2020 № 54
1781

 (далее – Методика Министерства социальной защиты населения); 

- Методика оценки эффективности налоговых расходов Тверской области, 

утвержденная приказом Министерства туризма Тверской области от 29.05.2020 № 78
1782

 

(далее – Методика Министерства туризма); 

- Методики оценки эффективности налоговых расходов Министерства экономического 

развития Тверской области, утвержденные приказом Министерства экономического развития 

Тверской области от 08.10.2020 № 252
1783

; 

- Методика оценки эффективности налоговых расходов Министерства сельского 

хозяйства Тверской области, утвержденная приказом Министерства сельского хозяйства 

Тверской области от 09.06.2020 № 112
1784

, приказ Министерства сельского хозяйства, 

пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области от 01.08.2022 № 124
1785

 

(далее – Методика Министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности); 

- Методика оценки налоговых расходов, курируемых Министерством промышленности 

и торговли Тверской области, утвержденная приказом Министерства промышленности и 

торговли Тверской области от 27.05.2022 № 132
1786

 (далее – Методика Министерством 

промышленности и торговли); 

- Методика оценки эффективности налоговых расходов Тверской области, 

утвержденная приказом Министерства образования Тверской области от 27.07.2022  

№ 730-пк
1787

 (далее – Методика Министерства образования); 

- Методика оценки эффективности налоговых расходов Тверской области, 

утвержденная приказом Министерства финансов Тверской области от 22.01.2020 № 6
1788

, 

                                              
1779 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Министерства здравоохранения 

Тверской области». 
1780 «О внесении изменений в приказ Министерства здравоохранения Тверской области от 14.01.2021 № 11». 
1781 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Тверской области». 
1782 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Тверской области». 
1783 «Об утверждении Методик оценки эффективности налоговых расходов Министерства экономического 

развития Тверской области». 
1784 «Об утверждении методики оценки эффективности налоговых расходов Министерства сельского хозяйства 

Тверской области». 
1785 «О внесении изменений в приказ Министерства сельского хозяйства Тверской области от 09.06.2020 № 112». 
1786 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Министерства промышленности и 

торговли Тверской области». 
1787 «Об утверждении методики оценки эффективности налоговых расходов Тверской области и о признании 

утратившим силу приказа Министерства образования Тверской области от 09.07.2020 № 652/ПК». 
1788 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Тверской области». 
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приказ Министерства финансов Тверской области от 12.08.2021 № 144
1789

 и приказ 

Министерства финансов Тверской области от 18.03.2022 № 16
1790

 (далее – Методика 

Министерства финансов). 

Процедура согласования проекта методик оценки эффективности налоговых расходов 

Тверской области, регламентирующая порядок урегулирования между куратором налогового 

расхода Тверской области и согласующим органом разногласий по проекту методики, а также 

сроки согласования Порядком № 412-пп, не предусмотрены. 

Подтверждения о согласовании Методик Министерством экономического развития и 

Министерством финансов не представили Министерство здравоохранения, Министерство 

образования, Министерство промышленности и торговли, Министерство сельского хозяйства, 

пищевой и перерабатывающей промышленности, Министерство социальной защиты 

населения, что свидетельствует о невыполнении пункта 17 Порядка № 412-пп кураторами 

налоговых расходов, утверждающих Методики. 

Министерство социальной защиты населения представило заключение управления 

доходов Министерства финансов на проект приказа «Об утверждении Методики оценки 

эффективности налоговых расходов Тверской области», где отражены замечания к данной 

методике и письмо Министерства финансов Тверской области б/н и без даты «О согласовании 

Методики оценки эффективности налоговых расходов Тверской области», где отражено, что 

документ был согласован с учетом замечаний управления доходов Министерства, информация 

об учете замечаний в уточненной Методике в Министерство не поступала и заключение 

направлено повторно. 

При этом Министерством социальной защиты населения замечания до настоящего 

времени не устранены. 

В ходе проверки методик эффективности налоговых расходов Тверской области 

кураторов налоговых расходов на соответствие Общим требованиям № 796 и Порядку  

№ 412-пп в методиках кураторов налоговых расходов Тверской области установлены 

следующие недостатки. 

Методика Министерства здравоохранения: 

- отсутствуют наименования категории налогоплательщиков, для которых 

предусмотрены налоговые льготы; 

- в качестве критерия результативности налоговых расходов не определен как минимум 

один показатель (индикатор) достижения цели государственной программы, на значение 

которого оказывают влияние налоговые расходы, что не соответствует пункту 12 Общих 

требований № 796 и пункту 20 Порядка № 412-пп; 

- не определен конкретный механизм оценки вклада, предусмотренный для 

плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели 

государственной программы, а дублируется общее требование пункта 12 Общих требований 

№ 796 и пункта 21 Порядка № 412-пп. 

Методика Министерства социальной защиты населения: 

- отсутствуют наименования категории налогоплательщиков, для которых 

предусмотрены налоговые льготы; 

- в качестве критерия результативности налоговых расходов не определен как минимум 

один показатель (индикатор) достижения цели государственной программы, на значение 

                                              
1789 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Тверской области от 22.01.2020 № 6». 
1790 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Тверской области от 22.01.2020 № 6». 
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которого оказывают влияние налоговые расходы, что не соответствует пункту 12 Общих 

требований № 796 и пункту 20 Порядка № 412-пп; 

- не предусмотрена оценка результативности вклада в изменения значения показателя 

(индикатора) достижения цели государственной программы, что не соответствует пункту 12 

Общих требований № 796, пункту 21 Порядка № 412-пп; 

- отсутствует необходимость осуществления сравнительного анализа результативности 

предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов 

достижения целей государственной программы и (или) целей социально экономической 

политики, что не соответствует пункту 14 Общих требований № 796, пункту 23 

Порядка № 412-пп. 

Методика Министерства туризма Тверской области: 

- в качестве критерия результативности налоговых расходов не определен как минимум 

один показатель (индикатор) достижения цели государственной программы, на значение 

которого оказывают влияние налоговые расходы, что не соответствует пункту 12 Общих 

требований № 796 и пункту 20 Порядка № 412-пп; 

- не указаны альтернативные механизмы достижения целей государственной 

программы и не определен механизм оценки бюджетной эффективности налоговых расходов 

посредством сравнительного анализа, что не соответствует пункту 15 Общих требований 

№ 796 и пунктам 24 и 25 Порядка № 412-пп; 

- не определены условия, при которых налоговый расход признается по результатам 

оценки результативным. 

Методика оценки эффективности налогового расхода Тверской области при 

применении упрощенной системы налогообложения Министерства экономического развития 

Тверской области: 

- не определен конкретный механизм оценки востребованности налогоплательщиками 

предоставленных льгот, а дублируется общее определение, отраженное в пункте 10 Общих 

требований № 796 и пункте 18 Порядка № 412-пп; 

- отсутствует необходимость осуществления сравнительного анализа результативности 

предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов 

достижения целей государственной программы и (или) целей социально-экономической 

политики, что не соответствует пункту 14 Общих требований № 796 и пункту 23 Порядка № 

412-пп; 

- не определены условия, при которых налоговый расход признается по результатам 

оценки результативным. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 3 вышеуказанной Методики налоговый расход 

Тверской области при применении упрощенной системы налогообложения, обусловлен 

льготой в соответствии с законами Тверской области от 07.12.2015 № 111-ЗО
1791

 (далее – 

Закон № 111-ЗО) и Законом № 73-ЗО. 

Следует отметить, что Закон № 111-ЗО действовал до 01.01.2021 (статья 3), 

следовательно, вышеуказанный пункт требует корректировки. 

Методика оценки эффективности налогового расхода Тверской области при 

применении инвестиционного налогового вычета Министерства экономического развития 

                                              
1791 «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных 

предпринимателей при применении УСН и патентной системы налогообложения на территории Тверской области». 
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Тверской области в целях оценки бюджетной эффективности стимулирующих налоговых 

расходов, обусловленных льготами по налогу на прибыль организаций: 

- не определена оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) 

налоговых расходов, что не соответствует пунктам 14 и 16 Общих требований № 796, пунктам 

23 и 26 Порядка № 412-пп; 

- не определены условия, при которых налоговый расход признается по результатам 

оценки результативным. 

Методика оценки эффективности налогового расхода Тверской области при 

применении налога на имущество организаций Министерства экономического развития 

Тверской области в целях оценки бюджетной эффективности стимулирующих налоговых 

расходов, обусловленных льготами по налогу на имущество организаций: 

- отсутствуют наименования категории налогоплательщиков, для которых 

предусмотрены налоговые льготы; 

- не определен конкретный механизм оценки осуществления совокупного бюджетного 

эффекта (самоокупаемости) налоговых расходов (пунктом 10 методики определена только 

необходимость осуществления оценки); 

- не определен конкретный механизм оценки востребованности налогоплательщиками 

предоставленных льгот, а дублируется общее определение, отраженное в пункте 10 Общих 

требований № 796 и пункте 18 Порядка № 412-пп; 

- не определен конкретный механизм оценки вклада, предусмотренный для 

плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели 

государственной программы, а дублируется общее требование пункта 12 Общих требований 

№ 796 и пункта 21 Порядка № 412-пп; 

- не определены условия, при которых налоговый расход признается по результатам 

оценки результативным. 

Методика Министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности: 

- не определен конкретный механизм осуществления оценки совокупного бюджетного 

эффекта (самоокупаемости) налоговых расходов (пунктом 9 методики определена только 

необходимость осуществления оценки); 

- не определен конкретный механизм оценки востребованности налогоплательщиками 

предоставленных льгот, а дублируется общее определение, отраженное в пункте 10 Общих 

требований № 796 и пункте 18 Порядка № 412-пп; 

- не определен конкретный механизм оценки вклада, предусмотренный для 

плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели 

государственной программы, а дублируется общее требование пункта 12 Общих требований 

№ 796 и пункта 21 Порядка № 412-пп; 

- не определены условия, при которых налоговый расход признается по результатам 

оценки результативным. 

Методика Министерства промышленности и торговли: 

- не определен конкретный механизм оценки востребованности налогоплательщиками 

предоставленных льгот, а дублируется общее определение, отраженное в пункте 10 Общих 

требований № 796 и пункте 18 Порядка № 412-пп; 

- пунктом 2.3 Методики определена оценка вклада в изменение значения показателей 

(индикаторов) государственной программы как разница между фактическим и плановым 
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значением показателей, что не соответствует пункту 12 Общих требований № 796 и пункту 21 

Порядка № 412-пп. 

Методика Министерства образования Тверской области: 

- не определен конкретный механизм оценки вклада, предусмотренный для 

плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели 

государственной программы, а дублируется общее требование пункта 12 Общих требований 

№ 796 и пункта 21 Порядка № 412-пп; 

- не определены условия, при которых налоговый расход признается по результатам 

оценки результативным. 

Методика Министерства финансов Тверской области: 

- не определен конкретный механизм оценки вклада, предусмотренный для 

плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели 

государственной программы, а дублируется общее требование пункта 12 Общих требований 

№ 796 и пункта 21 Порядка № 412-пп. 

Помимо этого методики Министерства здравоохранения, Министерства социальной 

защиты населения, Министерства туризма не содержат критерий целесообразности налоговых 

расходов: востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется 

соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом льготы, и общей 

численности плательщиков за 5-летний период, что не соответствовало пункту 10 Общих 

требований № 796, действующему на момент принятия приказов об утверждении методик и 

пункту 18 Порядка № 412-пп. 

В вышеуказанных методиках оценка востребованности плательщиками 

предоставленных льгот определялась соотношением численности плательщиков, 

воспользовавшихся правом льготы, и общей численности плательщиков, потенциально 

имеющих право на применение льгот, за 5-летний период. 

Следует отметить, что в пункт 10 Общих требований № 796 Постановлением № 1081 

внесены изменения (вступили в силу 25.06.2022), где вышеуказанное соотношение 

определяется и к численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на 

применение льготы. 

Кроме того, следует отметить, различия в формулах кураторов налоговых расходов при 

определении среднеарифметического показателя востребованности плательщиками 

предоставленных льгот. 

При оценке эффективности налоговых расходов Министерством здравоохранения, 

Министерством образования, Министерством социальной защиты, Министерством туризма, 

Министерством финансов, Министерством экономического развития (при применении 

инвестиционного налогового вычета) среднеарифметический показатель востребованности 

плательщиками предоставленных льгот рассчитывается некорректно, а именно рассчитанный 

среднеарифметический показатель востребованности умножается на 100%, то есть по своей 

экономической сути на единицу (умножить на 100% значит умножить на 100 и разделить на 

100). 

Следовательно, чтобы показатель востребованности определялся в процентах 

необходимо среднеарифметический показатель востребованности умножить на 100, при этом 

указав в расшифровке наименования показателя востребованности, что он рассчитывается в 

процентах. 
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Все вышеуказанные недостатки свидетельствуют об отсутствии полного и 

единообразного подхода к методике оценки налоговых расходов Тверской области, что в 

целом снижает качество обобщенной Министерством финансов Тверской области 

информации, представленной кураторами налоговых расходов Тверской области. 

Кроме того, в нарушение пункта 2 Порядка № 412-пп куратором налогового расхода - 

Министерством экономического развития Тверской области, не утверждена методика оценки 

эффективности налогового расхода, обусловленного установлением пониженной налоговой 

ставки налога на прибыль в соответствии с Законом Тверской области № 7-ЗО и введенного 

после утверждения приказом от 08.10.2020 № 252 Методик оценки эффективности налоговых 

расходов Министерства экономического развития Тверской области, в части организаций, 

получивших статус резидента территории опережающего социально-экономического развития 

в соответствии с законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего 

социально-экономического развития в Российской Федерации», в отношении прибыли, 

полученной от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашения об осуществлении 

деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, созданной 

на территории Тверской области. 

Цель 2. Провести анализ объема, динамики и структуры налоговых расходов 

Тверской области. 

2.1. Анализ общего объема и динамики налоговых расходов и поступлений 

налоговых доходов областного бюджета, по которым Тверской областью 

предоставлялись льготы.  

По данным, отраженным в законах об исполнении областного бюджета Тверской 

области за 2017–2021 годы (Приложение № 1) поступления в областной бюджет за период 

2017–2021 годов по налоговым доходам выросли на 17 602 648,5 тыс. руб., или на 44,0%, из 

них: 

- по налогу на прибыль – увеличились на 5 853 803,8 тыс. руб., или на 54,9% 

(с 10 668 257,2 тыс. руб. в 2017 году до 16 522 061 тыс. руб. в 2021 году); 

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, – увеличились на 2 288 560,8 тыс. руб., или в 2 раза (с 2 273 263,9 тыс. руб. 

в 2017 году до 4 561 824,7 тыс. руб. в 2021 году); 

-по транспортному налогу – на 418 968 тыс. руб., или на 35,7% (с 1 174 728,6 тыс. руб. в 

2017 году до 1 593 696,6 тыс. руб. в 2021 году). 

При этом по налогу на имущество организаций снижение составило 804 384,2 тыс. руб., 

или на 10,9% (с 7 356 988,9 тыс. руб. в 2017 году до 6 552 604,7 тыс. руб. в 2021 году). 

Таким образом, наблюдается положительная динамика поступлений за весь 

анализируемый период по налогу на прибыль организаций, по налогу, взимаемому в 

связи с применением упрощенной системы налогообложения и по транспортному 

налогу. Отрицательная динамика поступлений наблюдается по налогу на имущество 

организаций. 

2.1.1. Налог на прибыль организаций. 

По данным Отчетов о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль 

организаций, зачисляемому в бюджет субъекта РФ, за 2017–2021 годы (Форма № 5-ПМ), 

налоговая база по налогу на прибыль с 2017 по 2021 годы увеличилась на 32 574 337 тыс. руб., 

или на 50,8%. Соответственно, сумма налога, исчисленная к уплате в бюджет за указанный 

период, увеличилась на 5 537 339 тыс. руб., или на 50,8%. 
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Значительный рост вышеуказанных показателей произошел: 

- в 2018 году (+32,4%, или на 3 460 435,8 тыс. руб.) в результате увеличения 

поступлений от консолидированных групп налогоплательщиков на 1 575 895,1 тыс. руб. и от 

организаций, не входящих в консолидированные группы налогоплательщиков, на 

1 884 540,7 тыс. рублей. По данным Тверьстата, сальдированный финансовый результат 

деятельности организаций, не входящих в консолидированные группы налогоплательщиков, 

составил 16 755,5 млн руб., или 126,7% к показателю 2017 года. 

- в 2020 году (+10,9%) в результате увеличения поступлений от консолидированных 

групп налогоплательщиков. 

Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи установлением законами субъекта 

пониженной ставки налога для отдельных категорий налогоплательщиков, составила в 2021 

году 40 805 тыс. рублей. За период с 2017 по 2020 год налоговые расходы по налогу на 

прибыль организаций отсутствовали.  

Соотношение объема налоговых расходов по налогу на прибыль организаций по 

льготам, установленным органом законодательной власти Тверской области, к объему 

поступления налога на прибыль организаций в 2021 году составило 0,2%. 

2.1.2. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения. 

По данным Отчетов о налоговой базе и структуре начислений по налогу, 

уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за 2017–2021 

годы (Форма № 5-УСН, Приложение № 2), налоговая база по налогу, уплачиваемому в связи с 

применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), с 2017 по 2021 год 

увеличилась на 2 288 560,8 тыс. руб., или в 2 раза. Наиболее значительный рост произошел в 

2021 году – на 1 104 919,4 тыс. руб., или на 32%. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, 

за указанный период увеличилась на 3 150 570,0 тыс. руб., или в 2,5 раза. 

Количество налогоплательщиков, предоставивших налоговые декларации, увеличилось 

на 7 430 единиц, или на 29,6%, – с 25 077 единиц в 2017 году до 32 507 единиц в 2021 году. 

Наиболее значительный рост произошел в 2021 году – на 4 777 единиц ,или на 17,2%. 

Значительный рост вышеуказанных показателей в анализируемом периоде 

произошел в основном за счет отмены положений главы 26.3 «Система налогообложения 

в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части 

второй НК РФ с 01.01.2021 (п. 8 ст. 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ
1792

). 

Сумма налога, не поступившая в бюджет, в связи установлением Законом № 73-ЗО 

пониженной ставки налога для отдельных категорий налогоплательщиков составила: 

- по данным УФНС, предоставленным в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 

Общих требований № 796: в 2020 году – 139 709 тыс. руб.; в 2021 году – 52 943 тыс. рублей. 

Наблюдается снижение налоговых расходов в 2021 году – на 86 766 тыс. руб., или на 

62,1%, в связи с истечением срока действия с 01.01.2021 Закона Тверской области от 

05.05.2020 № 27-ЗО
1793

, устанавливающего на период с 01.01.2020 по 31.12.2020 пониженные 

ставки в размере 2% (для объекта «доходы») и 5% (для объекта «доходы-расходы»). С 2021 

года пониженные ставки установлены в размере 3% (для объекта «доходы») и 7,5% (для 

                                              
1792 «О внесении изменений в часть первую и часть вторую НК РФ и статью 26 Федерального закона «О банках и 

банковской деятельности». 
1793 «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Тверской области «Об установлении налоговых ставок при 

применении упрощенной системы налогообложения на территории Тверской области» и приостановлении действия его 

отдельных статей». 
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объекта «доходы-расходы»). 

- по данным формы 5-УСН: в 2017–2019 годах отсутствуют сведения по форме 5-УСН; 

в 2020 году – 129 180 тыс. руб.; в 2021 году – 57 041 тыс. рублей. Наблюдается снижение 

объемов налоговых расходов в 2021 году на 72 139 тыс. руб., или на 55,8%. 

Таким образом, расхождения в сведениях составляют 8,2% в 2020 году и (минус) 7,2% 

в 2021 году. 

Соотношение налоговых расходов в результате действия налоговых льгот, 

установленных органом законодательной власти Тверской области (по данным УФНС, 

предоставленным в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 Общих требований № 796), к 

общему объему поступившего налога составило 4% в 2020 году и 1,2% в 2021 году. 

Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с установлением законами субъекта 

ставки налога в размере 0% для отдельных категорий налогоплательщиков, по данным УФНС, 

предоставленным в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 Общих требований № 796, 

составила в 2017 году – 3 128 тыс. руб., в 2018 году – 320 тыс. руб.,  в 2019 году – 1909 тыс. 

руб., в 2020 году – 1 939 тыс. руб., в 2021 году – 0 тыс. рублей. 

В 2021 году налоговые расходы по данной категории налогоплательщиков отсутствуют 

в связи с прекращением действия Закона № 111-ЗО с 01.01.2021 года. 

2.1.3. Налог на имущество организаций. 

По данным Отчетов о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество 

организаций за 2017–2021 годы (Форма № 5-НИО, Приложение № 3), налоговая база по 

налогу на имущество организаций с 2017 по 2021 год снизилась на 60 722 851 тыс. руб., или на 

16,4%. Сумма налога, исчисленная к уплате в бюджет за указанный период, снизилась на 

699 454 тыс. руб., или на 9,6%. 

Количество налогоплательщиков, по которым исчислен налог к уплате, снизилось на 

362 единицы, или на 12,5%. 

Значительное снижение вышеуказанных показателей в анализируемом периоде 

произошло в основном в связи с уменьшением налогооблагаемой базы с 2019 года 

в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения (п. 19 ст. 2 

Федерального закона от 03.08.2018 № 302-ФЗ
1794

). 

Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением 

налогоплательщикам налоговых льгот в соответствии с п. 2 ст. 372 НК РФ, составила: 

- по данным УФНС, предоставленным в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 

Общих требований № 796, в 2017 году – 753 932 тыс. руб., в 2018 году – 732 922 тыс. руб., 

в 2019 году – 560 614 тыс. руб., в 2020 году – 656 623 тыс. руб., в 2021 году – 748 661 тыс. 

рублей. 

Наблюдается снижение объемов выпадающих доходов в 2018 году на 21 010 тыс. руб., 

в 2019 году – на 172 308 тыс. руб. и увеличение в 2020-м – на 96 009 тыс. руб., в 2021 году – на 

92 038 тыс. рублей. 

В 2021 году по сравнению с 2017 годом объем выпадающих доходов снизился на 

5 271 тыс. руб., или на 0,7%, в основном за счет снижения на 5 530 тыс. руб., или на 0,9%, по 

категории налогоплательщиков – организации по переработке и хранению 

сельскохозяйственной продукции. 

- по данным формы 5-НИО: в 2017 году – 748 954 тыс. руб., в 2018 году – 750 297 тыс. 

руб.; в 2019 году – 589 012 тыс. руб.; в 2020 году – 657 418 тыс. руб.; в 2021 году – 731 261 

                                              
1794 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ». 
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тыс. рублей. 

Наблюдается снижение объемов выпадающих доходов в 2019 году на 161 285 тыс. руб. 

и увеличение в 2018-м на 1 343 тыс. руб., в 2020-м – на 68 406 тыс. руб., в 2021 году – на 

73 843 тыс. рублей. 

В 2021 году по сравнению с 2017 годом объем выпадающих доходов снизился на 

17 693 тыс. руб., или на 2,4%. 

Расхождения в сведениях составляют 0,7% в 2017 году, (минус) 2,3% в 2018 году, 5,1% 

в 2019 году, 0,2% в 2020 году и 2,3% в 2021 году. 

Соотношение налоговых расходов в результате действия налоговых льгот, 

установленных органом законодательной власти Тверской области (по данным УФНС, 

предоставленным в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 Общих требований № 796), к 

общему объему поступившего налога выросло на 1,2 процентного пункта, а именно: с 10,2% 

в 2017 году до 11,4% в 2021 году. 

Следует отметить, что сумма налога, не поступившая в бюджет по льготам, 

установленным в соответствии со статьями 381, 385.1 НК РФ, составляла значительную сумму 

в размере 1 565 278 тыс. руб. (2017 год) и снизилась на 851 159 тыс. руб., или на 54,4%, 

составив в 2021 году 714 119 тыс. рублей. 

Таким образом, налоговые расходы в результате действия налоговых льгот, 

установленных законом Тверской области, незначительно превышают налоговые 

расходы в результате действия налоговых льгот, установленных Налоговым кодексом 

РФ. 

2.1.4. Транспортный налог. 

По данным Отчетов о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу 

за 2017–2021 годы (Форма № 5-ТН, Приложение № 4), следует: 

Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением 

налогоплательщикам налоговых льгот, установленных законодательством субъектов 

Российской Федерации, составила: 

- по данным УФНС, предоставленным в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 

Общих требований № 796, в 2017 году – 57 769 тыс. руб., в 2018 году – 57 340 тыс. руб.; 

в 2019 году – 60 568 тыс. руб., в 2020 году – 69 104 тыс. руб., в 2021 году – 73 460 тыс. руб.; 

- по данным формы 5-ТН, в 2017 году – 56 381 тыс. руб., в 2018 году – 64 627 тыс. руб., 

в 2019 году – 57 593 тыс. руб., в 2020 году – 63 740 тыс. руб., в 2021 году – 79 038 тыс. рублей. 

Расхождения в сведениях составляют: 2,5% в 2017 году, - (минус) 11,3% в 2018 году, 

5,2% в 2019 году, 8,4% в 2020 году и - (минус) 7,1% в 2021 году. 

Всего объем выпадающих доходов по транспортному налогу за 2021 год увеличился по 

сравнению с 2017 годом на 15 691 тыс. руб., или на 27,2%. Одновременно увеличилось 

количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы, на 21 846 единиц, или на 

24,4% (с 89 622 единицы в 2017 году до 111 468 единиц в 2021 году). 

При этом соотношение недополученных доходов в результате действия налоговых 

льгот к общему объему поступившего транспортного налога сократилось на 0,3 процентного 

пункта, а именно: с 4,9% в 2017 году до 4,6% в 2021 году. 

По транспортному налогу по юридическим лицам (по данным формы № 5-ТН) сумма 

налога, подлежащая уплате в бюджет, выросла на 90 026 тыс. руб., или на 49,9% (с 

180 414 тыс. руб. в 2017 г. до 270 440 тыс. руб. в 2021 г.), в основном за счет роста количества 

транспортных средств, по которым начисляется налог к уплате. 
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Всего по отчету за 2021 год учтено в базе данных налоговых органов 

5 570 налогоплательщиков, в том числе 4 635, по которым исчислен налог к уплате, и 936 

налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы, доля которых составляет 16,8%. 

За анализируемый период увеличилось количество налогоплательщиков, по которым 

исчислен налог к уплате в бюджет, на 854 единицы, или на 22,6% (с 3 781 ед. в 2017 году до 

4 635 ед. в 2021 году). 

Увеличилось количество транспортных средств, по которым начислялся налог к уплате 

в бюджет за анализируемый период на 3 444 единицы, или на 22,6% (с 31 201 ед. в 2017 году 

до 34 645 ед. в 2021 г.). Так же ежегодно увеличивается количество наземного транспорта с 

более высокой мощностью двигателя. 

Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением 

налогоплательщикам налоговых льгот, установленных законодательством субъектов 

Российской Федерации (по данным формы 5-ТН), составила: в 2017 году – 48 924 тыс. руб., 

в 2018 году – 48 143 тыс. руб., в 2019 году – 18 000 тыс. руб., в 2020 году – 20 498 тыс. руб., 

в 2021 году – 18 356 тыс. рублей. 

Произошло значительное снижение объема налоговых расходов на 30 143 тыс. 

руб., или в 2,7 раза (с 48 143 тыс. руб. в 2018 г. до 18 000 тыс. руб. в 2019 г.), в связи с 

отменой пониженной ставки для следующих категорий юридических лиц: 

- выполняющие согласно перечню, утверждаемому Правительством Тверской области, 

мобилизационное задание по формированию, содержанию и поставке автоколонн войскового 

типа для Вооруженных Сил Российской Федерации, при условии направления 

высвободившихся средств на содержание этих автоколонн – по транспортным средствам, 

включенным в Сводный перечень имущества мобилизационного назначения; 

- осуществляющие деятельность автобусного транспорта по регулярным 

внутригородским и пригородным пассажирским перевозкам (кроме маршрутных такси) (код 

по ОКВЭД 49.31.21), деятельность по перевозкам автомобильным (автобусным) 

пассажирским транспортом в междугородном сообщении по расписанию (кроме маршрутных 

такси) (код по ОКВЭД 49.39.11), – по транспортным средствам, предназначенным для 

перевозки пассажиров. 

При этом соотношение недополученных доходов в результате действия налоговых 

льгот к общему объему поступившего транспортного налога с юридических лиц сократилось 

на 5,4 процентного пункта, а именно: с 12,3% в 2017 году до 6,9% в 2021 году. 

По транспортному налогу по физическим лицам сумма налога, подлежащая уплате в 

бюджет, выросла на 303 158 тыс. руб., или на 27,3% (с 1 111 125 тыс. руб. в 2017 году до 1 414 

283 тыс. руб. в 2021 году), за счет роста в анализируемом периоде количества транспортных 

средств, по которым исчислялся налог (на 32 358 единиц, или на 6,5%), и за счет увеличения 

количества наземного транспорта с более высокой мощностью двигателя. 

Всего по отчету за 2021 год учтено в базе данных налоговых органов 351,5 тыс. 

налогоплательщиков, которая включает 348,2 тыс. налогоплательщиков, по которым исчислен 

налог к уплате и 110,5 тыс. налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы 

(100% налогоплательщики, которым предоставлены налоговые льготы, установленные 

законом Тверской области «О транспортном налоге в Тверской области»). Таким образом, 

доля налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, составляет 31,4%. 

Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением 

налогоплательщикам налоговых льгот, установленных законодательством субъектов 

consultantplus://offline/ref=5A2B21F78B2F31D72FACF92302DA405CAFCCA4EE908DA0943C342672F7B1AF5C26EFF06E71C1527A09C9A57E432BFBCEA58B3170EF57A0ADu8I4H
consultantplus://offline/ref=5A2B21F78B2F31D72FACF92302DA405CAFCCA4EE908DA0943C342672F7B1AF5C26EFF06E71C1527903C9A57E432BFBCEA58B3170EF57A0ADu8I4H
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Российской Федерации, составила: в 2017 году – 34 944 тыс. руб., в 2018 году – 37 803 тыс. 

руб., в 2019 году – 39 593 тыс. руб., в 2020 году – 50 631 тыс. руб., в 2021 году – 60 682 тыс. 

рублей. 

Таким образом, объем налоговых расходов в связи с предоставлением 

налогоплательщикам налоговых льгот, установленных законодательством субъектов 

Российской Федерации, увеличился на 25 738 тыс. руб., или в 1,7 раза, в основном за счет 

налоговых расходов в сумме 27 075 тыс. руб. по новой льготной категории – один из 

родителей (усыновителей) семьи, имеющей статус многодетной в соответствии с Законом 

Тверской области от 29.12.2004 № 78-ЗО
1795

, на которого зарегистрирован легковой 

автомобиль или автобус с мощностью двигателя до 250 лошадиных сил включительно (льгота 

применяется начиная с 2019 года). 

При этом соотношение недополученных доходов в результате действия налоговых 

льгот к общему объему поступившего транспортного налога с физических лиц увеличилось на 

1,1 процентного пункта, а именно: с 3,5% в 2017 году до 4,6% в 2021 году. 

2.2. Анализ структуры налоговых расходов в разрезе видов налогов. 

Сведения о структуре налоговых расходов Тверской области представлены в Таблице 

№ 1. 

Таблица № 1 

Наименование 
2017 2018 2019 2020 2021 

сумма, тыс. руб. / 

уд. вес, % 

сумма, тыс. 

руб. / уд. вес, % 

сумма, тыс. 

руб./ уд. вес, % 

сумма, тыс. 

руб./ уд. вес, % 

сумма, тыс. руб. / 

уд. вес, % 

Налог на прибыль - - - - 40 805 / 4,5 

Налог, взимаемый в связи 

с применением УСН  
3 128 / 0,4 320 / - 1909 / 0,3 141 648/ 16,1 52 943 / 5,8 

Патентная система 

налогообложения 
339 / - 748 / 0,1 516 / 0,1 342 / - - 

Налог на имущество 

организаций 
753 932/ 92,5 732 922/ 92,6 560 614/ 89,9 656 623/ 75,9 748 661/ 81,7 

Транспортный налог 57 769/ 7,1 57 340/ 7,3 60 568 / 9,7 69 104 /8,0 73 460 / 8,0 

Итого: 815 168 / 100 791 330 / 100 623 607 / 100 867 717 / 100 915 869 / 100 

В анализируемом периоде наибольший удельный вес в структуре налоговых расходов 

имеют налоговые расходы по налогу на имущество организаций, при этом структура 

налоговых расходов существенно изменилась: 

- в 2019 году за счет снижения налоговых расходов по налогу на имущество 

организаций с 732 922 тыс. руб. в 2018 году до 560 614 тыс. руб. в 2019 году, в связи с 

исключением из объекта налогообложения движимого имущества (доля снизилась на 

2,7 процентного пункта с 92,6% до 89,9%); 

- в 2020 году за счет возникновения налоговых расходов по УСН (доля составила 

16,1%); 

- в 2021 году за счет возникновения налоговых расходов по налогу на прибыль 

организаций (доля – 4,5%) и значительного снижения налоговых расходов по УСН с 

141 648 тыс. руб. до 52 943 тыс. руб. (доля снизилась на 10,3 процентного пункта – с 16,1% в 

2020 году до 5,8% 2021 году). 

Льготы по федеральному налогу – налогу на прибыль организаций установлены 

законами Тверской области трем категориям налогоплательщиков. В 2021 году налоговые 

расходы в сумме 40 805 тыс. руб. (4,5% от общей суммы налоговых расходов за 2021 год) 

осуществлены по одной категории. 

                                              
1795 «О многодетной семье в Тверской области и мерах по ее социальной поддержке». 
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Льготы по 2 региональным налогам: 

- налогу на имущество организаций – установлены законом Тверской области по 

9 категориям налогоплательщиков. В 2021 году налоговые расходы в сумме 748 661 тыс. руб. 

осуществлены по 7 категориям налогоплательщиков; 

- транспортному налогу – установлены законом Тверской области по 8 категориям 

налогоплательщиков. В 2021 году налоговые расходы в сумме 73 460 тыс. руб. осуществлены 

по всем 8 категориям налогоплательщиков. 

Пониженные ставки по специальному налоговому режиму – налогу, взимаемому в 

связи с применение упрощенной системы налогообложения, установлены законом 

Тверской области по видам предпринимательской деятельности в случаях, если объектом 

налогообложения являются доходы или доходы, уменьшенные на величину расходов. В 2021 

году налоговые расходы в сумме 52 943 тыс. руб. получены при применении пониженных 

ставок налога в случаях, если объектом налогообложения являлись как доходы, так и доходы, 

уменьшенные на величину расходов. 

2.2.1. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения. 

Сведения о структуре налоговых расходов представлены в Таблице № 2. 

Таблица № 2 

Категория 

2017 2018 2019 2020 2021 

сумма, 

тыс. 

руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. 

руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. 

руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. 

руб./ 

кол-во 

уд. вес сумма, 

тыс. 

руб./ 

кол-во 

уд. вес 

Пониженная (3% ) ставка 

налога для орг. и ИП, 

впервые зарегистрир. в 
течение 5 лет после вступл. 

в силу Закона № 73-ЗО 

(объект «доходы») 

0/0 

 

- 0/0 

 

- 0/0 

 

- 108 649 / 

309 

76,7 / 

72,1 

27 836 / 

169 

52,6/ 72,8 

Пониженная (1,5%) ставка 

налога для орг. и ИП, 

впервые зарегистрир. в 
течение 5 лет после вступл. 

в силу Закона № 73-ЗО 

(объект «доходы») 

0/0 

 

- 0/0 

 

- 0/0 

 

- 5 743 / 

31 

4,1 / 

7,2 

21 387 / 

52 

40,4/ 22,4 

Пониженная (7,5%) ставка 

налога для орг. и ИП, 
впервые зарегистрир. в 

течение 5 лет после вступл. 

в силу Закона № 73-ЗО 

(объект «доходы-расходы») 

0/0 
 

- 0/0 
 

- 0/0 
 

- 25 317 / 
80 

17,9 / 
18,6 

3 712 / 
10 

7,0 / 4,3 

Пониженная (5%) ставка 

налога для орг. и ИП,  

зарегистр. в течение 5 лет 
после вступл. в силу Закона 

№ 73-ЗО (объект «доходы-

расходы») 

0/0 

 

- 0/0 

 

- 0/0 

 

- 0/0 - 8 / 1 - / 0,5 

Пониженная (0%) ставка 
налога для ИП, впервые 

зарегистрир. после вступл. 

в силу Закона № 111-ЗО  

3 128 / 

13 

100 / 

100 

320 / 6 100 / 

100 

1 909 / 8 100 / 

100 

1 939 / 9 1,4 / 

2,1 

0/0 - 

Итого: 
3 128 / 

13 
100 320 / 6 100 1909 / 8 100 141 648 / 

429 
100 52 943 / 

232 
100 

В структуре налоговых расходов за 2021 год наибольшую долю (93%) составили 

налоговые расходы от применения пониженной налоговой ставки при применении 

упрощенной системы налогообложения на территории Тверской области в случае, если 

объектом налогообложения являются доходы, для налогоплательщиков в зависимости от 

видов предпринимательской деятельности в отношении организаций и индивидуальных 
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предпринимателей, впервые зарегистрированных в течение пяти лет после вступления в силу 

Закона № 73-ЗО, в том числе: 

- налоговые расходы при применении пониженной налоговой ставки в размере 3% 

составили 27 836 тыс. руб., или 52,6 %. Значительное снижение суммы налоговых расходов 

произошло в связи с истечением срока действия с 01.01.2021 года Закона Тверской области от 

05.05.2020 № 27-ЗО
1796

, устанавливающего на период с 01.01.2020 по 31.12.2020 пониженные 

ставки в размере 2% (для объекта «доходы»). С 2021 года пониженная ставка установлена в 

размере 3% (для объекта «доходы»). Количество налогоплательщиков применяющих 

пониженную налоговую ставку снизилось на 140 единиц, или на 45,3%; 

- налоговые расходы при применении пониженной налоговой ставки в размере 1,5% в 

сумме 21 387 тыс. руб., или 40,4%. Количество налогоплательщиков применяющих 

пониженную налоговую ставку увеличилось на 21 единицу, или на 67,7%. 

Налоговые расходы при применении пониженной налоговой ставки в размере 7,5% при 

применении упрощенной системы налогообложения на территории Тверской области в 

случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину 

расходов, для налогоплательщиков в зависимости от видов предпринимательской 

деятельности в отношении организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые 

зарегистрированных в течение пяти лет после вступления в силу Закона № 73-ЗО, составляют 

3 712 тыс. руб., или 7% от общей суммы. Необходимо отметить, что в 2021 году произошло 

значительное снижение налоговых расходов – на 21 605 тыс. руб., или на 85,3%. Так же 

количество налогоплательщиков применяющих пониженную налоговую ставку снизилось на 

70 единиц, или на 87,5%. 

2.2.2 Налог на имущество 

Сведения о структуре налоговых расходов в разрезе категорий налогоплательщиков 

представлены в Таблице № 3. 

Таблица № 3 

Категория 

2017 2018 2019 2020 2021 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. вес 

Органы 

государственной 

власти ТО, гос. 
органы ТО и органы 

МО ТО, п. 1 ст. 3 

103 498 / 

482 

13,7/

83,5 

103 490 / 

436 

14,1/ 

82,3 

99 606 / 

344 

17,8/ 

78,2 

100 304 / 

273 

15,3/

77,3 

104 887 / 

240 

14,0/ 

75,3 

Организации по 

производству, 

переработке и 

хранению с/х 
продукции, п. 2 ст. 3 

642 117 / 
51 

85,2 
/ 8,8 

621 220 / 
52 

84,8/ 
9,8 

452 360 / 
51 

80,7/ 
11,6 

549 500 / 
45 

83,7/ 
12,7 

636 587 / 
42 

85,0/ 
13,2 

Организации 

народных художеств. 

промыслов, п. 3 ст. 3 

175 / 2 
- / 
0,3 

187 / 2 -/0,4 73 / 2 -/0,5 37 / 1 -/0,3 36 / 1 0 / 0,3 

Жилищно-

строительные,  

гаражные кооп., 
п. 4 ст. 3 

1 487 / 12 
0,2 / 

2,1 
1 406 / 10 

0,2/ 

1,9 
1 317 / 6 

0,2/ 

1,4 
702 / 3 

0,1/ 

0,8 
56 / 2 0 / 0,6 

Религиозные 

организации., 
п. 5 ст. 3 

633 / 7 
0,1/ 
1,2 

601 / 6 
0,1/ 
1,1 

807 / 15 
0,1/ 
3,4 

117 / 4 -/1,1 1 558 /11 
0,2 / 
3,4 

Организации 

почтовой связи 

Тверской области, 

1 986 / 1 
0,3 / 
0,2 

2 374 / 1 
0,3/ 
0,2 

1 922 / 1 
0,3/ 
0,2 

1 297 / 1 
0,2/ 
0,3 

1 254 / 1 
0,2 / 
0,3 

                                              
1796 «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Тверской области «Об установлении налоговых ставок при 

применении упрощенной системы налогообложения на территории Тверской области» и приостановлении действия его 

отдельных статей». 
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Категория 

2017 2018 2019 2020 2021 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма, 

тыс. руб./ 

кол-во 

уд. вес 

п. 6 ст. 3 

Организации – в 
отношении 

имущества, 

используемого 
исключительно для 

отдыха или 

оздоровления детей в 
возрасте до 18 лет, 

п. 7 ст. 3 

4 036 / 22 
0,5 / 

3,9 
3 644 / 23 

0,5/  

4,4 
4 529 / 21 

0,8/ 

4,7 
4 666 / 26 

0,7/ 

7,4 
4 283 / 22 

0,6 / 

6,9 

Резиденты 

инновационно-
промышленного 

парка ТО, 

экотехнопарка ТО, 

п. 8 ст. 3 

- - 
- 

 
- - - - - - - 

Орг. – резиденты 

ТОСЭР, созданных 
на территории ТО, 

п. 9 ст. 3 

- - - - - - - - - - 

Итого: 753 932 / 

577 
100 

732 922 / 

530 
100 

560 614 / 

440 
100 

656 623 / 

353 
100 

748 661 / 

319 
100 

Статьей 3 Закона № 85-ЗО предусмотрена льгота в виде полного освобождения от 

уплаты налога на имущество 9 категориям налогоплательщиков. 

В структуре налоговых расходов за 2021 год наибольшую долю (99%) составили 

налоговые расходы по 2 (22,2%) категориям налогоплательщиков, в том числе: 

- органы государственной власти Тверской области, государственные органы Тверской 

области и органы местного самоуправления Тверской области 14%, или 104 887 тыс. рублей. 

В анализируемом периоде количество налогоплательщиков, применяющих льготу, снизилось 

на 242 единицы, или на 50,2%. Льгота предоставлена в целях устранения встречных 

финансовых потоков; 

- организации по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной 

продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов при условии, что 

выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 процентов от общей суммы 

выручки от реализации продукции (работ, услуг) 85%, или 636 587 тыс. рублей. В 

анализируемом периоде количество налогоплательщиков, применяющих льготу, снизилось на 

9 единиц, или на 17,6%. 

Льгота предоставлена данной категории в целях поддержки 

сельхозтоваропроизводителей Тверской области. 

По остальным 5 (55,6%) категориям налогоплательщиков налоговые расходы составили 

1% от общей суммы. 

Не востребованы льготы по 2 категориям налогоплательщиков (22,2%): 

- резиденты инновационно-промышленного парка Тверской области, резиденты 

экотехнопарка Тверской области (льгота действует с 2020 года); 

- организации, получившие в соответствии с Закон № 473-ФЗ статус резидента 

территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории 

Тверской области (льгота действует с 30.03.21). 

2.2.3. Транспортный налог 

Сведения о структуре налоговых расходов в разрезе категорий налогоплательщиков 

представлены в Таблице № 4. 
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Таблица № 4 

Категория 

2017 2018 2019 2020 2021 

сумма/ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма/ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма/ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма/ 

кол-во 

уд. 

вес 

сумма/ 

кол-во 

уд. 

вес 

Физ. лица, на которых 

зарегистрированы авт. ГАЗ, 
ВАЗ, УАЗ, ИЖ, 

Москвич, Таврия, 

Запорожец, Ока, ЛуАЗ (до 100 
л. с.) выпущенные за 7 и более 

лет до наступления налог. 

периода, абз. 1 п. 2 ст. 3 (50%) 

36 514 / 

87 959 

63,2/ 

85,0 

37 247 / 

84 937 

65,0 / 

84,2 

33 096 / 

76 709 

54,6 

/ 81,0 

43 762 / 

88 329 

63,3 / 

83,5 

40 208 / 

95 907 

54,7/ 

88,7 

выпущенные в период от 3 до 
7 лет до наступления 

налогового периода, 

абз. 2 п. 2 ст. 3 (75%) 

2 585 / 

12 075 

4,5 / 

11,7 

2 699 / 

12510 

4,7 / 

12,4 

2 915 / 12 

234 

4,8 / 

12,9 

1 943 /  

12 114 

2,8 / 

11,4 

858 / 4 

530 

1,2 / 

4,2 

Физ. лица, на которых 

зарегистрированы груз. авт. 

ВАЗ, ИЖ, "Москвич"(до 100 

л.с., менее 2000 кг) 

выпущенные за 5 и более лет 

до наступления налог. 
периода, абз. 4 п. 2 ст. 3 50% 

288 / 

322 

0,5 / 

0,3 

278 / 

295 

0,5 / 

0,3 
306 / 889 

0,5 / 

0,9 

189 /   

760 

0,3 / 

0,7 
244 / 264 

0,3 / 

0,2 

Органы гос. власти ТО, 

органы местного самоупр. 
абз. 2 п. 3 

6 389 / 

420 

11,1 

/ 0,4 

5 815 / 

382 

10,1 / 

0,4 

5 678 / 

337 

9,4 / 

0,4 

5 485 / 

273 

7,9 / 

0,3 

6 314 / 

288 

8,6 / 

0,3 

Учреждения финансируемые 

за счет средств обл. бюджета 

ТО или бюджетов МО, 
абз. 3 п. 3 ст. 3 

10 913 / 

618 

18,9 

/ 0,6 

10 227 / 

569 

17,8 / 

0,6 

10 838 / 

580 

17,9 
/ 

0,6 

9 665 / 

512 

14,0 / 

0,5 

11 330 / 

657 

15,4 / 

0,6 

Физ. лица, на которых 

зарегистрированы авт., мотоц., 
моторол., катера и мотор. 

лодки, выпущенные в период 

до 1970 г. вкл., абз. 6 п. 3 ст. 3 

1 055 / 2 

101 

1,8 / 

2,0 

1 056 / 2 

078 

1,8 / 

2,1 

1 318 /   2 

108 

2,2 / 

2,2 

872 /      

1 734 

1,3 / 

1,6 

1 005 / 

1 946 

1,4 / 

1,8 

Ветераны и инв.ВОВ,узники 

на которых зарегистрир. 

легковые авт. ГАЗ, ВАЗ, УАЗ, 

ИЖ, Москвич, Таврия, 
Запорожец, Ока, ЛуАЗ до 

100 л.с., мот. до 40 л.с., 

абз. 7 п. 3 ст. 3 

25 / 43 - 18 / 33 - 10 / 23 - 13 / 10 - 8 / 11 - 

Один из родителей 

(усыновителей) многодет. 

семьи, на которого 
зарегистрирован легк. авт. или 

автобус  до 250 л. с., 

абз. 9 п. 3 ст. 3 

- - - - 
6 407 / 
1 872 

10,6/ 
2,0 

7 175 / 2 
160 

10,4/ 
2,0 

13 493 / 
4 492 

18,4/ 
4,2 

Всего: 
57 769 / 

103 538 
100 

57 340 / 

100 804 
100 

60 568/ 

94 752 
100 

69 104 / 

105 892 
100 

73 460 / 

108 095 
100 

Статьей 3 Закона № 75-ЗО предусмотрена льгота в виде полного либо частичного 

освобождения от уплаты транспортного налога 8 категориям налогоплательщиков. 

В структуре налоговых расходов в 2021 году наибольшую долю (97,1%) составляют 

налоговые расходы по четырем (50%) категориям налогоплательщиков, в том числе:  

1) по 3 категориям налогоплательщиков (в виде полного освобождения): 

- один из родителей (усыновителей) семьи, имеющей статус многодетной в 

соответствии с Законом Тверской области от 29.12.2004 № 78-ЗО «О многодетной семье в 

Тверской области и мерах по ее социальной поддержке», на которого зарегистрирован 

легковой автомобиль или автобус с мощностью двигателя до 250 лошадиных сил 

включительно в сумме 13 493 тыс. руб., или 18,4%. В период с 2019 по 2021 год: налоговые 

расходы увеличились на 7 086 тыс. руб., или в 2,1 раза; количество налогоплательщиков, 

применяющих льготы, возросло в 2,4 раза; 

- учреждения сферы здравоохранения, культуры, образования, социального 

обеспечения, физической культуры и спорта, финансовое обеспечение деятельности которых 

полностью или частично осуществляется за счет средств областного бюджета Тверской 
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области или бюджетов муниципальных образований Тверской области в сумме 11 330 тыс. 

руб., или 15,4%; 

- органы государственной власти Тверской области, органы местного самоуправления – 

в сумме 6 314 тыс. руб., или 8,6%. 

Льгота предоставлена по двум вышеназванным категориям юридических лиц в целях 

устранения встречных финансовых потоков. 

2) по 1 категории налогоплательщиков (ставки в пониженном размере -50%) – 

физические лица, на которых зарегистрированы легковые автомобили ГАЗ, ВАЗ, УАЗ, ИЖ, 

«Москвич», «Таврия», «Запорожец», «Ока», «ЛуАЗ» с мощностью двигателя до 100 

лошадиных сил, выпущенные за 7 и более лет до наступления налогового периода, за который 

исчисляется налог, что составляет 40 208 тыс. руб., или 54,7% от общей суммы налоговых 

расходов по транспортному налогу за 2021 год. В анализируемом периоде налоговые расходы 

увеличились на 10,1%, или на 3 694 тыс. руб., количество налогоплательщиков, применяющих 

льготу, – на 9%. 

Все установленные Законом № 75-ЗО льготы востребованы налогоплательщиками. 

 

Цель 3: Оценка деятельности органов государственной власти Тверской области в 

части оценки эффективности налоговых расходов за 2021 год. 

3.1. Оценка эффективности налоговых расходов по налогу на имущество 

организаций по категориям налогоплательщиков (выборочно) за 2021 год. 

Налоговые расходы по налогу на имущество организаций обусловлены льготами, 

установленными Законом № 85-ЗО. 

Законом № 85-ЗО льготы предусмотрены 9 категориям налогоплательщиков, которые 

относятся к следующим целевым категориям: 

- стимулирующая – 3 категории налогоплательщиков (организации по производству, 

переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке 

рыбы и морепродуктов; резиденты инновационно-промышленного парка Тверской области, 

резиденты экотехнопарка Тверской области; организации, получившие в соответствии 

Законом № 473-ФЗ статус резидента территории опережающего социально-экономического 

развития, созданной на территории Тверской области); 

- социальная – 5 категорий налогоплательщиков (организации народных 

художественных промыслов; жилищно-строительные и гаражные кооперативы, садоводческие 

и огороднические некоммерческие товарищества, общественные объединения, ассоциации, 

осуществляющие свою деятельность за счет целевых взносов граждан и отчислений 

организаций из оставшейся в их распоряжении после уплаты налогов и других обязательных 

платежей прибыли на содержание указанных организаций, если они не осуществляют 

предпринимательскую деятельность; религиозные организации; организации почтовой связи 

Тверской области; организации – в отношении имущества, используемого исключительно для 

отдыха или оздоровления детей в возрасте до 18 лет); 

- техническая – 1 категория налогоплательщиков (органы государственной власти 

Тверской области, государственные органы Тверской области и органы местного 

самоуправления Тверской области). 

По данным УФНС, предоставленным в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 Общих 

требований № 796: налоговые расходы обусловленные льготами по налогу на имущество 

организаций в 2021 году составили 748 661 тыс. рублей. 
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Сведения о структуре налоговых расходов в разрезе целевых категорий представлены 

следующей таблице. 

Наименование целевой категории Сумма, тыс. руб. Удельный вес,% 

Социальные налоговые расходы 7 187,0 1,0 

Стимулирующие налоговые расходы 636 587,0 85,0 

Технические налоговые расходы 104 887,0 14,0 

Итого: 748 661,0 100,0 

3.1.1. По стимулирующей целевой категории налоговый расход в 2021 году сложился 

по 1 категории плательщиков – организации по производству, переработке и хранению 

сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов. 

Льгота предоставляется с 2004 года в отношении имущества, подлежащего налогообложению 

в соответствии с налоговым законодательством. В 2021 году воспользовались льготой 

42 организации. 

Куратором налогового расхода – Министерством сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности Тверской области (далее – Минсельхоз) – 

данный налоговый расход предусмотрен в государственной программе «Сельское хозяйство 

Тверской области» на 2021–2026 годы», утвержденной постановлением Правительства 

Тверской области от 25.01.2021 № 25-пп
1797

 (далее – ГП Минсельхоза) в объеме 552 739 тыс. 

руб. в рамках административного мероприятия 1.06 «Предоставление налоговой льготы по 

налогу на имущество организаций» задачи 1 «Развитие информационно-консультационной 

помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и мероприятия, направленные на 

улучшение условий деятельности предприятий агропромышленного комплекса Тверской 

области» подпрограммы 4 «Обеспечение условий развития агропромышленного комплекса». 

Фактически налоговые расходы за 2021 год сложились в объеме 636 587 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что в соответствии с подпунктом «а» пункта 131 Порядка 

разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ 

Тверской области, утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 

24.09.2012 № 545-пп
1798

 (далее – Порядок № 545-пп), оценка эффективности реализации 

государственной программы включает в себя определение эффективности реализации 

государственной программы, в том числе с учетом результатов оценки налоговых расходов 

Тверской области. Вместе с тем показатели административного мероприятия 1.06 

«Предоставление налоговой льготы по налогу на имущество организаций» не участвовали в 

определении эффективности реализации ГП Минсельхоза в связи с отсутствием данных на 

момент составления отчета. 

Согласно отчету об оценке эффективности налогового расхода Минсельхоза: 

- налоговый расход целесообразен, так как соответствует целям ГП Минсельхоза и 

востребован, так как 12,6% налогоплательщиков, потенциально имеющих право на получение 

льготы, воспользовались им (пороговое значение показателя востребованности составляет 

10%); 

- налоговый расход результативен, так как критерий результативности налогового 

расхода «Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства» 

                                              
1797 «О государственной программе Тверской области «Сельское хозяйство Тверской области» на 2021–2026 годы». 
1798 Постановление Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп «О Порядке разработки, реализации и 

оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области». 
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принимает положительное значение (в 2017 году – 49,1%, в 2018 году – 112,1%, в 2019 году 

– 144,9%, в 2020 году 69,5%, в 2021 году – 63,8%). 

Вместе с тем в соответствии с пунктом 7 Методики Минсельхоза критерием 

результативности является показатель достижения цели ГП Минсельхоза, а не его 

положительное значение. 

В соответствии с подпунктом «к» пункта 2 Порядка № 545-пп, показатель цели 

государственной программы - конечный результат реализации государственной программы, 

выраженный количественными и (или) качественными показателями достижения цели 

государственной программы, то есть достижение цели определяется через достижение 

показателей данной цели. 

В соответствии с Отчетом за 2021 год о реализации ГП Минсельхоза показатель 4 

«Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства» цели 1 

«Создание условий для устойчивого развития агропромышленного комплекса Тверской 

области» исполнен в объеме 63,8% при плановом показателе 117,5% с индексом достижения 

планового значения показателя 0,543. 

Учитывая вышесказанное можно сделать вывод, что критерий результативности 

налогового расхода (показатель 4 цели 1 ГП Минсельхоза) не достигнут. 

Кроме того, при оценке результативности данного налогового расхода: 

- в нарушение пункта 12 Общих требований № 796, пункта 21 Порядка № 412-пп, 

пункта 8 Методики Минсельхоза по критерию результативности не рассчитана оценка вклада, 

предусмотренных для плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) 

достижения целей государственной программы; 

- в нарушение пунктов 14 и 16 Общих требований № 796, пунктов 23 и 26 

Порядка № 412-пп, пункта 9 Методики Минсельхоза куратором налогового расхода не 

осуществлена оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых 

расходов, при этом Методикой Минсельхоза не определен механизм осуществления 

вышеуказанной оценки. 

Таким образом, вывод куратора данного налогового расхода о его результативности 

неправомерен, так как сделан с нарушением норм Общих требований № 796, Порядка  

№ 412-пп и Методики Минсельхоза. 

В Заключении Минсельхоза по результатам данного налогового расхода предлагается 

сохранить льготу на следующий период. 

По 2 категориям налогоплательщиков (резиденты инновационно-промышленного парка 

Тверской области, резиденты экотехнопарка Тверской области; организации, получившие в 

соответствии Законом № 473-ФЗ статус резидента территории опережающего социально-

экономического развития, созданной на территории Тверской области) налоговый расход в 

2021 году отсутствует. 

В соответствии с Перечнем налоговых расходов налоговые расходы по вышеуказанным 

категориям налогоплательщиков курирует Министерство экономического развития Тверской 

области (далее – Минэкономразвития). Данные льготы реализуются в рамках задачи 4 

«Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» подпрограммы 1 

«Создание условий и институциональной среды для развития предпринимательства» 

Государственной программы Тверской области «Эффективное развитие экономики, 

инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы, 
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утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 24.01.2020 № 1пп
1799

 

(далее – ГП Минэкономразвития). Фактически административное мероприятие «Налоговые 

расходы» по льготе, установленной в отношении организаций, получивших в соответствии с 

Законом № 473-ФЗ статус резидента территории опережающего социально-экономического 

развития, созданной на территории Тверской области, не предусмотрено в 

ГП Минэкономразвития, что не согласуется с Перечнем налоговых расходов. 

Согласно Отчету об оценке эффективности налогового расхода Минэкономразвития по 

категории налогоплательщиков – организаций, получивших в соответствии Законом  

№ 473-ФЗ статус резидента ТОСЭР, созданной на территории Тверской области (начало 

действия льготы 30.03.2021), количество потенциальных резидентов ТОСЭР, которыми в 

настоящее время осуществляется подготовка необходимых документов для последующего 

получения статуса «резидент ТОСЭР», – 4 юридических лица. Действие льготы не требует 

отмены, так как способствует привлечению инвестиций в моногород, на территории которого 

создана ТОСЭР, в сферы, не связанные с градообразующей отраслью, позволяет 

диверсифицировать монопрофильную экономику моногорода через развитие широкого 

спектра направлений экономической деятельности, что в свою очередь, будет способствовать 

повышению темпа достижения запланированных социально-экономических показателей. 

Согласно Отчету об оценке эффективности налогового расхода Минэкономразвития по 

категории налогоплательщиков – резиденты инновационно-промышленного парка Тверской 

области, резиденты экотехнопарка Тверской области (начало действия льготы 01.01.2020) 

количество налогоплательщиков, получивших право на применение льготы по налогу на 

имущество – 3 юридических лица. При этом воспользоваться правом на применение льготы 

станет возможным после ввода в эксплуатацию планируемых к строительству зданий 

(сооружений). Действие льготы не требует отмены, так как способствует созданию условий 

для дополнительного инвестирования высвободившихся финансовых ресурсов в развитие и 

обновление основных фондов, что в свою очередь будет способствовать повышению темпов 

достижения запланированных социально-экономических показателей. 

Следует отметить некорректность оформления Заключения по результатам оценки 

эффективности налоговых расходов Минэкономразвития, где отсутствует предложение о 

необходимости сохранения (уточнения, отмены) налоговых льгот: по льготе в отношении 

категории налогоплательщиков – резиденты инновационно-промышленного парка Тверской 

области, резиденты экотехнопарка Тверской области Минэкономразвития предлагает 

сохранить налоговый расход; по льготе по категории налогоплательщиков – организаций, 

получивших в соответствии Законом № 473-ФЗ статус резидента ТОСЭР, созданной на 

территории Тверской области, Минэкономразвития констатирует, что льгота действует в 

течение всего времени существования ТОСЭР. 

3.1.2. По социальной целевой категории налоговые расходы в 2021 году в сумме 

7 187 тыс. руб. сложились по всем 5 категориям налогоплательщиков (льготы предоставлены с 

2004 года), из них: 

Организации в отношении имущества, используемого для отдыха и оздоровления 

детей в возрасте до 18 лет в размере 4 283 тыс. руб., или 59,6% от общей суммы налоговых 

расходов данной целевой категории. В 2021 году воспользовались льготой 22 организации. 

                                              
1799 «О государственной программе Тверской области «Эффективное развитие экономики, инвестиционной и 

предпринимательской среды Тверской области» на 2020–2025 годы». 
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Кураторы налогового расхода – Министерство здравоохранения Тверской области 

(далее – Минздрав) и Министерство образования Тверской области (далее – 

Минобразования). 

Налоговые расходы предусмотрены в следующих государственных программах 

Тверской области: 

- «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы», утвержденной 

постановлением Правительства Тверской области от 23.01.2019 № 15-пп
1800

 (далее – ГП 

Минздрава), в объеме 2 648 тыс. руб. в рамках административного мероприятия 3.017 «Объем 

предоставленных налоговых льгот организациям в отношении имущества, используемого 

исключительно для отдыха или оздоровления детей в возрасте до 18 лет» задачи 3 

«Предоставление услуг, сопутствующих оказанию медицинской помощи» подпрограммы 2 

«Организация оказания медицинской помощи и представлению услуг сопутствующих 

оказанию медицинской помощи»; 

- «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы», утвержденной 

постановлением Правительства Тверской области от 29.12.2018 № 402-пп
1801

 (далее – ГП 

Минобразования), в объеме 464 тыс. руб. в рамках административного мероприятия 5.07 

«Объем предоставленных налоговых льгот организациям в отношении имущества, 

используемого исключительно для отдыха или оздоровления детей» задачи 5 «Обеспечение 

деятельности по сохранению и укреплению здоровья обучающихся» подпрограммы 1 

«Развитие системы общего образования». 

Следует отметить, что, в связи с отсутствием данных на момент составления отчетов по 

ГП, показатели административного мероприятия 3.017 «Объем предоставленных налоговых 

льгот организациям в отношении имущества, используемого исключительно для отдыха или 

оздоровления детей в возрасте до 18 лет» и показатели административного мероприятия 5.07 

«Объем предоставленных налоговых льгот организациям в отношении имущества, 

используемого исключительно для отдыха или оздоровления детей» не участвовали в 

определении эффективности реализации ГП Минздрава и ГП Минобразования 

соответственно, что не соответствует подпункту «а» пункта 131 Порядка № 545-пп. 

В соответствии с отчетами об оценке эффективности налогового расхода, 

представленными кураторами, налоговый расход целесообразен, так как соответствует целям 

ГП и востребован, поскольку превысили пороговые значения, установленные в Методиках для 

показателя востребованности плательщиками налоговой льготы, определенного к численности 

плательщиков, потенциально, имеющих право на применение льгот. 

При этом показатель востребованности налогового расхода определен с 

нарушением пункта 13 Методики Минздрава и пункта 4.1.2. Методики Минобразования, 

так как рассчитаны за 1 год и 2 года соответственно, а не за 5-летний период. 

Кроме того, в соответствии с информацией, представленной УФНС, в соответствии с 

подпунктом «е» пункта 8 Общих требований № 796, в адрес Министерства финансов Тверской 

области, общее количество налогоплательщиков, применивших данную льготу – 22 

юридических лица. При этом в соответствии с паспортом налогового расхода Минобразования 

воспользовались налоговой льготой 14 налогоплательщиков, а в соответствии с отчетом об 

оценке эффективности налогового расхода Минздрава воспользовались льготой 6 учреждений 

                                              
1800 «О государственной программе Тверской области «Здравоохранение Тверской области» на 2019–2025 годы». 
1801 «О государственной программе Тверской области «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 

годы». 
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здравоохранения, что в совокупности на 2 налогоплательщика меньше данных УФНС по 

Тверской области. 

В соответствии с паспортами налоговых расходов установлены следующие показатели 

(индикаторы) достижения целей государственной программы: 

- «Количество организаций отдыха или оздоровления детей, использующих налоговую 

льготу» (Минобразования) (14 ед.); 

- «Количество учреждений здравоохранения, которым предоставлены налоговые 

льготы» (Минздрав) (11 ед.). 

Вместе с тем в соответствии с Методикой Минобразования и отчетом об оценке 

эффективности налоговых расходов, показателем (индикатором) достижения цели ГП 

является «Охват детей Тверской области организованными формами отдыха и оздоровления в 

общей численности обучающихся по очной форме обучения в общеобразовательных 

организациях», что не соответствует паспорту налогового расхода Минобразования. 

Согласно Отчету за 2021 год ГП Минобразования, показатель (индикатор) достижения 

целей государственной программы «Охват детей Тверской области организованными 

формами отдыха и оздоровления в общей численности обучающихся по очной форме 

обучения в общеобразовательных организациях» выполнен (план и факт – 47,8%). 

Согласно отчету об оценке эффективности налоговых расходов Минобразования, 

результаты оценки свидетельствуют о положительном вкладе налоговой льготы в изменение 

значения вышеуказанного показателя. 

Согласно отчетам об оценке эффективности налоговых расходов Минобразования и 

Минздрава оказание поддержки в виде предоставления субсидии имеет аналогичную 

эффективность; критерии результативности достигнуты. 

При этом в нарушение пункта 12 Общих требований № 796, пункта 21 Порядка  

№ 412-пп, пункта 14 Методики Минздрава и пункта 4.2 Методики Минобразования, по 

критерию результативности данного налогового расхода не рассчитана оценка вклада, 

предусмотренных для плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) 

достижения целей ГП. 

Таким образом, оценка целесообразности и результативности данного налогового 

расхода произведена кураторами налогового расхода с нарушением норм Общих требований 

№ 796, Порядка № 412-пп, Методики Минздрава и Минобразования. 

В соответствии с Заключениями по результатам оценки эффективности налоговых 

расходов Минобразования и Минздрава налоговый расход признается эффективным; 

налоговая льгота предлагается к сохранению. 

Религиозные организации в отношении имущества, подлежащего налогообложению в 

соответствии с налоговым законодательством в размере 1 558 тыс. руб., или 21,7% от 

общей суммы налоговых расходов данной целевой категории. В 2021 году воспользовались 

льготой 11 организаций. 

Куратор налогового расхода – Минобразования. 

Налоговые расходы предусмотрены в ГП Минобразования в объеме 2 144 тыс. руб. в 

рамках административного мероприятия 3.10 «Объем предоставленных налоговых льгот 

религиозным организациям, в том числе частным образовательным организациям, в 

отношении имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым 

законодательством» задачи 3 «Создание условий для воспитания гармонично развитой и 
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социально ориентированной личности» подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного 

образования и воспитания детей». 

В рамках административного мероприятия 3.10 предусмотрен показатель 

1 «Количество частных образовательных организаций, использующих налоговую льготу» – 

4 единицы. Согласно Отчету о реализации ГП Минобразования за 2021 год, данный 

показатель исполнен (факт – 4 ед.). 

Согласно паспорту налогового расхода, льгота предоставлена помимо реализации 

целей ГП Минобразования, на реализацию цели социально-экономической политики, 

закрепленной в пункте 17 Стратегии, утвержденной распоряжением Правительства Тверской 

области от 05.02.2018 № 28-рп
1802

, – создание и реализация в Тверской области системы 

духовно-нравственного воспитания детей на основе базовых национальных ценностей, 

духовных традиций и приоритетов развития Тверской области, отвечающей требованиям 

общества и основанной на взаимодействии всех субъектов социализации подрастающего 

поколения. 

Следует отметить, что по категории плательщиков – религиозные организации – 

в отношении имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым 

законодательством, в графе 4 «Наименования государственных программ Тверской области, 

наименования нормативных правовых актов Тверской области, определяющих социально-

экономическую политику, в целях реализации которых предоставляются льготы» Перечня 

налоговых расходов, отсутствует информация о нормативном правовом акте Тверской 

области, определяющем социально-экономическую политику, в целях реализации которых 

предоставлена данная льгота. 

В соответствии с отчетом об оценке эффективности налогового расхода налоговый 

расход признан целесообразным, а именно соответствует целям ГП и востребован (5,14%), 

превысив пороговое значение, установленное в Методике для показателя востребованности 

плательщиками налоговой льготы, определенного к численности плательщиков, 

потенциально, имеющих право на применение льгот (3%). 

В соответствии с Методикой и отчетом об оценке эффективности налоговых расходов 

Минобразования показателем (индикатором) достижения целей государственной программы 

для оценки результативности налоговых расходов является «Количество обучающихся 

(воспитанников) воскресных школ, духовных учебных заведений». При этом в ГП 

Минобразования вышеуказанный показатель отсутствует. 

Согласно отчету об оценке эффективности налоговых расходов Минобразования, 

результаты оценки свидетельствуют о положительном вкладе налоговой льготы в изменение 

значения данного показателя; оказание поддержки в виде предоставления субсидии имеет 

аналогичную эффективность; критерии результативности достигнуты. 

При этом в нарушение пункта 12 Общих требований № 796, пункта 21 Порядка  

№ 412-пп, пункта 4.2 Методики Минобразования по критерию результативности не 

рассчитана оценка вклада, предусмотренных для плательщика льгот в изменение значения 

показателя (индикатора) достижения целей государственной программы. 

Таким образом, оценка результативности данного налогового расхода произведена 

куратором налогового расхода с нарушением норм Общих требований № 796, Порядка  

№ 412-пп, Методики Минобразования. 

                                              
1802 «О Стратегии духовно-нравственного воспитания детей в Тверской области на 2018–2027 годы». 
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В соответствии с заключением Минобразования по результатам оценки эффективности 

налоговых расходов налоговый расход признается эффективным; налоговая льгота 

предлагается к сохранению. 

Организации почтовой связи Тверской области в отношении имущества, подлежащего 

налогообложению в соответствии с налоговым законодательством в размере 1 254 тыс. руб., 

или 17,4% от общей суммы налоговых расходов данной целевой категории. В 2021 году 

воспользовалась льготой 1 организация. 

Куратор налогового расхода – Министерство социальной защиты населения (далее – 

Минсоцзащиты). 

Налоговый расход предусмотрен в государственной программе «Социальная 

поддержка и защита населения Тверской области» на 2021–2026 годы», утвержденной 

постановлением Правительства Тверской области от 25.12.2020 № 704-пп
1803

 (далее – ГП 

Социальная поддержка и защита населения), в объеме 1 297 тыс. руб. в рамках 

административного мероприятия 2.23 «Предоставление освобождения организации почтовой 

связи Тверской области в отношении имущества, подлежащего налогообложению в 

соответствии с налоговым законодательством, от уплаты налога на имущество» задачи 2 

«Повышение уровня и качества жизни граждан старшего поколения путем совершенствования 

системы социальных выплат и иных мер социальной поддержки» подпрограммы 1 

«Социальная поддержка старшего поколения, ветеранов Великой Отечественной войны, 

ветеранов боевых действий и членов их семей». 

Следует отметить, что в связи с отсутствием данных на момент составления отчета по 

ГП, показатели административного мероприятия 2.23 «Предоставление освобождения 

организации почтовой связи Тверской области в отношении имущества, подлежащего 

налогообложению в соответствии с налоговым законодательством, от уплаты налога на 

имущество» не участвовали в определении эффективности реализации ГП Минсоцзащиты, 

что не соответствует подпункту «а» пункта 131 Порядка № 545-пп. 

Согласно отчету об оценке эффективности налогового расхода Минсоцзащиты:  

- налоговый расход целесообразен, так как обеспеченность адресной социальной 

помощью и мерами социальной поддержки граждан, получающих данные меры через 

отделения почтовой связи, и востребованность налоговой льготы составили 100% (льготой 

воспользовалась 1 организация). При этом отсутствует вывод о соответствии данного 

налогового расхода целям ГП Минсоцзащиты, что противоречит пункту 10 Общих 

требований № 796 и пункту 18 Порядка № 412-пп; 

- налоговый расход результативен, так как доля граждан, обеспеченных мерами 

социальной поддержки, от численности граждан, имеющих право и выбравших вид доставки 

через отделения почтовой связи, – 100% и доля граждан, охваченных социальной помощью, от 

общего числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума и выбравших вид доставки 

через отделения почтовой связи – 100%. 

Вместе с тем в соответствии с Паспортом налогового расхода показателями 

(индикаторами) достижения цели госпрограммы является «Общая численность организаций 

почтовой связи Тверской области, которым предоставлена льгота по налогу на имущество и 

                                              
1803 «О государственной программе Тверской области «Социальная поддержка и защита населения Тверской 

области» на 2021–2026 годы». 
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объем налоговых расходов Тверской области», что не соответствует отчету об оценке 

эффективности налогового расхода. 

Кроме того, при оценке результативности данного налогового расхода: 

- в нарушение пункта 12 Общих требований № 796, пункта 21 Порядка № 412-пп по 

критерию результативности не рассчитана оценка вклада, предусмотренных для 

плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей 

государственной программы; 

- в нарушение пункта 11 Методики Минсоцзащиты не определена бюджетная 

эффективность налоговых расходов исходя из базового объема налоговых поступлений, 

задекларированных для уплаты в консолидированный бюджет Тверской области 

плательщиками налогов – получателями льгот. 

Таким образом, оценка целесообразности и результативности данного налогового 

расхода произведена куратором налогового расхода с нарушением норм Общих требований 

№ 796, Порядка № 412-пп, Методики Минсоцзащиты. 

Согласно заключению Минсоцзащиты по результатам оценки эффективности 

налоговых расходов предлагается вышеуказанную налоговую льготу сохранить. 

Жилищно-строительные и гаражные кооперативы, садоводческие и огороднические 

некоммерческие товарищества, общественные объединения, ассоциации, осуществляющие 

свою деятельность за счет целевых взносов граждан и отчислений организаций из 

оставшейся в их распоряжении после уплаты налогов и других обязательных платежей 

прибыли на содержание указанных организаций, если они не осуществляют 

предпринимательскую деятельность, в отношении имущества, подлежащего 

налогообложению в соответствии с налоговым законодательством, в размере 56 тыс. руб., 

или 0,8 % от общей суммы налоговых расходов данной целевой категории. В 2021 году 

данной льготой воспользовались 2 организации. 

Куратор налогового расхода – Министерство финансов Тверской области (далее 

также – Минфин). 

Согласно Паспорту налогового расхода льгота предоставлена на реализацию цели 

социально-экономической политики, закрепленной в подпункте «а» пункта 74 Стратегии 

социально-экономического развития Тверской области на период до 2030 года, утвержденной 

распоряжением Правительства Тверской области от 24.09.2013 № 475-рп: повышение качества 

жизни и развитие человеческого капитала (улучшение демографических процессов, 

повышение качества жизни населения, развитие рынка труда и создание благоприятных 

условий труда). 

В соответствии с информацией об оценке эффективности налогового расхода 

налоговый расход признается целесообразным, так как соответствует цели социально-

экономической политики и востребован (12,5%), поскольку превысил пороговое значение, 

установленное в Методике для показателя востребованности плательщиками налоговой 

льготы, определенного к численности плательщиков, потенциально, имеющих право на 

применение льгот (4%). Показатель востребованности рассчитан за 2021 год, в соответствии с 

пунктом 13 Методики. 

В соответствии с Паспортом налогового расхода показатель (индикатор) достижения 

целей социально-экономической политики в связи с предоставлением льгот «Обеспечение 

поддержки кооперативов, товариществ, общественных объединений, ассоциаций и снижении 

расходов граждан, осуществляющих целевые взносы для создания общего имущества 
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указанной категории организаций, снижение расходов граждан, осуществляющих целевые 

взносы в некоммерческие организации». 

В соответствии с информацией об оценке эффективности налогового расхода 

налоговый расход признается результативным, так как вклад налоговой льготы в изменение 

значения показателя (индикатора) достижения цели социально-экономической политики равен 

объему снижения расходов граждан, осуществляющих целевые взносы в некоммерческие 

организации и бюджетная эффективность налогового расхода имеет неотрицательное 

значение (оказание поддержки в виде предоставления субсидии имеет аналогичную 

эффективность). 

Следует отметить, что в приложении 6 к Методике Минфина установлен показатель 

(индикатор) достижения цели социально-экономической политики Тверской области по 

данному налоговому расходу «Количество граждан, осуществляющих взносы в 

некоммерческие организации, получивших государственную поддержку в результате 

предоставления соответствующих налоговых льгот». 

Таким образом, налоговый расход признан результативным на основании оценки 

вклада в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели социально-

экономической политики, при этом, в нарушение пункта 14 Методики Минфина, оценка 

вклада, предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя 

(индикатора) «Количество граждан, осуществляющих взносы в некоммерческие организации, 

получившие государственную поддержку в результате предоставления соответствующих 

налоговых льгот» не определялась. 

Согласно заключению по результатам оценки эффективности налоговых расходов 

действие налоговой льготы предложено сохранить. 

Организации народных художественных промыслов, в отношении имущества, 

подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым законодательством в размере 

36 тыс. руб., или 0,5 % от общей суммы налоговых расходов данной целевой категории. В 

2021 году воспользовалась льготой 1 организация. 

Куратор налогового расхода – Министерство промышленности и торговли 

Тверской области (далее – Минпром). 

Налоговый расход предусмотрен в государственной программе «Развитие 

промышленного производства и торговли Тверской области» на 2021–2026 годы», 

утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 29.12.2020 № 701-пп
1804

 

(далее – ГП Минпрома), в объеме 73 тыс. руб. в рамках административного мероприятия 3.03 

«Предоставление освобождения от уплаты налога на имущество организациям народных 

художественных промыслов Тверской области в отношении имущества, подлежащего 

налогообложению в соответствии с налоговым законодательством» задачи 3 «Содействие 

развитию народных художественных промыслов Тверской области в целях реализации 

политики импортозамещения» подпрограммы 3 «Содействие развитию сферы торговли и 

услуг». 

Следует отметить, что в соответствии с Отчетом за 2021 год о реализации 

ГП Минпрома по показателю 3 «Объем налоговых расходов на имущество организациям 

народных художественных промыслов Тверской области в отношении имущества, 

                                              
1804 «О государственной программе Тверской области «Развитие промышленного производства и торговли 

Тверской области» на 2021–2026 годы». 
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подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым законодательством» 

административного мероприятия 3.03 задачи 3 подпрограммы 3 отражен факт по 2021 году в 

объеме 37 тыс. руб., что на 1 тыс. руб. больше фактических налоговых расходов за 2021 год, в 

связи с чем, индекс достижения планового значения показателя завышен на 0,014 единицы. 

Кроме того, в соответствии с подпунктом «а» пункта 19 Порядка № 545-пп раздел 

государственной программы «Общая характеристика сферы реализации государственной 

программы» должен содержать общую характеристику сферы реализации государственной 

программы, в том числе основные проблемы и приоритеты государственной политики в сфере 

реализации государственной программы и прогноз ее развития, а также информацию о 

налоговых расходах Тверской области в рамках реализации государственной 

программы, в случае если главный администратор государственной программы и (или) 

администратор (администраторы) государственной программы являются кураторами 

налоговых расходов. 

При этом в нарушение подпункта «а» пункта 19 Порядка № 545-пп Раздел I ГП 

Минпрома «Общая характеристика сферы реализации государственной программы» не 

содержит информацию о налоговых расходах в рамках реализации госпрограммы. Вместе с 

тем Минпром является одновременно главным администратором ГП, а также куратором 

налогового расхода. 

В соответствии со статьей 2 закона Тверской области от 20.09.2001 № 171-ОЗ-2
1805

 к 

формам поддержки народных художественных промыслов, их сохранения, возрождения и 

развития, осуществляемой органами государственной власти Тверской области, относятся, в 

том числе предоставление льгот по налогам в соответствии с законодательством. 

Согласно результатам оценки эффективности налогового расхода Минпрома: 

- при оценке целесообразности осуществления налоговых расходов (по форме 

приложения 2 к Методике Минпрома) налоговый расход признан целесообразным, так как 

соответствует целям ГП Минпрома и востребован, поскольку 22,9 % налогоплательщиков, 

потенциально имеющих право на получение льготы, воспользовались им (пороговое значение 

показателя востребованности составляет 14 %); 

- при оценке результативности налогового расхода (по форме приложения 3 к 

Методике Минпрома) налоговый расход признан результативным, так как достигнут целевой 

показатель оценки результативности налогового расхода «Количество сохраненных 

уникальных видов производства народных художественных промыслов в Тверской области» 

(план и факт 7 ед.), коэффициент результативности налогового расхода составил 100%. 

Вместе с тем в соответствии с пунктом 2.3 Методики Минпрома, при оценке 

результативности налогового расхода оценке подлежит, в том числе вклад налогового расхода 

в изменение значений показателя государственной программы (количество сохраненных 

уникальных видов производства народных художественных промыслов в Тверской области), 

который рассчитывается как разница между фактическим и плановым значением показателей. 

Учитывая, что пункт 2.3 Методики Минпрома не соответствует пункту 12 Общих требований 

№ 796 и пункту 21 Порядка № 412-пп, оценка вклада, предусмотренная для плательщика льгот 

в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей государственной программы 

произведена с нарушением пункта 12 Общих требований № 796, пункта 21 Порядка № 412-пп. 

                                              
1805 «О народных художественных промыслах в Тверской области». 
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Таким образом, оценка результативности данного налогового расхода произведена 

куратором налогового расхода с нарушением норм Общих требований № 796, Порядка 

№ 412-пп. 

При оценке эффективности налогового расхода (по форме приложения 4 к Методике 

Минпрома) налоговый расход признан эффективным, налоговая льгота предлагается к 

сохранению. 

3.2. Оценка эффективности налоговых расходов по налогу на прибыль 

организаций за 2021 год. 

Налоговые расходы по налогу на прибыль организаций обусловлены льготами, 

установленными тремя законами Тверской области: Законом № 57-ЗО, Законом № 66-ЗО, 

Законом № 7-ЗО и относятся к стимулирующей категории налоговых расходов. 

По данным УФНС, предоставленным в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 Общих 

требований № 796: 

- налоговые расходы от применения льгот по налогу на прибыль в 2016–2020 годах 

отсутствовали; 

- налоговые расходы от применения льгот по налогу на прибыль организаций в 2021 

году сложились по льготе, установленной Законом № 66-ЗО, в размере 40 805 тыс. руб. 

(применил льготу 1 налогоплательщик), по остальным льготам налоговые расходы в 2021 году 

отсутствовали. 

3.2.1. Налоговые расходы по льготам, установленным Законом № 7-ЗО и 

Законом № 66-ЗО, куратором которых является Минэкономразвития, в соответствии с 

Перечнем налоговых расходов, реализуются в рамках задачи 4 «Улучшение условий ведения 

предпринимательской деятельности» подпрограммы 1 «Создание условий и 

институциональной среды для развития предпринимательства» ГП Минэкономразвития. 

При этом льгота, установленная Законом № 7-ЗО, фактически реализуется в рамках 

административного мероприятия 1.06 «Налоговые расходы при применении налога на 

прибыль для организаций – резидентов территории опережающего социально-экономического 

развития» задачи 1 «Развитие территорий с преференциальными режимами ведения 

предпринимательской деятельности в Тверской области» подпрограммы 2 «Привлечение, 

сопровождение, инфраструктурное обеспечение инвестиций» ГП Минэкономразвития, что 

свидетельствует о несоответствии информации, включенной в Перечень налоговых расходов, 

структурным элементам ГП Минэкономразвития. 

Согласно Отчету Минэкономразвития об оценке эффективности налогового расхода по 

льготе, установленной Законом № 7-ЗО «Установление пониженной налоговой ставки налога 

на прибыль организаций для организаций, получившие статус резидента ТОСЭР в 

соответствии с Законом № 473-ФЗ, в отношении прибыли, полученной от деятельности, 

осуществляемой при исполнении соглашения об осуществлении деятельности на территории 

опережающего социально-экономического развития, созданной на территории Тверской 

области» (начало действия льготы 30.03.2021), в 2021 году налоговая льгота признается 

невостребованной, в связи с отсутствием резидентов ТОСЭР на территории Тверской 

области. Количество потенциальных резидентов ТОСЭР, которыми в настоящее время 

осуществляется подготовка необходимых документов для последующего получения статуса 

«резидент ТОСЭР», – 4 юридических лица. 

По результатам оценки эффективности вышеуказанного налогового расхода, 

Минэкономразвития делает вывод, что пониженная налоговая ставка налога на прибыль 
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является целесообразной, действие льготы не требует отмены, так как способствует 

привлечению инвестиций в моногород, на территории которого создана ТОСЭР и позволяет 

диверсифицировать монопрофильную экономику моногорода через развитие широкого 

спектра направлений экономической деятельности, что в свою очередь, будет способствовать 

повышению темпа достижения запланированных социально-экономических показателей. 

В соответствии с ГП Минэкономразвития объем налоговых расходов на 2021 год по 

льготе «Инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль организаций или 

обособленных подразделений организаций, расположенных на территории Тверской области, 

реализующих приоритетные инвестиционные проекты Тверской области», установленной 

Законом № 66-ЗО, предусмотрен в размере 35,4 млн руб. (налоговая льгота применяется с 

01.01.2020 по 31.12.2027). Фактически налоговые расходы сложились в размере 

40 805 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в соответствии с Отчетом за 2021 год о реализации 

ГП Минэкономразвития по показателю 2 «Объем налоговых расходов» административного 

мероприятия 4.08 «Введение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль 

организаций на территории Тверской области» ГП Минэкономразвития отражен факт по 2021 

году в объеме 48,8 млн руб., что на 8 млн больше фактических налоговых расходов за 2021 

год, соответственно и индекс достижения планового значения показателя завышен на 0,023 

единицы. 

Согласно отчету Минэкономразвития об оценке эффективности вышеуказанного 

налогового расхода: 

- налоговый расход целесообразен, так как соответствует целям 

ГП Минэкономразвития и востребован, так как 100% налогоплательщиков, получивших право 

на получение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций, 

воспользовались им в 2021 году (количество плательщиков, воспользовавшихся правом на 

получение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций 1 ед., 

количество налогоплательщиков, получивших право на применение инвестиционного 

налогового вычета по налогу на прибыль организаций за отчетный период – 1 ед.). 

В соответствии с пунктом 11 Методики Минэкономразвития под общим количеством 

плательщиков понимается количество плательщиков, потенциально имеющих право на 

получение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций. Общее 

количество определяется на основании перечня приоритетных инвестиционных проектов 

Тверской области. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Минэкономразвития 

https://минэконом.тверскаяобласть.рф/, в Перечень, включены 9 инвесторов, в том числе 7 

инвесторов, срок реализации инвестиционных проектов которых включает 2021 год. 

Следует отметить, что в соответствии с Отчетом за 2021 год о реализации 

ГП Минэкономразвития факт показателя 1 «Количество налогоплательщиков, получивших 

право на применение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций 

за отчетный период» административного мероприятия 4.08 «Введение инвестиционного 

налогового вычета по налогу на прибыль организаций на территории Тверской области» ГП 

Минэкономразвития составляет 8 единиц. 

Таким образом, количество налогоплательщиков, получивших право на применение 

инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций за отчетный период – 
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1 ед. в отчете Минэкономразвития об оценке эффективности вышеуказанного налогового 

расхода необоснованно. 

В целях исключения разночтения, необходимо конкретизировать в Методике 

Минэкономразвития понятие «потенциально имеющие право на получение инвестиционного 

налогового вычета по налогу на прибыль организаций», уточнив какие плательщики, 

включенные в Перечень приоритетных инвестиционных проектов Тверской области, 

относятся к данной категории. 

- налоговый расход результативен, так как критерий результативности налогового 

расхода «Объем инвестиций в основной капитал за исключением инвестиций 

инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований 

федерального бюджета», установленный пунктом 12 Методики Минэкономразвития – 70 157,1 

тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 13 Методики Минэкономразвития оценке подлежит вклад 

предусмотренной для плательщиков льготы в изменение значений показателя, указанного в 

пункте 12 настоящей Методики, который рассчитывается как разница между значениями 

указанного показателя в отчетном периоде к уровню предыдущего периода. При этом не 

указано положительная или отрицательная разница значений вышеуказанного показателя 

будет являться подтверждением вклада, предусмотренной для плательщиков льготы. Кроме 

того, отсутствует аргументированный анализ отсутствия иных факторов, влияющих на 

изменение значения показателя. 

В нарушение пункта 12 Общих требований № 796, пункта 21 Порядка № 412-пп, 

пункта 13 Методики Минэкономразвития не произведена оценка вклада, предусмотренная для 

плательщика льгот в изменение значения показателя «Объем инвестиций в основной капитал 

за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и 

бюджетных ассигнований федерального бюджета». 

В соответствии с Отчетом за 2021 год о реализации ГП Минэкономразвития показатель 

1 «Объем инвестиций в основной капитал за исключением инвестиций инфраструктурных 

монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета» цели 

«Создание условий для ускоренного социально-экономического развития Тверской области» 

исполнен в объеме 67 471 млн руб. при плановом показателе 70 157,1 млн руб. с индексом 

достижения планового значения показателя 0,962. 

В соответствии с Отчетом за 2020 год о реализации ГП Минэкономразвития  

исполнение вышеуказанного показателя составило 60 944,5 тыс. рублей. Следовательно, рост 

данного показателя составил 9 212,6 тыс. рублей. 

Кроме того, в нарушение пунктов 14 и 16 Общих требований № 796, пунктов 23 и 26 

Порядка № 412-пп куратором налогового расхода не осуществлена оценка совокупного 

бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых расходов. 

Таким образом, куратором налогового расхода оценка результативности данного 

налогового расхода, произведена с нарушением норм Общих требований № 796, Порядка 

№ 412-пп и Методики Минэкономразвития. 

Согласно отчету об оценке эффективности налогового расхода Министерства 

экономического развития Тверской области применение инвестиционного налогового вычета 

по налогу на прибыль организаций не требует отмены и способствует формированию системы 

льготного налогообложения, предусматривающего создание условий для дополнительного 

инвестирования высвободившихся финансовых ресурсов в развитие и обновление основных 
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фондов, что в свою очередь позволит повысить темп достижения социально-экономических 

показателей. 

Следует отметить некорректность оформления Заключения по результатам оценки 

эффективности налоговых расходов Минэкономразвития, где отсутствует предложение о 

необходимости сохранения (уточнения, отмены) налоговых льгот: по льготе, установленной 

Законом № 66-ЗО, Минэкономразвития предлагает сохранить налоговый расход; по льготе, 

установленной Законом № 7-ЗО, Минэкономразвития констатирует, что льгота действует в 

течение всего времени существования ТОСЭР. 

3.2.2. Приказом Министерства финансов Тверской области от 29.10.2021 № 29-нп
1806

 

Перечень налоговых расходов на 2021 год был дополнен налоговым расходом по льготе, 

установленной Законом № 57-ЗО, для плательщиков – организаций – резидентов особой 

экономической зоны туристско-рекреационного типа, созданной на территории 

муниципального образования Конаковский муниципальный район Тверской области. 

Куратором налогового расхода является Министерство туризма Тверской области (далее – 

Минтуризма) (начало действия права на льготы – 01.01.2018). Следует отметить, что 

вышеуказанный приказ распространил свое действие на правоотношения, возникшие с 

1 января 2021 года. 

Данный налоговый расход направлен на реализацию задачи 3 «Создание в Тверской 

области благоприятного финансово-экономического климата для инвестирования в 

туристскую инфраструктуру» подпрограммы 3 «Развитие туристской инфраструктуры в 

Тверской области» государственной программы Тверской области «Развитие туристской 

индустрии в Тверской области» на 2018–2024 годы, утвержденной постановлением 

Правительства Тверской области от 29.12.2017 № 465-пп
1807

 (далее – ГП Минтуризма). 

Вместе с тем, административное мероприятие 3.09 «Предоставление налоговых льгот 

по налогу на прибыль для организаций – резидентов особой экономической зоны», 

отражающее налоговые расходы по вышеуказанной льготе, интегрировано в ГП Минтуризма 

постановлением Правительства Тверской области от 21.02.2022 № 98-пп
1808

. которое, в 

соответствии с пунктом 2, вступило в силу со дня его официального опубликования и 

распространилось на правоотношения, возникшие с 1 января 2022 года. Таким образом, 

административное мероприятие «Налоговые расходы» по налоговой льготе, установленной 

Законом № 57-ЗО, не нашло своего отражения в ГП Минтуризма в 2021 году. 

Согласно Отчету Минтуризма об оценке эффективности налогового расхода по льготе 

«Пониженная налоговая ставка налога на прибыль организаций, для организаций – резидентов 

особой экономической зоны туристско-рекреационного типа, созданной на территории 

муниципального образования Конаковский муниципальный район Тверской области» (далее – 

организации – резиденты ОЭЗ), в 2018–2021 годах налоговый расход отсутствовал в связи с 

отсутствием организаций – резидентов ОЭЗ. 

На данный момент в регионе имеется потенциальный инвестор, планирующий подать 

заявку на получение статуса организации – резидента ОЭЗ – ООО «ЗАВИДОВО 

Девелопмент» с проектом комплексного развития городской и рекреационной среды в 

Завидово – «Завидово-Парк». 

                                              
1806 «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Тверской области от 31.12.2019 N 25-нп». 
1807 «О государственной программе Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской области на 

2018–2024 годы». 
1808 «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 29.12.2017 № 465-пп». 
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Согласно Заключению Минтуризма по результатам эффективности вышеуказанного 

налогового расхода, действие льготы не требует отмены. Минтуризм предлагает сохранить 

налоговые льготы, так как наличие льгот и преференций является основным инструментом по 

привлечению инвесторов на территорию особой экономической зоны и формирует 

благоприятные условия ведения бизнеса в Тверской области. 

Следует отметить, что нормативно-правовыми актами не установлена обязанность 

отмены льготы, которая не была востребована в течение длительного периода времени. 

3.3. Оценка эффективности налоговых расходов при применении упрощенной 

системы налогообложения за 2021 год. 

Налоговые расходы по налогу, взимаемому в связи с применением УСН, установлены 

законом № 73-ЗО и относятся к стимулирующей целевой категории налоговых расходов, а 

именно установлены пониженные ставки в размере 1,5%, 3%, 5% и 7,5% для организаций и 

индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных в течение пяти лет после 

вступления в силу Закона № 73-ЗО и осуществляющие установленные законом виды 

предпринимательской деятельности (льготы предоставлены с 2020 года). 

По данным УФНС России по Тверской области, предоставленным в соответствии с 

подпунктом «е» пункта 8 Общих требований № 796: 

- налоговые расходы от применения льгот по налогу, взимаемому в связи с 

применением УСН, в 2017–2019 годах отсутствовали; 

- налоговые расходы от применения льгот по налогу, взимаемому в связи с 

применением УСН, в 2020 году составили 139 709 тыс. руб.; в 2021 году – 52 943 тыс. руб. 

(применили льготу 420 налогоплательщиков и 232 налогоплательщика соответственно). 

В соответствии с ГП Минэкономразвития объем налоговых расходов на 2021 год по 

показателю 3 «Объем налоговых расходов» административного мероприятия 4.07 «Налоговые 

расходы при применении упрощенной системы налогообложения» задачи 4 «Улучшение 

условий ведения предпринимательской деятельности» подпрограммы 1 «Создание условий и 

институциональной среды для развития предпринимательства», предусмотрен в размере 

18,4 млн. рублей. Фактически налоговые расходы сложились в размере 52,9 млн рублей. 

Куратором налогового расхода является Минэкономразвития. 

Следует отметить, что в соответствии с Отчетом за 2021 год о реализации 

ГП Минэкономразвития по графе «факт» показателя 3 административного мероприятия 4.07 

задачи 4 подпрограммы 1 ГП Минэкономразвития отражена оценка налоговых расходов за 

2021 год в объеме 18,4 млн руб., что на 34,5 млн руб. меньше фактических налоговых 

расходов за 2021 год, соответственно, и индекс достижения планового значения показателя 

занижен на 1,875 единиц. 

По результатам оценки эффективности вышеуказанного налогового расхода 

Минэкономразвития делает вывод, что применение пониженной ставки (1,5%, 3%, 5%, 7,5%) 

при применении УСН в 2021 году являлось целесообразным и востребованным. 

Применение данной льготы оказало положительное влияние на экономическое развитие 

Тверской области и позволило обеспечить устойчивое развитие экономики в условиях 

обострения экономической ситуации.  

Согласно пункту 8 Методики оценка эффективности налогового расхода включает 

оценку целесообразности и оценку результативности. 
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Целесообразность налогового расхода характеризуется 2 индикаторами: соответствие 

налогового расхода целям ГП и востребованность плательщиками УСН, предоставленных 

льгот. 

Налоговые расходы по льготам, установленным Законом № 73-ЗО в соответствии с 

Перечнем налоговых расходов, реализуются в рамках задачи 4 «Улучшение условий ведения 

предпринимательской деятельности» подпрограммы 1 «Создание условий и 

институциональной среды для развития предпринимательства» ГП Минэкономразвития. 

Согласно отчетам Минэкономразвития об оценке эффективности налоговых расходов, в связи 

с применением пониженной ставки налога (1,5%, 3%, 5%, 7,5%), налоговые расходы 

соответствуют целям ГП Минэкономразвития. 

В соответствии с отчетами Минэкономразвития об оценке эффективности налоговых 

расходов: 

- налоговый расход, в связи с применением пониженной ставки налога (3%) для 

организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных в течении 5 

лет после вступления в силу Закона № 73-ЗО (ст. 1 ч. 1) востребован, так как 18% 

налогоплательщиков, применяющих льготную налоговую ставку, от общей численности 

налогоплательщиков, применяющих УСН, имеющих право воспользоваться налоговой 

льготой, воспользовались льготной налоговой ставкой в 2021 году; 

- налоговый расход, в связи с применением пониженной ставки налога (1,5%) для 

организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных в течении 5 

лет после вступления в силу Закона № 73-ЗО (ст. 1 ч. 1.1) востребован, так как 37% 

налогоплательщиков, применяющих льготную налоговую ставку, от общей численности 

налогоплательщиков, применяющих УСН, имеющих право воспользоваться налоговой 

льготой, воспользовались льготной налоговой ставкой в 2021 году; 

- налоговый расход в связи с применением пониженной ставки налога (7,5%) для 

организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных в течение 5 

лет после вступления в силу Закона № 73-ЗО (ст. 2 ч. 1), востребован, так как 1% 

налогоплательщиков, применяющих льготную налоговую ставку, от общей численности 

налогоплательщиков, применяющих УСН, имеющих право воспользоваться налоговой 

льготой, воспользовались льготной налоговой ставкой в 2021 году; 

- налоговый расход, в связи с применением пониженной ставки налога (5%) для 

организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных в течение 5 

лет после вступления в силу Закона № 73-ЗО (ст. 2 ч. 2), востребован, так как 1% 

налогоплательщиков, применяющих льготную налоговую ставку, от общей численности 

налогоплательщиков, применяющих УСН, имеющих право воспользоваться налоговой 

льготой, воспользовались льготной налоговой ставкой в 2021 году; 

В соответствии с пунктом 12 Методики Минэкономразвития налоговый расход 

считается востребованным в случае достижения значения расчетного показателя оценки 

востребованности плательщиками УСН предоставленных налоговых льгот более 1%. 

По налоговому расходу, в связи с применением пониженной ставки налога (7,5%) 

расчетного показателя оценки востребованности плательщиками УСН составляет 1,1% (10 ед. 

/ 952 ед.= 1,05% или 1,1%). Таким образом, в отчете об оценке эффективности налогового 

расхода для подтверждения востребованности следовало указать значение расчетного 

показателя 1,1%. 
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По налоговому расходу в связи с применение пониженной ставки налога (5%) 

расчетный показатель оценки востребованности плательщиками УСН составляет 1% (1 ед. / 

139 ед.= 0,7% или с округлением 1%). 

Таким образом, в нарушение пункта 12 Методики Минэкономразвития 

Министерством экономического развития результат оценки востребованности по налоговому 

расходу в связи с применением пониженной ставки налога (5%) для организаций и 

индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных в течение пяти лет после 

вступления в силу Закона № 73-ЗО (ст. 1 ч. 1), определен некорректно. 

Согласно критерию, установленному пунктом 12 Методики Минэкономразвития, 

данный налоговый расход является невостребованным, т.к. расчетный показатель не 

превышает значения 1%. 

Результативность налогового расхода характеризуется критерием «Количество 

плательщиков налога при применении УСН в Тверской области нарастающим итогом». 

Согласно отчету Минэкономразвития об оценке эффективности налогового расхода 

налоговый расход результативен, так как критерии результативности налогового расхода 

«Количество плательщиков налога при применении УСН в Тверской области нарастающим 

итогом» имеет положительную динамику. Общее количество плательщиков налога 

увеличилось на 4 099 единицы (с 27 730 в 2020 году до 31 829 в 2021 году). 

Согласно Методике Минэкономразвития численность плательщиков УСН, 

воспользовавшихся правом на получение налоговой льготы, определяется на основании 

информации о значениях фискальных характеристик налоговых расходов, предоставленной 

УФНС России по Тверской области в соответствии c пунктом 16 Порядка № 412-пп. Под 

общей численностью плательщиков УСН понимается численность плательщиков за отчетный 

период на основании данных отчетности УФНС России по Тверской области по форме 5-УСН. 

Общая численность плательщиков по форме 5-УСН за 2021 год составила 32 507 единиц. 

Следовательно, в отчете об оценке эффективности налоговых расходов не корректно указано 

увеличение количества налогоплательщиков (меньше на 678 единиц). 

Следует отметить, что в соответствии с Отчетом за 2021 год о реализации 

ГП Минэкономразвития по показателю 1 административного мероприятия 4.07 ГП 

Минэкономразвития отражена оценка количества плательщиков налога при применении УСН 

за 2021 год в количестве 30 697 единиц, что на 1 810 единиц меньше фактического количества 

за 2021 год (по данным формы 5-УСН – 32 507 единиц), соответственно, и индекс достижения 

планового значения показателя занижен на 0,059 единицы. 

Кроме того, в нарушение пункта 12 Общих требований № 796, пункта 21 Порядка 

№ 412-пп, пункта 14 Методики Минэкономразвития при оценке результативности не 

произведена оценка вклада, предусмотренная для плательщика льгот в изменение значения 

показателя «Количество плательщиков налога при применении упрощенной системы 

налогообложения в Тверской области, нарастающим итогом», который рассчитывается как 

разница между значениями указанного показателя с учетом льгот и значением без учета льгот. 

Оценка результативности налогового расхода включает оценку бюджетной 

эффективности. Оценка бюджетной эффективности налогового расхода определяется 

увеличением поступлений в бюджет Тверской области налога при применении УСН в 

отчетном году по сравнению с предыдущим годом на основании данных УФНС России по 

Тверской области. 
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В соответствии с Отчетом за 2021 год о реализации ГП Минэкономразвития показатель 

1 «Поступление платежей при применении упрощенной системы налогообложения в 

областной бюджет Тверской области в отчетном периоде» исполнен в сумме 4 561,8 млн руб. 

при плановом показателе 4 381,5 млн руб. с индексом достижения планового значения 

показателя 1,041. 

Следовательно, определение целесообразности и результативности налоговых расходов 

связи с применением пониженной ставки налога (1,5%, 3%, 5%, 7,5%) произведено 

с нарушением норм Общих требований № 796, Порядка № 412-пп и Методики 

Минэкономразвития. 

Согласно заключению по результатам оценки эффективности налоговых расходов, 

Минэкономразвития предлагает сохранить вышеуказанные налоговые расходы. 

3.4. Анализ результатов оценки эффективности налоговых расходов органами 

государственной власти Тверской области за 2021 год. 

В Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 

2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных Минфином России, в части 

«Подходы к оценке эффективности налоговых расходов» было отмечено, что оценка 

эффективности налоговых расходов направлена на пересмотр льгот, в отношении которых по 

результатам проведения оценки выявлена хотя бы одна из следующих характеристик: 

- несоответствие целям госпрограмм; 

- низкая востребованность; 

- отсутствие значимого вклада в достижение целевых показателей госпрограмм; 

- имеется менее затратный способ достижения целевых показателей госпрограмм; 

- отрицательный бюджетный эффект, то есть на прогнозном горизонте не 

обеспечивается выход на «самоокупаемость». 

Следует отметить, что Тверской областью, как получателем дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, ежегодно заключаются 

соглашения с Министерством финансов Российской Федерации о мерах по социально-

экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Тверской области (от 

05.02.2021 № 01-01-06/06-81; от 27.01.2022 № 01-01-06/06-89), согласно пункту 2.1. которых 

получатель дотации обязан осуществлять меры по социально-экономическому развитию и 

оздоровлению государственных финансов, из них: 

- проведение оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), 

предоставляемых органами государственной власти субъекта Российской Федерации, в 

соответствии с Общими требованиями № 796; 

- предоставление в Министерство финансов Российской Федерации результатов оценки 

эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам); 

- актуализация плана по отмене неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок 

по налогам) в случае, если по результатам оценки эффективности налоговых льгот 

(пониженных ставок по налогам), предоставленных органами государственной власти 

субъекта Российской Федерации, выявлены неэффективные налоговые льготы (пониженные 

ставки по налогам). 

Таким образом, необходимость и важность проведения качественной оценки 

эффективности налоговых расходов установлена не только федеральным законодательством и 

законодательством Тверской области, но и заключенными Тверской областью соглашениями с 

Министерством финансов Российской Федерации. 
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3.4.1. В соответствии с подпунктом 3 пункта 3 Порядка № 412-пп Министерство 

финансов Тверской области осуществляет обобщение результатов оценки эффективности 

налоговых расходов, проводимой кураторами налоговых расходов. 

Согласно пункту 33 Порядка № 412-пп Правительство Тверской области направило 

письмом от 18.08.2022 № 21/6755-07-МП в Министерство финансов Российской Федерации 

отчет об оценке налоговых расходов за 2021 год (далее – Отчет), составленный на основе 

данных кураторов. 

Следует отметить техническую ошибку в Отчете: количество налогоплательщиков, 

применивших льготу в 2021 году по категории «Жилищно-строительные и гаражные 

кооперативы, садоводческие и огороднические некоммерческие товарищества, общественные 

объединения, ассоциации, осуществляющие свою деятельность за счет целевых взносов 

граждан и отчислений организаций» завышено на 20 ед. (Отчет – 22 ед., факт – 2 ед.). 

В Разделе V Отчета сделан вывод об эффективности налоговых расходов, в отношении 

которых производилась оценка эффективности за 2021 год, и отмечено, что разработка 

проектов законов Тверской области, отменяющих налоговые льготы и пониженные налоговые 

ставки или изменяющих условия их предоставления с начала очередного налогового периода, 

не требуется. 

При этом, куратором налогового расхода стимулирующей целевой категории, по 

налогу на имущество организаций по категории плательщиков - организации по производству, 

переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке 

рыбы и морепродуктов, в нарушение пункта 16 Общих требований № 796 и пункта 26 

Порядка № 412-пп оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых 

расходов не производилась (налоговый расход в 2021 году по данной категории 

плательщиков составил 636 587 тыс. руб.). 

Министерством финансов Тверской области сделан расчет совокупного бюджетного 

эффекта (самоокупаемости) вышеуказанного налогового расхода на основе формулы (таблица 

с автоматическим расчетом показателя) Министерства финансов РФ и данными, 

представленными УФНС России по Тверской области. Результат расчета был отражен в 

Отчете, а именно, отрицательный совокупный бюджетный эффект от применения льготы 

за пять отчетных лет (2016–2020 годы) составил (минус) 1 228 440 тыс. рублей. 

В рамках исполнения обязательств субъекта Российской Федерации – получателя 

дотации в соответствии с соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и 

оздоровлению государственных финансов Тверской области от 27.01.2022 № 01-01-06/06-89 

Министерством финансов Тверской области вместе с Отчетом об оценке налоговых расходов 

за 2021 год направлена информация об оценке эффективности налоговых льгот (пониженных 

ставок по налогам) за 2021 год в таблице (по форме Министерства финансов РФ), согласно 

которой льгота по налогу на имущество организаций по категории налогоплательщиков – 

организации по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, 

выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов признана неэффективной, с 

отметкой, что льгота не предлагается к отмене. 

Таким образом, по результатам оценки эффективности налоговых расходов в 2021 году 

налоговые расходы признаны эффективными, кроме налогового расхода стимулирующей 

целевой категории, обусловленного применением льготы по налогу на имущество 

организаций по категории налогоплательщиков – организации по производству, переработке и 
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хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и 

морепродуктов. 

При этом эффективность налогового расхода стимулирующей целевой категории, 

обусловленного применением льготы по налогу на прибыль организаций, расположенных на 

территории Тверской области, реализующих приоритетные инвестиционные проекты 

Тверской области, не подтверждена расчетом совокупного бюджетного эффекта 

(самоокупаемости). 

Согласно пункту 2 статьи 3 Закона № 85-ЗО, освобождаются от налогообложения 

организации по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, 

выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов, при условии, если выручка от 

производства, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции, выращивания, лова 

и переработки рыбы и морепродуктов, составляет не менее 70 % от общей суммы выручки от 

реализации продукции (работ, услуг) – в отношении имущества, подлежащего 

налогообложению в соответствии с налоговым законодательством. Период действия 

налоговой льготы неограниченный. 

Проведенный Контрольно-счетной палатой Тверской области анализ нормативных 

правовых актов субъектов ЦФО, устанавливающих налоговые льготы по налогу на имущество 

организаций сельскохозяйственным товаропроизводителям, показал, разноплановый подход к 

их установлению, например: 

- в Костромской области Законом от 24.11.2003 № 153-ЗКО
1809

 освобождаются от 

уплаты налога на имущество организаций – сельскохозяйственные товаропроизводители, 

осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции и реализацию этой 

продукции, при условии, что в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг) 

сельскохозяйственных товаропроизводителей доля дохода от реализации 

сельскохозяйственной продукции составляет не менее 70%, в размере, не превышающем 

сумму налогов и сборов, уплаченных ими в бюджет Костромской области, за 

соответствующий налоговый (отчетный) период; 

- в Калужской области Законом от 10.11.2003 № 263-ОЗ
1810

 освобождаются от 

налогообложения организации по производству и хранению сельскохозяйственной продукции 

при следующих условиях: выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 

70 % общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг) за соответствующий 

налоговый период; отсутствие недоимки в бюджеты бюджетной системы за работников, 

осуществляющих трудовую деятельность на территории и Калужской области; 

отсутствие просроченной задолженности по денежным обязательствам перед Калужской 

областью; налогоплательщик не находится в процессе ликвидации или реорганизации, а 

также в процедуре банкротства; 

- в Воронежской области Законом от 27.11.2003 № 62-ЗО
1811

 установлена пониженная 

налоговая ставка налога на имущество организаций (1,7% от налоговой базы), в отношении 

организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции, при условии, 

что выручка от указанного вида деятельности составляет не менее 70 процентов общей суммы 

выручки от реализации продукции (работ, услуг); 

                                              
1809 «О налоге на имущество организаций на территории Костромской области». 
1810 «О налоге на имущество организаций». 
1811 «О налоге на имущество организаций». 
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- в Тульской области Законом от 24.11.2003 № 414-ЗТО
1812

 освобождаются от уплаты 

налога организации, в том числе их обособленные подразделения, занимающиеся мясным 

скотоводством и (или) производством молока, и (или) овощеводством, включая создание 

овощехранилищ, на территории Тульской области, – в отношении имущества, учитываемого 

на балансе и используемого ими непосредственно в процессе производства 

сельскохозяйственной продукции на территории Тульской области. Период действия 

налоговых льгот семь налоговых периодов. 

Исходя из вышеизложенного, а также учитывая отрицательный совокупный 

бюджетный эффект от применения льготы за 5 отчетных лет, считаем целесообразным 

рассмотреть вопрос о возможности изменения (уточнения) вышеуказанной налоговой льготы 

по налогу на имущество организаций, установленной пунктом 2 статьи 3 Закона № 85-ЗО, в 

части пересмотра условий и периода предоставления налоговой льготы, а также ее размера. 

3.4.2. В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона № 85-ЗО освобождаются от 

налогообложения организации почтовой связи Тверской области в отношении имущества, 

подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым законодательством. Данной 

льготой по налогу на имущество организаций пользуется 1 организация – АО «Почта России» 

(ИНН 7724490000), размер налогового расхода, обусловленного вышеуказанной льготой, 

за 2021 год составил 1 254 тыс. рублей. 

Согласно Перечню налоговых расходов на 2021 год данные налоговые расходы 

относятся к социальной целевой категории. В соответствии с пунктом 2 Общих требований 

№ 796 социальные налоговые расходы субъекта Российской Федерации – целевая категория 

налоговых расходов субъекта Российской Федерации, обусловленных необходимостью 

обеспечения социальной защиты (поддержки) населения, укрепления здоровья человека, 

развития физической культуры и спорта, экологического и санитарно-эпидемиологического 

благополучия и поддержки благотворительной и добровольческой (волонтерской) 

деятельности. 

Следует отметить, что в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ основной вид 

деятельности АО «Почта России» – деятельность почтовой связи общего пользования (код 

ОКВЭД 53.10). В рамках уставной деятельности АО «Почта России» заключает договоры на 

оказание услуг по доставке и выплате ежемесячных денежных выплат, пособий, компенсаций 

и других социальных выплат в Тверской области в режиме электронного документооборота, в 

том числе с государственным казенным учреждением Тверской области «Центр социальной 

поддержки населения» города Твери от 30.12.2020 № 2493/20-дог-МР69-ПОС, от 30.12.2021 

№ 2360/21-дог-МР69-ПОС. 

В рамках указанных договоров (п. 3) за оказание услуг взимается плата в размере 1,8% 

и 1,25% от выплаченных сумм без учета НДС; отдельно взимается плата по печати поручений 

и предоставлению отчетов с информацией о доставленных (недоставленных) суммах выплат в 

электронном виде по цене 58 копеек за 1 поручение формата А 6 без учета НДС. 

Кроме того, АО «Почта России» заключены договоры на оказание услуг по реализации 

единых социальных проездных билетов (далее – ЕСПБ) отдельным категориям граждан, в том 

числе с государственным казенным учреждением Тверской области «Центр социальной 

поддержки населения» Лихославльского района Тверской области от 01.01.2021  

№ 2445/20-дог-МР69, от 01.01.2022 № 115/22-МР69. За оказание услуг взимается плата в 

соответствии с п. 2.2 указанных договоров в размере 2% от общей стоимости реализованных 

                                              
1812 «О налоге на имущество организаций». 
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ЕСПБ без учета НДС. Источником оплаты оказанных услуг АО «Почта России», в 

соответствии с заключенными договорами, – является областной бюджет Тверской области. 

То есть фактически, АО «Почта России» оказывает услуги по доставке ежемесячных 

денежных выплат и реализации ЕСПБ, в рамках заключенных договоров на оказание платных 

услуг, а соответственно налоговый расход, обусловленный предоставлением льготы, в виде 

освобождения от налогообложения организации почтовой связи Тверской области в 

отношении имущества, подлежащего налогообложению, не пересекается с понятием 

социальной целевой категории налоговых расходов. 

В соответствии с отчетом об оценке эффективности данного налогового расхода, 

осуществленной Минсоцзащиты, критерии целесообразности и результативности налогового 

расхода достигнуты. По результатам оценки Минсоцзащиты предлагает сохранить 

вышеуказанную налоговую льготу. 

При этом проверкой установлено, что оценка целесообразности и результативности 

данного налогового расхода произведена куратором налогового расхода с нарушением норм 

Общих требований № 796, Порядка № 412-пп, Методики Минсоцзащиты, а именно: 

- при оценке целесообразности налогового расхода отсутствует вывод Минсоцзащиты 

о соответствии данного налогового расхода цели ГП Социальная поддержка и защита 

населения – «Улучшение качества жизни социально уязвимых категорий граждан путем 

предоставления социальной поддержки и оказания доступных и качественных социальных 

услуг»; 

- при оценке результативности налоговой льготы не произведена оценка вклада, 

предусмотренных для плательщика льгот в изменение значения показателя (индикатора) 

достижения целей государственной программы. 

Следует отметить, что Минсоцзащиты в адрес Министерства финансов Тверской 

области направило обращение от 30.09.2022 № 5888-ИП. В данном обращении сообщалось, 

что по итогам совещания по вопросам взаимодействия, проведенного с представителями 

Управления федеральной почтовой связи Тверской области – филиала АО «Почта России», 

Минсоцзащиты, с учетом позиции АО «Почта России», считает целесообразным не сохранять 

льготу по налогу на имущество организациям почтовой связи. 

Кроме того, проведенный Контрольно-счетной палатой Тверской области анализ 

нормативных правовых актов субъектов ЦФО, устанавливающих налоговые льготы по налогу 

на имущество организаций, показал, что из 18 субъектов, входящих в состав ЦФО, только в 4 

субъектах (с учетом Тверской области) предусмотрены льготы по налогу на имущество 

организаций для организаций почтовой связи, при этом: 

- в Ярославской области в соответствии с Законом от 15.10.2003 № 46-з
1813

 от уплаты 

налога на имущество организаций освобождаются организации, осуществляющие 

деятельность национальной почты, в отношении недвижимого имущества, расположенного 

на территории сельских населенных пунктов и рабочих поселков Ярославской области и 

используемого в целях оказания универсальных услуг почтовой связи населению; 

- во Владимирской области Законом от 12.11.2003 № 110-ОЗ
1814

 ставка налога на 

имущество организаций – в отношении отделений почтовой связи, находящихся в сельской 

местности, определена в пониженном размере (1,1%) вместо полного освобождения; 

                                              
1813 «О налоге на имущество организаций в Ярославской области». 
1814 «О налоге на имущество организаций». 
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- в Тульской области Законом от 29.10.2021 № 106-ЗТО
1815

 в 2022 году освобождаются 

от уплаты налога на имущество организаций – категория организаций федеральной почтовой 

связи, за исключением имущества, сданного в аренду. 

Исходя из вышеизложенного, а также учитывая, что налоговый расход, обусловленный 

предоставлением льготы в виде освобождения от налогообложения организации почтовой 

связи Тверской области в отношении имущества, подлежащего налогообложению в 

соответствии с налоговым законодательством, не соответствует понятию социального 

налогового расхода субъекта Российской Федерации, определенному пунктом 2 Общих 

требований № 796, и не может влиять на изменение значения показателя (индикатора) 

достижения цели ГП Министерства «Улучшение качества жизни социально уязвимых 

категорий граждан путем предоставления социальной поддержки и оказания доступных и 

качественных социальных услуг», считаем целесообразным рассмотреть вопрос об отмене или 

изменении (уточнении) налоговой льготы по налогу на имущество организаций, 

установленной пунктом 6 статьи 3 Закона № 85-ЗО. 

3.4.3. В соответствии с подпунктом «а» пункта 131 Порядка № 545-пп оценка 

эффективности реализации государственной программы осуществляется с учетом оценки 

налоговых расходов Тверской области. 

Срок доработки отчета о реализации государственной программы главным 

администратором (администратором) ГП за отчетный финансовый год, в соответствии с 

пунктом 89 Порядка № 545-пп, до 15 апреля года, следующего за отчетным. 

При этом в соответствии с подпунктом «е» пункта 8 Общих требований № 796 

управления Федеральной налоговой службы по субъектам Российской Федерации направляют 

до 15 июля в уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и Федеральную налоговую службу сведения об объеме льгот за отчетный 

финансовый год, а также по стимулирующим налоговым расходам субъектов Российской 

Федерации. 

В связи с отсутствием на момент составления отчетов по ГП сведений об объеме 

налоговых расходов за отчетный финансовый год, главные администраторы ГП, являющиеся 

одновременно кураторами налоговых расходов, производили оценку эффективности 

реализации государственных программ без учета оценки налоговых расходов Тверской 

области либо с учетом оценочных данных выполнения соответствующих показателей 

административных мероприятий по налоговым расходам, которые впоследствии отличались 

от фактически достигнутых значений показателей, что не соответствует требованиям, 

установленным подпунктом «а» пункта 131 Порядка № 545-пп. 

Исходя из вышеизложенного, в целях исполнения подпункта «а» пункта 131 Порядка 

№ 545-пп, объем предоставленных и (или) предлагаемых к предоставлению налоговых льгот и 

показателей административного мероприятия «налоговые расходы» целесообразно 

планировать по текущему финансовому году. 

Выводы:  

1. В соответствии с Налоговым кодексом РФ: 

- льготы по региональным налогам по категориям налогоплательщиков установлены в 

Законе Тверской области от № 75-ЗО «О транспортном налоге в Тверской области» и Законе 

Тверской области № 85-ЗО «О налоге на имущество организаций»; 

                                              
1815 «О льготном налогообложении в 2022 году». 
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- льготы по федеральному налогу – налогу на прибыль организаций установлены 

Законом Тверской области № 66-ЗО «О применении на территории Тверской области 

инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций»; Законом Тверской 

области № 57-ЗО «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль 

организаций для организаций-резидентов особой экономической зоны туристско-

рекреационного типа, созданной на территории муниципального образования Конаковский 

муниципальный район Тверской области»; Законом Тверской области № 7-ЗО «Об 

установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций – резидентов 

территорий опережающего социально-экономического развития, созданных на территории 

Тверской области»; 

- пониженные налоговые ставки при применении упрощенной системы 

налогообложения установлены Законом Тверской области № 73-ЗО «Об установлении 

налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения на территории 

Тверской области». 

2. В 2019 году были изданы нормативные правовые акты, сформировавшие систему 

управления налоговыми расходами. 

С 5 января 2019 года понятие «налоговые расходы публично-правового образования» 

закреплено в статье 6 Бюджетного кодекса РФ. Введена статья 174.3 БК РФ, в которой 

указываются субъекты, устанавливающие порядок формирования перечня налоговых 

расходов и их оценку. Кроме того, на уровне Российской Федерации утверждены Общие 

требования к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований (Общие требования № 796). 

Правительством Тверской области утвержден Порядок формирования перечня 

налоговых расходов Тверской области и оценки налоговых расходов Тверской области 

(Порядок № 412-пп), который в целом соответствует Общим требованиям № 796. При этом 

следует отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2022 

№ 1081 были внесены изменения в Общие требования, которые не нашли отражения в 

Порядке № 412-пп. 

Кроме того, пункт 29 Порядка № 412-пп не соответствует пункту 17 Общих 

требований № 796, где определено, что объемы налогов, подлежащих уплате в 

консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации, оцениваются 

(прогнозируются) по данным субъектов Российской Федерации. 

Следовательно, должны использоваться прогнозные значения кураторов налоговых 

расходов и Министерства финансов Тверской области, а не УФНС России по Тверской 

области. 

3. Министерством финансов Тверской области утвержден Перечень налоговых 

расходов Тверской области, который содержит сведения о распределении налоговых 

расходов в соответствии с целями государственных программ, структурных элементов 

государственных программ и (или) целями социально-экономической политики, а также о 

кураторах налоговых расходов. 

3.1. Льготы, включенные в Перечень налоговых расходов на 2021 год, а также 

содержащиеся в Перечне налоговых расходов на 2022 год, имеют достаточную правовую 

основу. 

consultantplus://offline/ref=564E51E10394D56C91D64A0779CB2E931E889CF1F8CBCAE9363A63746CC3B253DC2F1F67083CABDC819CA9CB0E50BF68DC2CA908C490z2g7N
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При этом в Перечнях отсутствует информация о государственных программах и 

нормативных правовых актах Тверской области, определяющих социально-экономическую 

политику, в целях реализации которых, предоставляются льготы: 

- по налогу на имущество организаций по категории плательщиков, указанной в 

пункте 1.4 Перечня налоговых расходов на 2021 год; 

- по налогу на имущество организаций по категории плательщиков указанной в 

пункте 1.5 Перечня налоговых расходов на 2021 год, отсутствует информация о 

нормативном правовом акте Тверской области, определяющем социально-экономическую 

политику, в целях реализации которой предоставлена данная льгота (согласно Паспорту 

налогового расхода «Стратегия духовно-нравственного воспитания детей в Тверской области 

на 2018–2027 годы»); 

- по налогу на имущество организаций по категориям плательщиков, указанным в 

пунктах 1.4 и 1.5 Перечня налоговых расходов на 2022 год. 

3.2. Наименования категорий плательщиков в Перечне налоговых расходов на 2021 

год с порядковыми номерами 1.4 и 3.3. не соответствуют наименованиям, утвержденным 

Законом № 85-ЗО и Законом № 7-ЗО. 

3.3. Наименование категории плательщиков в Перечне налоговых расходов на 2022 

год с порядковым номером 3.3. не соответствует наименованию, утвержденному Законом  

№ 7-ЗО. 

3.4. В соответствии с Перечнями налоговых расходов, кураторами налоговых 

расходов являются: 

Министерство финансов Тверской области, Министерство сельского хозяйства 

Тверской области, Министерство промышленности и торговли Тверской области, 

Министерство образования Тверской области, Министерство социальной защиты населения 

Тверской области, Министерство здравоохранения Тверской области, Министерство туризма 

Тверской области, Министерство экономического развития Тверской области, Министерство 

демографической и семейной политики Тверской области. 

При этом с 01.01.2022 года Министерство сельского хозяйства Тверской области 

переименовано в Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности Тверской области, что не нашло своего отражения в Перечне налоговых 

расходов на 2022 год. 

3.5. В соответствии с Перечнем налоговых расходов: 

- налоговые расходы по льготам, установленным Законом № 85-ЗО, куратором 

которых является Минэкономразвития в отношении организаций, получивших в 

соответствии Законом № 473-ФЗ статус резидента территории опережающего социально-

экономического развития, созданной на территории Тверской области, реализуются в рамках 

задачи 4 «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» подпрограммы 

1 «Создание условий и институциональной среды для развития предпринимательства» ГП 

Минэкономразвития. Фактически административное мероприятие «Налоговые расходы» по 

льготе, установленной в отношении вышеуказанных организаций, не предусмотрено в 

ГП Минэкономразвития, что не согласуется с Перечнем налоговых расходов; 

- налоговые расходы по льготам, установленным Законом № 7-ЗО, куратором которых 

является Минэкономразвития, в отношении организаций – резидентов территорий 

опережающего социально-экономического развития, созданных на территории Тверской 

области, реализуются в рамках задачи 4 «Улучшение условий ведения предпринимательской 
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деятельности» подпрограммы 1 «Создание условий и институциональной среды для 

развития предпринимательства» ГП Минэкономразвития. Фактически вышеуказанный 

налоговый расход реализуется в рамках административного мероприятия 1.06 «Налоговые 

расходы при применении налога на прибыль для организаций – резидентов территории 

опережающего социально-экономического развития» задачи 1 «Развитие территорий с 

преференциальными режимами ведения предпринимательской деятельности в Тверской 

области» подпрограммы 2 «Привлечение, сопровождение, инфраструктурное обеспечение 

инвестиций» ГП Минэкономразвития, что свидетельствует о несоответствии информации, 

включенной в Перечень. 

3.6. Перечень налоговых расходов на 2021 год (в редакции приказа Минфина Тверской 

области от 29.10.2021 № 29-нп), размещенный на официальном сайте Министерства финансов 

Тверской области, не является актуальным. 

3.7. Изменения в Перечень налоговых расходов на 2021 год в части уточнения 

кураторов налоговых расходов в связи с внесением изменений в государственную программу 

Тверской области «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы внесены с 

нарушением сроков, определенных пунктами 12 и 14 Порядка № 412-пп. 

4. Правовыми актами кураторов налоговых расходов утверждены методики оценки 

эффективности налоговых расходов Тверской области. 

Министерство здравоохранения, Министерство образования, Министерство 

промышленности и торговли, Министерство сельского хозяйства, пищевой и 

перерабатывающей промышленности не предоставили подтверждения о согласовании 

методик с Министерством экономического развития и Министерством финансов, что 

свидетельствует о невыполнении кураторами налоговых расходов пункта 17 Порядка  

№ 412-пп. 

5. В нарушение пункта 2 Порядка № 412-пп Министерством экономического развития 

Тверской области не разработана и не утверждена методика оценки эффективности 

налогового расхода по налогу на прибыль организаций, обусловленного установлением 

пониженной налоговой ставки налога на прибыль в соответствии с Законом Тверской области 

№ 7-ЗО, в соответствии с пунктом 3.3 Перечней налоговых расходов. 

6. Административное мероприятие «Налоговые расходы» по льготе, установленной 

Законом № 57-ЗО, для категорий плательщиков – организации резиденты особой 

экономической зоны туристско-рекреационного типа, и курируемые Министерством туризма 

Тверской области, не нашло своего отражения в 2021 году в государственной программе 

Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской области на 2018–2024 годы». 

7. Процедура согласования проекта методик оценки эффективности налоговых 

расходов Тверской области, регламентирующая порядок урегулирования между куратором 

налогового расхода Тверской области и согласующими органами разногласий по проекту 

методики, а также сроки согласования, Порядком № 412-пп не предусмотрены. 

Отсутствие регламентации привело к тому, что замечания, отмеченные в заключении 

Министерства финансов Тверской области на проект приказа Министерства социальной 

защиты населения Тверской области «Об утверждении Методики оценки эффективности 

налоговых расходов Тверской области», не были учтены при его утверждении. 

8. При проверке методик эффективности налоговых расходов Тверской области на их 

соответствие Общим требованиям № 796 и Порядку № 412-пп установлены недостатки, 

которые свидетельствуют об отсутствии полного и единообразного подхода к их содержанию, 

consultantplus://offline/ref=886E49169024070ABCB99D22760F6FFA5095F666D28CCB1508FA83519D9B7D3D1EF763C23FF17F6855464AD24C88039BA7DB393C4D730731727EA9CCbA0CN
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а также снижают качество обобщенной информации, подготовленной Министерством 

финансов Тверской области по результатам оценки налоговых расходов. 

9. В 2017–2021 годах наблюдается положительная динамика поступлений по налогу на 

прибыль организаций, по транспортному налогу и по налогу, взимаемому в связи с 

применением упрощенной системы налогообложения. По налогу на имущество организаций 

наблюдается отрицательная динамика поступлений налоговых доходов, что в значительной 

степени связано с уменьшением налогооблагаемой базы с 2019 года в связи с исключением 

движимого имущества из объектов налогообложения. 

В 2021 году общий объем фактических поступлений в областной бюджет по 

вышеуказанным налогам составил 29 230 187 тыс. рублей. При этом общая сумма налоговых 

расходов областного бюджета, преференции по которым установлены региональным 

законодательством, за 2021 год составила 915 869 тыс. руб., или 3,1%. 

9.1. Поступления в областной бюджет по налогу на прибыль в 2021 году составили 

16 522 061 тыс. рублей. Налоговые расходы от применения льгот по данному налогу 

сложились по льготам, установленным Законом № 66-ЗО, и составили 40 805 тыс. рублей, или 

0,2% к общему объему поступления налога на прибыль организаций в 2021 году. 

9.2. Поступления в областной бюджет по транспортному налогу в 2021 году составили 

1 593 696,6 тыс. рублей. Налоговые расходы от применения льгот по данному налогу 

сложились по льготам, установленным Законом № 75-ЗО, и составили 73 460 тыс. рублей, или 

4,6% к общему объему поступления транспортного налога в 2021 году. 

9.3. Поступления в областной бюджет по налогу, уплачиваемому в связи с 

применением упрощенной системы налогообложения, в 2021 году составили 4 561 824,7 тыс. 

рублей. Налоговые расходы от применения льгот по данному налогу сложились по льготам, 

установленным Законом № 73-ЗО, и составили 52 943 тыс. рублей, или 1,2% к общему объему 

поступлений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, в 2021 году. 

9.4. Поступления в областной бюджет по налогу на имущество организаций в 2021 году 

составили 6 552 604,7 тыс. рублей. Налоговые расходы от применения льгот по налогу на 

имущество (по данным Формы № 5-НИО) сложились в общей сумме 1 444 649 тыс. рублей. Из 

них по льготам, установленным Законом № 85-ЗО, – в размере 748 661 тыс. рублей (51,8% от 

общей суммы налогового расхода), или 11,4% к общему объему поступлений по налогу на 

имущество организаций в 2021 году. При этом налоговые расходы в результате действия 

налоговых льгот, установленных законом Тверской области, незначительно превышают 

налоговые расходы в результате действия налоговых льгот, установленных Налоговым 

кодексом РФ. 

10. Оценка эффективности налоговых расходов за 2021 год, осуществленная 

кураторами налоговых расходов, осуществлялась с нарушением норм Общих требований 

№ 796, Порядка № 412-пп и Методик кураторов, что в целом снизило качество обобщенной 

Министерством финансов Тверской области информации, представленной кураторами 

налоговых расходов Тверской области, а именно: 

10.1. Министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности Тверской области, являющимся куратором налогового расхода, 

обусловленного применением льгот по налогу на имущество для категории плательщиков – 

организации по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, 

выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов: 
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- сделанный вывод о результативности вышеуказанного налогового расхода, 

неправомерен, так как критерий результативности налогового расхода не достигнут; 

- не рассчитана оценка вклада, предусмотренных для плательщиков льгот, в изменение 

значения показателя (индикатора) достижения целей государственной программы; 

- не осуществлена оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) 

налоговых расходов, при этом Методикой не определен механизм осуществления 

вышеуказанной оценки. 

10.2. Министерством здравоохранения Тверской области и Министерством 

образования Тверской области, являющимися кураторами налогового расхода по налогу на 

имущество организаций для категории плательщиков – организации в отношении имущества, 

используемого для отдыха и оздоровления детей в возрасте до 18 лет: 

- показатель востребованности налогового расхода определен Минздравом и 

Минобразования за 1 год и 2 года соответственно, а не за 5-летний период; 

- по критерию результативности налогового расхода не рассчитана оценка вклада, 

предусмотренных для плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) 

достижения целей государственных программ; 

- в соответствии с Методикой и отчетом об оценке эффективности налоговых расходов 

Минобразования, показателем (индикатором) достижения цели государственной программы 

является «Охват детей Тверской области организованными формами отдыха и оздоровления в 

общей численности обучающихся по очной форме обучения в общеобразовательных 

организациях», что не соответствует паспорту данного налогового расхода Минобразования. 

10.3. Министерством образования Тверской области, являющимся куратором 

налогового расхода по налогу на имущество организаций для категории плательщиков – 

религиозные организации в отношении имущества, подлежащего налогообложению в 

соответствии с налоговым законодательством:  

- по критерию результативности налогового расхода не рассчитана оценка вклада, 

предусмотренных для плательщика льгот в изменение значения показателя (индикатора) 

достижения целей государственной программы. 

- в соответствии с Методикой и отчетом об оценке эффективности налоговых расходов 

Минобразования показателем (индикатором) достижения целей государственной программы 

для оценки результативности налоговых расходов является «Количество обучающихся 

(воспитанников) воскресных школ, духовных учебных заведений». При этом в ГП 

Минобразования вышеуказанный показатель отсутствует. 

10.4. Министерством социальной защиты Тверской области, являющимся куратором 

налогового расхода по налогу на имущество для категории плательщиков – организации 

почтовой связи Тверской области в отношении имущества, подлежащего налогообложению в 

соответствии с налоговым законодательством: 

- в отчете об оценке эффективности налогового расхода отсутствует вывод о 

соответствии данного налогового расхода целям ГП Минсоцзащиты; 

- по критерию результативности налогового расхода не рассчитана оценка вклада, 

предусмотренных для плательщиков льгот, в изменение значения показателя (индикатора) 

достижения целей государственной программы; 

- не определена бюджетная эффективность налоговых расходов исходя из базового 

объема налоговых поступлений, задекларированных для уплаты в консолидированный 

бюджет Тверской области плательщиками налогов – получателями льгот. 
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10.5. Министерством финансов Тверской области, являющимся куратором налоговых 

расходов по налогу на имущество организаций для категории плательщиков – жилищно-

строительные и гаражные кооперативы, садоводческие и огороднические некоммерческие 

товарищества, общественные объединения, ассоциации, осуществляющие свою деятельность 

за счет целевых взносов граждан и отчислений организаций из оставшейся в их распоряжении 

после уплаты налогов и других обязательных платежей прибыли на содержание указанных 

организаций, если они не осуществляют предпринимательскую деятельность, в отношении 

имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым законодательством, 

не определялась оценка вклада, предусмотренных для плательщиков льгот, в изменение 

значения показателя (индикатора) «Количество граждан, осуществляющих взносы в 

некоммерческие организации, получившие государственную поддержку в результате 

предоставления соответствующих налоговых льгот». 

10.6. Министерством промышленности и торговли Тверской области, являющимся 

куратором налоговых расходов по налогу на имущество организаций для категории 

плательщиков – организации народных художественных промыслов, в отношении имущества, 

подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым законодательством, оценка 

вклада, предусмотренная для плательщика льгот, в изменение значения показателя 

(индикатора) достижения целей государственной программы произведена с нарушением 

пункта 12 Общих требований № 796, пункта 21 Порядка № 412-пп. 

Кроме того, в нарушение норм Порядка № 545-пп ГП Минпрома в общей 

характеристике сферы реализации государственной программы не содержит информации о 

налоговых расходах в рамках реализации госпрограммы. 

10.7. Министерством экономического развития Тверской области, являющимся 

куратором налогового расхода, обусловленного льготой по налогу на прибыль для категории 

плательщиков – организации, расположенные на территории Тверской области, реализующих 

приоритетные инвестиционные проекты Тверской области:  

- не произведена оценка вклада, предусмотренная для плательщика льгот, в изменение 

значения показателя «Объем инвестиций в основной капитал за исключением инвестиций 

инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований 

федерального бюджета»; 

- не осуществлена оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) 

налоговых расходов; 

- количество налогоплательщиков, получивших право на применение инвестиционного 

налогового вычета по налогу на прибыль организаций за отчетный период, указанное в отчете 

Минэкономразвития, не обоснованно. 

10.8. Министерством экономического развития Тверской области при определении 

эффективности налоговых расходов, в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, не произведена оценка вклада, предусмотренная для плательщика льгот, в 

изменение значения показателя «Количество плательщиков налога при применении 

упрощенной системы налогообложения в Тверской области, нарастающим итогом», который 

рассчитывается как разница между значениями указанного показателя с учетом льгот и 

значением без учета льгот. 

Кроме того, результат оценки востребованности по данному налоговому расходу, в 

связи с применением пониженной ставки налога (5%) для организаций и индивидуальных 
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предпринимателей, впервые зарегистрированных в течение пяти лет после вступления в силу 

Закона № 73-ЗО (ст. 1 ч. 1), определен не корректно. 

11. По результатам оценки эффективности налоговых расходов в 2021 году налоговые 

расходы стимулирующей целевой категории, обусловленные применением льгот по налогу на 

имущество организаций для категории плательщиков – организации по производству, 

переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке 

рыбы и морепродуктов признаны неэффективными (отрицательный совокупный бюджетный 

эффект от применения данной льготы за пять отчетных лет (2016–2020 годы) составил (минус) 

1 228 440  тыс. руб.). 

Проведенный Контрольно-счетной палатой Тверской области анализ нормативных 

правовых актов субъектов ЦФО, устанавливающих налоговые льготы по налогу на имущество 

организаций для данной категории плательщиков, показал, что в ряде субъектов налоговая 

льгота установлена в пониженном размере и (или) с ограничением по количеству налоговых 

периодов действия льготы. Кроме того, условиями предоставления льгот являются: отсутствие 

у налогоплательщика недоимки в бюджеты бюджетной системы, просроченной 

задолженности по денежным обязательствам и иные условия. 

12. Налоговой льготой, предоставляемой в соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона 

№ 85-ЗО, пользуется 1 организация – АО «Почта России» (ИНН 7724490000), размер 

налогового расхода, обусловленного вышеуказанной льготой за 2021 год составил 1 254 тыс. 

рублей. В соответствии с Перечнем налоговых расходов на 2021 год налоговая льгота для 

категории плательщиков – организации почтовой связи Тверской области отнесена к 

социальной целевой категории налоговых расходов. 

В соответствии с Общими требованиями № 796 социальная целевая категория 

налоговых расходов обусловлена необходимостью обеспечения социальной защиты 

(поддержки) населения, укрепления здоровья человека, развития физической культуры и 

спорта, экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия и поддержки 

благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности. 

АО «Почта России» оказывает услуги по доставке ежемесячных денежных выплат и 

реализации ЕСПБ, в рамках заключенных договоров на оказание платных услуг, а 

соответственно, налоговый расход, обусловленный предоставлением льготы, в виде 

освобождения от налогообложения организации почтовой связи Тверской области в 

отношении имущества, подлежащего налогообложению, не пересекается с понятием 

социальной целевой категории налоговых расходов. 

Минсоцзащиты в адрес Министерства финансов Тверской области направило 

обращение от 30.09.2022 № 5888-ИП. В данном обращении сообщалось, что по итогам 

совещания по вопросам взаимодействия, проведенного с представителями Управления 

федеральной почтовой связи Тверской области – филиала АО «Почта России», 

Минсоцзащиты, с учетом позиции АО «Почта России», считает целесообразным не сохранять 

льготу по налогу на имущество организациям почтовой связи. 

Кроме того, проведенный Контрольно-счетной палатой Тверской области анализ 

нормативных правовых актов субъектов ЦФО, устанавливающих налоговые льготы по налогу 

на имущество организаций, показал, что из 18 субъектов, входящих в состав ЦФО только в 4 

субъектах (с учетом Тверской области) предусмотрены льготы по налогу на имущество для 

организаций почтовой связи, при этом: во Владимирской и Ярославской областях льготы 

распространяются на имущество, расположенное исключительно в сельской местности; 
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во Владимирской области пониженный размер налоговой ставки, вместо полного 

освобождения; в Тульской области налоговая льгота распространяется только на имущество 

организаций почтовой связи, не переданного в аренду. 

13. Главные администраторы ГП, являющиеся одновременно кураторами налоговых 

расходов, производили оценку эффективности реализации государственных программ без 

учета оценки налоговых расходов Тверской области, что не соответствует требованиям, 

установленным подпунктом «а» пункта 131 Порядка № 545-пп. 

Предложения: 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить в Министерство финансов Тверской области отчет с рекомендациями: 

3.1. Инициировать внесение изменений в Порядок № 412-пп в части: 

- приведения в соответствие с Общими требованиями № 796 (в редакции 

постановления Правительства Российской Федерации от 15.06.2022 № 1081), в том числе 

пункта 29 Порядка № 412-пп; 

- регламентации процедуры и сроков согласования проектов методик оценки 

эффективности налоговых расходов Тверской области, до их утверждения кураторами. 

3.2. Внести изменения в Приказ № 28-нп в части: 

- уточнения информации о государственных программах, структурных элементах 

государственных программ и нормативных правовых актах Тверской области, определяющих 

социально-экономическую политику, в целях реализации которых, предоставляются льготы 

по налогу на имущество организаций, установленные Законом № 85-ЗО, по категориям 

плательщиков, указанным в пунктах 1.4 и 1.5 Перечня налоговых расходов на 2022 год; 

- уточнения наименования категории плательщиков, а также информации о 

структурных элементах государственной программы, в целях реализации которой, 

предоставляются льготы, установленные Законом № 7-ЗО, по налогу на прибыль организаций, 

указанных в пункте 3.3 Перечня налоговых расходов на 2022 год; 

- уточнения наименования куратора - Министерство сельского хозяйства Тверской 

области в связи с его переименованием с 01.01.2022 года. 

3.3. Обеспечить приведение действующей Методики оценки эффективности налоговых 

расходов в соответствие с Общими требованиями № 796 и Порядком № 412-пп. 

3.4. Совместно с Министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности Тверской области рассмотреть вопрос о возможности изменения 

(уточнения) налоговой льготы по налогу на имущество организаций, определенной Законом 

№85-ЗО для категории плательщиков - организации по производству, переработке и хранению 

сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов, 

в части пересмотра условий и периода предоставления налоговой льготы, а также ее размера. 

3.5. Совместно с Министерством социальной защиты населения Тверской области 

рассмотреть вопрос об отмене или изменении (уточнении), налоговой льготы определенной 

Законом № 85-ЗО для категории плательщиков - организации почтовой связи Тверской 

области в отношении имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым 

законодательством. 

4. Направить в Министерство экономического развития Тверской области отчет с 

рекомендациями: 
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4.1. Обеспечить приведение действующих Методик оценки эффективности налоговых 

расходов в соответствие с Общими требованиями № 796 и Порядком № 412-пп. 

4.2. Обеспечить разработку методики оценки эффективности налогового расхода, 

обусловленного установлением пониженной налоговой ставки налога на прибыль 

организаций, в соответствии с Законом Тверской области № 7-ЗО, в отношении организаций, 

получивших статус резидента территории опережающего социально-экономического развития 

в соответствии с Законом № 473-ФЗ. 

4.3. Обеспечить включение в ГП Минэкономразвития административного мероприятия 

«Налоговые расходы», отражающего предоставление налоговой льготы по налогу на 

имущество организаций, в соответствии с Законом Тверской области № 85-ЗО, в отношении 

организаций, получивших в соответствии Законом № 473-ФЗ статус резидента территории 

опережающего социально-экономического развития, созданной на территории Тверской 

области. 

4.4. В целях исполнения подпункта «а» пункта 131 Порядка № 545-пп рассмотреть 

вопрос о внесении изменений в Порядок № 545-пп, в части осуществления планирования на 

очередной финансовый год объема предоставленных и (или) предлагаемых к предоставлению 

налоговых льгот и показателей административных мероприятий «налоговые расходы» по 

текущему финансовому году. 

5. Направить Министерству промышленности и торговли Тверской области 

информационное письмо с рекомендациями: 

5.1. Обеспечить приведение действующей Методики оценки эффективности налоговых 

расходов в соответствие с Общими требованиями № 796 и Порядком № 412-пп. 

5.2. Обеспечить включение в общую характеристику сферы реализации 

государственной программы Тверской области «Развитие промышленного производства и 

торговли в Тверской области» на 2021–2026 годы» информацию о налоговых расходах в 

рамках реализации госпрограммы, в соответствии с подпунктом «а» пункта 19 Порядка 

№ 545-пп. 

6. Направить Министерству сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей 

промышленности Тверской области информационное письмо с рекомендациями: 

6.1. Обеспечить приведение действующей Методики оценки эффективности налоговых 

расходов в соответствие с Общими требованиями № 796 и Порядком № 412-пп. 

6.2. Совместно с Министерством финансов Тверской области рассмотреть вопрос о 

возможности изменения (уточнения) налоговой льготы по налогу на имущество организаций, 

определенной Законом № 85-ЗО для категории плательщиков – организации по производству, 

переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке 

рыбы и морепродуктов, в части пересмотра условий и периода предоставления налоговой 

льготы, а также ее размера. 

7. Направить Министерству социальной защиты населения Тверской области 

информационное письмо с рекомендациями: 

7.1. Обеспечить приведение действующей Методики оценки эффективности налоговых 

расходов в соответствие с Общими требованиями № 796 и Порядком № 412-пп. 

7.2. Совместно с Министерством финансов Тверской области рассмотреть вопрос об 

отмене или изменении (уточнении), налоговой льготы определенной Законом № 85-ЗО для 

категории плательщиков - организации почтовой связи Тверской области в отношении 

имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с налоговым законодательством. 
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8. Направить Министерству образования Тверской области информационное письмо с 

рекомендациями по обеспечению приведения действующей Методики оценки эффективности 

налоговых расходов в соответствие с Общими требованиями № 796 и Порядком № 412-пп. 

9. Направить Министерству туризма Тверской области информационное письмо с 

рекомендациями по обеспечению приведения действующей Методики оценки эффективности 

налоговых расходов, в соответствие с Общими требованиями № 796 и Порядком № 412-пп. 

10. Направить Министерству здравоохранения Тверской области информационное 

письмо с рекомендациями по обеспечению приведения действующей Методики оценки 

эффективности налоговых расходов в соответствие с Общими требованиями № 796 и 

Порядком № 412-пп. 

11. Кураторам налоговых расходов рассмотреть информационные письма, 

направленные в их адрес, с целью ознакомления ответственных лиц Министерств 

с результатами данного экспертно-аналитического мероприятия, а также принять меры по 

соблюдению Общих требований № 796, Порядка № 412-пп и Методик кураторов 

при осуществлении оценки эффективности курируемых налоговых расходов. 

 

Аудитор О.В. Никитина 

 

Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия утвержден решением 

коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол от 28.11.2022 № 29 (331). 

Отчет направлен в адрес Законодательного Собрания Тверской области и Губернатору 

Тверской области. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес Министерства 

финансов Тверской области направлен отчет с рекомендациями по внесению изменений в 

Порядок № 412-пп и в Перечень налоговых расходов с учетом выводов и предложений, 

изложенных в отчете. 

Кроме того, Министерству финансов Тверской области рекомендовано совместно с 

государственными органами исполнительной власти Тверской области рассмотреть вопросы: 

о возможности изменения (уточнения) налоговой льготы по налогу на имущество 

организаций, определенной Законом № 85-ЗО для категории плательщиков – организации по 

производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, 

лову и переработке рыбы и морепродуктов; об отмене или изменении (уточнении) налоговой 

льготы, определенной Законом № 85-ЗО для категории плательщиков – организации 

почтовой связи Тверской области в отношении имущества, подлежащего налогообложению в 

соответствии с налоговым законодательством. 

В целях осуществления оценки эффективности реализации государственных 

программ Тверской области, с учетом оценки налоговых расходов Тверской области, 

Министерству экономического развития Тверской области предложено рассмотреть вопрос о 

внесении соответствующих изменений в Порядок № 545-пп. 

В адрес кураторов налоговых расходов направлены информационные письма с 

рекомендациями по приведению Методик оценки эффективности курируемых налоговых 

расходов в соответствие с Общими требованиями № 796 и Порядком № 412-пп. 
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Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

Селижаровского МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2021 год» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268
1
 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 

№ 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», Соглашение с Думой 

Селижаровского муниципального округа о передаче полномочий по осуществлению 

внешнего муниципального финансового контроля от 14.05.2021, пункт 55 раздела 

II «Контрольная деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской 

области на 2022 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты 

Тверской области (протокол № 35(300) от 16.12.2021 с изменениями), приказ Контрольно-

счетной палаты Тверской области от 26.09.2022 № 87 «О проведении контрольного 

мероприятия». 

Предмет контрольного мероприятия:  

1. Учредительные и иные документы, регламентирующие деятельность 

Селижаровского муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное 

хозяйство» (далее – МУП «ЖКХ», предприятие). 

2. Регистры бухгалтерского учета, первичные учетные и иные бухгалтерские 

документы. 

3. Бухгалтерская отчетность. 

Объект контроля: Селижаровское муниципальное унитарное предприятие 

«Жилищно-коммунальное хозяйство», юридический адрес: 172200, Тверская область, 

пгт. Селижарово, ул. Карла Маркса, д. 12; ИНН 6939004900; КПП 693901001; ОГРН 

1136913001587. 

Сроки проведения: с 03.10.2022 по 28.10.2022 (основной этап). 

Цель контрольного мероприятия: проверить финансово-хозяйственную 

деятельность МУП «ЖКХ». 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка проведена 

выборочным методом. 

Проверяемый период: 2021 год. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

доходы – 32 298,5 тыс. руб.; расходы – 31 138,5 тыс. рублей. 

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного 

мероприятия: акт подписан руководителем объекта без возражений с пояснениями. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Анализ нормативной правовой базы, локальных актов, распорядительных 

документов, регулирующих деятельность МУП «ЖКХ».  

Согласно статье 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон № 131-ФЗ) органы местного самоуправления вправе создавать 

муниципальные предприятия в целях решения вопросов местного значения. 
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Правовое положение муниципальных унитарных предприятий определяется 

Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) и Федеральным законом от 

14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» 

(далее – Федеральный закон № 161-ФЗ). 

МУП «ЖКХ» свою деятельность осуществляет на основании Устава, утвержденного 

постановлением администрации Селижаровского муниципального округа Тверской области 

от 15.11.2021 № 606 (ранее действовал Устав, утвержденный 05.11.2013). 

Основным видом деятельности МУП «ЖКХ», зарегистрированном в едином 

государственном реестре юридических лиц, является – сбор и обработка сточных вод 

(ОКВЭД 37.00). 

Кроме того, в едином государственном реестре юридических лиц зарегистрировано 

20 дополнительных видов деятельности МУП «ЖКХ», из них:  

- распределение воды для питьевых и промышленных нужд (ОКВЭД 36.00.2); 

- сбор отходов (ОКВЭД 38.1); 

- обработка и утилизация отходов (ОКВЭД 38.2); 

- техническое обслуживание и ремонт прочих автотранспортных средств 

(ОКВЭД 45.20.2); 

Предприятие имеет право осуществлять также и иные виды деятельности, 

необходимые для реализации целей предприятия и не запрещенные действующим 

законодательством Российской Федерации. 

МУП «ЖКХ» имеет две лицензии: 

- на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I–IV классов опасности (лицензия 

№ 00255 (69), выдана Управлением Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования (Росприроднадзора) по Тверской области 16.05.2017); 

- на пользование участками недр для целей геологического изучения и добычи 

подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или 

технологического обеспечения водой объектов промышленности (лицензия ТВЕ 00414 ВЭ, 

выдана Департаментом по недропользованию по Центральному федеральному округу 

(ЦЕНТРНЕДРА) 16.02.2018 (срок действия лицензии до 01.12.2022). 

Размер уставного фонда МУП «ЖКХ» определен в сумме 100 тыс. руб., что не 

противоречит статье 12 Федерального закона № 161-ФЗ. 

Согласно постановлению Администрации Селижаровского района от 20.11.2013 

№ 1369 Уставный фонд МУП «ЖКХ» сформирован за счет денежных средств, 

перечисленных из бюджета муниципального образования «Селижаровский район». 

Документы, подтверждающие оплату уставного фонда денежными средствами к проверке не 

представлены, установить точную дату формирования Уставного фонда не представляется 

возможным. 

Коллективный договор МУП «ЖКХ» (далее – Коллективный договор) утвержден 

генеральным директором и председателем комиссии от трудового коллектива в 2021 году. 

Коллективный договор зарегистрирован в Главном управлении по труду и занятости 

населения Тверской области от 21.01.2021 № 27. Действие Коллективного договора 

распространяется до 31.12.2023. 
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Приказом генерального директора МУП «ЖКХ» от 23.09.2019 № 77/19-ОД 

утверждено новое Положение об оплате труда работников МУП «ЖКХ» (далее - Положение 

об оплате труда). 

Ведение бухгалтерского учета в МУП «ЖКХ» регламентируется Федеральным 

законом № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), 

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н «Об 

утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности 

организаций и Инструкции по его применению», другими нормативно-правовыми 

документами, определяющими порядок организации и ведения бухгалтерского учета с 

учетом Федерального закона № 161-ФЗ. 

В соответствии с нормами федерального законодательства предприятием принята на 

2021 год Учетная политика (приказ МУП «ЖКХ» от 31.12.2020 № 87/20-ОД «Об 

утверждении учетной политики на 2021 год» (далее – Приказ от 31.12.2020 № 87/20-ОД). 

В связи со сменой генерального директора в 2021 году был принят новый приказ по 

утверждению учетной политики на 2021 год (Приказ от 12.07.2021 № 72/21-ОД «Об 

утверждении учетной политике на 2021 год (в связи со сменой директора)» (далее – Приказ 

от 12.07.2021 № 72/21-ОД). 

Следует отметить, что в соответствии со статьей 8 Федерального закона  

№ 402-ФЗ учетная политика должна применяться последовательно из года в год и её 

изменение в середине года возможно только в определенных случаях, к которым смена 

руководителя предприятия не относится.  

В учетной политике (Приказ от 12.07.2021 № 72/21-ОД) имеются следующие 

нарушения: 

а) пункт 2 Учетной политики МУП «ЖКХ» содержит ссылки на документы, 

утратившие силу, а именно: 

- Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных 

запасов», утвержденные приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2001 № 119н; 

- Положение по бухгалтерскому учету «Учет материально-производственных 

запасов» ПБУ 5/01, утвержденное приказом Министерства финансов РФ от 09.06.2001 

№ 44н; 

б) в нарушении пункта 4 ПБУ 1/2008 Учетная политика предприятия разработана и 

утверждена с нарушениями и отдельными недостатками: 

- отсутствуют счета, которые используются в бухгалтерском учете предприятия (счета 

20, 26 ,97); 

- отсутствуют формы первичных учетных документов, разработанные предприятием; 

- не отражен порядок оплаты командировочных расходов, не определен предельный 

размер суточных и за наем жилья; 

- не утвержден порядок контроля за хозяйственными операциями (внутренний 

контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни); 

- не установлен порядок исправления ошибок предшествующего отчетного года, 

выявленных после утверждения бухгалтерской отчетности за отчетный год. 

2. Анализ финансово-хозяйственной деятельности Селижаровского 

МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
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Результатом финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ» за 2021 год 

является прибыль. Анализ финансового состояния предприятия, проведенный на основании 

данных бухгалтерского учета и отчетности, показал следующее: 
 

Наименование показателя 
на 01.01.2021, 

тыс. руб.  
на 01.01.2022, тыс. руб.  

Выручка 25 535 22 582 

Себестоимость продаж 31 453 28 432 

Валовая прибыль (убыток)  -5 918 -5 850 

Прочие доходы (операционные доходы) 3 702 9 716 

Прочие расходы (операционные расходы) 7 634 2 706 

Чистая прибыль (убыток) -9 850 1 160 
 

По итогам хозяйственной деятельности в 2021 году предприятием получен валовый 

убыток от обычных видов деятельности в размере 5 850 тыс. руб.  

Следует отметить, что чистая прибыль за 2021 год (1 160 тыс. руб.) сформировалась за 

счет получения предприятием субсидий из бюджета муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ, в том числе: 

- на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению 

и (или) водоотведению в сумме 6 894,1 тыс. руб.; 

- на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению в сумме 2 523,1 тыс. рублей. 

В соответствии с решением Думы Селижаровского муниципального округа от 

27.12.2021 № 160 «Об утверждении Положения о порядке расчета и перечисления в 

бюджет Селижаровского муниципального округа части прибыли муниципальными 

унитарными предприятиями, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных 

платежей» (далее – Положение о порядке расчета и перечисления части прибыли) процент 

прибыли, подлежащей перечислению в бюджет муниципального округа, установлен в 

размере 15 % от объема чистой прибыли отчетного периода муниципальных унитарных 

предприятий и подлежит перечислению в бюджет не позднее 1 апреля года, следующего за 

отчетным. Обязанность по уплате части прибыли закреплена также в Уставе МУП «ЖКХ». 

В соответствии с пунктом 2 раздела 2 Положения о порядке расчета и перечисления 

части прибыли муниципальное унитарное предприятие самостоятельно осуществляет расчет 

сумм части прибыли, подлежащих перечислению в бюджет, по итогам финансово-

хозяйственной деятельности, за отчетный период исходя из размера чистой прибыли на 

основании данных бухгалтерской отчетности (форма по ОКУД 0710002 «Отчет о 

финансовых результатах»). Расчет к проверке не представлен.  

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в бюджет муниципального 

образования доходы в виде части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных 

обязательных платежей, не перечислялись. По расчету Контрольно-счетной палаты Тверской 

области сумма, подлежащая перечислению в бюджет муниципального образования по 

итогам 2021 года, должна была составить 174 тыс. рублей. 

2.1. Анализ формирования доходов (выручки и прочих доходов). 

Сведения о полученных доходах предприятия представлены в таблице. 
 

Наименование видов услуг 

Доходы по видам услуг, 

тыс. руб.  
Отклонение, 

тыс. руб.  

Доля по 

состоянию  

на 01.01.2022, % на 01.01.2021 на 01.01.2022 

Водоснабжение 7 452,1 7 176,8 -275,3 22,2 

Водоотведение 10 977,4 14 420,7 3 443,3 44,7 

Услуги бани 310,8 0,0 -310,8 0,0 
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Наименование видов услуг 

Доходы по видам услуг, 

тыс. руб.  
Отклонение, 

тыс. руб.  

Доля по 

состоянию  

на 01.01.2022, % на 01.01.2021 на 01.01.2022 

Услуги по сбору, вывозу и 

захоронению мусора, рем. группа 
6 794,5 984,5 -5 810,0 3,0 

Всего доходов, связанных с 

производством и реализацией  
25 534,8 22 582,0 -2 952,8 69,9 

Прочие доходы (внереализационные 

доходы) 
3 702,2 9 716,5 6 014,3 30,1 

Всего доходов  29 237,0 32 298,5 3 061,5 100,0 
 

Из данных, приведенных в таблице видно, что наибольший удельный вес в структуре 

доходов предприятия составляют доходы от оказания услуг по водоотведению (44,7%) при 

этом данный виды услуги, является и самым затратным в общем объеме расходов по 

предприятию (52,4%). В проверяемом периоде доходы от оказания услуг по водоотведению 

выросли на 3 443,3 тыс. руб., в основном за счет доходов от ООО «Селижаровский 

консервный завод», на 3 544,9 тыс. руб. больше, чем в 2020 году. 

В связи с тем, что МУП «ЖКХ» в 2021 году не выиграло электронный аукцион на 

выполнение субподрядных работ на оказание услуг по сбору, вывозу и захоронению мусора 

выручка предприятия по данному направлению была потеряна (сумма выручки по данной 

услуге в 2020 году составила 6 118 тыс. руб.). 

Удельный вес прочих доходов в структуре доходов предприятия в 2021 году 

составили 30,1%, из них: 

- субсидии на финансовое обеспечение затрат и субсидии на возмещение затрат из 

бюджета муниципального образования Селижаровский муниципальный округ – 

9 417,2 тыс. руб.; 

- штрафы, пени (поступили пени от населения) – 207,8 тыс. руб.; 

- прочие внереализационные доходы (возврат госпошлины, уплата неустойки, 

поступления от сдачи металлолома) – 91,5 тыс. рублей. 

В 2021 году предприятием как подрядчиком (исполнителем) в рамках Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 

№ 44-ФЗ) было заключено 11 контрактов на оказание услуг по основной деятельности на 

общую сумму 683,7 тыс. рублей. 

2.2. Анализ состава затрат (себестоимости), а также управленческих и прочих 

расходов. 

Себестоимость услуг, оказываемых предприятием, за 2021 год составила 

28 432,2 тыс. рублей. 

Сведения о затратах (себестоимости, расходах) предприятия за 2021 год представлены 

в таблице. 
 

Наименование видов услуг 

Расходы по видам услуг, 

тыс. руб.  
Отклонение, 

тыс. руб.  

Доля по 

состоянию на 

01.01.2022, % на 01.01.2021 на 01.01.2022 

Водоснабжение 8 753,5 10 082,8 1 329,3 32,4 

Водоотведение 17 541,2 16 329,5 -1 211,7 52,4 

Услуги бани 1 135,5 0,0 -1 135,5 0,0 

Услуги по сбору, вывозу и 

захоронению мусора, рем. 

группа 

4 022,6 2 019,9 -2 002,7 6,5 

Всего расходов, связанных с 

производством и реализацией  
31 452,8 28 432,2 -3 020,6 91,3 
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Наименование видов услуг 

Расходы по видам услуг, 

тыс. руб.  
Отклонение, 

тыс. руб.  

Доля по 

состоянию на 

01.01.2022, % на 01.01.2021 на 01.01.2022 

Прочие расходы 

(внереализационные расходы) 
7 632,6 2 706,3 -4 926,3 8,7 

Всего расходов  39 085,4 31 138,5 -7 946,9 100,0 
 

Расходы МУП «ЖКХ», связанные с производством и реализацией за 2021 год, 

составили 28 432,2 тыс. руб., в том числе: 

- расходы по заработной плате и страховым взносам – 15 815,7 тыс. руб. (удельный 

вес в общей сумме расходов по основной деятельности 55,6%); 

- расходы на приобретение топлива, воды, энергии – 6 901,6 тыс. руб. (удельный вес 

24,3%); 

- амортизация – 1 914,8 тыс. руб. (удельный вес 6,7%); 

- налоги – 144,8 тыс. руб. (удельный вес 0,5%); 

- затраты на текущий ремонт – 883,9 тыс. руб. (удельный вес 3,1%); 

- услуги сторонних организаций – 2 633,8 тыс. руб. (удельный вес 9,3%); 

- прочие затраты – 137,6 тыс. руб. (удельный вес 0,5%). 

Расходы за 2021 год по сравнению с 2020 годом в целом по предприятию снизились 

на 3 020,6 тыс. руб. за счет снижения затрат в том числе: 

- по заработной плате и страховым взносам – на 3 298,3 тыс. руб., или на 17,3% 

(в 2021 году среднесписочная численность по сравнению с 2020 годом уменьшилась на 

24 единицы), 

- на приобретение топлива – 1 028,5 тыс. руб., или на 50,7%. 

При этом значительно выросли расходы, в том числе на: 

- услуги сторонних организаций – на 1 340 тыс. руб., или на 103,5%; 

- электроэнергию – на 348,6 тыс. руб., или на 6,7%; 

- амортизацию – на 235 тыс. руб., или на 14%. 

К внереализационным расходам предприятия отнесены расходы: на уплату налога по 

упрощенной системе налогообложения (1 306,7 тыс. руб.), услуги банка (104,2 тыс. руб.), 

уплату штрафов, пеней и неустоек (904,2 тыс. руб.), выплату пособий по сокращению штата 

(182,5 тыс. руб.), уплата госпошлины за регистрацию изменений в устав и ЕГРЮЛ 

(3,9 тыс. руб.), оплата за проведение госэкспертизы отчета о разведочных работах на участке 

недр (40,0 тыс. руб.). 

Анализ общехозяйственных расходов 

В составе общехозяйственных расходов значительную долю составляют расходы на 

оплату труда с начислениями руководящего и обслуживающего (вспомогательного) 

персонала (генеральный директор, исполнительный директор, главный инженер, работники 

бухгалтерии, юрисконсульт, механик и др.) – 83,5% или 4 463 тыс. рублей. 

При этом по сравнению с 2020 годом (5 216,5 тыс. руб.) указанные затраты снизились 

на 753,5 тыс. руб. или на 16,9% в связи со штатными мероприятиями. 

Кроме того, в 2021 году уменьшились расходы на: 

- приобретение горюче-смазочных материалов – на 60,8 тыс. руб.; 

- командировочные расходы – 34,5 тыс. рублей. 

При этом в проверяемом периоде увеличились расходы на тепловую энергию 

(31,5 тыс. руб.), приобретение канцтоваров, конвертов (16,9 тыс. руб.). 

Анализ целевого использования бюджетных средств 
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Согласно статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии 

юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (далее – субсидии юридическим 

лицам) предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения 

недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с 

производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 

Субсидии юридическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и 

порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального 

образования о местном бюджете, и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными 

правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов 

местного самоуправления. 

Пунктом 1 статьи 10 решения Думы Селижаровского муниципального округа от 

28.12.2020 № 76 «О бюджете муниципального образования Селижаровский муниципальный 

округ Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – 

Решение о бюджете на 2021 год) предусмотрено предоставление субсидии юридическим 

лицам на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и 

водоотведению и субсидии юридическим лицам на финансовое обеспечение затрат, 

связанных с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению. 

Решением о бюджете на 2021 год (в первоначальной редакции) предусмотрены 

бюджетные ассигнования Отделу жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, 

благоустройства и дорожного хозяйства Администрации Селижаровского муниципального 

округа (далее – Отдел ЖКХ) на предоставление субсидии на финансовое обеспечение затрат, 

связанных с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению 

(КБК 705 0502 8850120020 810) в объеме 1 500 тыс. руб. а также субсидий на возмещение 

затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению 

(КБК 705 0502 8850120010 810) в объеме 2 400 тыс. руб. 

Пунктом 2 статьи 10 решения о бюджете на 2021 год установлено, что порядок 

предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным 

учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям 

товаров, работ, услуг определяется Администрацией Селижаровского муниципального 

округа. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 

утверждены Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым 

актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг (далее – Общие требования № 1492). 

Субсидия на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по 

водоснабжению и водоотведению 

Постановлением Администрации Селижаровского муниципального округа от 

24.03.2021 № 172 утвержден Порядок предоставления субсидий на финансовое обеспечение 

затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) водоотведению (далее – 

Порядок № 172, субсидия на финансовое обеспечение затрат). 

В ходе проверки установлено, что Порядок № 172 не в полной мере соответствует 

положениям Общих требований № 1492, а именно: 

- в нарушение пп. «г» п. 2 правовой акт не содержит требования к отчетности; 

- в нарушение пп. «н» п. 5 не указаны сроки (периодичность) перечисления субсидии; 
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- в нарушение п. 6 типовая форма соглашения о предоставлении субсидии на 

финансовое обеспечение затрат установлена не финансовым органом муниципального 

образования; 

- в нарушение пп. «а» п. 9 правовой акт не содержит положения о направлениях 

расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия. 

В соответствии с Порядком № 172 целью предоставления субсидии является 

финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению. 

Согласно пункту 5 Порядка № 172 размер субсидии устанавливается решением Думы 

Селижаровского муниципального округа о бюджете муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ. Пунктом 17 данного порядка предусмотрено, что 

объем субсидии определяется в размере не более предельного объема средств, утвержденных 

в местном бюджете.  

В соответствии с пунктом 18 Порядка № 172 Отдел ЖКХ на основании решения 

конкурсной комиссии и распоряжения Администрации Селижаровского муниципального 

округа заключает Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение 

затрат. 

Между Отделом ЖКХ и МУП «ЖКХ» заключено Соглашение от 17.05.2021 № 2-с о 

предоставлении субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг 

по водоснабжению и (или) водоотведению (далее – Соглашение от 17.05.2021 № 2-с). В 

соответствии с пунктом 2.1 Соглашения от 17.05.2021 № 2-с размер субсидии составляет 

2 000 тыс. рублей. 

Решением о бюджете на 2021 год (в редакции от 18.03.2021 № 104) на момент 

заключения Соглашения от 17.05.2021 № 2-с были предусмотрены бюджетные ассигнования 

Отделу ЖКХ на предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат 

(КБК 705 0502 8850120020 810) в объеме 2 000 тыс. рублей. 

В Соглашении от 17.05.2021 № 2-с не определены направления расходов, источником 

финансового обеспечения которых является субсидия. 

Дополнительными соглашениями от 24.06.2021 № 4-дс/2021, от 02.09.2021  

№ 8-дс/2021, от 24.12.2021 № 11-дс/2021, от 28.12.2021 № 12-дс/2021, вносятся изменения в 

условия и порядок предоставления субсидии, платежные реквизиты получателя, и в части 

увеличения размера субсидии на 4 894,1 тыс. руб. В соответствии с пунктом 2.1 Соглашения 

от 17.05.2021 № 2-с размер субсидии составляет 6 894,1 тыс. руб.  

Решением о бюджете на 2021 год (в редакции от 27.12.2021 № 162) были 

предусмотрены бюджетные ассигнования Отделу ЖКХ на предоставление субсидий на 

финансовое обеспечение затрат (КБК 705 0502 8850120020 810) в объеме 

6 905,8 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 3.2.1. Соглашения от 17.05.2021 № 2-с (в редакции 

дополнительного соглашения от 02.09.2021 № 8-дс/2021) перечисление субсидии 

осуществляется не позднее 10 дней с момента предоставления заверенных копий 

муниципального контракта или договора на приобретение товаров, выполнения работ и 

оказания услуг, акта о приемке выполненных работ по форме КС-2, справки о стоимости 

работ по форме КС-3, или товарно-транспортной накладной. В случаях, когда в 

муниципальных контрактах или договорах предусмотрена предоплата от суммы 
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муниципального контракта или договора, предоставляются и счета на оплату товаров, 

выполнения работ и оказание услуг на сумму предоплаты. 

Средства целевой субсидии перечислены из бюджета муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ на расчетные счета МУП «ЖКХ» в общей сумме 

6 894,1 тыс. руб. 

В соответствии с пунктом 4.3.5 Соглашения от 17.05.2021 № 2-с МУП «ЖКХ» 

обязуется предоставлять в Отдел ЖКХ в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным 

месяцем отчет о целевом расходовании субсидии на финансовое обеспечение затрат (далее – 

Отчет о финансовом обеспечении затрат).  

В ходе анализа представленных МУП «ЖКХ» Отчетов о финансовом обеспечении 

затрат установлено, что предприятием за счет средств субсидии на финансовое обеспечение 

затрат осуществлены расходы по закупке угля, дизельного топлива, материалов, погашению 

задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации, по 

оплате оценки запасов питьевых подземных вод, по оплате задолженности за 

электроэнергию и неустоек за несвоевременную оплату электрической энергии, включенных 

в общий объем обязательств предприятия по Соглашению о реструктуризации долга от 

19.08.2021 и Мировому соглашению в рамках рассмотрения судебного дела  

№ А66-8027/2021 (утв. 22.12.2021), заключенных с АО «АтомЭнергоСбыт».  

Пунктом 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено 

предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов 

и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством 

(реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 

В соответствии со статьей 265 Налогового кодекса Российской Федерации в состав 

внереализационных расходов, не связанных с производством и реализацией, включаются 

обоснованные затраты на осуществление деятельности, непосредственно не связанной с 

производством и (или) реализацией. К таким расходам относятся судебные расходы и 

расходы в виде признанных должником или подлежащих уплате должником на основании 

решения суда, вступившего в законную силу, штрафов, пеней и (или) иных санкций за 

нарушение договорных или долговых обязательств, а также расходы на возмещение 

причиненного ущерба. 

В соответствии с пунктом 16 Порядка № 172 условием предоставления субсидии 

является наличие соглашения, связанного с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению. Пунктом 3.2.1. Соглашения от 17.05.2021 № 2-с не предусмотрено 

перечисление субсидии на уплату неустойки (пеней). На основании вышеизложенного 

уплата неустойки в сумме 17,9 тыс. руб. не соответствует условиям предоставления 

субсидии на финансовое обеспечение затрат. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 15.15.5. КоАП РФ нарушение юридическим лицом, 

являющимся получателем субсидий, условий их предоставления, влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати 

тысяч рублей; на юридических лиц - от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии. 

Субсидия на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и 

водоотведению 

Постановлением Администрации Селижаровского муниципального округа от 

24.02.2021 № 99 утвержден Порядок предоставления субсидий на возмещение затрат, 
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связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) водоотведению (далее – Порядок 

№ 99, субсидия на возмещение затрат). 

В ходе проверки установлено, что Порядок № 99 не в полной мере соответствует 

положениям Общих требований № 1492, а именно: 

- в нарушение пп. «н» п. 5 не указаны сроки (периодичность) перечисления субсидии; 

- в нарушение п. 6 типовая форма соглашения о предоставлении субсидии на 

возмещение затрат установлена не финансовым органом муниципального образования; 

- в нарушение пп. «в» п. 11 правовой акт не содержит положение о направлениях 

затрат (недополученных доходов), на возмещение которых предоставляется субсидия; 

- в нарушение пп. «г» п. 11 правовой акт не содержит положение о перечне 

документов, подтверждающих фактически произведенные затраты (недополученные 

доходы), а также при необходимости о требованиях к таким документам. 

В соответствии с Порядком № 99 целью предоставления субсидий на возмещение 

затрат является возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению. 

Согласно пункту 5 Порядка № 99 размер субсидии устанавливается решением Думы 

Селижаровского муниципального округа о бюджете муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ. Пунктом 17 данного порядка предусмотрено, что 

объем субсидии определяется в размере не более предельного объема средств, утвержденных 

в местном бюджете.  

В соответствии с пунктом 18 Порядка № 99 Отдел ЖКХ на основании решения 

конкурсной комиссии и распоряжения Администрации Селижаровского муниципального 

округа заключает Соглашение о предоставлении субсидии на возмещение затрат. 

Между Отделом ЖКХ и МУП «ЖКХ» заключено Соглашение от 06.04.2021 № 1-с 

о предоставлении субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по 

водоснабжению и (или) водоотведению (далее – Соглашение от 06.04.2021 № 1-с). В 

соответствии с пунктом 2.1 Соглашения от 06.04.2021 № 1-с размер субсидии составляет 

4 900 тыс. рублей. 

Решением о бюджете на 2021 год (в редакции от 18.03.2021 № 104) на момент 

заключения Соглашения от 06.04.2021 № 1-с были предусмотрены бюджетные ассигнования 

Отделу ЖКХ на предоставление субсидий на возмещение затрат 

(КБК 705 0502 8850120010 810) в объеме 4 900 тыс. руб., в том числе 1 500 тыс. руб. за 2020 

год. 

Соглашением от 06.04.2021 № 1-с не определены направления расходов, источником 

финансового обеспечения которых является субсидия. 

Дополнительными соглашениями от 24.06.2021 № 5-дс/2021, от 02.09.2021  

№ 7-дс/2021, вносятся изменения в части уменьшения размера субсидии на 

2 376,9 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 2.1 Соглашения от 06.04.2021 № 1-с размер 

субсидии составляет 2 523,1 тыс. руб., в том числе 1 500 тыс. руб. за 2020 год. 

Решением о бюджете на 2021 год (в редакции от 02.09.2021 № 132 и от 27.12.2021 

№ 162) были предусмотрены бюджетные ассигнования Отделу ЖКХ на предоставление 

субсидий на возмещение затрат (КБК 705 0502 8850120010 810) в объеме 

2 523,1 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 3.2.1. Соглашения от 06.04.2021 № 1-с перечисление 

субсидии осуществляется ежемесячно не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным. 
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В соответствии с приказом Отдела ЖКХ от 23.04.2021 № 24 «О выделении субсидии 

на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению» выделена субсидии на возмещение затрат в сумме 2 523,1 тыс. руб. 

(1 500 тыс. руб. за 2020 год и 1 023,1 тыс. руб. за январь-март 2021 года). 

Средства целевой субсидии перечислены из бюджета муниципального образования 

Селижаровский муниципальный округ на расчетный счет МУП «ЖКХ» в общей сумме 

2 523,1 тыс. руб.  

В соответствии с пунктом 4.3.5 Соглашения от 06.04.2021 № 1-с МУП «ЖКХ» 

обязуется предоставлять в Отдел ЖКХ в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным 

месяцем ежемесячный отчет об оказанных услугах. 

В ходе выборочной проверки установлено, что предприятие за счет средств субсидии 

на возмещение затрат произвело выплату заработной платы, оплату задолженности за 

нефтепродукты, оплату задолженности за электроэнергию, в том пеней (штрафов). 

Пунктом 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено 

предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов 

и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством 

(реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 

В соответствии со статьей 265 Налогового кодекса Российской Федерации в состав 

внереализационных расходов, не связанных с производством и реализацией, включаются 

обоснованные затраты на осуществление деятельности, непосредственно не связанной с 

производством и (или) реализацией. К таким расходам относятся судебные расходы и 

расходы в виде признанных должником или подлежащих уплате должником на основании 

решения суда, вступившего в законную силу, штрафов, пеней и (или) иных санкций за 

нарушение договорных или долговых обязательств, а также расходы на возмещение 

причиненного ущерба. 

В соответствии с пунктом 16 Порядка № 99 условиями предоставления субсидии 

являются наличие соглашения, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению и предоставление отчета. При этом Соглашением от 06.04.2021 № 1-с 

не установлены направления затрат на возмещение которых предоставляется субсидия. На 

основании вышеизложенного уплата неустойки на основании решения суда, вступившего в 

законную силу, в сумме 21,9 тыс. руб. не соответствует условиям предоставления субсидий 

на возмещение затрат. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 15.15.5. Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) нарушение юридическим лицом, 

являющимся получателем субсидий, условий их предоставления, влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати 

тысяч рублей; на юридических лиц – от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии. 

2.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе 

просроченной и принимаемых мер по ее снижению. 

Общая сумма дебиторской задолженности предприятия за проверяемый период 

выросла в 1,3 раза – с 7 332,8 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2021) до 9 249 тыс. руб. (по 

состоянию на 01.01.2022). 

Расшифровка основных статей дебиторской задолженности приведена в таблице. 
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Наименование статьи 

Дебиторская 

задолженность, тыс. руб.  Отклонение, 

тыс. руб.  

Темп 

роста, 

% 
на 

01.01.2021 

на 

01.01.2022 

Расчеты с покупателями и заказчиками 3 273,8 5 022,2 1 748,4 153,4 

Расчеты с разными дебиторами и 

кредиторами 
4 059,0 4 226,8 167,8 104,1 

Всего 7 332,8 9 249,0 1 916,2 126,1 
 

По счету 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» основная доля дебиторской 

задолженности по состоянию на 01.01.2022 сложилась по покупателям ООО 

«Селижаровский консервный завод» (87,4%) и ООО ПК «Ратибор» (9,6%).  

Следует отметить, что в течение проверяемого периода дебиторская задолженность 

ООО «Селижаровский консервный завод» увеличилась на 2 716,5 тыс. руб. (с 1 673 тыс. руб. 

(на 01.01.2021) до 4 389,5 тыс. руб. (на 01.01.2022). 

По счету 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами» вся сумма 

задолженности сложилась за населением. 

По данным годового отчета о результатах финансово-хозяйственной деятельности 

МУП «ЖКХ» за 2021 год просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 

01.01.2022 год составила 7 045 тыс. рублей. По сравнению с просроченной дебиторской 

задолженностью по состоянию на 01.01.2021 (4 058 тыс. руб.) она выросла на 2 987 тыс. руб., 

или в 1,7 раза. 

Расшифровка просроченной дебиторской задолженности представлена в таблице. 
 

Показатель  

Просроченная дебиторская 

задолженность, тыс. руб.  

Отклонение, 

тыс. руб.  

Темп 

роста, 

% 
по состоянию 

на 01.01.2021 

по состоянию 

на 01.01.2022 

Всего просроченная дебиторская 

задолженность, в том числе: 
4 058,0 7 045,0 2 987,0 173,6 

просроченная дебиторская задолженность за 

населением 
3 309,0 3 577,0 268,0 108,1 

доля просроченной дебиторской 

задолженности за населением 
81,5 50,8 х х 

просроченная дебиторская задолженность за 

поставщиками и подрядчиками 
749,0 3 468,0 2 719,0 463,0 

доля просроченной дебиторской 

задолженности за поставщиками и 

подрядчиками 

18,5 49,2 х х 

 

В ходе проверки МУП «ЖКХ» представило сведения о принимаемых мерах по 

погашению задолженности (пояснительная записка от 05.10.2022). В проверяемом периоде 

по снижению задолженности велась претензионно-исковая работа, как с населением, так и с 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а именно:  

- в адрес населения было направлено 119 претензий на общую сумму 1 811 тыс. руб. 

(погашено 719,5 тыс. руб.); 

- в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направлено 

11 претензий на общую сумму 5 330,6 тыс. руб. (погашено 3 155,1 тыс. руб.); 

- в мировой суд по взысканию задолженности с населения направлено 14 заявлений на 

выдачу судебных приказов, на общую сумму 338,6 тыс. рублей. Через судебных приставов 

взыскана задолженность с населения в сумме 255,8 тыс. рублей; 
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- в Арбитражный суд Тверской области подано 2 исковых заявления на взыскание 

задолженности с ООО «Селижаровский консервный завод» на общую сумму 

1 374,7 тыс. руб. Фактически взыскана задолженность в размере 755,9 тыс. рублей. 

Общая сумма кредиторской задолженности предприятия за проверяемый период 

выросла на 1 092,7 тыс. руб., или на 12,8% – с 8 544,6 тыс. руб. до 9 637,3 тыс. рублей. 

Расшифровка основных статей кредиторской задолженности, по которым выросла 

задолженность, приведена в таблице. 
 

Наименование статьи 

Кредиторская задолженность, 

тыс. руб.  

Отклонение, 

тыс. руб.  

Темп 

роста, 

в %, раз 
по состоянию 

на 01.01.2021 

по состоянию 

на 01.01.2022 

Расчеты с поставщиками и подрядчиками 4 160,6 4 728,6 568,0 113,7 

Расчеты по налогам и сборам 2 350,5 2 607,7 257,2 110,9 

Расчеты по социальному страхованию и 

обеспечению 
1 502,2 1 678,4 176,2 111,7 

Расчеты с персоналом по оплате труда 516,2 419,2 -97,0 81,2 

Расчеты с разными дебиторами и 

кредиторами 15,1 203,4 
188,3 

в 13,5 

раз 

Итого 8 544,6 9 637,3 1 092,7 112,8 
 

По счету 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» основная доля кредиторской 

задолженности по состоянию на 01.01.2022 сложилась перед ОП «ТверьАтомЭнергоСбыт» 

99,5% (в сумме 4 706 тыс. руб.) за поставку электрической энергии. 

Следует отметить, что в связи с несвоевременной уплатой налогов и сборов 

предприятием в проверяемом периоде были уплачены пени и штрафы на общую сумму 

298,1 тыс. руб. (в том числе штраф за несвоевременную уплату налога на доходы физических 

лиц 148,9 тыс. руб.). 

В проверяемом периоде предприятием также были уплачены пени за нарушение срока 

уплаты страховых взносов на общую сумму 225,8 тыс. руб.  

По счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» по состоянию на 01.01.2022 

составили 419,2 тыс. руб. – заработная плата за декабрь 2021 года, подлежащая выплате в 

январе 2022 года. 

По счету 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами» по состоянию на 

01.01.2022 кредиторская задолженность составила 203,4 тыс. руб. из них: 

- невыясненные платежи от населения – 7,1 тыс. руб.; 

- алименты за декабрь 2021 года, подлежащие уплате в январе 2022 года – 

15,1 тыс. руб.; 

- не возвращенные суммы обеспечения по контрактам – 181,2 тыс. руб. (ООО 

«ГЕРМЕС» (15,3 тыс. руб.), ООО «С-Тройка» (142,8 тыс. руб.), ФГБУ ГЦАС «Тверской» 

(23,1 тыс. руб.). 

По данным годового отчета о результатах финансово-хозяйственной деятельности 

МУП «ЖКХ» за 2021 год, просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 

01.01.2022 год выросла на 3 776 тыс. руб. и составила 7 163 тыс. руб. 

Расшифровка просроченной кредиторской задолженности представлена в таблице. 
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Показатель  

Просроченная кредиторская 

задолженность, тыс. руб.  

Отклонение, 

тыс. руб.  

Темп 

роста, % по состоянию 

на 01.01.2021 

по состоянию 

на 01.01.2022 

Всего просроченная кредиторская 

задолженность, в том числе: 
3 387,0 7 163,0 3 776,0 211,5 

просроченная кредиторская задолженность 

по налогам и сборам 
1 363,0 885,0 -478,0 64,9 

просроченная кредиторская задолженность 

по поставщикам 
1 582,0 5 226,0 3 644,0 330,3 

просроченная кредиторская задолженность 

по страховым взносам 
442,0 1 052,0 610,0 238,0 

 

Рост просроченной кредиторской задолженности приводит к начислению пеней и 

штрафов по указанной задолженности. 

2.4. Выборочная проверка полноты оприходования и правильности (законности) 

списания основных средств и материальных запасов. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в нарушение пункта 1 

статьи 131 ГК РФ по всем объектам недвижимого имущества, закрепленным на праве 

хозяйственного ведения за МУП «ЖКХ», кроме производственного комплекса очистных 

сооружений, не осуществлена государственная регистрация права хозяйственного ведения. 

Согласно части 1 статьи 299 ГК РФ право хозяйственного ведения имуществом, в 

отношении которого собственником принято решение о закреплении за унитарным 

предприятием, возникает у этого предприятия с момента передачи имущества, если иное не 

установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника. 

В соответствии с пояснительной запиской МУП «ЖКХ» от 11.10.2022 общее 

количество объектов недвижимого имущества, закрепленного на праве хозяйственного 

ведения за предприятием в соответствии с постановлениями Администрации 

Селижаровского района от 01.04.2018 № 87/1, от 26.04.2018 № 126, от 26.04.2018 № 127 и 

постановлением Администрации Селижаровского муниципального округа от 13.05.2021 

№ 107/4-р, составляет 80 объектов, из которых зарегистрирован только один объект 

(производственный комплекс очистных сооружений). В соответствии с Налоговым кодексом 

Российской Федерации размер государственной пошлины за регистрацию права 

хозяйственного ведения составляет 22 тыс. руб. за один объект. В 2018–2021 годах у 

предприятия отсутствовала и в настоящее время отсутствует финансовая возможность 

осуществить регистрацию всего переданного имущества. Для проведения государственной 

регистрации права хозяйственного ведения необходим полный пакет документов 

(технические паспорта, планы и т.п.). Проведение указанных мероприятий повлечет 

значительные незапланированные затраты, предусмотреть которые Селижаровский МУП 

«ЖКХ» не имеет возможности. 

Частью 2 статьи 19 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной 

регистрации недвижимости» определено, что орган местного самоуправления в случае, если 

право, ограничение права или обременение объекта недвижимости возникают на основании 

акта органа местного самоуправления либо сделки с органом местного самоуправления, в 

том числе сделки, совершенной на основании акта органа местного самоуправления, в срок 

не позднее пяти рабочих дней с даты принятия такого акта или совершения такой сделки 
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обязан направить в орган регистрации прав заявление о государственной регистрации прав и 

прилагаемые к нему документы в отношении соответствующего объекта недвижимости. 

Следует отметить, что в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 333.35 

Налогового кодекса Российской Федерации от уплаты государственной пошлины 

освобождаются органы местного самоуправления при их обращении за совершением 

юридически значимых действий. 

В соответствии с частью 1 статьи 19.21 КоАП РФ несоблюдение собственником, 

арендатором или иным пользователем установленного порядка государственной регистрации 

прав на недвижимое имущество или сделок с ним влечет наложение административного 

штрафа на должностных лиц от трех тысяч до четырех тысяч рублей, на юридических лиц – 

от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей. 

Выборочной проверкой полноты оприходования и правильности списания основных 

средств и материальных запасов за 2021 год установлено следующее. 

Распоряжением Администрации Селижаровского муниципального округа от 

13.05.2021 № 107/4-р «О приеме в муниципальную собственность Селижаровского 

муниципального округа Тверской области» принято в муниципальную собственность 

Селижаровского муниципального округа и закреплено на праве хозяйственного ведения за 

МУП «ЖКХ» имущество: артскважина, септик кирпичный, артезианская скважина, 

канализационная сеть, наружная водопроводная сеть, септик станция «Топас-75 ПР». 

Данные объекты приняты по Акту № 79 о приеме-передаче объектов нефинансовых активов 

от 13.05.2021 (вход. № 249/21-в от 15.06.2021), инвентарные карточки учета объектов 

основных средств составлены 16.06.2021. Общая стоимость имущества, переданного в 

хозяйственное ведение МУП «ЖКХ» составляет 1 197,4 тыс. рублей. 

На основании приказа генерального директора МУП «ЖКХ» от 14.10.2021  

№ 90/21-ОД «О проведении инвентаризации» была проведена инвентаризация основных 

средств и материалов (склад, водопровод, очистные сооружения) в связи со сменой 

материально ответственных лиц (увольнение генерального директора). Недостач и излишков 

не установлено. Вышеуказанные объекты в инвентаризационных описях от 15.10.2021 не 

отражены, что свидетельствует о формальном проведении инвентаризации. 

В нарушение части 1 статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3.39 и 3.44 

Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, 

утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, 

перед составлением годовой отчетности за 2021 год не проведена инвентаризация кассы, 

расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами.  

Следует отметить, что в период проверки, на основании приказа ВРИО генерального 

директора МУП «ЖКХ» от 07.10.2022 № 73/22-ОД «О проведении инвентаризации» 

проведена плановая инвентаризация материалов, оргтехники и кассы предприятия. 

Согласно данным бухгалтерского учета, в 2021 году выбыло основных средств на 

сумму 163,8 тыс. рублей. Расхождений с главной книгой не установлено. 

Списание проводилось на основании акта о списании групп объектов основных 

средств № 1 от 22.03.2021 и распоряжения Администрации Селижаровского муниципального 

округа от 22.03.2021 № 65-р «О распоряжении муниципальным имуществом, находящимся 

на праве хозяйственного ведения у МУП «ЖКХ». 

В нарушение п. 2.2.1.1. Положения о порядке списания и исключения из реестра 

муниципальной собственности муниципального образования «Селижаровский район» 

consultantplus://offline/ref=DFF33CB7AA9D36D0AB028C5399DE0259316E438A1B4758ACFB505F0B7ECE668C00F2047EB00750E007C5EC8936120F7147F9E5979CE3852D60BCO
consultantplus://offline/ref=DFF33CB7AA9D36D0AB028C5399DE0259336C438B1C4258ACFB505F0B7ECE668C00F2047EB00751E00CC5EC8936120F7147F9E5979CE3852D60BCO
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движимого имущества, относящегося к основным фондам, утвержденного постановлением 

Администрации Селижаровского района от 06.09.2019 № 297 (далее – Положение о порядке 

списания):  

- в заявление на списание объектов основных средств, в связи с их полным износом, 

направленное Главе Селижаровского муниципального округа от 02.03.2021 № 106/21-н не 

указаны: срок полезного использования, фактический срок использования, балансовая 

стоимость, начисленная амортизация; 

- акт, о выявленных дефектах оборудования не содержит реквизиты организации, 

выдавшей техническое заключение (дефектный акт), на акте отсутствует подпись 

руководителя организации, выдавшей дефектный акт.  

В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ предприятием 

приняты к учету расходы на основании первичных документов, не соответствующих 

установленным требованиям, а именно: в документах отсутствовали наименование 

должностей лиц, совершивших сделку, операцию и ответственных за ее оформление, а также 

их подписи с указанием их фамилии и инициалов, либо иные реквизиты, необходимые для 

идентификации этих лиц. 

Выборочной проверкой полноты оприходования и правильности списания горюче 

смазочных материалов установлено следующее. 

Распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 

№ АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и 

смазочных материалов на автомобильном транспорте» устанавливаются нормы расхода 

топлива при эксплуатации автомобильной техники.  

В соответствии с данным Распоряжением руководителем предприятия утверждены 

нормы расхода топлива на автотранспортные средства (Приказ от 27.08.2018 № 148/1/18-ОД 

«Об утверждении норм расхода топлива и смазочных материалов»). Переход на летние и 

зимние нормы расхода ГСМ осуществлялся по приказу генерального директора предприятия 

(Приказ от 29.03.2021 № 53/21-ОД, Приказ от 28.10.2021 № 92/21-ОД). 

На проверку предприятием были предоставлены путевые листы на автотранспортные 

средства, а также акты на списание ГСМ. 

В соответствии с пунктом 1 Приложения к приказу Министерства транспорта 

Российской Федерации от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и 

порядка заполнения путевых листов» (далее – Приказ № 368) путевой лист должен 

содержать следующие обязательные реквизиты:  

1) наименование и номер путевого листа; 

2) сведения о сроке действия путевого листа; 

3) сведения о собственнике (владельце) транспортного средства; 

4) сведения о транспортном средстве; 

5) сведения о водителе; 

6) сведения о перевозке. 

В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, а также Приказа № 368 

в путевых листах не заполняются все реквизиты, предусмотренные первичным учетным 

документом, а именно: 

- сведения о собственнике (владельце) транспортного средства отражены не в полном 

объеме: нет данных о местонахождении, номер телефона, основной государственный 

регистрационный номер юридического лица (от 04.01.2021 № 1842, от 12.04.2021 № 255); 
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- сведения о водителе (по автотранспортным средствам КО 503-В, Renault Logan): 

отсутствует дата и время проведения послерейсового медицинского осмотра водителя (от 

04.01.2021 № 1842, от 08.01.2021 № 1850, от 26.01.2021 № 1904, от 10.06.2021 № 479, от 

11.06.2021 № 484), что также является нарушением пункта 6 Порядка проведения 

предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, 

утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 

15.12.2014 № 835н. 

Следует отметить, что 16.06.2021 заключен Контракт № б/н на проведение 

предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей с МУП «Селижаровское 

автотранспортное предприятие». В результате выборочной проверки путевых листов в 

период с 16.06.2021 по 31.12.2021 установлено, что дата и время проведения предрейсовых и 

послерейсовых медицинских осмотров указана. 

Кроме того, допущены технические ошибки при заполнении отдельных путевых 

листов, а именно: 

- допускаются исправления «цифра по цифре», использование корректирующей 

жидкости, что не соответствует требованиям пункта 7 статьи 9 Федерального закона  

№ 402-ФЗ; 

- имеются несовпадения в показаниях одометра на конец рабочего дня и на начало 

следующего дня; 

- показания одометра при выезде и при возвращении транспортного средства с 

парковки отражаются в графе «время фактическое, число, месяц, ч. мин.» вместо графы 

«показание одометра, км»; 

- отсутствует подпись «механика» в части показаний одометра, данные в разделе 

«движение горючего» заполнены только в части заправки авто, не указывается марка 

используемого горючего; 

- на оборотной стороне путевых листов не указывается количество пройденных км по 

каждому маршруту. 

В результате выборочной проверки списания ГСМ за 2021 нарушений не установлено. 

2.5. Выборочная проверка расчетов с подотчетными лицами. 

2.5.1. Соблюдение требований законодательства при осуществлении расчетов с 

подотчетными лицами. 

Приказами руководителей от 31.12.2020 № 87/20-ОД и от 12.07.2021 № 72/21- ОД 

определен круг лиц, имеющих право на получение денежных средств под отчет. С 

подотчетными лицами заключены договора о полной индивидуальной материальной 

ответственности. 

Наличные денежные средства под отчет выдавались на приобретение товарно-

материальных ценностей на основании личного заявления, утвержденного генеральным 

директором. Списание подотчетных сумм производилось на основании авансовых отчетов, 

утвержденных генеральным директором. 

В нарушение п. 6.3. Порядка ведения кассовых операций юридическими лицами и 

упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и 

субъектами малого предпринимательства, утвержденного Указаниями Банка России от 

11.03.2014 года № 3210-У (в редакции от 05.10.2020) (далее – Указания 3210-У), установлено 

5 случаев выдачи денежных средств подотчетным лицам из кассы по расходному кассовому 
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ордеру в отсутствие заявления подотчетного лица или распорядительного документа 

предприятия на выдачу денежных средств.  

Кроме того, выборочной проверкой расчетов с подотчетными лицами за 2021 год, 

установлено 10 случаев выдачи под отчет денежных средств сотрудникам с последующей 

сдачей их в кассу, без составления авансового отчета.  

Показатели движения наличных денежных средств, выданных под отчет: 

Ф.И.О. 

сотрудника 

Расходный кассовый ордер Приходный кассовый ордер 
Примечание № и дата  сумма, руб. № и дата  сумма, руб. 

Курагин В.А. № 71 от 05.02.2021 70 000 № 35 от 11.02.2021 70 000  

Родимов А.Н. № 77 от 09.02.2021 60 000 № 38 от 15.02.2021 60 000  

Музыкин А.И. № 81 от 11.02.2021 80 000 № 40 от 16.02.2021 80 000 Денежные 

средства выданы 

без заявления 

Курагин В.А. № 87 от 15.02.2021 100 000 № 48 от 19.02.2021 100 000  

Родимов А.Н. № 91 от 16.02.2021 80 000 № 51 от 20.02.2021 80 000  

Музыкин А.И. № 105 от 19.02.2021 100 000 № 52 от 20.02.2021 100 000 Денежные 

средства выданы 

без заявления 

Музыкин А.И. № 125 от 26.02.2021 250 000 № 63 от 01.03.2021 250 000 Денежные 

средства выданы 

без заявления 

Музыкин А.И. № 134 от 03.03.2021 99 000   Денежные 

средства выданы 

без заявления, 

представлен 

авансовый отчет 

Родимов А.Н. № 154 от 11.03.2021 60 000 № 79 от 16.03.2021 60 000  

Курагин В.А. № 158 от 15.03.2021 100 000 № 82 от 18.03.2021 100 000 Денежные 

средства выданы 

без заявления 

Курагин В.А. № 179 от 25.03.2021 50 000 № 92 от 31.03.2021 50 000  
 

В нарушении статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ и Приказа Министерства 

финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н
1816

 в авансовых отчетах не 

заполняются все реквизиты, предусмотренные первичным учетным документом.  

Фактов выдачи наличных денежных средств под отчет лицам, не работающим в 

проверяемом предприятии, не установлено. 

Дебиторской и кредиторской задолженности по счету 71 «Расчеты с подотчетными 

лицами» на 01.01.2022 не имеется. 

2.5.2. Кассовые операции за период с 01.01.2021 по 31.12.2021 проверены 

выборочным методом.  

Обязанности кассира исполняет кассир по сбору платежей, с которым заключен 

договор о полной материальной ответственности. 

Учет кассовых операций в МУП «ЖКХ» ведется в кассовой книге, которая 

пронумерована, прошнурована и скреплена печатью. Подчисток и неоговоренных 

исправлений в кассовой книге в проверяемом периоде не установлено. Остатки на начало и 

конец дня выведены верно. 

В соответствии с пунктом 2 Указаний Банка России от 11.03.2014 года  

№ 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном 

                                              
1816 Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н (ред. от 15.06.2020) «Об 

утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами 

государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления 

государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических 

указаний по их применению». 
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порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами 

малого предпринимательства» (в редакции от 05.10.2020) в МУП «ЖКХ» установлен лимит 

остатка наличных денежных средств в кассе на 2021 год в сумме 45 000 руб., лимит остатка 

наличных денежных средств в операционной кассе на 2021 год в сумме 300 руб. (приказ от 

11.01.2021 № 36/21-ОД, от 12.07.2021. № 73/21-ОД). 

В ходе выборочной проверки кассовых операций нарушений не выявлено. 

2.6. Выборочная проверка обоснованности начисления заработной платы в 

соответствии с действующим законодательством с учетом локальных нормативных 

актов предприятия и своевременность ее выплаты. 

Руководителю предприятия оплата труда осуществляется в соответствии с трудовым 

договором, заключенным с администрацией Селижаровского муниципального округа. 

Оплата труда работникам МУП «ЖКХ» производилась на основании Коллективного 

договора и Положением об оплате труда работников, штатных расписаний. 

В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса Российской Федерации заработная 

плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной 

платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным 

договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания 

периода, за который она начислена. 

В нарушение статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации, пунктов 2.1.3. и 

8.7. Коллективного договора, пунктов 1.7. и 5.3. Положения об оплате труда, заработная 

плата работникам предприятия выплачивалась и в иные не установленные Коллективным 

договором и Положением об оплате труда сроки (сроки выплата заработной платы 

предусмотрены 2 раза в месяц, 15 и 30 числа каждого месяца). Например, в августе выплата 

осуществлялась 11, 13, 16, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31, в декабре – 01, 06, 07, 09, 10, 

13, 14, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 27, 30). Согласно пояснениям, представленным вместе с актом 

контрольного мероприятия, причиной выплаты заработной платы в не установленные сроки 

являлась периодическая блокировка расчетного счета предприятия Межрайонной ИФНС и 

АО «ТверьАтомЭнергоСбыт».  

Также осуществлена выплата заработной платы (начисленной за ноябрь 2021 года) 

Курагину В.А. 17.12.2021 в сумме 28 700,00 рублей, что превышает срок 15 календарных 

дней со дня окончания периода, за который она начислена. 

В соответствии с частью 6 статьи 5.27 КоАП РФ невыплата или неполная выплата в 

установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых 

отношений влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц 

- от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в соответствии со 

статьей 21 Федерального закона № 161-ФЗ приказом генерального директора МУП «ЖКХ» 

от 30.12.2020 № 86/20-ОД утверждено штатное расписание на 2021 год с общей штатной 

численностью 62,65 единиц с ежемесячным фондом оплаты труда 1 386,9 тыс. руб. В 2021 

году изменения в штатное расписание вносились 12 раз.  

В нарушение пункта 3.6. Устава (в редакции от 15.11.2021) утверждены внесения 

изменений в штатное расписание (приказ от 15.11.2021 № 97/21-ОД, приказ от 18.11.2021 

№ 99/21-ОД, приказ от 26.11.2021 № 104/21-ОД, приказ от 28.12.2021 № 110/21-ОД, приказ 

от 30.12.2021 № 111/21-ОД) без согласования с Учредителем (в том числе введена должность 
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исполнительного директора (0,5 штатной единицы).  

Сведения о структуре фонда оплаты труда за 2021 год представлены в таблице. 
 

Утверждено 

штатным 

расписанием по 

состоянию на 

01.01.2021 

Годовой 

ФОТ, руб. 

Утверждено 

штатным 

расписанием по 

состоянию на 

01.01.2022 

Годовой 

ФОТ, руб. 

Отклонение 

Годовой ФОТ, 

руб. 

кол-

во, 

чел. 

ФОТ в 

месяц, руб. 

кол-

во, 

чел. 

ФОТ в 

месяц, руб. 

кол-

во, 

чел. 

ФОТ в 

месяц, 

руб. 

Административно-управленческий персонал 

16 416 949,87 5 003 398,44 12,5 362 916,55 4 354 998,60 -3,5 -54 033,32 -648 399,84 

в том числе генеральный директор, главный бухгалтер 

2 80 926,00 971 112,00 2,0 84 399,05 1 012 788,60 0,0 3 473,05 41 676,60 

Водопровод 

13,9 271 719,24 3 260 630,88 12,9 251 423,92 3 017 087,04 -1,0 -20 295,32 -243 543,84 

Канализация 

26,75 546 427,08 6 557 124,96 26,0 531 448,31 6 377 379,72 -0,75 -14 978,77 -179 745,24 

Рем. группа 

6 151 810,07 1 821 720,84 3,0 65 809,79 789 717,48 -3,0 -86 000,28 -1 032 003,36 

Водопровод д. Козловцы 

   
2,0 36 114,00 433 368,00 2,0 36 114,00 433 368,00 

Вывоз ТКО 

   
2,0 49 062,46 588 749,52 2,0 49 062,46 588 749,52 

Всего 

62,65 1 386 906,26 16 642 875,12 58,4 1 296 775,03 15 561 300,36 -4,25 -90 131,23 -1 081 574,76 
 

Как следует из представленных данных, основная штатная численность приходится на 

основных рабочих, где средняя плановая заработная плата в месяц составляет 

20 345,50 рублей. Средняя заработная плата по административно-управленческому 

персоналу составила 29 033,32 рублей. 

В проверяемом периоде были сокращены должности: заместитель главного 

бухгалтера 12 разряда (1 штатная единица), экономист 10 разряда (0,5 штатной единицы), 

специалист по кадрам 8 разряда (0,5 штатной единицы), секретарь 3 разряда (0,5 штатной 

единицы), водитель а/м «Рено-логан» 4 разряда (1 штатная единица), медицинская сестра 

1 разряда (0,5 штатной единицы), сторож (3 штатные единицы), обходчик водопроводно-

канализационных сетей 2 разряда (0,15 штатной единицы), лаборант химико-

бактериологического анализа с исполнением обязанностей уборщика служебных помещений 

1 разряда (0,6 штатной единицы); введены должности: исполнительный директор 

(0,5 штатной единицы), обходчик водопроводных сетей 2 разряда (1 штатная единица), 

обходчик канализационных сетей 2 разряда (1 штатная единица), машинист насосных 

установок 2 разряда (1 штатная единица). 

В нарушение статьи 145 Трудового кодекса Российской Федерации нормативным 

правовым актом органа местного самоуправления не определен предельный уровень 

соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных 

бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий формируемой за счет всех источников 

финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной 

заработной платы работников (без учета заработной платы соответствующего руководителя, 

его заместителей, главного бухгалтера), в связи с чем проверить соблюдение предприятием 

предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы указанных 

должностных лиц не представилось возможным. 

В нарушение статьи 349.5 Трудового кодекса Российской Федерации, Учредителем не 

размещалась информация о рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной 
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плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров, которая должна 

публиковаться на официальных сайтах органов власти, органов местного самоуправления, 

осуществляющих функции и полномочия Учредителя. 

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы установлена 

переплата исполнительному директору за декабрь 2021 года в сумме 295 рублей 66 коп., 

в ходе проверки средства в полном объеме внесены в кассу по приходному кассовому ордеру 

от 06.10.2022 № 214 (допущена ошибка в расчетах, повлекшая за собой переплату). 

В ходе проверки установлено, что работнику предприятия кассиру по сбору платежей 

подразделения «Административно-управленческий персонал» на основании приказа 

генерального директора от 14.05.2021 № 88/21-лс выплачена материальная помощь на 

школьный выпускной вечер в размере 1 000 рублей, данная материальная помощь не 

предусмотрена пунктом 9.4. Коллективного договора. 

На основании распоряжений администрации Селижаровского муниципального округа 

от 12.05.2021 № 93-рк и от 15.10.2021 № 264-рк «О возложении обязанностей Генерального 

директора Селижаровского МУП «Жилищно-коммунального хозяйства» на Мандрусову 

Е.А., главного бухгалтера МУП «ЖКХ» возложено временно исполнение обязанностей, с ее 

согласия, с оплатой труда генерального директора согласно штатному расписанию.   

В соответствии со статьей 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации с 

письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение 

установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной 

трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии 

(должности) за дополнительную плату (статья 151 Трудового кодекса Российской 

Федерации. 

Фактически назначение временно исполняющим обязанности руководителя 

организации главного бухгалтера осуществлено без освобождения от основной работы, 

определенной трудовым договором, то есть представляет собой совмещение должностей в 

одной организации. 

Согласно статье 151 Трудового кодекса Российской Федерации при совмещении 

профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или 

исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, 

определенной трудовым договором, работнику производится доплата. 

Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом 

содержания и (или) объема дополнительной работы (статья 60.2 Трудового кодекса 

Российской Федерации). 

В соответствии со статьей 72 Трудового кодекса Российской Федерации изменение 

определенных сторонами условий трудового договора, допускается только по соглашению 

сторон трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных Трудовым кодексом 

Российской Федерации. Соглашение об изменении определенных сторонами условий 

трудового договора заключается в письменной форме. 

В нарушение требований статьи 72 Трудового кодекса Российской Федерации 

дополнительное соглашение к трудовому договору с главным бухгалтером о назначении 

временно исполняющим обязанности руководителя организации фактически не было 

заключено. 
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Таким образом, фактически не определены должностные обязанности по 

совмещаемой должности, срок выполнения обязанностей и условий оплаты труда по 

совмещаемой должности. 

В соответствии с частью 4 статьи 5.27 КоАП РФ уклонение от оформления или 

ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового 

договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и 

работодателем влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 

от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста 

тысяч рублей. 

3. Проверка соблюдения МУП «ЖКХ» законодательства при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг. 

В проверяемом периоде закупки осуществлялись в соответствии с Федеральным 

законом № 44-ФЗ. 

Распоряжением Главы Селижаровского района от 15.12.2020 № 262/1-р 

«Об одобрении крупной сделки по результатам электронных аукционов на электронных 

торговых площадках» одобрено совершение сделок от имени МУП «ЖКХ», заключаемых по 

результатам электронных процедур на аккредитованных электронных площадках с 

максимальной суммой по одной такой сделке 7 000 тыс. рублей. 

Постановлением Главы Селижаровского муниципального округа от 24.11.2021 № 626 

«Об одобрении крупной сделки по результатам электронных аукционов на электронных 

торговых площадках» одобрено совершение сделок от имени Селижаровского МУП «ЖКХ», 

заключаемых по результатам открытых аукционов в электронной форме на электронной 

площадке ЗАО «Сбербанк – АСТ» (http://www.sberbank-ast.ru) с максимальной суммой по 

одной такой сделке 7 000 тыс. руб.  

Постановлением Главы Селижаровского муниципального округа от 29.11.2021 № 630 

«Об одобрении крупной сделки по результатам электронных аукционов на электронных 

торговых площадках» одобрено совершение сделок от имени Селижаровского МУП «ЖКХ», 

заключаемых по результатам электронных процедур на аккредитованных электронных 

площадках с максимальной суммой по одной такой сделке 10 000 тыс. рублей. 

Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных 

нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении закупок для нужд 

МУП «ЖКХ» осуществлялась выборочным методом по материалам и документам, 

представленным предприятием, а также сведениям, размещенным в единой информационной 

системе в сфере закупок на сайте zakupki.gov.ru (далее – ЕИС). 

В ходе проведения выборочной проверки установлено следующее. 

1) В нарушение положений пунктов 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 Федерального 

закона № 44-ФЗ в МУП «ЖКХ» допущен 61 случай несвоевременного размещения в реестре 

контрактов информации и документов (об исполнении контрактов, о приемке поставленного 

товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов 

исполнения контракта). 

Сведения о несвоевременном размещении МУП «ЖКХ» информации и документов в 

ЕИС за 2021 год представлены в Приложении 1 к настоящему Отчету. 

Действия МУП «ЖКХ» по несвоевременному размещению в ЕИС информации и 

документов об исполнении контрактов содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. 
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2) В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ МУП «ЖКХ» 

допущено нарушение срока оплаты выполненных работ (оказания услуг) по 2 контрактам 

(Приложение 2). 

Действия МУП «ЖКХ» по несвоевременной оплате обязательств по указанным 

контрактам содержат признаки состава административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ. 

3) На основании части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года 

заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – 

Отчет об объеме закупок у СМП) и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, 

разместить такой отчет в единой информационной системе. 

Указанный Отчет об объеме закупок у СМП за 2021 год был размещен предприятием 

в ЕИС с нарушением установленного срока в ходе контрольного мероприятия 20.10.2022.  

Действия МУП «ЖКХ» по неразмещению Отчета об объеме закупок у СМП содержат 

признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.30 КоАП 

РФ. 

 
Выводы: 

1) Селижаровское муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное 

хозяйство» создано на основании постановления Администрации Селижаровского района 

Тверской области № 1307 от 25.10.2013 с уставным фондом 100 тыс. рублей. 

Учредителем и собственником имущества предприятия является администрация 

Селижаровского муниципального округа Тверской области. 

Устав предприятия утвержден постановлением администрации Селижаровского 

муниципального округа от 15.11.2021 № 606 (ранее действовал Устав, утвержденный 

05.11.2013). 

2) Результатом финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ» за 2021 год 

является прибыль. 

По итогам деятельности за 2021 год выручка предприятия составила 22 582 тыс. руб., 

себестоимость продукции – 28 432 тыс. рублей. 

По итогам хозяйственной деятельности предприятием в 2021 году получен 

финансовый результат от реализации услуг в виде убытка от продаж (валовый убыток) в 

размере 5 850 тыс. рублей. 

Чистая прибыль за 2021 год имеет положительную величину (1 160 тыс. руб.) за счет 

предоставления из бюджета муниципального образования Селижаровский муниципальный 

округ субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по 

водоснабжению и (или) водоотведению в сумме 6 894,1 тыс. руб. и субсидии на возмещение 

затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) водоотведению в сумме 

2 523,1 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 2 раздела 2 Положения о порядке расчета и перечисления 

части прибыли, утвержденного решением Думы Селижаровского муниципального округа от 

27.12.2021 № 160, муниципальное унитарное предприятие самостоятельно осуществляет 

расчет сумм части прибыли, подлежащих перечислению в бюджет, по итогам финансово-

хозяйственной деятельности, за отчетный период исходя из размера чистой прибыли на 

основании данных бухгалтерской отчетности. В бюджет муниципального образования по 
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результатам 2021 года доходы в виде части прибыли, остающейся после уплаты налогов и 

иных обязательных платежей, не перечислялись. По расчету Контрольно-счетной палаты 

Тверской области, сумма, подлежащая перечислению в бюджет муниципального 

образования по итогам 2021 года, должна была составить 174 тыс. рублей. 

3) В нарушение пункта 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации: 

а) средства субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг 

по водоснабжению и (или) водоотведению в сумме 17,9 тыс. руб. направлены предприятием 

на оплату неустойки (пени), которая относится к внереализационным расходам и не связана 

с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг; 

б) средства субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по 

водоснабжению и (или) водоотведению в сумме 21,9 тыс. руб. направлены предприятием на 

оплату неустойки (пени), которая относится к внереализационным расходам и не связана с 

производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 15.15.5. КоАП РФ нарушение юридическим лицом, 

являющимся получателем субсидий, условий их предоставления, влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати 

тысяч рублей, на юридических лиц – от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии. 

4) В нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации 

Учредителем (Администрацией Селижаровского муниципального округа) не осуществлена 

государственная регистрация права хозяйственного ведения по 79 объектам недвижимого 

имущества, из них 6 объектов недвижимого имущества, переданных предприятию в 2021 

году. 

В соответствии с частью 1 статьи 19.21 КоАП РФ несоблюдение собственником, 

арендатором или иным пользователем установленного порядка государственной регистрации 

прав на недвижимое имущество или сделок с ним влечет наложение административного 

штрафа на должностных лиц от трех тысяч до четырех тысяч рублей, на юридических лиц – 

от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей. 

5) В нарушение Трудового кодекса Российской Федерации: 

а) статьи 72 – дополнительное соглашение к трудовому договору с главным 

бухгалтером о назначении временно исполняющим обязанности руководителя организации 

фактически не было заключено. 

В соответствии с частью 4 статьи 5.27 КоАП РФ уклонение от оформления или 

ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового 

договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и 

работодателем влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 

от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста 

тысяч рублей; 

б) статьи 136 – заработная плата работникам предприятия выплачивалась и в иные не 

установленные дни, а также установлен один случай выплаты заработной платы в срок, 

превышающий 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. 

Согласно пояснениям, представленным вместе с актом контрольного мероприятия, причиной 

выплаты заработной платы в не установленные сроки являлась периодическая блокировка 

расчетного счета предприятия Межрайонной ИФНС и АО «ТверьАтомЭнергоСбыт». 

В соответствии с частью 6 статьи 5.27 КоАП РФ невыплата или неполная выплата в 

установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых 
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отношений влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц 

– от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; 

в) статьи 145 – органом местного самоуправления не разработан и не утвержден 

предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их 

заместителей, главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий формируемой 

за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и 

среднемесячной заработной платы работников (без учета заработной платы 

соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера); 

г) статьи 349.5 – Учредителем не размещалась информация о рассчитываемой за 

календарный год среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и 

главных бухгалтеров, которая должна публиковаться на официальных сайтах органов власти, 

органов местного самоуправления, осуществляющих функции и полномочия Учредителя. 

6) В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете»: 

а) статьи 9: 

- предприятием приняты к учету расходы на основании первичных документов, не 

соответствующих установленным требованиям, а именно: в документах отсутствовали 

наименование должностей лиц, совершивших сделку, операцию и ответственных за ее 

оформление, а также их подписи с указанием их фамилии и инициалов, либо иные 

реквизиты, необходимые для идентификации этих лиц; 

- в путевых листах не заполняются все реквизиты, предусмотренные первичным 

учетным документом, и допускаются неоговоренные исправления; 

- в авансовых отчетах не заполняются все реквизиты, предусмотренные первичным 

учетным документом; 

б) статьи 11 – перед составлением годовой отчетности за 2021 год не проведена 

инвентаризация кассы, расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и 

кредиторами. 

7) В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»: 

а) пунктов 10 и 13 части 2, части 3 статьи 103 – МУП «ЖКХ» допущен 61 случай 

несвоевременного размещения в реестре контрактов информации и документов; 

Действия МУП «ЖКХ» по несвоевременному размещению в ЕИС информации и 

документов об исполнении контрактов содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ; 

б) части 13.1 статьи 34 – МУП «ЖКХ» допущено нарушение срока оплаты 

выполненных работ (оказания услуг) по 2 контрактам. 

Действия МУП «ЖКХ» по несвоевременной оплате обязательств по указанным 

контрактам содержат признаки состава административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ; 

в) части 4 статьи 30 – МУП «ЖКХ» не размещен в ЕИС отчет об объеме закупок у 

субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 

организаций. 
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Указанный Отчет об объеме закупок у СМП за 2021 год был размещен предприятием 

в ЕИС с нарушением установленного срока в ходе контрольного мероприятия 20.10.2022.  

Действия МУП «ЖКХ» по неразмещению отчет об объеме закупок у субъектов 

малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций 

содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 

ст. 7.30 КоАП РФ. 

8) В нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 

№ 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым 

актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов 

Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации»: 

а) Порядок предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с 

оказанием услуг по водоснабжению и (или) водоотведению, утвержденный постановлением 

Администрации Селижаровского муниципального округа от 24.03.2021 № 172, не в полной 

мере соответствует Общим требованиям № 1492, а именно: 

- в нарушение пп. «г» п. 2 правовой акт не содержит требования к отчетности; 

- в нарушение пп. «н» п. 5 не указаны сроки (периодичность) перечисления субсидии; 

- в нарушение п. 6 типовая форма соглашения о предоставлении субсидии на 

финансовое обеспечение затрат установлена не финансовым органом муниципального 

образования; 

- в нарушение пп. «а» п. 9 правовой акт не содержит положения о направлениях 

расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия; 

б) Порядок предоставления субсидий на возмещение затрат, связанных с оказанием 

услуг по водоснабжению и (или) водоотведению, утвержденный постановлением 

Администрации Селижаровского муниципального округа от 24.02.2021 № 99, не в полной 

мере соответствует Общим требованиям № 1492, а именно: 

- в нарушение пп. «н» п. 5 не указаны сроки (периодичность) перечисления субсидии; 

- в нарушение п. 6 типовая форма соглашения о предоставлении субсидии на 

возмещение затрат установлена не финансовым органом муниципального образования; 

- в нарушение пп. «в» п. 11 правовой акт не содержит положение о направлениях 

затрат (недополученных доходов), на возмещение которых предоставляется субсидия; 

- в нарушение пп. «г» п. 11 правовой акт не содержит положение о перечне 

документов, подтверждающих фактически произведенные затраты (недополученные 

доходы), а также при необходимости о требованиях к таким документам. 

9) В нарушение п. 6.3. Указаний Банка России от 11.03.2014 года № 3210-У «О 

порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения 

кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого 

предпринимательства» (в редакции от 05.10.2020) осуществлялась выдача денежных средств 

подотчетному лицу из кассы по расходному кассовому ордеру в отсутствие заявления 

подотчетного лица или распорядительного документа предприятия на выдачу денежных 

средств. 

10) В нарушение пункта 4 Приказа Минфина России от 06.10.2008 № 106н «Об 

утверждении положений по бухгалтерскому учету» (ПБУ 1/2008), Учетная политика 
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предприятия разработана и утверждена с нарушениями и отдельными недостатками, а 

именно: 

- отсутствуют счета, которые используются в бухгалтерском учете предприятия (счета 

20, 26 ,97) 

- отсутствуют формы первичных учетных документов, разработанные предприятием; 

- не отражен порядок оплаты командировочных расходов, не определен предельный 

размер суточных и за наем жилья; 

- не утвержден порядок контроля за хозяйственными операциями (внутренний 

контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни); 

- не установлен порядок исправления ошибок предшествующего отчетного года, 

выявленных после утверждения бухгалтерской отчетности за отчетный год. 

Кроме того, пункт 2 Учетной политики предприятия содержит ссылки на документы, 

утратившие силу. 

11) В нарушение пункта 3.6. Устава (в редакции от 15.11.2021) внесение изменений в 

штатное расписание осуществлялось без согласования с Учредителем. 

12) Инвентаризация основных средств и материалов в связи со сменой материально 

ответственных лиц (увольнение генерального директора) на основании приказа генерального 

директора МУП «ЖКХ» от 14.10.2021 № 90/21-ОД проведена формально. В 

инвентаризационных описях от 15.10.2021 отсутствуют переданные администрацией 

Селижаровского муниципального округа в хозяйственное ведение объекты основных средств 

по Акту № 79 от 13.05.2021 (вход. № 249/21-в от 15.06.2021). 

 

Предложения: 

1) Направить отчет в Думу Селижаровского муниципального округа и Главе 

Селижаровского муниципального округа. 

2) Направить в Селижаровское муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-

коммунальное хозяйство» отчет и представление, в котором предложить:  

- в соответствии со статьей 192 Трудового кодекса РФ рассмотреть вопрос о 

применении дисциплинарных взысканий в отношении должностных лиц предприятия, 

допустивших ненадлежащее выполнение своих должностных обязанностей; 

- привести учетную политику предприятия в соответствие с требованиями  

Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008). 

3) Направить в Администрацию Селижаровского муниципального округа 

представление, в котором предложить рассмотреть результаты контрольного мероприятия, а 

также: 

- привести в соответствие с «Общими требованиями к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе 

грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а 

также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», утвержденными 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492, положения 

муниципальных правовых актов: 

Постановление Администрации Селижаровского муниципального округа от 

24.03.2021 № 172 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на финансовое 

обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению»; 
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Постановление Администрации Селижаровского муниципального округа от 

24.02.2021 № 99 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение затрат, 

связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) водоотведению»; 

- принять, предусмотренный статьей 145 Трудового кодекса Российской Федерации, 

нормативный правовой акт органа местного самоуправления о предельном уровне 

соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных 

бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий, сформированной за счет всех 

источников финансового обеспечения, рассчитанной за календарный год, и среднемесячной 

заработной платы работников (без учета заработной платы руководителя, заместителей 

руководителя, главного бухгалтера); 

- осуществить государственную регистрацию объектов недвижимого имущества 

переданных на праве хозяйственного ведения Селижаровскому муниципальному унитарному 

предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство»; 

- рассмотреть вопрос о внесении изменений в решение Думы Селижаровского 

муниципального округа от 27.12.2021 № 160 «Об утверждении Положения о порядке 

расчета и перечисления в бюджет Селижаровского муниципального округа части 

прибыли муниципальными унитарными предприятиями, остающейся после уплаты 

налогов и иных обязательных платежей» в части уточнения базы, от которой 

рассчитывается размер отчислений от прибыли муниципального унитарного предприятия в 

бюджет муниципального образования. 

 

Аудитор А.А. Устинов 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 32 (334) от 19.12.2022) и направлен в адрес 

Думы Селижаровского муниципального округа и Главе Селижаровского муниципального 

округа. 

По итогам контрольного мероприятия в МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

направлен отчет и внесено представление по устранению выявленных нарушений и 

недостатков. Кроме того, внесено представление в адрес Администрации Селижаровского 

муниципального округа. 

 

Информация о принятых решения и мерах по результатам проверки отдельных 

вопросов финансово-хозяйственной деятельности Селижаровского МУП «Жилищно-

коммунальное хозяйство» за 2021 год 

 

По результатам проверки в МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» внесено 

представление по устранению выявленных нарушений и недостатков. Представление снято с 

контроля решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 4 

(340) от 27.02.2023). В учетную политику предприятия внесены изменения. Таким образом, 

она приведена в соответствие с требованиями Положения по бухгалтерскому учету «Учетная 

политика организации». К главному бухгалтеру и специалисту по кадрам, допустившим 

ненадлежащее выполнение своих должностных обязанностей, применены дисциплинарные 

взыскания. 
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Информация по результатам текущего контроля за исполнением представления, 

направленного Администрации Селижаровского муниципального округа по результатам 

контрольного мероприятия, рассмотрена Коллегией Контрольно-счетной палаты 27.02.2023. 

Согласно полученной информации, проект постановления Администрации Селижаровского 

муниципального округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на финансовое 

обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению» проходит процедуру согласования с прокуратурой Селижаровского района 

и планируется к утверждению в срок до 01.04.2023. Проект постановления Администрации 

Селижаровского муниципального округа «Об утверждении Порядка предоставления 

субсидий на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по водоснабжению и (или) 

водоотведению» также проходит процедуру согласования с прокуратурой Селижаровского 

района и планируется к утверждению в срок до 01.04.2023. Нормативный правовой акт о 

предельном уровне соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их 

заместителей, главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий, 

сформированной за счет всех источников финансового обеспечения, рассчитанной за 

календарный год, и среднемесячной заработной платы работников (без учета заработной 

платы руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера) находится на стадии 

разработки. Кроме того, в решение Думы Селижаровского муниципального округа от 

27.12.2021 № 160 «Об утверждении Положения о порядке расчета и перечисления в бюджет 

Селижаровского муниципального округа части прибыли муниципальными унитарными 

предприятиями, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» 

планируется внести изменения на очередном заседании Думы Селижаровского 

муниципального округа. 

Представление оставлено на контроле до принятия исчерпывающих мер. 
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Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

соблюдения установленного порядка управления, распоряжения 

земельными участками Администрацией Оленинского муниципального 

округа, а также осуществления муниципального земельного контроля и 

администрирования соответствующих видов доходов местного бюджета» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268
1
 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 

№ 51-ЗО «О Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 53 раздела II 

«Контрольная деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской 

области на 2022 год, утвержденного Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты 

Тверской области (протокол от 16.12.2021 № 35 (300) с изм.), приказ Контрольно-счетной 

палаты Тверской области о проведении контрольного мероприятия от 10.06.2022 № 57. 

Предмет контроля: деятельность Администрации Оленинского муниципального 

округа по управлению, распоряжению земельными участками, а также по осуществлению 

муниципального земельного контроля и администрированию доходов местного бюджета в 

части доходов, получаемых от распоряжения земельными участками. 

Объект контроля: Администрация Оленинского муниципального округа (далее также 

– Администрация округа): ИНН 6934004180; КПП 693401001; ОГРН 1026901850030. Адрес: 

172400, Тверская область, пгт Оленино, ул. Октябрьская, д. 7. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 20 июня 2022 года по 21 ноября 

2022 года (основной этап). 

Цели контрольного мероприятия: 

1. Оценить соблюдение Администрацией Оленинского муниципального округа 

установленного порядка управления и распоряжения земельными участками, а также 

осуществления муниципального земельного контроля. 

2. Оценить осуществление Администрацией Оленинского муниципального округа 

функций главного администратора доходов местного бюджета, в части доходов, получаемых 

от распоряжения земельными участками. 

Проверяемый период: 2021 год (иные периоды при необходимости). 

Метод проведения контрольного мероприятия: камеральная проверка выборочным 

методом. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 2021 – 

1 879 655 тыс. руб., из них: 

1. Доходы в размере 3 184,1 тыс. руб. (исполнение), в том числе: 

1.1. доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная 

собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах 

муниципальных округов, а также средства от продажи права на заключение договоров 

аренды указанных земельных участков в размере 2 437,5 тыс. рублей; 
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1.2. доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов 

в размере 746,6 тыс. рублей. 

2. Кадастровая стоимость земельных участков по состоянию на 01.01.2022 в сумме 

1 876 470,9 тыс. руб., в том числе: 

2.1. кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности Оленинского муниципального округа в сумме 908 624,1 тыс. руб.; 

2.2. кадастровая стоимость используемых земельных участков, собственность на 

которые не разграничена и расположенных в границах Оленинского муниципального округа 

в сумме 967 846,8 тыс. рублей. 

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: По результатам 

контрольного мероприятия составлен акт от 21.11.2022, который в установленном порядке 

был направлен письмом от 24.11.2022 № 973/02-03 на ознакомление в Администрацию 

округа. Акт подписан с пояснениями (вх. в КСП от 13.12.2022 № 1667), которые учтены при 

подготовке настоящего отчета. 

Краткая характеристика проверяемой сферы 

Согласно статье 49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
1817

 (далее – Закон 

№ 131-ФЗ) находящееся в муниципальной собственности имущество, а также 

имущественные права муниципальных образований составляют экономическую основу 

местного самоуправления. Следовательно, эффективное использование собственности, как 

источника поступления денежных средств в бюджет, служит для дальнейшего решения 

социальных и экономических задач. 

Согласно информации, предоставленной Управлением Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии по Тверской области (вх. в КСП от 

15.07.2022 № 896), в административных границах Оленинского муниципального округа 

находятся 267 502 га земель. В структуре земель Оленинского муниципального округа, 

преобладают земли категории лесного фонда, которые занимают 59,7% от всей территории, 

на остальные 4 категории земель приходится 40,3% (таблица). 

(га) 

№ п/п Категория земель Общая площадь на 

01.01.2021 (га) 

Общая площадь на 

01.01.2022 (га) 

Разница (+/-) 

1 2 3 4 5 

1 Земли сельскохозяйственного назначения  88426 88423 -3 

2 Земли населенных пунктов 11193 11193 0 

3 Земли промышленности, энергетики, 

транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, информатики, земли для 

обеспечения космической деятельности, земли 

обороны, безопасности и земли иного 

специального назначения  

1467 1470 +3 

4 Земли лесного фонда  159675 159675 0 

5 Земли запаса 6741 6741 0 

Итого земель в административных границах  267502 267502 0 

В течение 2021 года незначительные изменения в сторону увеличения (на 3 га) 

произошли только по землям иного специального назначения, входящим в категорию земель 

                                              
1817 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
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промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, 

земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель 

иного специального назначения, за счет уменьшения (на 3 га) площади земель 

сельскохозяйственного назначения. 

По информации предоставленной ФГБУ «ФКП Росреестра» по Тверской области 

(вх. в КСП от 17.08.2022 № 1018), на основании сведений, содержащихся в Федеральной 

государственной информационной системе Единого государственного реестра 

недвижимости (далее – ФГИС ЕГРН), в муниципальной собственности Оленинского 

муниципального округа по состоянию на 01.01.2021 и 01.01.2022 находились земельные 

участки, следующих категорий земель. 

№ Категория земель 
на 01.01.2021 на 01.01.2022 

кол-во площадь (га) кол-во площадь (га) 

1 
Земли сельскохозяйственного 

назначения 
194 30 161,2 349 32 292,9 

2 Земли населенных пунктов 115 44,7 121 46,0 

3 Земли промышленности 2 3,5 2 3,5 

ВСЕГО: 311 30 209,4 472 32 342,4 

Как видно из таблицы за 2021 год общее количество земельных участков, находящихся 

в муниципальной собственности Оленинского муниципального округа и учтенных в ФГИС 

ЕГРН, выросло на 161 земельный участок, общей площадью 2 133 га. Наибольший удельный 

вес в общем количестве и общей площади земельных участков занимают земли, отнесенные 

к категории «Земли сельскохозяйственного назначения» (73,9 % и 99,8 % соответственно), на 

них же пришелся наибольший прирост за проверяемый период. 

Следует отметить, что по данным, предоставленным Комитетом по управлению 

имуществом Оленинского муниципального округа, по состоянию на 01.01.2021 и 01.01.2022 

в реестре муниципального имущества (далее – Реестр) числилось 59 земельных участков с 

общей площадью 19 192 га. Состав земель, находящихся в собственности Оленинского 

муниципального округа, по данным Реестра отражен в следующей таблице. 

№ Категория земель 
на 01.01.2021 на 01.01.2022 

кол-во площадь (га) кол-во площадь (га) 

1 
Земли сельскохозяйственного 

назначения  
23 19 178,2 23 19 178,2 

2 Земли населенных пунктов 36 13,8 36 13,8 

ВСЕГО: 59 19 192,0 59 19 192,0 

Отсюда следует, что отсутствует тождественность данных, содержащихся в ФГИС 

ЕГРН и данных, содержащихся в реестре муниципального имущества Оленинского 

муниципального округа. Расхождения по количеству земельных участков и их площадей, в 

разрезе категорий земель по состоянию на 01.01.2022 отражены в следующей таблице. 

№ Категория земель 

По данным ФГИС ЕГРН на 

01.01.2022 

По данным Реестра на 

01.01.2022 
отклонения 

кол-во площадь (га)  кол-во площадь (га)  кол-во 
площадь 

(га) 

1 

Земли 

сельскохозяйственного 

назначения 

349 32 292,9 23 19 178,2 -326 -13 114,7 

2 
Земли населенных 

пунктов 
121 46,0 36 13,8 -85 -32,2 

3 
Земли 

промышленности 
2 3,5 - - -2 -3,5 

ВСЕГО: 472 32 342,4 59 19 192,0 -413 -13 150,4 
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Из таблицы видно, что в реестре муниципального имущества Оленинского 

муниципального округа по состоянию на 01.01.2022 числилось на 413 земельных участков 

общей площадью 13 150,4 га меньше, чем учтено в ФГИС ЕГРН, при этом максимальное 

отклонение (на 326 участков площадью 13 114,7 га) наблюдается по землям, отнесенным к 

категории «Земли сельскохозяйственного назначения». 

Кроме того, по информации, предоставленной ФГБУ «ФКП Росреестра», по состоянию 

на 01.01.2022 в границах Оленинского муниципального округа в ФГИС ЕГРН (за 

исключением земель запаса) учтены 8 141 земельный участок, собственность на которые не 

разграничена, общей площадью 28 939,7 га кадастровой стоимостью 2 737 496 тыс. руб., из 

них: 

- 462 земельных участка из земель сельскохозяйственного назначения площадью 

18 655,5 га кадастровой стоимостью 716 516,8 тыс. руб.; 

- 7 464 земельных участка из земель населенных пунктов площадью 9 492,5 га 

кадастровой стоимостью 1 968 294,7 тыс. руб.; 

- 215 земельных участков из земель промышленности площадью 791,7 га кадастровой 

стоимостью 52 684,5 тыс. рублей. 

При этом, по данным Комитета по управлению имуществом Оленинского 

муниципального округа, по состоянию на 01.01.2022 вовлечены в хозяйственный оборот 

2 331 земельный участок, или 28,6% от общего количества земельных участков, 

собственность на которые не разграничена, площадью 659,1 га, или 2,3% от общей площади, 

кадастровой стоимостью 967 846,8 тыс. руб., или 35,4% от общей кадастровой стоимости, в 

том числе: 

- 14 земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения площадью 

203,1 га кадастровой стоимостью 9 362,5 тыс. руб.; 

- 2 305 земельных участков из земель населенных пунктов площадью 430,8 га 

кадастровой стоимостью 957 364,7 тыс. руб.; 

- 12 земельных участков из земель промышленности площадью 25,2 га кадастровой 

стоимостью 1 119,6 тыс. рублей. 

Таким образом, отсутствует информация об использовании по состоянию на 01.01.2022 

земельных участков, расположенных в границах Оленинского муниципального округа, 

государственная собственность на которые не разграничена в количестве 5 810, площадью 

28 280,6 га, кадастровой стоимостью 1 769 649,2 тыс. рублей. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии пунктом 15 статьи 41 

Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ
1818

, если право собственности, постоянного 

(бессрочного) пользования, безвозмездного пользования, аренды, доверительного 

управления, на образованный земельный участок, государственная собственность на которые 

не разграничена, не будет зарегистрировано в течение пяти лет со дня его государственного 

кадастрового учета, орган регистрации снимает такой участок с кадастрового учета, за 

исключением участков занятых площадями, улицами, проездами, набережными, скверами, 

бульварами, водными объектами, пляжами и другими объектами общего пользования. 

Таким образом, в целях эффективного использования земельных участков и 

минимизации расходов бюджета на проведение кадастровых работ необходимо 

своевременно проводить мероприятия по регистрации муниципальной собственности на 

земельные участки, образуемые из земель или земельного участка, государственная 

                                              
1818 «О государственной регистрации недвижимости». 
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собственность на которые не разграничена или по вовлечению указанных участков в 

хозяйственный оборот. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Цель 1. Оценка соблюдения Администрацией округа установленного порядка 

управления и распоряжения земельными участками, а также осуществления 

муниципального земельного контроля. 

1.1. Анализ нормативных правовых актов по учету и распоряжению земельными 

участками. 

В соответствии со статьей 2 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ) земельное 

законодательство в соответствии с Конституцией РФ находится в совместном ведении 

Российской Федерации и субъектов РФ. Земельное законодательство состоит из ЗК РФ, 

федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов РФ. Органы 

местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать акты, содержащие 

нормы земельного права. 

Согласно пункту 2 статьи 11 ЗК РФ органами местного самоуправления 

осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в 

муниципальной собственности, а именно (ст. 19 ЗК РФ): земельными участками, которые 

признаны таковыми федеральными законами, принятыми в соответствии с ними законами 

субъектов РФ; право муниципальной собственности на которые возникло при разграничении 

государственной собственности на землю; которые приобретены по основаниям, 

установленным гражданским законодательством; которые безвозмездно переданы в 

муниципальную собственность из федеральной собственности. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 3.3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ
1819

 

(далее – Закон № 137-ФЗ) предоставление земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, осуществляется: в отношении земельных 

участков, расположенных на территории городского поселения – органом местного 

самоуправления городского поселения; в отношении земельных участков, расположенных на 

территории сельского поселения, входящего в состав муниципального района, органом 

местного самоуправления муниципального района. При этом органы местного 

самоуправления муниципального образования Оленинский муниципальный округ, являются 

правопреемниками органов местного самоуправления Оленинского района, городского 

поселения поселок Оленино и сельских поселений (п. 2 ст. 1 Устава Оленинского 

муниципального округа
1820

 (далее – Устав МО). 

Органы местного самоуправления от имени муниципального образования 

самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в 

соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии 

с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст. 51 Закона 

№ 131-ФЗ). 

Администрация округа является исполнительно-распорядительным органом 

муниципального округа (ст. 28 Устава МО), который в том числе: 

                                              
1819 «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации». 
1820 Принят решением Думы Оленинского муниципального округа от 18.12.2020 № 100-1 «О принятии Устава 

Оленинского муниципального округа Тверской области». 
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- осуществляет полномочия по владению, пользованию, распоряжению имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности Оленинского муниципального округа в 

соответствии с федеральным законодательством Российской Федерации, муниципальными 

правовыми актами Оленинского муниципального округа (пп. 9 п. 2 ст. 39 Устава МО); 

- по решению Думы Оленинского муниципального округа осуществляет 

резервирование земель и изъятие земельных участков в границах Оленинского 

муниципального округа для муниципальных нужд (пп. 39 п. 2 ст. 39 Устава МО); 

- осуществляет муниципальный земельный контроль в границах Оленинского 

муниципального округа (пп. 40 п.2 ст. 39 Устава МО). 

Для обеспечения деятельности Администрации округа в сфере имущественных и 

земельных отношений, в ее структуре создано отраслевое (функциональное) структурное 

подразделение – Комитет по управлению имуществом Оленинского муниципального округа 

(далее – Комитет). 

Основными задачами Комитета, в соответствии с Положением о Комитете, 

утвержденным решением Думы Оленинского муниципального округа Тверской области от 

12.03.2021 № 134-1
1821

 (далее – Положение № 134-1), в том числе являются: осуществление 

полномочий собственника муниципального имущества муниципального образования 

Оленинский муниципальный округ; обеспечение эффективного управления, распоряжения и 

контроля за рациональным использованием и сохранностью муниципального имущества; 

эффективное управление муниципальным имуществом, земельными участками, 

государственная собственность на которые не разграничена. 

1.1.1. Порядок определения цены земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности, при заключении договоров купли-продажи земельных участков без 

проведения торгов определен решением Думы Оленинского муниципального округа от 

13.11.2020 № 62-1
1822

 (далее – Порядок № 62-1). 

Порядком № 62-1 установлено, что цена земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности, без проведения торгов определяется как произведение 

кадастровой стоимости земельного участка и процентной ставки кадастровой стоимости 

земельного участка, которая варьируется от 1% до 100%. 

Анализ нормативных правовых актов муниципальных округов Тверской области 

показал, что в ряде муниципальных округов цена земельных участков при заключении 

договоров купли-продажи без проведения торгов выше, чем в Оленинском муниципальном 

округе. Так, например: 

- цена в отношении земельных участков с разрешенным использованием для 

жилищного строительства и личного подсобного хозяйства, на которых расположены 

зарегистрированные жилые дома, в Андреапольском, Краснохолмском, Лихославльском и 

Молоковском муниципальных округах составляет 10% кадастровой стоимости (в 

Оленинском муниципальном округе – 1%); 

- цена в отношении земельных участков, предназначенных для ведения 

сельскохозяйственного производства и переданных в аренду гражданину или юридическому 

лицу, по истечении трех лет с момента заключения договора аренды при условии отсутствия 

                                              
1821 «Об утверждении Положения о Комитете по управлению имуществом Оленинского муниципального округа». 
1822 «Об утверждении Порядка определения цены земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности Оленинского муниципального округа, при заключении договоров купли-продажи земельных участков без 

проведения торгов». 
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информации о выявленных в рамках государственного земельного надзора и не устраненных 

нарушениях, если этим гражданином или этим юридическим лицом заявление о заключении 

договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов подано до дня 

истечения срока указанного договора аренды земельного участка в Андреапольском, 

Краснохолмском, Лихославльском и Молоковском муниципальных округах составляет 100% 

кадастровой стоимости (в Оленинском муниципальном округе – 15%); 

- цена в отношении земельных участков, находящихся в постоянном (бессрочном) 

пользовании юридических лиц, указанным юридическим лицам, за исключением лиц, 

указанных в пункте 2 статьи 39.9 ЗК РФ, а также земельных участков гражданам для 

индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в 

границах населенного пункта, садоводства, гражданам или крестьянским (фермерским) 

хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности в 

Андреапольском, Краснохолмском, Лихославльском и Молоковском муниципальных 

округах составляет 100% кадастровой стоимости (в Оленинском муниципальном округе – 

50%). 

На основании вышеизложенного, в целях дополнительной мобилизации доходов от 

продажи земельных участков без проведения торгов целесообразно рассмотреть вопрос о 

внесении в Порядок № 62-1 изменений в части увеличения их выкупной цены. 

Следует отметить, что подпунктом «б» пункта 4 Порядка № 62-1 предусмотрено, что 

процентная ставка при заключении договора купли-продажи без проведения торгов в 

отношении земельных участков, предоставляемых крестьянскому (фермерскому) хозяйству 

или сельскохозяйственной организации в случаях, установленных Федеральным законом от 

24.07.2002 № 101-ФЗ
1823

 (далее – Закон № 101-ФЗ), составляет 2,5%. 

При этом, в соответствии с пунктом 7 статьи 10 Закона № 101-ФЗ, приобретение 

сельскохозяйственными организациями, а также крестьянскими (фермерскими) хозяйствами 

для осуществления их деятельности права собственности на земельные участки, которые 

находятся у них на праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного 

наследуемого владения, осуществляется в соответствии с Законом № 137-ФЗ. Земельные 

участки из земель сельскохозяйственного назначения приобретаются в собственность по 

цене, установленной законом субъекта Российской Федерации в размере не более 15 

процентов кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий. 

Статьей 15 Закона Тверской области от 09.04.2008 № 49-ЗО
1824

 (далее – Закон № 49-ЗО) 

определено, что в случаях, предусмотренных Законом № 101-ФЗ, приобретение в 

собственность без проведения торгов сельскохозяйственными организациями, а также 

крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их деятельности земельных 

участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся у них на праве 

постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, 

осуществляется по цене, равной 15 процентам кадастровой стоимости сельскохозяйственных 

угодий. 

Следовательно, в нарушение статьи 15 Закона № 49-ЗО процентная ставка 

кадастровой стоимости земельного участка при заключении договора купли-продажи без 

проведения торгов в отношении земельных участков, предоставляемых крестьянскому 

(фермерскому) хозяйству или сельскохозяйственной организации в случаях, установленных 

                                              
1823 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 
1824 «О регулировании отдельных земельных отношений в Тверской области». 
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Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ, подпунктом «б» пункта 4 Порядка № 62-1 

установлена в меньшем размере. 

1.1.2. Решением Думы Оленинского муниципального округа Тверской области от 

13.11.2020 № 63-1
1825

 утвержден Порядок определения размера арендной платы, за 

пользование земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и 

предоставленными в аренду без проведения торгов (далее – Порядок № 63-1), который 

вступил с силу с 01.01.2021. 

В соответствии с пунктом 2.1 Порядка № 63-1, размер арендной платы за земельные 

участки, находящиеся в муниципальной собственности, за исключением случаев, 

предусмотренных пунктом 2.5 данного порядка, определяется исходя из удельного 

показателя кадастровой стоимости земельного участка по соответствующим видам 

функционального использования земельного участка, коэффициента, устанавливаемого с 

учетом видов разрешенного использования земельных участков в соответствии с 

классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденным 

приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540
1826

 (далее – Приказ № 540), а 

также ставки арендной платы. 

Следует отметить, что Приказ № 540 утратил силу в связи с изданием приказа 

Минэкономразвития России от 12.02.2021 № 68
1827

 с 06.04.2021. 

В настоящее время вышеуказанный коэффициент необходимо устанавливать с учетом 

приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 

10.11.2020 № п/0412
1828

 (далее – Приказ № п/0412). Следовательно, Порядок № 63-1 требует 

внесения соответствующих изменений. 

Пунктом 2.5 Порядка 63-1 определены юридические и физические лица, которым 

арендная плата за земельный участок устанавливается в размере земельного налога, 

рассчитанного в отношении такого земельного участка. 

Согласно пункту 1 статьи 39.7 ЗК РФ размер арендной платы за земельный участок, 

находящийся в государственной или муниципальной собственности, определяется в 

соответствии с основными принципами определения арендной платы, установленными 

Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 № 582
1829

 (далее – постановление 

Правительства РФ № 582) установлены Основные принципы определения арендной платы 

при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, в том числе принцип предсказуемости расчета размера арендной платы, в 

соответствии с которым в нормативных правовых актах органов государственной власти и 

органов местного самоуправления определяются порядок расчета арендной платы и случаи, в 

                                              
1825 «О Порядке определения размера арендной платы, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование 

земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования Оленинский 

муниципальный округ Тверской области и предоставленные в аренду без проведения торгов». 
1826 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков». 
1827 « О признании утратившими силу приказов Минэкономразвития России от 1 сентября 2014 г. № 540, от 30 

сентября 2015 г. № 709, от 6 октября 2017 г. № 547, от 4 февраля 2019 г. № 44 и пункта 1 изменений, которые вносятся в 

некоторые приказы Минэкономразвития России в части совершенствования правового регулирования в сфере ведения 

гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 

9 августа 2018 г. № 418». 
1828 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков». 
1829 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, 

условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации». 
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которых возможен пересмотр размера арендной платы в одностороннем порядке по 

требованию арендодателя. При этом составные части формулы, в соответствии с которой 

определяется размер арендной платы (за исключением показателя уровня инфляции и 

кадастровой стоимости), могут изменяться в большую сторону не чаще одного раза в 3 года. 

В нарушение Основных принципов определения арендной платы при аренде 

земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, 

нормативные правовые акты Оленинского муниципального округа не содержат случаи, в 

которых возможен пересмотр размера арендной платы в одностороннем порядке по 

требованию арендодателя. 

Следует отметить, что согласно Правилам определения размера арендной платы, а 

также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в 

собственности Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ 

№ 582, арендная плата изменяется арендодателем в одностороннем порядке: 

- на размер уровня инфляции, установленного в федеральном законе о федеральном 

бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

- в связи с изменением кадастровой стоимости земельного участка. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что учитывая то, что в 2022 году во всех 

субъектах Российской Федерации должна быть проведена государственная кадастровая 

оценка земельных участков без учета ограничений по периодичности проведения 

государственной кадастровой оценки, особенно актуально внесение изменений в 

нормативные правовые акты Оленинского муниципального округа в части установления 

случаев, в которых возможен пересмотр размера арендной платы в одностороннем порядке 

по требованию арендодателя. 

1.1.3. Порядок определения платы по соглашению об установлении сервитута в 

отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Оленинского 

муниципального округа утвержден решением Думы Оленинского муниципального округа 

Тверской области от 13.09.2020 № 71-1
1830

 (далее – Порядок № 71-1). 

Следует отметить, что в данном решении содержится техническая ошибка: в решении 

Думы Оленинского муниципального округа № 71-1 указана дата 13.09.2020, при этом в 

строках реквизита к Порядку № 71-1 указана дата 13.11.2020. 

1.1.4. Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности муниципального образования Оленинский муниципальный 

округ, в том числе, имуществом, находящимся в муниципальной казне, регламентируется 

Порядком управления и распоряжения имуществом, утвержденным решением Думы 

Оленинского муниципального округа Тверской области от 09.10.2020 № 33-1
1831

 (далее – 

Порядок № 33-1). 

Согласно подпункту 18.3.2 пункта 18.3 Порядка № 33-1 основанием для включения 

объектов в реестр являются гражданско-правовые сделки, связанные с приобретением в 

муниципальную собственность Оленинского муниципального округа либо отчуждением из 

муниципальной собственности Оленинского муниципального округа. При этом согласно 

статье 131 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) право 

                                              
1830 «Об утверждении порядка определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении 

земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Оленинского муниципального округа». 
1831 «Об утверждении Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности муниципального образования Оленинский муниципальный округ Тверской области». 

consultantplus://offline/ref=2B49ED49EAB9AE8BE320240398BB28CDC3B648CC1C7D145B4A0D54D0C8955DE45D1EE5A9420DFDE5CAA00E192D7088FF15F652902BF9ABW0j2I
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собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их 

возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации. Статьей 164 

ГК РФ определено, что в случаях, если законом предусмотрена государственная регистрация 

сделок, правовые последствия сделки наступают после ее регистрации. Пунктом 3 статьи 433 

ГК РФ установлено, что договор, подлежащий государственной регистрации, считается 

заключенным с момента его регистрации. С учетом вышеизложенного, в подпункте 18.3.2 

пункта 18.3 Порядка № 33-1 основанием для включения объектов в реестр в случае 

приобретения недвижимого имущества, права на которое подлежат государственной 

регистрации, следует предусмотреть гражданско-правовые сделки, прошедшие 

государственную регистрацию. 

1.1.5. В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2010  

№ 210-ФЗ
1832

 (далее – Закон № 210-ФЗ) органы, предоставляющие муниципальные услуги, 

обязаны предоставлять муниципальные услуги в соответствии с административными 

регламентами. 

В соответствии с пунктом 15 статьи 13 Закона № 210-ФЗ порядок разработки и 

утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг 

устанавливается местной администрацией. Вместе с тем, порядок разработки и утверждения 

административных регламентов при проведении проверки не представлен. Следовательно, в 

нарушение пункта 15 статьи 13 Закона № 210-ФЗ Администрацией округа не разработан и 

не утвержден Порядок разработки и утверждения административных регламентов. 

1.1.6. В соответствии с Реестром муниципальных услуг Оленинского района, 

являющимся приложением к постановлению администрации Оленинского района от 

30.01.2019 № 47
1833

, Комитетом предоставляются в том числе следующие муниципальные 

услуги: 

- предоставление в собственность, постоянное (бессрочное) пользование, в 

безвозмездное срочное пользование, аренду земельных участков из состава земель, 

государственная собственность на которые не разграничена, юридическим лицам и 

гражданам (Административный регламент утвержден постановлением администрации 

Оленинского района от 01.02.2012 № 57 (приложение 1) (с изм. от 05.12.2013, 22.01.2014, 

14.06.2016, 18.05.2018); 

- предоставление в собственность, постоянное (бессрочное) пользование, в 

безвозмездное срочное пользование, аренду земельных участков, находящихся в 

собственности муниципального образования, юридическим лицам и гражданам 

(Административный регламент утвержден постановлением администрации Оленинского 

района от 01.02.2012 № 57 (приложение 2) (с изм. от 05.12.2013, 22.01.2014, 14.06.2016, 

18.05.2018); 

- предоставление земельных участков из состава земель, государственная 

собственность на которые не разграничена, для целей, не связанных со строительством 

(Административный регламент утвержден постановлением администрации Оленинского 

района от 01.02.2012 № 57 (приложение 4) (с изм. от 05.12.2013, 22.01.2014, 14.06.2016, 

18.05.2018); 

                                              
1832 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 
1833 «О внесении изменений в постановление администрации Оленинского района от 28.11.2011 № 560 «Об 

утверждении реестра муниципальных услуг Оленинского района». 
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- предоставление земельных участков, находящихся в собственности муниципального 

образования, для целей, не связанных со строительством (Административный регламент 

утвержден постановлением администрации Оленинского района от 01.02.2012 № 57 

(приложение 5) (с изм. от 02.04.2013, 05.12.2013, 22.01.2014, 14.06.2016, 18.05.2018); 

- предоставление земельных участков, которые находятся в государственной или 

муниципальной собственности, и на которых расположены здания, строения, сооружения 

(Административный регламент утвержден постановлением администрации Оленинского 

района от 01.02.2012 № 57 (приложение 6) (с изм. от 05.12.2013, 22.01.2014, 05.12.2016, 

18.05.2018); 

- выдача копий архивных документов, подтверждающих право на владение землей 

(Административный регламент утвержден постановлением администрации Оленинского 

района от 01.02.2012 № 57 (приложение 7) (с изм. от 14.06.2016). 

Следует отметить, что вышеуказанные административные регламенты не являются 

актуальными, поскольку содержат нормы законодательства, которые в настоящий момент 

утратили силу. 

С учетом изложенного вышеуказанные административные регламенты подлежат 

актуализации в соответствии с действующим законодательством. 

1.1.7. Типовые формы договоров, в том числе: договора аренды земельного участка, 

находящегося в муниципальной собственности, без проведения торгов; договора аренды 

земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, заключенного по 

результатам аукциона; договора купли-продажи земельного участка, находящегося в 

муниципальной собственности, без проведения торгов; договора купли-продажи земельного 

участка, находящегося в муниципальной собственности, заключаемого по результатам 

аукциона; договора предоставления земельного участка в безвозмездное пользование; 

соглашения об установлении сервитута в отношении земельного участка, находящегося в 

муниципальной собственности не утверждены. 

В целях единообразного применения законодательства Российской Федерации в сфере 

земельных отношений, совершенствования договорно-правовой работы и исключения 

необоснованного установления преференций или ограничений при заключении и 

исполнении договоров, считаем необходимым и целесообразным разработку и утверждение 

типовых форм договоров. 

1.2. Оценка состояния бюджетного учета земельных участков. 

Соответствие данных бюджетного учета, данным реестра муниципальной 

собственности, в части количества и кадастровой стоимости земельных участков. 

Бюджетный учет операций с земельными участками определен Инструкцией по 

применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной 

власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, 

государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России 

от 01.12.2010 № 157н
1834

 (далее – Инструкция № 157н) и Инструкцией по применению Плана 

                                              
1834 «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами государственных академий наук государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его 

применению». 
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счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н
1835

 

(далее – Инструкция № 162н). 

В соответствии с пунктом 145 Инструкции № 157н аналитический учет объектов в 

составе имущества казны отражается в бюджетном учете в структуре, установленной для 

ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего 

публично-правового образования. При этом порядок ведения аналитического учета по 

объектам в составе имущества казны, на основании информации из реестра имущества, 

устанавливается документом учетной политики органа, осуществляющего полномочия и 

функции собственника в отношении имущества, составляющего казну муниципального 

образования, если иное не предусмотрено финансовым органом соответствующего бюджета. 

Распоряжением Администрации округа от 24.01.2021 № 15 «А»-рк
1836

 определено 

применять учетную политику, принятую для Администрации Оленинского района по 

распоряжению от 30.01.2017 № 11-рк
1837

 в Администрации округа (далее – Учетная 

политика). 

В нарушение пункта 145 Инструкции № 157н в Учетной политике отсутствует порядок 

ведения аналитического учета объектов в составе имущества казны. 

Кроме того, согласно пункту 8 Учетной политики, учет финансовых и нефинансовых 

активов, обязательств, а также операций, приводящих к их изменению, осуществляется с 

использованием рабочего плана счетов согласно приложению № 4 к данному распоряжению. 

При этом в приложении № 4 отсутствует счет 108 55 «Непроизведенные активы, 

составляющие казну», используемый в годовой отчетности Администрации округа. Кроме 

того Учетной политикой не предусмотрено ведение следующих забалансовых счетов: 25 

«Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» , 26 «Имущество, переданное в 

безвозмездное пользование». Следовательно, Учетная политика Администрации округа 

требует доработки. 

Пунктом 143 Инструкции № 157н установлено, что в целях контроля соответствия 

учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих муниципальную казну, 

сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном 

(стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического 

учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра 

государственной (муниципальной) казны. 

В процессе проверки соответствия данных реестрового учета земельных участков в 

составе имущества казны Оленинского муниципального округа данным бюджетного учета 

земельных участков, в части количества и кадастровой стоимости земельных участков, 

установлены значительные расхождения аналитических данных Реестра и данных 

бухгалтерского учета Администрации округа. 

В соответствии с выпиской из реестра муниципальной собственности Оленинского 

муниципального округа, представленной Комитетом, по состоянию на 01.01.2021 и на 

01.01.2022 в муниципальной собственности числилось 117 земельных участков кадастровой 

стоимостью 598 294,4 тыс. рублей. 

                                              
1835 «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению». 
1836 «О внесении изменений в учетную политику Администрации Оленинского муниципального округа Тверской 

области». 
1837 «Об учетной политике учреждения». 

consultantplus://offline/ref=B92D3C6F27F7451AA24877D8E50E766AFB4E5C98DB32A5C9C15DA0E10F475F16819E8336A0884523EB7B8ABF1AB67533933005CEF40Ew8v8L
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В ходе проверки Комитетом предоставлены уточненные сводные данные из Реестра, 

согласно которым по состоянию на 01.01.2021 и на 01.01.2022 в казне находились 23 

земельных участка площадью 19 178,2 га кадастровой стоимостью 885 121,7 тыс. рублей. 

Сокращено количество земельных участков за счет земельных участков 

сельскохозяйственного назначения с одинаковыми кадастровыми номерами, 

зарегистрированных в муниципальную собственность при оформлении долей данных 

участков, и актуализирована (увеличена) кадастровая стоимость земельных участков. 

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 108 55 «Непроизведенные активы, 

составляющие казну» за 2021 год по состоянию на 01.01.2021 и на 01.01.2022 числилось 3 

земельных участка кадастровой стоимостью 1 069,9 тыс. рублей. При этом вышеуказанные 3 

земельных участка в Реестре не числились. 

Таким образом, в нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-

ФЗ
1838

, пунктов 141, 144, 145 Инструкции № 157н, допущено расхождение аналитических 

данных Реестра и данных бухгалтерского учета Администрации округа по состоянию на 

01.01.2021 и на 01.01.2022 на сумму 885 121,7 тыс. рублей. 

Возникновение расхождений в том числе обусловлено тем, что в нарушение пункта 

143 Инструкция № 157н, сверка данных по счету 108 55 «Непроизведенные активы, 

составляющие казну» с данными Реестра по земельным участкам не производилась. 

В соответствии с пунктом 38 Инструкции № 162н передача земельных участков, 

находящихся в составе государственной (муниципальной) казны, в постоянное (бессрочное) 

пользование отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 

040120250 «Расходы на безвозмездные перечисления бюджетам», 040120280 «Расходы на 

безвозмездные перечисления капитального характера организациям» и кредиту счета 

010855430 «Уменьшение стоимости непроизведенных активов, составляющих казну» с 

одновременным отражением на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в 

безвозмездное пользование». 

Согласно сводным данным из Реестра, предоставленным Комитетом, в проверяемом 

периоде 36 земельных участков кадастровой стоимостью 22 432,5 тыс. руб. были 

предоставлены в постоянное бессрочное пользование. 

При этом в ходе проверки отражения на забалансовых счетах земельных участков, 

предоставленных в постоянное бессрочное пользование из состава имущества казны, 

установлено, что в нарушение пункта 38 Инструкции № 162н вышеуказанные земельные 

участки не учитывались на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное 

пользование». 

Следует отметить, что по информации филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» в ФГИС 

ЕГРН в муниципальной собственности Оленинского муниципального округа по состоянию 

на 01.01.2022 числилось 472 земельных участка кадастровой стоимостью 1 287 003,2 тыс. 

рублей. 

Согласно пункту 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров 

муниципального имущества
1839

, объектами учета в реестрах являются находящееся в 

муниципальной собственности недвижимое имущество, в том числе земельный участок. 

                                              
1838 «О бухгалтерском учете». 
1839 Утвержден Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424. 
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В соответствии с пунктом 18.1 Порядка № 33-1 объекты муниципальной собственности 

Оленинского округа подлежат обязательному занесению в реестр муниципального 

образования Оленинский муниципальный округ Тверской области. 

Таким образом, в нарушение пункта 2 Порядка № 424 и пункта 18.1 Порядка № 33-1 в 

реестре муниципального имущества Оленинского муниципального округа не учтены 413 

земельных участков кадастровой стоимостью 379 449 тыс. рублей. 

Состояние бюджетного учета земельных участков, собственность на которые не 

разграничена, вовлеченных в хозяйственный оборот 

В соответствии с пунктом 71 Инструкции № 157н земельные участки, в том числе 

земельные участки, на которые государственная собственность не разграничена, 

вовлекаемые уполномоченными органами местного самоуправления в хозяйственный 

оборот, сведения о которых внесены в Единый государственный реестр недвижимости, 

учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 103 00 

«Непроизведенные активы». 

Пунктом 16 Инструкции № 162н предусмотрено, что принятие к бюджетному учету 

земельного участка по которому собственность не разграничена, вовлекаемого органом 

местного самоуправления в хозяйственный оборот отражается по дебету счета 010313000 

«Прочие непроизведенные активы – недвижимое имущество учреждения» и кредиту счета 

040110199 «Прочие неденежные безвозмездные поступления». 

В соответствии с пунктами 381 и 383 Инструкции № 157н для обеспечения 

надлежащего контроля за сохранностью и целевым использованием предоставляемых в 

аренду либо в безвозмездное пользование земельных участков, собственность на которые не 

разграничена, уполномоченным органом местного самоуправления, осуществляющим 

полномочия собственника в отношении указанных земельных участков, информацию о таких 

земельных участках следует отражать на соответствующих забалансовых счетах 25 

«Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» либо 26 «Имущество, 

переданное в безвозмездное пользование». 

В таблице ниже приведены сводные данные по количеству и кадастровой стоимости 

земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 

предоставленные Комитетом по состоянию на 01.01.2021 и 01.01.2022. 

Наименование 

по состоянию на: 

01.01.2021 01.01.2022 

ед. тыс. руб. ед. тыс. руб. 

Земельные участки, собственность на которые 

не разграничена, вовлеченные в 

хозяйственный оборот по данным Комитета, 

из них 

2 369 977 796,7 2 331 967 846,8 

-земельные участки, предоставленные в 

аренду 
2 306 873 333,7 2 267 862 845 

-земельные участки, предоставленные в 

безвозмездное пользование 
- - 1 538,8 

-земельные участки, предоставленные в 

постоянное бессрочное пользование  
63 104 463,0 63 104 463,0 

В ходе проверки было установлено вовлечение в 2021 году в хозяйственный оборот 

земельных участков, собственность на которые не разграничена: 

- по договору безвозмездного пользования кадастровой стоимостью 538,8 тыс. руб.; 

- по договорам аренды общей кадастровой стоимостью 11 105,9 тыс. руб., при этом, 

прекращено действие договоров аренды с общей кадастровой стоимостью 21 594,6 тыс. руб.; 

consultantplus://offline/ref=B92D3C6F27F7451AA24877D8E50E766AFB4E5C98DB32A5C9C15DA0E10F475F16819E8335AE84487CEE6E9BE717B4692D9A2719CCF6w0vEL
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- по договорам продажи общей кадастровой стоимостью 4 234,7 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в соответствии с письмом Министерства финансов Российской 

Федерации от 23.09.2020 № 02-07-10/83379 при прекращении действия договоров 

возмездного, безвозмездного (бессрочного) пользования земельными участками, 

вовлеченными уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в 

хозяйственный оборот, выбытия указанных земельных участков с бюджетного учета не 

происходит. 

При этом согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 103 11 «Земля – 

недвижимое имущество учреждения» за 2021 год по состоянию на 01.01.2021 и на 01.01.2022 

числилось 117 земельных участков кадастровой стоимостью 598 294,4 тыс. руб., числящихся 

в реестре муниципального имущества на вышеуказанные даты, что является нарушением 

пунктов 71, 141, 144 Инструкции № 157н, пункта 16 Инструкции 162н. Обороты за 2021 год 

отсутствуют. 

Таким образом, в нарушение пунктов 71 Инструкции № 157н и 16 Инструкции 162н, в 

бюджетном учете Администрации округа по счету 103 13 «Прочие непроизведенные активы 

– недвижимое имущество учреждения» не учитывалась кадастровая стоимость земельных 

участков, собственность на которые не разграничена, при их вовлечении в хозяйственный 

оборот. 

В нарушение пункта 381 Инструкции 157н и пункта 16 Инструкции № 162н в 

бюджетном учете Администрации округа по забалансовому счету 25 «Имущество, 

переданное в возмездное пользование (аренду)» не отражена кадастровая стоимость 

земельных участков, предоставленных в аренду. 

В нарушение пункта 383 Инструкции 157н и пункта 16 Инструкции № 162н в 

бюджетном учете Администрации округа по забалансовому счету 26 «Имущество, 

переданное в безвозмездное пользование» не отражена кадастровая стоимость земельных 

участков, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленных в 

постоянное бессрочное и безвозмездное пользование. 

Вышеуказанные нарушения правил ведения бухгалтерского учета, повлекли за собой 

нарушения при составлении годового отчета за 2021 год Администрации округа, а именно: 

1. В нарушение пункта 166 Инструкции № 191н
1840

 при составлении бухгалтерской 

(финансовой) отчетности: 

- кадастровая стоимость земельных участков в составе имущества казны не отражалась 

по строке 510 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» раздела 2 

«Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» Сведений о движении 

нефинансовых активов (форма по ОКУД 0503168); 

- кадастровая стоимость земельных участков в составе имущества казны, находящихся 

в безвозмездном пользовании, не отражалась по строке 970 «Имущество, переданное в 

безвозмездное пользование» раздела 3.1 «Движение материальных ценностей имущества 

казны на забалансовых счетах» Сведений о движении нефинансовых активов (форма по 

ОКУД 0503168); 

- кадастровая стоимость земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена, вовлекаемых в хозяйственный оборот, не отражались по строкам 

                                              
1840 Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации». 
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151 «Земля» и 153 «Прочие непроизведенные активы» раздела 1 «Нефинансовые активы» 

Сведений о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД 0503168); 

- кадастровая стоимость земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена, при передаче в аренду, не отражалась по строке 898 

«Непроизведенные активы» по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в 

возмездное пользование (аренду)» раздела 3 «Движение материальных ценностей на 

забалансовых счетах» Сведений о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД 

0503168); 

- кадастровая стоимость земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена, при предоставлении в постоянное бессрочное и безвозмездное 

пользование не отражалась по строке 909 «Непроизведенные активы» по забалансовому 

счету 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» раздела 3 «Движение 

материальных ценностей на забалансовых счетах» Сведений о движении нефинансовых 

активов (форма по ОКУД 0503168). 

2. В нарушение пункта 13 Инструкции № 191н допущено грубое нарушение правил 

составления бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2021 и 

01.01.2022, выразившееся в искажении (занижении) показателей в Балансе (форма по 

ОКУД 0503130): 

- по строке 070 «Непроизведенные активы» (103 00) на сумму 275 039,3 тыс. руб. и 

286 684 тыс. руб. соответственно (на начало года по графам 3 и 5 указан показатель 598 294,4 

тыс. руб., следовало указать 873 333,7 тыс. руб.; на конец года по графам 6 и 8 указан 

показатель 598 294,4 тыс. руб., следовало указать 884 978,4 тыс. руб. (862 845 + 538,8 + 

21 594,6); 

- по строке 140 «Нефинансовые активы в составе имущества казны» (108 00) на сумму 

885 121,7 тыс. руб. на соответствующие даты (на начало года по графам 3 и 5 указан 

показатель 137 112 тыс. руб., следовало указать 1 022 233,7 тыс. руб.; на конец года по 

графам 6 и 8 указан показатель 91 760,6 тыс. руб., следовало указать 976 882,3 тыс. руб.); 

- по строке 190 «Итого по разделу I» на сумму 1 160 161 тыс. руб. и 1 171 805,7 тыс. 

руб. соответственно (на начало года по графам 3 и 5 указан показатель 768 923,3 тыс. руб., 

следовало указать 1 929 084,3 тыс. руб.; на конец года по графам 6 и 8 указан показатель 

720 435,7 тыс. руб., следовало указать 1 892 241,4 тыс. рублей. 

Искажение (занижение) показателей составило более 10%. Данное нарушение имеет 

признаки административного правонарушения, ответственность за которое 

предусмотрена частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ. 

3. В нарушение пункта 20 Инструкции № 191н допущено грубое нарушение правил 

составления бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2021 и 

01.01.2022, выразившееся в искажении (занижении) показателей в Справке о наличии 

имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (форма по ОКУД 

0503130): 

- по строке 250 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» на сумму 

873 333,7 тыс. руб. и 862 845 тыс. руб. соответственно (на начало года (графа 4) отсутствует 

показатель, следовало указать – 873 333,7 тыс. руб.; на конец года (графа 5) отсутствует 

показатель, следовало указать – 862 845 тыс. рублей); 

- по строке 260 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» на сумму 

126 895,5 тыс. руб. и 127 434,3 тыс. руб. соответственно (на начало года (графа 4) указан 
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показатель – 11 370,7 тыс. руб., следовало указать – 138 266, 2 тыс. руб.; на конец года (графа 

5) указан показатель – 11 370,7 тыс. руб., следовало указать – 138 805 тыс. рублей). 

Искажение (занижение) показателей составило более 10%. Данное нарушение имеет 

признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 

частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ. 

Кроме того, в нарушение статьи 11 Закона № 402-ФЗ, пункта 7 Инструкции № 191н, 

предусматривающих обязательность проведения инвентаризации активов и обязательств 

перед составлением годовой бюджетной отчетности, инвентаризация земельных участков в 

2021 году не проводилась (не представлена информация о проведении инвентаризации 

земельных участков в 2020 и 2019 годах). 

1.3. Осуществление Администрацией округа функций по распоряжению 

земельными участками. 

1.3.1. Проверка соблюдения законодательства при продаже земельных участков без 

проведения торгов и расчета выкупной цены земельных участков (выборочно). 

В 2021 году Администрацией округа было заключено без проведения торгов 

17 договоров купли-продажи земельных участков, собственность на которые не 

разграничена, общей площадью 60 971 кв. м на общую сумму 342,4 тыс. руб., в том числе: 

- 3 договора (17,6% от общего количества) для индивидуального жилищного 

строительства на общую сумму 12,5 тыс. руб. (3,7% от общей суммы); 

- 9 договоров (53%) для ведения личного подсобного хозяйства на общую сумму 300,3 

тыс. руб. (87,7%); 

- 4 договора (23,5%) для индивидуального жилищного строительства и ведения 

личного подсобного хозяйства на общую сумму 27,8 тыс. руб. (8,1%); 

- 1 договор (5,9%) для сельскохозяйственного использования на сумму 1,8 тыс. руб. 

(0,5%). 

При выборочной проверке соблюдения законодательства при заключении шести 

договоров купли-продажи земельных участков, государственная собственность на которые 

не разграничена (35,3% от общего количества заключенных договоров) общей площадью 

14 275 кв. м, а также расчета выкупной цены указанных земельных участков на общую 

сумму 290,9 тыс. руб. (85% от общей суммы выкупной цены), нарушений не выявлено. 

При проверке соблюдения сроков рассмотрения заявлений о предварительном 

согласовании предоставления земельных участков выявлено, что в нарушение подпункта 

1 пункта 1 статьи 39.18 ЗК РФ Администрация округа осуществила опубликование 

извещения о предоставлении земельного участка с кадастровым номером 69:23:0240301:ЗУ1 

общей площадью 1 890 кв. м в газете «Оленинский муниципальный вестник» в срок, 

превышающий 30 дней со дня поступления заявления о предварительном согласовании 

предоставления земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства. 

Кроме того, в нарушение подпункта 1 пункта 5 статьи 39.18 ЗК РФ Администрация 

округа осуществила подписание четырех договоров купли-продажи земельных участков в 

срок, превышающий 30 дней со дня опубликования извещения о предоставлении земельного 

участка в газете «Оленинский муниципальный вестник». 

Вышеуказанные нарушения имеют признаки административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 19.9 КоАП РФ. При этом срок 

привлечения к административной ответственности истек. 
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1.3.2. Проверка соблюдения порядка предоставления земельных участков в аренду без 

проведения торгов и правильности определения размера арендной платы (выборочно). 

В 2021 году Администрацией округа было заключено без проведения торгов 40 

договоров аренды на 40 земельных участков, собственность на которые не разграничена, 

общей площадью 67 075,3 кв. м, общей кадастровой стоимостью 2 476,5 тыс. рублей. 

Проведена выборочная проверка правомерности заключения 26 договоров (65% от 

общего количества договоров аренды без проведения торгов, заключенных в 2021 году) на 

26 земельных участков, собственность на которые не разграничена, общей площадью 

61 756,7 кв. м (92,1% от общей площади земельных участков, предоставленных в 2021 году в 

аренду без проведения торгов). 

При проверке правомерности заключения вышеуказанных договоров аренды 

земельных участков без проведения торгов установлено следующее. 

Договор аренды от 23.03.2021 № 488 земельного участка с кадастровым номером 

69:23:0132401:128 заключен в соответствии с подпунктом 15 пункта 2 статьи 39.6 ЗК РФ 

(гражданином и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским 

(фермерским) хозяйством его деятельности в соответствии со статьей 39.18 ЗК РФ). 

При заключении указанного договора нарушен срок опубликования и размещения на 

официальном сайте извещения о предоставлении земельного участка, установленный статьей 

39.18 ЗК РФ (тридцать дней с даты поступления заявления гражданина о предварительном 

согласовании предоставления земельного участка). 

Кроме того, в нарушение подпункта 1 пункта 5 статьи 39.18 ЗК РФ Администрация 

округа осуществила подписание вышеуказанного договора аренды в срок, превышающий 30 

дней со дня опубликования извещения о возможности предоставления земельного участка. 

Вышеуказанные нарушения имеют признаки административного правонарушения, 

ответственность за которые предусмотрена частью 1 статьи 19.9 КоАП РФ. При этом срок 

привлечения к административной ответственности истек. 

В извещении о предоставлении земельного участка указана категория земли – «земли 

сельскохозяйственного назначения». Вместе с тем, согласно выписке из ЕГРН, категорией 

земельного участка является – «земли населенных пунктов». 

Также следует отметить, что согласно извещению о предоставлении земельного 

участка, целью предоставления земельного участка является «осуществление крестьянским 

(фермерским) хозяйством его деятельности». При этом в договоре цель указана как 

«сельскохозяйственное использование», что не соответствует целям, предусмотренным 

подпунктом 15 пункта 2 статьи 39.6 ЗК РФ и извещением. Аналогичное замечание имеется к 

договору аренды от 23.11.2021 земельного участка с кадастровым номером 

69:23:0201001:138. 

При проверке правильности расчета арендной платы по 26 договорам аренды, 

заключенным в 2021 году без проведения торгов (65% от общего количества), установлено, 

что в нарушение пункта 3 Порядка № 250-пп
1841

допущены ошибки в расчетах арендной 

платы по 10 договорам аренды, что составляет 35,8% от общего количества проверенных 

договоров аренды, а именно: 

- по семи договорам аренды недоначислена арендная плата в сумме 0,9 тыс. руб.; 

                                              
1841 «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки из категории земель 

сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Тверской области, и земельные участки, государственная 

собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов». 

consultantplus://offline/ref=1C2B4AC86E99884ACC65444EA8897AA5A4149D51D1EDBCD9E037FD05A968AE9C8A7CE4681E2A4EBA48BF5473AA74BEF417E0309A0Ev451I
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- по трем договорам аренды излишне начислена арендная плата в сумме 0,5 тыс. 

рублей. 

В результате общая сумма недоначисленной арендной платы составила 0,4 тыс. рублей. 

Таким образом, занижение в расчетах сумм арендной платы привело к неполноте 

начисления арендной платы на общую сумму 0,4 тыс. руб. и, соответственно, к 

непоступлению в 2021 году денежных средств в местный бюджет на сумму 0,4 тыс. рублей. 

По пояснениям Администрации округа к акту контрольного мероприятия
1842

 (далее – 

Пояснения Администрации), в ходе рассмотрения акта проверки доначислена арендная плата 

на сумму 0,9 тыс. руб. по семи договорам аренды, арендаторам отправлены платежные 

извещения. По трем договорам аренды произведен перерасчет арендной платы, арендная 

плата за 2023 год будет начислена с учетом переплаты. 

1.3.3. Проверка соблюдения законодательства при предоставлении земельных 

участков в безвозмездное пользование юридическим лицам. 

В 2021 году действовал 1 договор безвозмездного пользования земельным участком с 

кадастровым номером 69:23:0000015:426, площадью 4 130 кв. м, расположенным по адресу: 

Тверская область, р-н Оленинский, с/п Мостовское, п. Мирный, ул. Юбилейная, д. 1Б, 

имеющий вид разрешенного использования: религиозное использование, который был 

заключен Комитетом 27.07.2021 с Местной религиозной организацией православный Приход 

церкви равноапостольного Николая Японского п. Мирный Оленинского района Ржевской 

Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриарх) (далее – религиозная 

организация). 

При проведении проверки правомерности заключения договора безвозмездного 

пользования установлено, что договор заключен в нарушение требований пунктов 1, 2 и 3 

статьи 39.17 ЗК РФ, а также пунктов 77, 78 перечня, установленного уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти
1843

 

(далее – Перечень № П/0321), а именно: 

- ни в заявлении о предоставлении вышеуказанного земельного участка, ни в договоре 

безвозмездного пользования, ни в постановлении Администрации округа от 27.07.2021 

№ 517а, не содержится ссылка на конкретную норму части 2 статьи 39.10 ЗК РФ, 

позволяющая установить основание предоставления земельного участка, что не 

соответствует требованиям ЗК РФ; 

- документы, приложенные к заявлению религиозной организации о предоставлении 

земельного участка в безвозмездное пользование, не соответствуют перечню документов, 

необходимых для предоставления земельного участка без торгов, по основаниям 

предусмотренным подпунктами 3 и 4 пункта 2 статьи 39.10 ЗК. 

Вышеуказанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 статьи 19.9 КоАП РФ. При этом срок привлечения к 

административной ответственности истек. 

1.4. Осуществление функций уполномоченного органа при проведении 

муниципального земельного контроля. 

В соответствии с частью 2 статьи 72 ЗК РФ муниципальный земельный контроль 

осуществляется в соответствии с законодательством РФ и в порядке, установленном 

                                              
1842 Письмо от 06.12.2022 № 2301 (вх. в КСП от 13.112.2022 № 1667). 
1843 Приказ Росреестра от 02.09.2020 № П/0321«Об утверждении перечня документов, подтверждающих право 

заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов». 

consultantplus://offline/ref=C900C6394900DBF8BB7EA1C365ED8A617301A0C2B6EDB85C0491D09FD9D98C408643496EC8737304D944B4768ED3E8CD9B78365D4FD8250E34r8L
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нормативными правовыми актами субъектов РФ, а также принятыми в соответствии с ними 

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В проверяемом периоде действовал порядок осуществления муниципального 

земельного контроля на территории Тверской области, утвержденный Постановлением 

Правительства Тверской области от 14.07.2015 № 321-пп
1844

 (утратил силу с 01.01.2022) 

(далее – Порядок № 321-пп). 

Подпунктом «г» пункта 4 Порядка № 321-пп было установлено, что муниципальный 

земельный контроль на территории Тверской области в отношении расположенных в 

границах муниципальных округов объектов земельных отношений осуществляется органами 

местного самоуправления муниципальных округов. 

Положение о муниципальном земельном контроле на территории Оленинского 

муниципального округа утверждено решением Думы Оленинского муниципального округа 

от 11.12.2020 № 97-1
1845

 (далее – Положение № 97-1). 

В соответствии с пунктом 1.2 Положения № 97-1 целями муниципального земельного 

контроля являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований 

земельного законодательства, а также осуществление контроля за рациональным и 

эффективным использованием земель на территории Оленинского муниципального округа. 

Следует отметить, что с учетом статьи 1 Федерального закона от 25.12.2018  

№ 480-ФЗ
1846

, статьи 6 Федерального закона от 01.04.2020 № 98-ФЗ
1847

, а также 

Постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438
1848

  проверки 

соблюдения требований земельного законодательства в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей в 2020 и 2021 году не проводились. 

В связи с этим план проведения плановых проверок соблюдения требований 

земельного законодательства в отношении юридических лиц на 2021 год постановлением 

Администрации района не утверждался. 

Планы проведения плановых проверок соблюдения требований земельного 

законодательства утверждены Постановлениями Администрации района от 24.10.2019 

№ 681: в отношении физических лиц на 2020 год (запланировано 56 проверок) и от 

08.10.2020 № 661 в отношении физических лиц на 2021 год (запланирована 71 проверка) 

соответственно. При этом в нарушение пункта 6.8.1 Положения № 97-1 в Плане проведения 

плановых проверок соблюдения требований земельного законодательства в отношении 

физических лиц на 2021 год, не указаны фамилия, имя и отчество гражданина, которому 

принадлежит проверяемый объект. 

Согласно информации, представленной Администрацией округа, проверка соблюдения 

требований земельного законодательства была проведена: 

                                              
1844 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Тверской 

области». 
1845 «Об утверждении Положения о муниципальном Земельном контроле на территории Оленинского 

муниципального округа». 
1846 «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  и статью 35 

Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении». 
1847 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 
1848 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

и о внесении изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами 

муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей». 

http://internet.garant.ru/document/redirect/12124624/1
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- в 2020 году в отношении 50 физических лиц, из которых у 31 собственника 

земельного участка (38 земельных участков) выявлены нарушения земельного 

законодательства, в части неиспользования земельных участков сельскохозяйственного 

назначения; 

- в 2021 году в отношении 50 земельных участков, из которых по 22 земельным 

участкам выявлены нарушения земельного законодательства в части неиспользования 

земельных участков сельскохозяйственного назначения. 

В частности, были установлены признаки нарушения требований статей 13, 42 ЗК РФ и 

статьи 8 Закона № 101-ФЗ, а именно не проводятся комплексы обязательных мероприятий и 

не выполняются обязанности, направленные на охрану земель сельскохозяйственного 

назначения. 

Администрацией направлены материалы (копии актов проверок, предписаний) в 

Федеральную налоговую службу с целью применения повышенной налоговой ставки (1,5%). 

Кроме того, Администрацией были проведены внеплановые проверки по исполнению 

гражданами ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений по 

плановым проверкам. В связи с неисполнением предписаний Администрацией составлены 

протоколы об административном правонарушении по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ (в 2020 

году – в отношении 10 граждан, в 2021 году – 21 гражданина), протоколы в дальнейшем 

направлены в мировые суды для рассмотрения и принятия решения. Информация о 

рассмотрении протоколов мировыми судьями Администрации не представлена. 

Цель 2. Оценка осуществления Администрацией Оленинского муниципального 

округа функций главного администратора доходов местного бюджета, в части доходов, 

получаемых от распоряжения земельными участками. 

2.1. Анализ нормативно-правового регулирования администрирования доходов, 

получаемых от распоряжения земельными участками, включая методику 

прогнозирования поступлений соответствующих видов доходов в местный бюджет. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 160.1 БК РФ бюджетные полномочия главных 

администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении 

казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными 

администрациями. 

Порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов, 

действующий в 2021 году, не представлен. Следовательно, в нарушение пункта 4 статьи 

160.1 БК РФ, в 2021 году отсутствовал утвержденный Администрацией округа порядок 

осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов. 

Согласно распоряжению Администрации округа от 30.12.2020 № 330-р
1849

 (далее – 

Распоряжение от 30.12.2020 № 330-р) Администрация округа назначена главным 

администратором доходов бюджета муниципального образования Тверской области 

«Оленинский муниципальный округ» с одновременным осуществлением бюджетных 

полномочий администратора доходов. 

Приложением к Распоряжению от 30.12.2020 № 330-р утвержден перечень 

администрируемых Администрацией округа доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 

                                              
1849 «О назначении главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Тверской области 

«Оленинский муниципальный округ». 
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2023 годов, согласно которому Администрация округа (код главного администратора 

доходов 611) администрирует доходы в том числе, получаемые от распоряжения земельными 

участками, по 6 кодам бюджетной классификации (далее – КБК). 

Методика прогнозирования поступлений доходов бюджета муниципального 

образования Тверской области «Оленинский муниципальный округ» на 2021 год и плановый 

период 2022 и 2023 годов утверждена Распоряжением Администрации округа от 24.12.2020 

№ 313-р
1850

 (далее – Методика). 

По результатам анализа Методики на соответствие Общим требованиям к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574
1851

 

(далее – Общие требования), в части доходов, получаемых от распоряжения земельными 

участками, установлено следующее. 

Представленная Методика не приведена в соответствие с Общими требованиями, с 

учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Российской Федерации от 

14.09.2021 № 1557
1852

. 

В нарушение пункта 2 (1) Общих требований в Методике отсутствуют подходы и 

методы прогнозирования поступлений для текущего финансового года по 6 видам доходов, 

получаемым от распоряжения земельными участками получаемым от распоряжения 

земельными участками, указанным в пунктах 1, 6, 7, 8 раздела II Методики. 

В нарушение подпунктов «б» пункта 3 Общих требований в Методике отсутствуют 

источники данных для соответствующих показателей по 6 видам доходов, получаемым от 

распоряжения земельными участками, указанным в пунктах 1, 6, 7, 8 раздела II Методики. 

Кроме того, в ходе анализа Методики выявлены технические ошибки. 

Следует отметить, что Методика прогнозирования доходов в бюджет Оленинского 

муниципального округа Тверской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, 

утвержденная приказом Комитета по управлению имуществом Оленинского 

муниципального округа от 08.11.2021 № 01
1853

, содержит аналогичные нарушения и 

технические ошибки и также не приведена в соответствие с Общими требованиями. 

2.2. Анализ динамики и исполнения доходов, получаемых от распоряжения 

земельными участками. 

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской 

Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по 

ОКУД 0503317) на 1 января 2022 года бюджетные назначения и фактические поступления в 

консолидированный бюджет МО «Оленинский муниципальный округ Тверской области» за 

2021 год по четырем из шести доходным источникам отсутствуют. 

2.2.1. Анализ динамики и исполнения доходов, получаемых в виде арендной платы за 

земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах муниципальных округов, а также средства от продажи права на 

                                              
1850 «О утверждении методики прогнозирования поступлений доходов бюджета муниципального образования 

Тверской области «Оленинский муниципальный округ». 
1851 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации». 
1852 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам 

администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
1853 «Об утверждении Методики прогнозирования доходов в бюджет Оленинского муниципального округа 

Тверской области». 
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заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 1 11 05012 14 0000 

120
1854

) (далее – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки) 

представлен в следующей таблице. 

(тыс. руб.) 

2019 год 2020 год 2021 год 

Прогноз Факт 
Исполне

но (%) 
Прогноз Факт 

Исполне

но (%) 

Факт 2020/ 

2019 
Прогноз Факт 

Испол

нено 
(%) 

Факт 2021/ 

2020 

(гр. 5/гр. 2 
х 100) 

(гр.9/гр. 5 х 100) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 940,0 2 031,4 104,7 1 776,3 1 699,6 95,7 83,7 2 331,3 2 437,5 104,6 143,4 

Невыполнение бюджетных назначений по доходам, получаемым в виде арендной 

платы за земельные участки, наблюдается только в 2020 году, недовыполнение составило 

76,7 тыс. руб., или на 4,3% меньше бюджетных назначений. По сравнению с 2019 годом 

поступления снизились на 331,8 тыс. руб., или на 16,3%. 

Перевыполнение составило: в 2019 году – 91,4 тыс. руб., или на 4,7% больше 

бюджетных назначений; в 2021 году – 106,2 тыс. руб., или на 4,6% больше бюджетных 

назначений. 

В 2021 году наблюдается положительная динамика поступления вышеуказанных 

доходов по сравнению с фактическим поступлением доходов за 2019 и за 2020 годы. 

Увеличение поступлений составило: по сравнению с 2019 годом – 406,1 тыс. руб., или на 

20%; по сравнению с 2020 годом – 737,9 тыс. руб., или на 43,4%. 

Прогноз по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, на 2021 

год составил 131,2% к прогнозу на 2020 год. 

При проверке осуществления бюджетных полномочий главного администратора 

доходов бюджета при формировании прогноза администрируемых неналоговых доходов 

получаемых в виде арендной платы за земельные участки, на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов установлено следующее. 

Согласно пункту 1 раздела II Методики при расчете прогноза поступлений по доходам, 

получаемым в виде арендной платы за земельные участки, на очередной финансовый год и 

плановый период применяется прямой метод расчета. Фактически расчет прогноза на 2021, 

2022, 2023 годы, определялся на уровне оценки исполнения за 2020 год в размере 803,9 тыс. 

руб. ежегодно. 

Следовательно, в нарушение пункта 1 раздела II Методики расчеты прогноза по 

доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, на 2021 год и плановый 

период 2022 и 2023 годов не соответствуют требованиям Методики. 

Кроме того, суммы прогноза по доходам, получаемым в виде арендной платы за 

земельные участки на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, отраженные в 

Приложении № 5 к решению Думы Оленинского муниципального округа Тверской области 

                                              
1854 В 2019 и 2020 годах: КБК 1 11 05013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 

участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских 

поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков»; КБК 1 11 05013 13 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной 

платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в 

границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных 

участков» соответственно. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1592 

 

от 28.12.2020 № 106-1
1855

 (далее – Решение Думы от 28.12.2020 № 106-1) (в первоначальной 

редакции), не соответствуют суммам, указанным в расчете прогноза по доходам от продажи 

земельных участков (2 265 тыс. руб. ежегодно), что является нарушением пункта 14 

Порядка организации составления проекта бюджета муниципального образования 

«Оленинский район» Тверской области на очередной финансовый год и плановый период
1856

 

(далее – Порядок организации составления проекта бюджета), согласно которому главные 

администраторы доходов районного бюджета в срок до 1 августа разрабатывают и 

представляют в Финансово-экономическое Управление прогноз поступлений доходов 

районного бюджета за текущий финансовый год, прогноз поступлений доходов районного 

бюджета на очередной финансовый год и плановый период с приложением соответствующих 

методик, расчетов и пояснений по статьям и подстатьям доходных источников. 

Таким образом, Администрацией округа ненадлежащим образом осуществлялись 

бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета при формировании 

прогноза администрируемых неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за 

земельные участки, на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, что является 

нарушением требований пункта 1 статьи 160.1. БК РФ (главным администратором 

представлены сведения, необходимые для составления проекта бюджета без 

соответствующих расчетов и обоснований). 

2.2.2. Анализ динамики и исполнения доходов от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в 

границах муниципальных округов (КБК 1 14 06012 14 0000 430
1857

) (далее – доходы от 

продажи земельных участков), представлен в следующей таблице. 

(тыс. руб.) 

2019 год 2020 год 2021 год 

Прогноз Факт 
Исполне

но (%) 
Прогноз Факт 

Исполне

но (%) 

Факт 

2020/ 

2019 Прогноз Факт 

Испол

нено 
(%) 

Факт 2021/ 
2020 

(гр. 5/гр. 2 
х 100) 

(гр.9/гр. 5 х 100) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

746,1 783,4 105,0 4 318,2 1 177,1 27,3 150,3 743,5 746,6 100,4 63,4 

Невыполнение бюджетных назначений по доходам от продажи земельных участков 

наблюдается только в 2020 году, недовыполнение составило 3 141,1 тыс. рублей. При этом 

по сравнению с 2019 годом поступления увеличились на 393,7 тыс. руб., или на 50,3%. 

В 2021 году наблюдается отрицательная динамика поступления вышеуказанных 

доходов по сравнению с фактическим поступлением доходов за 2019 и 2020 годы. Снижение 

поступлений составило: по сравнению с 2019 годом – 36,8 тыс. руб. или на 4,7%; по 

сравнению с 2020 годом – 430,5 тыс. руб., или на 36,6%. 

Прогноз по доходам от продажи земельных участков на 2021 год в 5,8 раза меньше 

прогноза на 2020 год. 

                                              
1855 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Оленинский муниципальный округ» на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
1856 Утвержден постановлением Администрации Оленинского района Тверской области от 14.08.2015 № 554 «А». 
1857 В 2019 и 2020 годах: КБК 1 14 06013 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных 

территорий муниципальных районов»; КБК 1 14 06013 13 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений» 

соответственно. 
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При проверке осуществления бюджетных полномочий главного администратора 

доходов бюджета при формировании прогноза администрируемых неналоговых доходов от 

продажи земельных участков, на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

установлено следующее. 

Согласно пункту 6 раздела II Методики при расчете прогноза поступлений по доходам 

от продажи земельных участков на очередной финансовый год и плановый период, 

применяется прямой метод расчета. Фактически расчет прогноза на 2021 определялся на 

уровне оценки исполнения за 2020 год в размере на 2021 год – 251 тыс. руб., на 2022, 2023 

годы – 0 тыс. руб. ежегодно. 

Следовательно, в нарушение пункта 6 раздела II Методики расчеты прогноза по 

доходам от продажи земельных участков на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 

не соответствуют требованиям Методики. 

Кроме того, суммы прогноза на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, 

отраженные в Приложении № 5 к Решению Думы от 28.12.2020 № 106-1 (в первоначальной 

редакции), не соответствуют суммам, указанным в расчете прогноза по доходам от продажи 

земельных участков (1 133,5 тыс. руб. – на 2021 год; 5 588 тыс. руб. – на 2022, 2023 годы 

ежегодно), что является нарушением пункта 14 Порядка организации составления проекта 

бюджета. 

Таким образом, Администрацией округа ненадлежащим образом осуществлялись 

бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета при формировании 

прогноза администрируемых неналоговых доходов от продажи земельных участков, на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов, что является нарушением требований пункта 1 

статьи 160.1. БК РФ (главным администратором представлены сведения, необходимые для 

составления проекта бюджета без соответствующих расчетов и обоснований). 

2.3. Проверка правильности начисления доходов, получаемых от распоряжения 

земельными участками в бюджетном учете. 

2.3.1. Учет начисленных и поступивших сумм доходов, получаемых в виде арендной 

платы за земельные участки, за 2021 год осуществлялся Администрацией округа в 

электронной форме, в виде оборотно-сальдовой ведомости, в разрезе арендаторов и 

договоров аренды, с указанием сумм задолженности на начало и конец 2021 года. 

В соответствии с представленной оборотно-сальдовой ведомостью за 2021 год 

начислено доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, 2 414,2 тыс. 

руб., поступления в местный бюджет составили 2 437,5 тыс. рублей. 

При этом начисление арендной платы на 82,9 тыс. руб., или на 3,6% больше, чем 

прогнозные назначения на 2021 год (2 331,3 тыс. руб.). 

При выборочной проверке полноты и своевременности поступления в 2021 году 

денежных средств по 16 договорам аренды (17 земельных участков общей площадью 

154 659 кв. м) установлено следующее. 

Сумма начисленной арендной платы по вышеуказанным договорам составила 

957,6 тыс. руб., или 39,7% от общей суммы начисленной арендной платы (2 414,2 тыс. руб.). 

Начисления арендных платежей за 2021 год и их оплата, согласно платежным поручениям и 

реестрам принятых платежей от физических лиц, предоставляемых АО «Почта России», 

отражены в учете Администрацией округа в полном объеме. 

Арендаторами были нарушены сроки оплаты по 6 договорам аренды (37,5% от общего 

количества проверенных договоров), при этом расчет пени, в соответствии с условиями 
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договоров аренды, в 2021 году не производился. Сумма начисленных за 2021 год пеней 

составляет 7 722,65 рублей. 

Таким образом, в нарушение условий договоров аренды не произведено начисление 

пени за просрочку оплаты арендных платежей в общей сумме 7,7 тыс. руб., что привело к не 

поступлению в 2021 году денежных средств в местный бюджет в сумме 7,7 тыс. рублей. 

По пояснениям Администрации округа к акту контрольного мероприятия, произведено 

начисление пени за просрочку оплаты арендных платежей в размере 7,7 тыс. рублей. В 

период проведения проверки оплачены пени по 2 договорам аренды в общей сумме 

5,09 рублей. 

2.3.2. Согласно реестру договоров купли-продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена, в 2021 году заключено: 

без проведения торгов: 

- 17 договоров купли-продажи на 17 земельных участков общей площадью 60 971 кв. м 

общей кадастровой стоимостью 3 763,4 тыс. руб.;  

- 7 соглашений о перераспределении земель, государственная собственность на 

которые не разграничена, и земельного участка, находящегося в частной собственности 

(далее – Соглашения о перераспределении земель), на 7 земельных участков общей 

площадью 2 242 кв. м общей кадастровой стоимостью перераспределенных земельных 

участков 135,6 тыс. руб.; 

по результатам проведения торгов: 

- 2 договора купли-продажи на 2 земельных участка общей площадью 4 220 кв. м 

общей кадастровой стоимостью 335,7 тыс. рублей. 

В соответствии с оборотно-сальдовой ведомостью за период с 01.01.2021 по 31.12.2021 

начислено доходов от продажи земельных участков 746,6 тыс. руб., поступления в местный 

бюджет составили 746,6 тыс. руб., в том числе: 

- по 19 договорам купли-продажи в сумме 611 тыс. руб.; 

- по 7 Соглашениям о перераспределении земель – 135,6 тыс. руб. в виде платы за 

увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в 

результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена. 

Дебиторская задолженность по состоянию на начало и конец 2021 года отсутствует. 

При этом начисления по доходам на 3,1 тыс. руб., или на 0,4% больше, чем прогнозные 

назначения на 2021 год (743,5 тыс. руб.). 

В соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2020 № 99н
1858

 поступление 

платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в 

результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена (далее – плата за увеличение 

площади земельных участков), отражается по КБК 000 1 14 06312 14 0000 430 «Плата за 

увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в 

результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в 

границах муниципальных округов». 

                                              
1858 «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 

2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» (утратил силу с 29.04.2022). 
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При этом в пункте 5 семи Соглашений о перераспределении земель, заключенных 

Администрацией округа в 2021 году, в нарушение приказа Минфина России от 08.06.2020 

№ 99н указаны реквизиты для перечисления денежных средств в виде платы за увеличение 

площади земельных участков на КБК 611 1 14 06012 14 0000 430 «Доходы от продажи 

земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах муниципальных округов», что повлекло за собой неверное 

зачисление денежных средств в сумме 135,6 тыс. руб. на вышеуказанное КБК и, 

соответственно, отражение фактических поступлений в виде платы за увеличение площади 

земельных участков в графе 8 «Исполнено» раздела 1 «Доходы бюджета» отчета об 

исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 

средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита 

бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по 

ОКУД 0503127) за 2021 год по строке 010 КБК 611 1 14 06012 14 0000 430 «Доходы от 

продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и 

которые расположены в границах муниципальных округов». 

2.4. Анализ недоимки и полноты принимаемых мер по ее взысканию. 

Дебиторская задолженность по доходам от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в 

границах муниципальных округов по состоянию на начало и конец 2021 года отсутствует. 

Дебиторская задолженность по доходам, получаемым в виде арендной платы за 

земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах муниципальных округов, а также средства от продажи права на 

заключение договоров аренды указанных земельных участков (без учета доходов будущих 

периодов), по состоянию на 01.01.2022 составила 1 035,6 тыс. руб., что на 1 970,2 тыс. руб., 

или в 2,9 раза меньше, чем по состоянию на 01.01.2021 (3 005,8 тыс. руб.). Снижение 

задолженности на конец 2021 года, в основном обусловлено ее списанием в сумме 

1 754,5 тыс. рублей. 

Числящаяся задолженность по состоянию на 01.01.2022 в сумме 1 035,6 тыс. руб. 

является просроченной, в том числе по физическим лицам в сумме 946,1 тыс. руб., или 91,4% 

от общей суммы задолженности. 

Следует отметить, что в 2021 году не производили оплату задолженности, 

образовавшуюся по состоянию на 01.01.2021, десять наиболее крупных должников. 

По пояснениям Администрации, в ходе контрольного мероприятия тремя должниками 

произведена оплата просроченной дебиторской задолженности в сумме 30,2 тыс. руб., или 

3,2% от общей суммы задолженности. 

Статьей 47.2 БК РФ установлены случаи признания безнадежными к взысканию 

платежи в бюджет, не уплаченных в установленный срок (задолженность по платежам в 

бюджет). 

В соответствии с пунктом 4 статьи 47.2 БК РФ порядок принятия решений о признании 

безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет определяется главным 

администратором доходов бюджета в соответствии с общими требованиями, 

установленными Правительством Российской Федерации. 

consultantplus://offline/ref=2CC86A632DDCDBD2BEF239A9009C71407DD5BCEFBBAD2646DE43C0B38FB88941278344A7BD5B28092A4C4226551E067C1677AD4758A11AC9U1G8M
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Общие требования утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 06.05.2016 № 393
1859

 (далее – Общие требования № 393). 

Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по 

платежам в бюджет утвержден постановлением Администрации Оленинского района 

Тверской области от 08.08.2016 № 415
1860

 (далее – Порядок от 08.08.2016 № 415) 

(приложение № 1). Приложением № 2 к указанному постановлению утверждено Положение 

о комиссии по рассмотрению вопросов о признании безнадежной к взысканию 

задолженности по платежам в бюджет муниципального образования Тверской области 

«Оленинский район». 

При проверке соответствия Порядка от 08.08.2016 № 415 на соответствие требованиям 

БК РФ и Общим требованиям № 393 установлено следующее. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 47.2 БК РФ и пунктом 2 Общих требований № 393 

порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по 

платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации должен содержать 

перечень документов, подтверждающих наличие оснований для принятия решений о 

признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации. 

Следует отметить, что в статью 47.2 БК РФ Федеральным законом от 07.04.2020  

№ 114-ФЗ
1861

 были внесены изменения, которые не нашли отражения в Порядке от 

08.08.2016 № 415. 

В Общие требования № 393 Постановлением Правительства Российской Федерации от 

02.07.2020 № 975
1862

 были внесены изменения в части перечня документов, 

подтверждающих случаи признания безнадежной к взысканию задолженности по платежам в 

бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, которые также не нашли отражения в 

Порядке от 08.08.2016 № 415. 

На основании изложенного Порядок от 08.08.2016 № 415 в нарушение пункта 4 статьи 

47.2 БК РФ не соответствует Общим требованиям № 393 и подлежит приведению в 

соответствие с действующим законодательством. 

Приказом Комитета от 19.11.2021 № 05.1 создана комиссия по рассмотрению вопросов 

о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет 

муниципального образования Тверской области «Оленинский муниципальный округ» (далее 

– Комиссия). 

Списание дебиторской задолженности в сумме 1 754,5 тыс. руб. осуществлено на 

основании решений Комиссии, утвержденных Главой Оленинского муниципального округа 

Тверской области. 

Основной причиной, оказывающей влияние на образование дебиторской 

задолженности, является задержка или неоплата юридическими и физическими лицами 

арендной платы, в основном в связи со снижением их платежеспособности, а также в связи с 

недобросовестным отношением к исполнению обязательств по договорам аренды. 

                                              
1859 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности 

по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». 
1860 «Об утверждении Порядка принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по 

платежам в бюджет». 
1861 «О внесении изменений в статью 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации». 
1862 «О внесении изменений в Общие требования к порядку принятия решений о признании безнадежной к 

взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». 
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При выборочной проверке принимаемых Администрацией округа мер по взысканию 

задолженности по арендной плате по договорам аренды земельных участков установлено, 

что в целях снижения задолженности в адрес 6 наиболее крупных должников в 2021 году 

Администрацией округа были направлены претензии. 

Следует отметить, что, несмотря на принимаемые Администрацией округа меры, сумма 

дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 остается значительной и составляет 

42,9% от общей суммы начисленных за 2021 год доходов, получаемых в виде арендной 

платы за земельные участки (2 414,2 тыс. руб.). 

Наличие задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные 

участки, по состоянию на 01.01.2022 в сумме 1 035,6 тыс. руб. является резервом увеличения 

данных доходов. 

2.5. Оценка эффективности использования земельных участков находящихся в 

муниципальной собственности и земельных участков, собственность на которые не 

разграничена. 

Учитывая, что на 2021 год муниципальная программа с показателями эффективности 

использования земельных участков отсутствовала, эффективность использования земельных 

участков определена исходя из двух показателей рост доходов от использования и 

реализации земельных участков и увеличение количества земельных участков, вовлеченных 

в хозяйственный оборот. 

В 2021 году по земельным участкам, находящимся в муниципальной собственности, 

доходы от использования и их реализации отсутствовали, количество земельных участков, 

вовлеченных в хозяйственный оборот, не выросло (по состоянию на 01.01.2021 и на 

01.01.2022 не использовались 23 земельных участка из земель сельскохозяйственного 

назначения). Следовательно, земельные участки, находящиеся в муниципальной 

собственности, в 2021 году использовались неэффективно. 

Использование земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена, по состоянию на 01.01.2022 по сравнению с аналогичным периодом прошлого 

года снизилось на 38 участков за счет уменьшения количества переданных в аренду. 

При этом по земельным участкам, собственность на которые не разграничена, рост 

доходов от использования и реализации земельных участков в 2021 году по сравнению с 

2020 годом составил 307,4 тыс. руб., или 10,7%: 

- 2020 год – 2 876,7 тыс. руб. (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 

участки, – 1 699,6 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков – 1 177,1 тыс. руб.);  

- 2021 год – 3 184,1 тыс. руб. (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 

участки, – 2 437,5 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков – 746,6 тыс. руб.). 

Таким образом, деятельность в 2021 году Администрации округа по использованию 

земельных участков, собственность на которые не разграничена, можно охарактеризовать 

как недостаточно эффективную. 

Следует отметить, что постановлением Администрации округа от 23.12.2021 № 977
1863

 

(в ред. постановлений Администрации округа от 13.05.2022 № 312, от 31.10.2022 № 838) 

утверждена муниципальная программа Оленинского муниципального округа «Управление 

муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2022–2024 годы» (далее – МП). 

Целью МП является повышение эффективности использования муниципального имущества, 

                                              
1863 «Об утверждении муниципальной программы Оленинского муниципального округа «Управление 

муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2022–2024 годы». 
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находящегося в муниципальной собственности Оленинского муниципального округа 

Тверской области, земельных участков государственная собственность на которые не 

разграничена на основе рыночных механизмов в земельно-имущественных отношениях. При 

этом в МП отсутствуют административные мероприятия, а также их количественно 

измеримые показатели, характеризующие эффективность использования земельных участков 

находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, собственность на 

которые не разграничена. 

Кроме того, значения показателей ожидаемых результатов реализации МП, заявленные 

в паспорте МП (количество вовлеченных объектов муниципальной собственности в 

хозяйственный оборот; количество земельных участков, зарегистрированных в 

муниципальную собственность, на которых расположены здания, строения, сооружения; 

количество заключенных договоров аренды на земельные участки, собственность на которые 

не разграничена), не соответствуют значениям показателей цели, указанным в Приложении 

№ 1 к МП. Следовательно, требуются соответствующие внесения изменений в МП в части 

уточнения значений показателей. 

Выводы: 

1. Исполнительно-распорядительным органом, осуществляющим полномочия по 

владению, пользованию, распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности Оленинского муниципального округа, является Администрация округа. 

Комитет по управлению имуществом является отраслевым (функциональным) 

структурным подразделением Администрации округа для обеспечения ее деятельности в 

сфере имущественных и земельных отношений. 

2. По информации, предоставленной Управлением Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии по Тверской области, в 

административных границах Оленинского муниципального округа находятся 267 502 га 

земель. В структуре земель преобладают земли категории лесного фонда, которые занимают 

более половины территории – 59,7% (159 675 га), земли сельскохозяйственного назначения и 

земли населенных пунктов занимают 33,1% (88 423 га) и 4,2% (11 193 га) от всей территории 

округа соответственно. 

3. По сведениям, содержащимся в ФГИС ЕГРН по состоянию на 01.01.2022: 

- земельные участки, находящиеся в собственности Оленинского муниципального 

округа, составляют 32 342,4 га (или 12,1% от всей территории округа) (472 земельных 

участка). При этом по данным, предоставленным Комитетом, по состоянию на 01.01.2022 в 

Реестре муниципального имущества числилось 59 земельных участков, или 12,5% от 

учтенных в ФГИС ЕГРН, с общей площадью 19 192 га. 

Таким образом, отсутствует тождественность данных, содержащихся в ФГИС ЕГРН, 

и данных, содержащихся в реестре муниципального имущества Оленинского 

муниципального округа (расхождения на 413 земельных участков площадью 13 150,4 га), что 

является нарушением пункта 2 Порядка № 424 и пункта 18.1 Порядка № 33-1; 

- земельные участки, собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах Оленинского муниципального округа, составляют 38 453,6 га (или 

14,4% от всей территории округа) общей кадастровой стоимостью 2 737 496,9 тыс. рублей 

(8 171 земельный участок). При этом, по данным Комитета, по состоянию на 01.01.2022 

вовлечены в хозяйственный оборот 2 331 земельный участок, или 28,6% от общего 

количества земельных участков, собственность на которые не разграничена, площадью 
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659,1 га, или 2,3% от общей площади, кадастровой стоимостью 967 846,8 тыс. руб., или 

35,4% от общей кадастровой стоимости. 

Информация об использовании земельных участков, собственность на которые не 

разграничена, в количестве 5 810 площадью 28 280,6 га кадастровой стоимостью 

1 769 649,2 тыс. рублей отсутствует. 

4. По результатам анализа нормативных правовых актов по учету и распоряжению 

земельными участками, а также нормативно-правового регулирования администрирования 

доходов, получаемых от распоряжения земельными участками, включая методику 

прогнозирования поступлений соответствующих видов доходов в местный бюджет, 

установлено, что отдельные нормативные правовые акты требуют принятия или внесения 

изменений и дополнений: 

- в подпункт «б» пункта 4 Порядка № 62-1 в части установления процентной ставки при 

заключении договора купли-продажи без проведения торгов в отношении земельных 

участков, предоставляемых крестьянскому (фермерскому) хозяйству или 

сельскохозяйственной организации, в соответствии со статьей 15 Закона № 49-ЗО. 

Кроме того, в целях дополнительной мобилизации доходов от продажи земельных 

участков без проведения торгов целесообразно рассмотреть вопрос о внесении в Порядок 

№ 62-1 изменений в части увеличения выкупной цены; 

- в Порядок № 63-1 в части определения коэффициента, устанавливаемого в отношении 

земельных участков, кадастровая стоимость которых определена с учетом видов 

разрешенного использования земельных участков, в соответствии с Приказом № п/0412; 

- установления случаев, в которых возможен пересмотр размера арендной платы в 

одностороннем порядке по требованию арендодателя, в соответствии с Постановлением 

Правительства РФ № 582; 

- в Порядке № 71-1 в части устранения технической ошибки; 

- в Порядке № 33-1 в части уточнения статуса гражданско-правовой сделки 

в соответствии с ГК РФ; 

- разработки порядка и утверждения административных регламентов предоставления 

муниципальных услуг в соответствии с пунктом 15 статьи 13 Закона № 210-ФЗ; 

- приведения административных регламентов предоставления муниципальных услуг в 

сфере земельных отношений в соответствии с действующим законодательством; 

- установления в Учетной политике порядка ведения аналитического учета объектов в 

составе имущества казны в соответствии с пунктом 145 Инструкции № 157н; 

- приведения Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию 

задолженности по платежам в бюджет в соответствие с Общими требованиями № 393; 

- приведения Методики прогнозирования доходов в бюджет Оленинского 

муниципального округа Тверской области в соответствие с Общими требованиями. 

В целях единообразного применения законодательства Российской Федерации в сфере 

земельных отношений, совершенствования договорно-правовой работы и исключения 

необоснованного установления преференций или ограничений при заключении и 

исполнении договоров, считаем необходимым и целесообразным разработку и утверждение 

типовых форм договоров. 

5. В нарушение пункта 4 статьи 160.1 БК РФ в проверяемом периоде отсутствовал 

утвержденный Администрацией округа порядок осуществления бюджетных полномочий 

главных администраторов доходов бюджета. 
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6. Администрацией округа ненадлежащим образом осуществлялись бюджетные 

полномочия главного администратора доходов бюджета, предусмотренные пунктом 1 статьи 

160.1 БК РФ при формировании прогноза администрируемых неналоговых доходов от 

продажи земельных участков и доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные 

участки на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов: 

- расчет прогноза по доходам, получаемым в виде арендной платы и прогноза по 

доходам от продажи земельных участков на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, 

производился с нарушением Методики прогнозирования поступлений доходов бюджета 

муниципального образования Тверской области «Оленинский муниципальный округ». 

- в нарушение Порядка организации составления проекта бюджета, прогнозные 

назначения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по доходам, получаемым в 

виде арендной платы и от продажи земельных участков, указанные в решении о бюджете, не 

соответствуют суммам, указанным в расчете прогноза. 

7. Контрольное мероприятие показало низкое качество организации системы учета 

земельных участков. В процессе проверки состояния специализированного (реестрового) и 

бюджетного учета земельных участков установлены значительные расхождения в данных о 

земельных участках, в результате чего допущено расхождение аналитических данных 

Реестра и данных бухгалтерского учета Администрации округа по состоянию на 01.01.2021 

и на 01.01.2022. 

Земельные участки, собственность на которые не разграничена, при вовлечении в 

хозяйственный оборот не учитывались в бюджетном учете. 

Вышеуказанные нарушения правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, 

повлекли за собой нарушение пунктов 13 и 20 Инструкции № 191н, что, в свою очередь, 

привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности Администрации округа, а именно: 

7.1. В нарушение пункта 13 Инструкции № 191н допущено грубое нарушение правил 

составления бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2021 и 

01.01.2022, выразившееся в искажении (занижении) показателей в Балансе (форма по 

ОКУД 0503130): 

- по строке 070 «Непроизведенные активы» (103 00) на сумму 275 039,3 тыс. руб. и 

286 684 тыс. руб. соответственно; 

- по строке 140 «Нефинансовые активы в составе имущества казны» (108 00) на сумму 

885 121,7 тыс. руб. на соответствующие даты; 

- по строке 190 «Итого по разделу I» на сумму 1 160 161 тыс. руб. и 1 171 805,7 тыс. 

руб. соответственно. 

Искажение (занижение) показателей составило более 10%. Данное нарушение имеет 

признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 

частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ. 

7.2. В нарушение пункта 20 Инструкции № 191н допущено грубое нарушение правил 

составления бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2021 и 

01.01.2022, выразившееся в искажении (занижении) показателей в Справке о наличии 

имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (форма по ОКУД 

0503130): 

- по строке 250 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» на сумму 

873 333,7 тыс. руб. и 862 845 тыс. руб. соответственно; 
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- по строке 260 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» на сумму 

126 895,5 тыс. руб. и 127 434,3 тыс. руб. соответственно. 

Искажение (занижение) показателей составило более 10%. Данное нарушение имеет 

признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 

частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ. 

7.3. В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, пункта 7 

Инструкции № 191н, предусматривающих обязательность проведения инвентаризации 

активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности, инвентаризация 

земельных участков в 2021 году не проводилась (не представлена информация о проведении 

инвентаризации земельных участков в 2020 и 2019 годах). 

8. Проверка осуществления Администрацией округа функций по распоряжению 

земельными участками и при проведении муниципального земельного контроля показала 

следующее: 

8.1. В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 39.18 ЗК РФ Администрация округа 

осуществила опубликование извещения о предоставлении земельного участка с кадастровым 

номером 69:23:0240301:ЗУ1 общей площадью 1 890 кв. м. в газете «Оленинский 

муниципальный вестник» в срок, превышающий 30 дней со дня поступления заявления о 

предварительном согласовании предоставления земельного участка для ведения личного 

подсобного хозяйства. 

Кроме того, в нарушение подпункта 1 пункта 5 статьи 39.18 ЗК РФ Администрация 

округа осуществила подписание четырех договоров купли-продажи земельных участков в 

срок, превышающий 30 дней со дня опубликования извещения о предоставлении земельного 

участка в газете «Оленинский муниципальный вестник». 

Вышеуказанные нарушения имеют признаки административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 19.9 КоАП РФ. При этом срок 

привлечения к административной ответственности истек. 

8.2. При заключении договора аренды земельного участка с кадастровым номером 

69:23:0132401:128 нарушен срок опубликования и размещения на официальном сайте 

извещения о предоставлении земельного участка, установленный статьей 39.18 ЗК РФ 

(тридцать дней с даты поступления заявления гражданина о предварительном согласовании 

предоставления земельного участка). 

Кроме того, в нарушение подпункта 1 пункта 5 статьи 39.18 ЗК РФ Администрация 

округа осуществила подписание вышеуказанного договора аренды в срок, превышающий 30 

дней со дня опубликования извещения о возможности предоставления земельного участка. 

Вышеуказанные нарушения имеют признаки административного правонарушения, 

ответственность за которые предусмотрена частью 1 статьи 19.9 КоАП РФ. При этом срок 

привлечения к административной ответственности истек. 

8.3. Договор безвозмездного пользования земельным участком от 27.07.2021 заключен 

в нарушение требований пунктов 1, 2 и 3 статьи 39.17 ЗК РФ, а также пунктов 77, 78 Перечня 

№ П/0321. 

8.4. В нарушение приказа Минфина России от 08.06.2020 № 99н в Соглашениях о 

перераспределении земель, заключенных Администрацией округа в 2021 году, неверно 

указаны реквизиты для перечисления денежных средств в виде платы за увеличение 

площади земельных участков, что повлекло за собой неверное зачисление денежных средств 

в сумме 135,6 тыс. руб. и, соответственно, неверное отражение фактических поступлений в 
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виде платы за увеличение площади земельных участков отчета об исполнении бюджета 

главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127) за 2021 год. 

8.5. В нарушение условий договоров аренды не произведено начисление пени за 

просрочку оплаты арендных платежей на общую сумму 7,7 тыс. руб., что привело к 

непоступлению в 2021 году денежных средств в местный бюджет на аналогичную сумму. По 

пояснениям Администрации округа к акту контрольного мероприятия, произведено 

начисление пени за просрочку оплаты арендных платежей в размере 7,7 тыс. руб., из 

которых в период проведения проверки поступило 5,09 рублей. 

8.6. В нарушение пункта 3 Порядка № 250-пп допущены ошибки при расчете арендной 

платы по 10 договорам аренды, или 35,8% от общего количества проверенных договоров. В 

результате общая сумма недоначисленной арендной платы составила 0,4 тыс. руб., что 

привело к непоступлению в 2021 году денежных средств в местный бюджет на аналогичную 

сумму. По пояснениям Администрации, в ходе рассмотрения акта проверки доначислена 

арендная плата на сумму 0,9 тыс. руб. по семи договорам аренды, арендаторам отправлены 

платежные извещения. По трем договорам аренды произведен перерасчет арендной платы  

(- 0,5 тыс. руб.), арендная плата за 2023 год будет начислена с учетом переплаты. 

8.7. План проведения плановых проверок соблюдения требований земельного 

законодательства в отношении физических лиц на 2021 год утвержден постановлением 

Администрации района от 08.10.2020 № 661. При этом в нарушение пункта 6.8.1 Положения 

№ 97-1 в вышеуказанном плане не указаны фамилия, имя и отчество гражданина, которому 

принадлежит проверяемый объект. 

9. Проведенный анализ недоимки показал, что 100% дебиторской задолженности (без 

учета доходов будущих периодов) составляет задолженность по доходам, получаемым в виде 

арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не 

разграничена. За 2021 год произошло снижение дебиторской задолженности на 1 970,2 тыс. 

руб., или в 2,9 раза, которая по состоянию на 01.01.2022 составила 1 035,6 тыс. руб., или 

42,9% от общей суммы, начисленных доходов по данному доходному источнику, при этом 

вся задолженность является просроченной. Снижение задолженности в основном 

обусловлено ее списанием в сумме 1 754,5 тыс. рублей. Из общей суммы дебиторской 

задолженности, задолженность по физическим лицам составляет 946,1 тыс. руб., или 91,4%. 

В 2021 году не производили оплату задолженности, десять наиболее крупных должников. 

Наличие задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные 

участки, государственная собственность на которые не разграничена, по состоянию на 

01.01.2022 является резервом увеличения данных доходов. По пояснениям Администрации, 

в ходе контрольного мероприятия тремя должниками произведена оплата просроченной 

дебиторской задолженности в сумме 30,2 тыс. руб., или 3,2% от общей суммы 

задолженности. 

10. Проверка эффективности использования земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности и государственная собственность на которые не 

разграничена, показала следующее. 

За 2021 год количество земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот и 

находящихся в муниципальной собственности не увеличилось, доходы от их использования 
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и реализации отсутствовали, таким образом, вышеуказанные земельные участки в 2021 году 

использовались неэффективно. 

Использование земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена, за 2021 год снизилось на 38 участков, за счет уменьшения количества 

земельных участков, переданных в аренду, при этом рост доходов от использования и 

реализации земельных участков составил 307,4 тыс. руб., или 10,7%. Таким образом, 

деятельность в 2021 году Администрации округа по использованию земельных участков, 

собственность на которые не разграничена, можно охарактеризовать как недостаточно 

эффективную. 

В муниципальной программе Оленинского муниципального округа «Управление 

муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2022–2024 годы» отсутствуют 

административные мероприятия, а также их количественно измеримые показатели, 

характеризующие эффективность использования земельных участков находящихся в 

муниципальной собственности и земельных участков, собственность на которые не 

разграничена. В целях оценки эффективности использования земельных участков считаем 

целесообразным включение в МП административных мероприятий, характеризующих 

эффективность их использования. 

Кроме того, значения показателей ожидаемых результатов реализации МП, заявленные 

в паспорте МП, не соответствуют значениям показателей цели, указанным в Приложении 

№ 1 к МП. Следовательно, требуются соответствующие внесения изменений в МП в части 

уточнения значений показателей. 

Предложения. 

1. Направить отчет в Думу Оленинского муниципального округа. 

2. Направить Главе Оленинского муниципального округа, возглавляющему 

Администрацию Оленинского муниципального округа, отчет с предложениями по 

совершенствованию нормативной базы Оленинского муниципального округа и правовых 

актов Администрации округа в сфере управления и распоряжения земельными участками, а 

также представление, в котором предложить: 

2.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, их причин и 

условий, разработать и утвердить соответствующий план мероприятий с указанием 

ответственных лиц и сроков их реализации, предусмотрев, в том числе, мероприятия: 

- по приведению в соответствие с действующим законодательством нормативных 

правовых актов Оленинского муниципального округа и правовых актов Администрации 

округа по вопросам управления, распоряжения и использования земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности, а также нормативно-правового 

регулирования администрирования доходов, получаемых от распоряжения земельными 

участками; 

- по обеспечению актуальности данных, содержащихся в реестре муниципального 

имущества Оленинского муниципального округа, в отношении земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности; 

- по обеспечению полного бюджетного учета земельных участков в составе имущества 

казны в соответствии с требованиями Инструкции № 157н, и Инструкции № 162н; 

- по отражению в бюджетном учете земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, вовлекаемых в хозяйственный оборот, в 

соответствии с требованиями Инструкции № 157н и Инструкции № 162н; 
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- по сокращению задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы за 

земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. 

2.2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 

должностных лиц Администрации округа, допустивших нарушения. 

 

Аудитор О.В. Никитина 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 33 (335) от 28.12.2022). 

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

отчет направлен в Думу Оленинского муниципального округа, Главе Оленинского 

муниципального округа, возглавляющему Администрацию Оленинского муниципального 

округа, с предложениями по совершенствованию нормативной базы Оленинского 

муниципального округа и правовых актов Администрации округа в сфере управления и 

распоряжения земельными участками. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес Администрации Оленинского 

муниципального округа направлено представление с предложениями по принятию мер к 

устранению причин и условий допущенных нарушений. 

В прокуратуру Тверской области направлено информационное письмо для правовой 

оценки выявленных нарушений и рассмотрения вопроса о возбуждении дел об 

административном правонарушении. 

 

Информация о принятых решениях и мерах по результатам проверки соблюдения 

установленного порядка управления, распоряжения земельными участками 

Администрацией Оленинского муниципального округа, а также осуществления 

муниципального земельного контроля и администрирования соответствующих видов 

доходов местного бюджета 

 

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Тверской 

области (далее – КСП) в адрес администрации Оленинского муниципального округа 

Тверской области (далее – также Администрация) направлено представление с 

предложениями по принятию мер к устранению причин и условий допущенных нарушений 

(далее – Представление) (исх. КСП от 11.01.2023 № 8/02-03). 

По результатам рассмотрения Представления Администрацией в адрес КСП 

направлено письмо от 28.02.2023 № 458 (вх. в КСП № 226 от 03.03.2023), в дополнение к 

нему письмо от 17.03.2023 № 364 (вх. в КСП № 336 от 20.03.2023), которые содержат 

информацию о принятых решения и мерах по реализации Представления с приложением 

копий подтверждающих документов. 

План мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков, их причин 

и условий по результатам контрольного мероприятия (далее – План) разработан и утвержден 

распоряжением Администрации от 17.03.2023 № 48-р «Об утверждении Плана 

мероприятий». При этом часть выявленных нарушений и замечаний по нормативным 

правовым актам Оленинского муниципального округа и правовым актам Администрации 

округа в План не включались, так как были устранены до окончания установленного срока 

реализации Представления, а именно: 
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- решением Думы от 17.02.2023 № 267-1 внесены изменения в Порядок определения 

цены земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Оленинского 

муниципального округа, при заключении договоров купли-продажи земельных участков без 

проведения торгов от 13.11.2020 № 62-1, в части установления процентной ставки при 

заключении договора купли-продажи в отношении земельных участков, предоставляемых 

крестьянскому (фермерскому) хозяйству или сельскохозяйственной организации, в 

соответствии со статьей 15 Закона № 49-ЗО (15%); 

- решением Думы от 17.02.2023 № 268-1 внесены изменения в Порядок определения 

размера арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в 

муниципальной собственности и предоставленными в аренду без проведения торгов, 

от 13.11.2020 № 63-1 в части включения оснований для изменения размера арендной платы в 

одностороннем порядке; 

- решением Думы от 17.02.2023 № 266-1 внесены изменения в Порядок управления и 

распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального 

образования Оленинский муниципальный округ Тверской области от 09.10.2020 № 33-1, в 

части уточнения статуса гражданско-правовой сделки в соответствии с Гражданским 

кодексом РФ; 

- решением Думы от 17.02.2023 № 270-1 утверждены значения коэффициента 

устанавливаемого в отношении земельных участков, кадастровая стоимость которых 

определена с учетом видов разрешенного использования, в соответствии с приказом 

Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 10.11.2020 

№ п/0412; 

- приказом Комитета по управлению имуществом от 20.02.2023 № 01 утверждена 

Методика прогнозирования доходов в бюджет Оленинского муниципального округа 

в соответствии с Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в 

бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

Кроме того, согласно представленной информации, разрабатывается порядок и 

ведется работа по утверждению административных регламентов, а также по приведению 

административных регламентов предоставления муниципальных услуг в сфере земельных 

отношений в соответствие с действующим законодательством. 

Ведется работа по актуализации реестра муниципальной собственности, по 

постановке земельных участков, собственность на которые не разграничена, на бюджетный 

учет. Принято постановление Администрации от 26.01.2023 № 85 «Об утверждении плана 

мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов бюджета Оленинского 

муниципального округа Тверской области на 2023 год», в котором в том числе содержится 

мероприятие по обеспечению снижения задолженности по договорам аренды земельных 

участков, государственная собственность на которые не разграничена (п. 2.1). 

Рассмотрен вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных 

лиц Администрации округа, допустивших нарушения. Распоряжением Администрации от 

17.03.2023 № 27-рк за ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей к 

ведущему специалисту Комитета по управлению имуществом Оленинского муниципального 

округа применено дисциплинарное взыскание в форме замечания. 

Решением Коллегии КСП Тверской области (протокол № 8 (344) от 23.03.2023) 

Представление снято с контроля. 
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Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

использования бюджетных средств, направленных на устройство на 

территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений в рамках подпрограммы «Массовая 

физкультурно-оздоровительная и спортивная работа» государственной 

программы Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской 

области» на 2021–2026 годы» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 157, 268.1 Бюджетного 

кодекса РФ, ст. 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О Контрольно-счетной 

палате Тверской области», п. 47 раздела II «Контрольная деятельность» Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 16.12.2021, 

с изм.), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 26.09.2022 № 86 «О 

проведении контрольного мероприятия». 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, 

направленных на устройство на территориях муниципальных образований Тверской области 

плоскостных спортивных сооружений в рамках подпрограммы «Массовая физкультурно-

оздоровительная и спортивная работа» государственной программы Тверской области 

«Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы»
1864

 (далее – 

ГП «Физкультура»). 

Объект контрольного мероприятия: Комитет по физической культуре и спорту 

Тверской области (далее – Комитет) расположен по адресу: Тверская область, г. Тверь, 

Комсомольский пр-т, 4/4, ИНН/КПП 6905004972/695201001, ОГРН 1026900561038. 

В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Тверской области 

(далее – КСП) направлены запросы в адрес 6 муниципальных образований Тверской области 

(г. Кимры, г. Тверь, г. Торжок, Нелидовский городской округ, Осташковский городской 

округ, Старицкий район) и ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева»
1865

, на 

территориях которых устанавливались плоскостные спортивные сооружения, 

о предоставлении информации и документов по вопросам, связанным с установкой 

плоскостных спортивных сооружений, их передачей в муниципальную собственность 

(оперативное управление), отражением в учете плоскостных спортивных сооружений, 

использованием плоскостных спортивных сооружений. Информация и документы, 

полученные от муниципальных образований, ГБПОУ «Калязинский колледж 

им. Н.М. Полежаева», использовались КСП при проведении контрольного мероприятия. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 29.09.2022 по 25.11.2022 

(основной этап). 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное использование 

бюджетных средств, направленных на устройство на территориях муниципальных 

                                              
1864 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 24-пп. 
1865 Запросы КСП от 01.11.2022 № 886/05-08, № 887/05-08, № 888/05-08, № 889/05-08, № 890/05-08, № 891/05-08, от 

17.11.2022 № 951/09-07, № 952/09-07. 
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образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений, оценить достижение 

показателей ГП «Физкультура». 

 

Проверяемый период: 2021 год, текущий период 2022 года. 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка 

проведена выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 

141 671,3 тыс. рублей. 

 

Замечания руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном 

порядке был направлен для ознакомления и подписания в Комитет – письмом от 02.12.2022 

№ 1000/05-05. Акт подписан и.о. председателя Комитета по физической культуре и спорту 

Тверской области Шихаревой Т.В. с пояснениями и возражениями (направлены письмом 

от 09.12.2022 № 3364-ТШ), которые рассмотрены и частично учтены при подготовке отчета. 

 

Общая информация об актуальности темы контрольного мероприятия. 

Национальные цели и стратегические задачи Российской Федерации 

предусматривают сохранение населения, сохранение здоровья и благополучие людей; 

возможности для самореализации и развития талантов и комфортной среды для жизни, 

ускорение технологического развития, цифровую трансформацию социальной сферы и 

обеспечение темпов роста валового внутреннего продукта страны выше среднемирового при 

сохранении макроэкономической стабильности. 

Распоряжением Правительства РФ от 24.11.2020 № 3081-р утверждена Стратегия 

развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2030 года 

(далее – Стратегия № 3081-р). 

Стратегия № 3081-р развивает положения Стратегии развития физической культуры и 

спорта в Российской Федерации на период до 2020 года
1866

 (далее – Стратегия до 2020 года) 

и определяет цель, задачи, приоритетные направления развития физической культуры и 

спорта, целевые показатели реализации Стратегии № 3081-р с учетом национальных целей и 

стратегических задач развития Российской Федерации, определенных в указах Президента 

РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204), от 21.07.2020 № 474 

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – 

Указ № 474). 

Целью Стратегии № 3081-р является формирование приоритетов государственной 

политики в сфере физической культуры и спорта, основных направлений и механизмов, 

способствующих созданию условий, обеспечивающих равные возможности гражданам 

страны вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и 

спортом, и способствующих повышению конкурентоспособности российского спорта. 

Среди целевых показателей в сфере физической культуры и спорта, определенных 

                                              
1866 Утверждена распоряжением Правительства РФ от 07.08.2009 № 1101-р. 

https://internet.garant.ru/#/document/196059/entry/1000
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Указами № 204, № 474, Стратегией № 3081-р, можно выделить следующие: 

- увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом, к 2025 году – до 57%, к 2030 году – до 70%; 

- увеличение доли детей и молодежи в возрасте от 3 до 29 лет, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, к 2025 году – до 86,5%, к 2030 году – до 

90%; 

- увеличение уровня обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя 

из единовременной пропускной способности объектов спорта к 2025 году – до 64%, 

к 2030 году – до 74%. 

Задачи Стратегии № 3081-р включают в себя совершенствование системы спортивной 

подготовки детей и молодежи, формирование условий для развития школьного и 

студенческого спорта, а также обеспечение доступных условий и равных возможностей для 

занятий физической культурой и спортом для граждан всех возрастных категорий. 

Для достижения цели и решения задач Стратегии № 3081-р с учетом национальных 

целей, определенных Указами № 204, № 474, определены приоритетные направления 

развития, среди которых можно выделить совершенствование здоровья и благополучия, а 

также повышение уровня жизни населения; развитие инфраструктуры физической культуры, 

спорта и спортивной медицины. 

Распоряжением Правительства РФ от 28.12.2020 № 3615-р утвержден План 

мероприятий по реализации Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской 

Федерации на период до 2030 года (далее – План мероприятий № 3615-р). 

Вопрос сохранения и укрепления здоровья детей и подростков нашел также свое 

отражение в числе основных целей и задач Плана основных мероприятий, проводимых 

в рамках Десятилетия детства, на период до 2027 года, утвержденного распоряжением 

Правительства РФ от 23.01.2021 № 122-р
1867

. 

Для достижения целей и задач, определенных данными документами стратегического 

планирования РФ, а также задач Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 

«Готов к труду и обороне» (далее – ВФСК ГТО)
1868

 необходима модернизация всей системы 

физического воспитания в образовательных организациях страны, в том числе развитие их 

физкультурно-спортивной базы. В числе мероприятий в этом направлении предусмотрено 

внедрение новых проектов общеобразовательных организаций с обязательным включением 

объектов спорта (спортивных залов различного назначения, в т.ч. тренажерных, бассейнов, 

пр.), проектов отдельных физкультурно-спортивных сооружений (многопрофильных и 

комплексных плоскостных и крытых спортивных сооружений) на территории 

существующих общеобразовательных организаций. 

Распоряжением Правительства Тверской области от 03.04.2019 № 205-рп утверждены 

Стратегия развития физической культуры и спорта в Тверской области на период до 2024 

года (далее – Стратегия № 205-рп); План мероприятий («дорожная карта») по реализации 

Стратегии развития физической культуры и спорта в Тверской области на период до 2024 

года (далее – План мероприятий № 205-рп). 

Стратегией № 205-рп определены: 

                                              
1867 Разработан в соответствии с Указом Президента РФ от 29.05.2017 № 240 «Об объявлении в Российской 

Федерации Десятилетия детства». 
1868 План мероприятий по поэтапному внедрению ВФСК ГТО разработан в соответствии с Указом Президента РФ 

от 24.03.2014 № 172 «О Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и обороне» (ГТО)» и 

утвержден распоряжением Правительства РФ от 30.06.2014 № 1165-р. 
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- цель – создание условий, обеспечивающих возможность для жителей Тверской 

области вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и 

спортом; 

- основные задачи, среди которых можно выделить модернизацию системы 

физической культуры и спорта среди различных категорий и групп населения; развитие 

инфраструктуры сферы физической культуры и спорта; основные целевые показатели 

развития физической культуры и спорта Тверской области. 

В ходе выборочного анализа установлено, что наименования и плановые значения 

на 2024 год (по инерционному и инновационному сценариям) по отдельным показателям, 

указанные в Стратегии № 205-рп, не соответствуют наименованиям и плановым значениям 

на 2024 год по отдельным показателям, указанным в ГП «Физкультура» (данные приведены 

в таблице 1), что свидетельствует о том, что в нарушение положений п. 5 ст. 5 

Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ), п. 7 ч. 3 ст. 4 закона Тверской области от 

15.07.2015 №66-ЗО «О стратегическом планировании в Тверской области» (далее – Закон 

№ 66-ЗО) не обеспечена согласованность и сбалансированность документов стратегического 

планирования Тверской области, в нарушение положений п. 1 ч. 9 ст. 10 Закона № 172-ФЗ, 

п. 1 ч. 4 ст. 4 Закона № 66-ЗО Комитетом не обеспечена корректировка документов 

стратегического планирования (приведение в соответствие ГП «Физкультура» и Стратегии 

№ 205-рп). 

Несмотря на то, что в 2020 году приняты Стратегия № 3081-р, План мероприятий  

№ 3615-р, положениями которых должны руководствоваться органы государственной власти 

субъектов РФ при разработке и реализации региональных программ и иных документов, 

при разработке региональных планов по реализации Стратегии № 3081-р, в Тверской 

области с даты принятия (с 03.04.2019) не вносились изменения в Стратегию № 205-рп, 

План мероприятий № 205-рп, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Комитетом полномочий, предусмотренных п. 1 ч. 9 ст. 10 Закона № 172-ФЗ, п. 1 ч. 4 ст. 4 

Закона № 66-ЗО, в части обеспечения корректировки документов стратегического 

планирования Тверской области. 
Таблица 1 

Стратегия №205-рп ГП «Физкультура» 

Наименование показателя 

Плановое значение показателя 

на 2024 год 
Наименование показателя 

плановое 

значение 

показателя  

на 2024 год 
инерционный 

сценарий 

инновационный 

сценарий 

Доля граждан, проживающих в Тверской 

области, систематически занимающихся 
физической культурой и спортом, в общей 

численности граждан, проживающих в 

Тверской области, % 

39,0 42,45 
Доля граждан, систематически 
занимающихся физической культурой 

и спортом, % 

55,6 

Доля детей и молодежи, проживающих в 
Тверской области (возраст 3-29 лет), 

систематически занимающихся 

физической культурой и спортом, в общей 
численности детей и молодежи, % 

77,0 82,6 

Доля детей и молодежи, 

проживающих в Тверской области 

(возраст 3–29 лет), систематически 
занимающихся физической культурой 

и спортом, в общей численности детей 

и молодежи Тверской области, % 

90,1 

Уровень обеспеченности граждан, 

проживающих на территории Тверской 
области, спортивными сооружениями, 

исходя из единовременной пропускной 

способности объектов спорта, % 

54,3 56,0 

Уровень обеспеченности граждан, 

проживающих в Тверской области, 
спортивными сооружениями исходя 

из единовременной пропускной 

способности объектов спорта, % 

67,5 

 

В результате контрольного мероприятия установлено следующее. 

1. Анализ правомерности и обоснованности бюджетных ассигнований, 
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предусмотренных на устройство на территориях муниципальных образований 

Тверской области плоскостных спортивных сооружений в рамках 

подпрограммы «Массовая физкультурно-оздоровительная и спортивная работа» 

ГП «Физкультура». 

Законом Тверской области от 03.08.2021 № 57-ЗО
1869

 внесены изменения в 

закон Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон  

№ 84-ЗО), в соответствии с которыми Комитету в рамках ГП «Физкультура»
1870

 

предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия «Устройство 

на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений» (далее – Мероприятие) (КБК 164 1102 6410210050 200) на 

2022 год в сумме 142 068,0 тыс. рублей. 

Средства на реализацию Мероприятия отражены в Законе № 84-ЗО по КВР 200 

«Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». 

В рамках Мероприятия запланировано приобретение и установка спортивно-

технологического оборудования для устройства плоскостных спортивных сооружений 

(10 ед.) (далее – стадионы, школьные стадионы) на территории:  

1) МБУ «Спортивная школа олимпийского резерва «Тверь» (далее – МБУ «СШОР 

«Тверь») и 8 муниципальных бюджетных образовательных учреждений, учредителями 

которых являются администрации г. Твери, г. Кимры, г. Торжка, Старицкого района, 

Осташковского и Нелидовского городских округов, – на сумму 135 161,0 тыс. руб.; 

2) ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» – на сумму 6 907,0 тыс. 

рублей. 

В соответствии со ст. 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов 

бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, 

обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий 

федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 

РФ и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству РФ, 

международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном 

финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств 

соответствующих бюджетов. 

Согласно п. 30 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ), ст. 8 

Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации» к полномочиям субъекта РФ в сфере физической культуры и спорта, 

в т.ч. отнесены: содействие развитию массового спорта, спорта высших достижений; 

оказание содействия субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою 

деятельность на территориях субъектов РФ; оказание содействия развитию школьного 

спорта, студенческого спорта.  

                                              
1869 «О внесении изменений в Закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
1870 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 24-пп «О государственной 

программе Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы». 
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В соответствии с п. 26 ст. 15, п. 19 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) обеспечение условий для развития на территории 

муниципального района, муниципального, городского округа физической культуры, 

школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-

оздоровительных и спортивных мероприятий относится к вопросам местного значения 

муниципального района, муниципального, городского округа. Таким образом, указанные 

выше полномочия относятся в соответствии с положениями ст. 86 Бюджетного кодекса РФ 

к расходным обязательствам муниципальных образований и подлежат финансированию за 

счет средств местных бюджетов.  

Согласно ст. 139, 139.1 Бюджетного кодекса РФ из бюджета субъекта РФ бюджетам 

муниципальных образований могут предоставляться межбюджетные трансферты (субсидии, 

иные межбюджетные трансферты) в целях софинансирования расходных обязательств, 

возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам 

местного значения. 

Таким образом, в соответствии с положениями ст. 65, 86, 139, 139.1 Бюджетного 

кодекса РФ расходы на создание школьных стадионов на базе муниципальных бюджетных 

учреждений в сумме 135 161,0 тыс. руб. следовало предоставить бюджетам муниципальных 

образований в форме межбюджетных трансфертов (расходы следовало отразить по 

КВР 500 «Межбюджетные трансферты»). 

Следует отметить, что направления расходования средств по КЦСР 6410210050 

«Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений» в целом дублируют реализацию мероприятий «Субсидии 

местным бюджетам на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и 

оборудования на плоскостные спортивные сооружения на территории Тверской области» 

(КЦСР 644P510400), «Субсидии местным бюджетам на создание в общеобразовательных 

организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий 

физической культурой и спортом» (КЦСР 546E250970), средства по которым 

предоставляются бюджетам муниципальных образований в виде субсидий (межбюджетных 

трансфертов). 

Законом № 84-ЗО предусмотрены средства Комитету (определен главным 

распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС)) на закупку и установку спортивно-

технологического оборудования для создания школьного стадиона на территории 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева», учредителем которого в соответствии 

с постановлением Правительства Тверской области от 06.05.2017 № 122-пп
1871

 (далее – 

Постановление № 122-пп) является Министерство промышленности и торговли Тверской 

области, что противоречит положениям ст. 6, 158 Бюджетного кодекса РФ
1872

, п. 3
1873

, 

                                              
1871 «О подведомственности государственных унитарных предприятий Тверской области и государственных 

учреждений Тверской области исполнительным органам государственной власти Тверской области». 
1872 В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный 

распорядитель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган 

управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а 

также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной 

структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств 

между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено 

Бюджетным кодексом РФ. 
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пп. «т» п. 9
1874

 Положения о Комитете по физической культуре и спорту Тверской 

области
1875

 (далее – Положение № 84-пп), в соответствии с которыми Комитет не может 

осуществлять полномочия учредителя и выступать ГРБС в отношении 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева». 

Фактически в рамках Мероприятия Комитетом осуществлялась закупка плоскостного 

спортивного сооружения для его последующей передачи ГБПОУ «Калязинский колледж 

им. Н.М. Полежаева» в оперативное управление.   

В соответствии с положениями ст. 65, 69, 69.1, 78.1, 85 Бюджетного кодекса РФ 

финансирование закупки имущества для государственного бюджетного учреждения может 

осуществляться путем предоставления учредителем (ГРБС) учреждению субсидий на иные 

цели. 

Согласно положениям ст. 6 Бюджетного кодекса РФ, пп. «а» п. 8
1876

 Положения о 

Министерстве промышленности и торговли Тверской области
1877

 (далее – Положение  

№ 363-пп), Постановлением № 122-пп функции учредителя и ГРБС в отношении 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» должно осуществлять Министерство 

промышленности и торговли Тверской области. 

Таким образом, в соответствии положениями ст. 6, 65, 158 Бюджетного кодекса РФ, 

Положениями № 363-пп, № 122-пп средства на закупку стадиона для ГБПОУ «Калязинский 

колледж им. Н.М. Полежаева» в сумме 6 907,0 тыс. руб. следовало выделить Министерству 

промышленности и торговли Тверской области для предоставления учреждению субсидии 

на иные цели в рамках государственной программы Тверской области, главным 

администратором которой выступает Министерство промышленности и торговли Тверской 

области (расходы следовало отразить по коду ППП 105 «Министерство промышленности и 

торговли Тверской области», по КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»). 

Следует отметить, что КСП в заключении на проект закона Тверской области 

«О внесении изменений в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
1878

 (далее – заключение на 

законопроект) указывала на допущенные нарушения бюджетного законодательства при 

планировании расходов на реализацию мероприятия «Устройство на территориях 

муниципальных образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений», 

предлагала принять меры по устранению выявленных нарушений при принятии 

законопроекта. Несмотря на это Комитетом при принятии законопроекта не приняты меры 

по устранению выявленных нарушений бюджетного законодательства, что свидетельствует 

                                                                                                                                                      
1873 В соответствии с п. 3 Положения № 84-пп Комитет осуществляет свою деятельность непосредственно и через 

подведомственные ему государственные учреждения, во взаимодействии с федеральными органами государственной 

власти, органами государственной власти Тверской области, органами местного самоуправления муниципальных 

образований Тверской области, общественными объединениями и иными организациями. 
1874 В соответствии с пп. «т» п. 9 Положения № 84-пп Комитет осуществляет функции учредителя подведомственных 

Комитету учреждений в пределах своей компетенции; функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств 

областного бюджета Тверской области в сфере физической культуры и спорта. 
1875 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2011 № 84-пп. 
1876 В соответствии с пп. «а» п. 8 Положения № 363-пп Министерство промышленности и торговли Тверской 

области осуществляет функции и полномочия учредителя подведомственных Министерству государственных учреждений 

Тверской области, в том числе образовательных организаций Тверской области, контроль за их деятельностью в пределах 

своей компетенции. 
1877 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 25.10.2017 № 363-пп. 
1878 Направлено в Законодательное Собрание Тверской области письмом от 19.07.2021 № 591/01-06. 
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о ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных 

пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов бюджета, и 

привело к нарушению законодательства при реализации Мероприятия. 

Кроме того, в заключении на законопроект КСП указывала, что реализация 

мероприятия «Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области 

плоскостных спортивных сооружений» оказывает прямое влияние на достижение целей и 

целевых показателей регионального проекта «Спорт - норма жизни» национального проекта 

«Демография»
1879

 (далее – РП «Спорт – норма жизни»), предлагала обеспечить реализацию 

данного мероприятия в рамках РП «Спорт - норма жизни» (в рамках РП «Спорт – норма 

жизни» реализуется аналогичное мероприятие «Субсидии местным бюджетам на 

приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования на 

плоскостные спортивные сооружения на территории Тверской области»).  

В рамках федерального проекта «Спорт – норма жизни» предусмотрена 

реконструкция и обновление старых спортивных объектов и масштабное строительство 

новых точек притяжения для любителей здорового образа жизни – от дворовых площадок 

для воркаута и сдачи норм ГТО, до дворцов спорта международного уровня
1880

. 

В соответствии с п. 33 Положения об организации проектной деятельности 

в Правительстве Тверской области
1881

 (далее – Положение № 550-пп) в паспорт 

регионального проекта включаются мероприятия, обеспечивающие достижение целей и 

показателей проекта.  

Несмотря на это, Комитетом в нарушение положений п. 33 Положения № 550-пп 

не приняты меры по включению мероприятия «Устройство на территориях муниципальных 

образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений» в паспорт РП «Спорт 

– норма жизни». 

1.2. В составе документов к проекту закона Тверской области «О внесении изменений 

в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – законопроект) (законопроект внесен в 

Законодательное Собрание Тверской области в июле 2021 года
1882

) в качестве обоснования 

бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия «Устройство на территориях 

муниципальных образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений» 

(КЦСР 6410210050) на 2021 год представлены коммерческие предложения потенциальных 

поставщиков по установке стадионов (по 3 коммерческих предложения от потенциальных 

поставщиков на сумму 142 067,9 тыс. руб.; цена стадиона определялась исходя из цены 

наименьшего коммерческого предложения) (приложение 51 к пояснительной записке к 

законопроекту). 

В составе документов к законопроекту Комитетом не представлены 

обоснования количества устанавливаемых плоскостных спортивных сооружений, 

выбора площадок для установки стадионов, а также состава стадионов. Следует 

                                              
1879 Задача регионального проекта «Спорт – норма жизни», федерального проекта «Спорт – норма жизни» – 

создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в 

том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, и подготовка спортивного резерва. 
1880 Согласно информации, размещенной на официальном сайте федерального проекта «Спорт – норма жизни» 

(https://normasport.ru/about/). 
1881 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 25.12.2019 № 550-пп. 
1882 Распоряжение Правительства Тверской области от 15.07.2021 № 614-рп «О реализации права законодательной 

инициативы». 
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отметить, что изначально Комитетом планировалась установка 14 плоскостных 

спортивных сооружений на сумму 198 232,8 тыс. руб.
1883

, дополнительно 

планировалось установить 4 стадиона на территории следующих учреждений: МОУ 

«СОШ № 46» (г. Тверь) на сумму 16 500,0 тыс. руб., в МОУ «Гимназия № 2» 

(г. Кимры) на сумму 14 958,3 тыс. руб., МОУ «СОШ № 1» (Кувшиновский район) на 

сумму 14 999,7 тыс. руб., ГБПОУ «Бологовский колледж» (Бологовский район) на 

сумму 9 707,0 тыс. рублей. Комитетом не представлена информация о причинах 

исключения данных объектов. 

В ходе выборочного анализа коммерческих предложений на установку стадионов, 

представленных к законопроекту, установлены следующие факты: 

1) несоответствие состава объектов, указанных в коммерческих предложениях, и 

планируемых к установке на стадионах МБОУ «СОШ № 18» (г. Тверь), 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» (г. Калязин) (данные приведены в 

таблице 2). 
Таблица 2 

Место и адрес 

установки 

Состав объекта, 

который планирует 

устанавливать 
Комитет 

Реквизиты коммерческого 
предложения (КП), стоимость 

объекта по КП 

Описание объекта, указанное в КП 

МБОУ «СОШ 
№ 18» 

(г. Тверь, 
ул. Учительская, 

д. 6)  

футбольное поле 30 м 

х 55 м с ограждением 

КП ООО «Строительные системы» 
от 26.04.2021 № 15  

на сумму 19 000,0 тыс. руб. 

футбольное поле 30 x 60 м: основание с бордюром 

по периметру и с дренирующей системой, 
ограждение из трубы профильной по периметру 

футбольного поля, футбольные ворота размер 

5000 х 2000 х 1000 мм – 2 шт. 

КП ИП «Ярошевич Дмитрий 
Михайлович» от 13.05.2021 № 90 на 

сумму 19 512,0 тыс. руб. 

футбольное поле 60 х 30 с ограждением 

КП ООО «Стандарт Спорт» 

от 13.05.2021 № 86  

на сумму 19 687,6 тыс. руб. 

футбольное поле 60 х 30 с ограждением 

ГБПОУ 

«Калязинский 

колледж им. 
Н.М. Полежаева» 

(г. Калязин,  

ул. Ленина, д. 36) 

-футбольное поле 

24 м х 42 м с 
искусственным 

покрытием; беговые 

дорожки с 
искусственным 

покрытием длиной 

67 м; зона тренажеров 
с искусственным 

покрытием 10 м х 

17 м; скамейка с 
навесом на 12 человек 

2 шт. 

КП ООО «ФОРМАН Продактс» 

от 12.05.2021 №1  
на сумму 7 804,9 тыс. руб. 

беговые дорожки 67 м; универсальная 

спортивная игровая площадка 

(баскетбол/волейбол), 
зона тренажеров 10х17; скамейка с навесом 

на 12 человек – 1 шт. 

КП ИП «Ярошевич Дмитрий 

Михайлович» от 12.05.2021 № 89 на 

сумму 7 390,5 тыс. руб. 

беговые дорожки 67 м, универсальная 

спортивная игровая площадка 

(баскетбол/волейбол),  
зона тренажеров 10 х 17, скамейка с навесом 

на 12 человек – 1 шт. 

КП ООО «Стандарт Спорт»  

от 12.05.2021 № 77  

на сумму 6 907,0 тыс. руб. 

беговые дорожки 67 м, универсальная 

спортивная игровая площадка 

(баскетбол/волейбол),  
зона тренажеров 10 х 17, скамейка с навесом 

на 12 человек – 1 шт. 
 

2) отсутствие зависимости стоимости стадионов от состава и количества оборудования, 

размещаемого на стадионах. Несмотря на то, что к установке на стадионе 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» (г. Калязин) запланировано количество 

оборудования больше, чем на стадионе МБОУ «СОШ № 5» (г. Торжок) (дополнительно 

предусмотрена установка зоны тренажеров с искусственным покрытием), стоимость стадиона 

в г. Калязине на 1 625,0 тыс. руб. (19,0%) ниже стоимости стадиона в г. Торжке (данные 

приведены в таблице 3). 

  

                                              
1883 Согласно письму Комитета от 13.05.2021 № 1222-АД, направленному в адрес в Министерство экономического 

развития Тверской области, Министерство финансов Тверской области и Министерство по обеспечению контрольных 

функций Тверской области. 
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Таблица 3 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева»  

(г. Калязин, ул. Ленина, д. 36)  

МБОУ «СОШ № 5» 

(г. Торжок, ул. Мира, д. 30 А) 

состав площадки 
цена, 

тыс. руб. 
состав площадки 

цена, 

тыс. руб. 

- футбольное поле 24 м х 42 м с искусственным покрытием; 
- беговые дорожки с искусственным покрытием длиной 67 м; 

- зона тренажеров с искусственным покрытием 

10 м х 17 м; 

- скамейка с навесом на 12 человек 2 шт. 

6 907,0 

- футбольное поле 42 м х 24 м с искусственным 
покрытием; 

- беговые дорожки с искусственным покрытием 

длиной 67 м; 
- скамейка с навесом на 12 человек 2 шт. 

8 532,0 

 

 

3) несоответствие содержания коммерческого предложения ООО «ФОРМАН 

Продактс» от 12.05.2021 № 1, представленного Комитетом к законопроекту
1884

 и в ходе 

контрольного мероприятия (письмо Комитета от 14.10.2022 № 2774-АД) по составу и цене 

стадиона для ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» (г. Калязин) (данные 

приведены в таблице 4). 
Таблица 4  

Коммерческое предложение ООО «ФОРМАН Продактс» от 12.05.2021 № 1  
на установку плоскостного спортивного сооружения на территории ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» 

представлено в составе документов к законопроекту 
(письмо Комитета от Комитета от 13.05.2021 № 1222-АД) 

представлено в ходе контрольного мероприятия 
(письмо Комитета 14.10.2022 № 2774-АД) 

состав площадки цена, тыс. руб. состав площадки цена, тыс. руб. 

беговые дорожки 67 м,  

универсальная спортивная площадка (баскетбол/волейбол),  
зона тренажеров 10 х 17  

скамейка с навесом на 12 человек (1 шт.) 

7 804,9 

2 беговые дорожки 67 м, 

футбольное поле 20 м х 40 м,  

зона тренажеров 240 м 

6 907,0 

 

Таким образом, Комитетом при обосновании объема бюджетных ассигнований 

на реализацию мероприятия «Устройство на территориях муниципальных образований 

Тверской области плоскостных спортивных сооружений» (КЦСР 6410210050) 

использовались коммерческие предложения, в которых состав площадок не в полной мере 

соответствует требованиям Комитета, отсутствует зависимость стоимости стадионов от 

количества устанавливаемого на них оборудования, что наряду с отсутствием обоснования 

количества и состава устанавливаемых плоскостных спортивных сооружений не позволяет 

оценить обоснованность объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на 

реализацию Мероприятия, и свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, 

в части планирования расходов бюджета, обоснования бюджетных ассигнований. 
 

2. Анализ использования бюджетных ассигнований на реализацию 

Мероприятия. Анализ причин неосвоения выделенных средств. 

Главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) и государственным 

заказчиком по реализации Мероприятия является Комитет. 

Комитетом расходы на реализацию Мероприятия (КЦСР 6410210050
1885

) в 2021 году 

исполнены в сумме 102 772,7 тыс. руб., что составляет 72,3% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (142 068,0 тыс. руб.
1886

), 72,5% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (141 671,4 тыс. руб.). 

Остаток неосвоенных средств на реализацию Мероприятия по состоянию на 

01.01.2022 составил 38 898,7 тыс. рублей. 

Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
1887

, по состоянию на 

                                              
1884 Приложение 51 к Пояснительной записке к законопроекту. 
1885 «Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений». 
1886 Средства на реализацию Мероприятия предусмотрены законом Тверской области от 03.08.2021 № 57-ЗО «О внесении 

изменений в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
1887 Представлен письмом Комитета от 14.03.2022 № 619-АД в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год. 
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01.01.2022 Комитетом по КЦСР 6410210050: 

- приняты бюджетные обязательства (заключено 10 государственных контрактов) 

на сумму 141 671,3 тыс. руб. (из них с применением конкурентных способов – на сумму 

138 860,7 тыс. руб.), что на 0,1 тыс. руб. меньше утвержденных ассигнований по сводной 

бюджетной росписи на указанные цели (141 671,4 тыс. руб.); 

- исполнены денежные обязательства на сумму 102 772,7 тыс. руб., или на 72,5% 

от принятых бюджетных обязательств; 

- не исполнены принятые бюджетные обязательства по 3 государственным 

контрактам от 01.10.2021 № 0136500001121004539, от 01.10.2021 № 0136500001121004540, 

от 01.10.2021 № 0136500001121004541 (далее – контракты № 4539, № 4540, № 4541) на 

сумму 38 898,6 тыс. рублей. 

Информация о заключенных Комитетом контрактах в целях реализации Мероприятия, 

их исполнении приведена в таблице 5. 
Таблица 5 

Реквизиты контракта 
Цена контракта, 

 тыс. руб. 

Оплата по контракту 

на 01.01.2022 на 10.11.2022 

тыс. руб. 
% к цене 

контракта 
тыс. руб. 

% к цене 

контракта1888 

от 13.08.2021 № 0136500001121003278 68 000,0 68 000,0 100,0   

от 01.10.2021 № 0136500001121004539 19 823,3 11 894,0 60,0 7 929,3 100,0 

от 01.10.2021 № 0136500001121004540 12 459,1 11 836,1 95,0 623,0 100,0 

от 01.10.2021 № 0136500001121004541 38 578,3 8 232,0 21,3 30 346,31889 100,0 

от 18.10.2021 № 49 570,8 570,8 100,0   

от 20.10.2021 № 51 570,8 570,8 100,0   

от 14.12.2021 № 64 226,0 226,0 100,0   

от 09.11.2021 № 52 577,2 577,2 100,0   

от 10.11.2021 № 55 432,9 432,9 100,0   

от 10.11.2021 № 54 432,9 432,9 100,0   

Итого 141 671,3 102 772,7 72,5 38 898,6 100,0 

 

В 2021 году не освоены средства на реализацию Мероприятия (27,5% от объема 

утвержденных ассигнований) в связи с тем, что не завершены работы на 5 школьных 

стадионах в связи с неблагоприятными погодными условиями
1890

, что обусловлено поздними 

сроками заключения Комитетом контрактов № 4539, № 4540, № 4541 (контракты заключены 

01.10.2021 на сумму 70 860,7 тыс. руб.) и свидетельствует о невыполнении Комитетом 

положений пп. 2 п. 11 распоряжения Правительства Тверской области от 29.12.2020  

№ 1169-рп
1891

 (конкурентные процедуры определения поставщиков следовало завершить до 

01.09.2021), а также о ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 

В связи с невыполнением в 2021 году принятых бюджетных обязательств по 

контрактам № 4539, № 4540, № 4541 законом Тверской области от 27.05.2022 № 25-ЗО
1892

 

                                              
1888 Данный показатель определен исходя из суммы оплата по контракту, произведенному в 2021–2022 годах. 
1889 Из них платежным поручением от 03.11.2022 №1212 в доход областного бюджета Тверской области 

перечислена неустойка в сумме 1 216,1 тыс. руб., начисленная поставщику в связи  с нарушением срока исполнения 

обязательств по контракту от 01.10.2021 № 0136500001121004541. 
1890 Согласно информации в Пояснительной записке (ф. 0503160), которая представлена Комитетом в составе 

годовой бюджетной отчетности за 2021 год (письмо Комитета от 14.03.2022 № 619-АД). 
1891 «О мерах по реализации закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
1892 «О внесении изменений в закон Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов». 
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Комитету в 2022 году выделены бюджетные ассигнования на реализацию Мероприятия в 

сумме 38 898,6 тыс. руб., которые по состоянию на 01.10.2022 освоены в сумме 23 256,9 тыс. 

руб. (59,8% от утвержденных бюджетных ассигнований), по состоянию на 10.11.2022 в 

полном объеме (38 898,6 тыс. руб.). 

Таким образом, в 2021–2022 годах кассовые расходы на реализацию мероприятия 

«Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений» (КЦСР 6410210050) составили 141 671,3 тыс. руб., из них в доход 

областного бюджета Тверской области перечислена неустойка за поставщика по контракту 

№ 4541 в сумме 1 216,1 тыс. рублей. 
 

3. Оценка формирования Комитетом потребности в приобретении плоскостных 

спортивных сооружений, определения получателей. 

При разработке плана инвестиционной деятельности по развитию инфраструктуры 

физической культуры и спорта на территории субъектов РФ, в целях повышения уровня 

качества предоставления услуг по физической культуре и спорту, оказываемых населению, а 

также эффективности размещения объектов спорта органам исполнительной власти 

субъектов РФ в области физической культуры и спорта рекомендовано использовать 

Методические рекомендации о применении нормативов и норм при определении 

потребности субъектов Российской Федерации в объектах физической культуры и спорта
1893

 

(далее – Методические рекомендации № 244). 

Методические рекомендации № 244 разработаны в целях повышения уровня качества 

предоставления услуг по физической культуре и спорту, оказываемых населению, а также 

эффективности размещения объектов спорта; используются для расчета нормативной 

потребности субъектов РФ в объектах спорта, в т.ч. в сельской местности. 

Согласно Методическим рекомендациям № 244 при принятии решений по 

оптимальному размещению на территории субъектов РФ объектов спорта рекомендуется 

учитывать: критерии минимально допустимого уровня обеспеченности объектами спорта и 

максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов спорта для 

населения; критерии доступности услуг по физической культуре и спорту, оказываемых 

населению; существующие обеспеченность населения объектами спорта и доступность для 

населения услуг по физической культуре и спорту; специфику территории (численность 

населения, плотность населения, демографический состав, природно-климатические, 

географические условия, состояние дорожной и транспортной инфраструктуры, социально-

экономические особенности развития); тенденции изменения на территории численности 

населения, относящего к различным категориям потребителей услуг по физической культуре 

и спорту, оказываемых населению; приоритеты пространственного развития в части 

изменения функционального назначения территорий, размещения новых и реконструкции 

существующих жилых и общественных территорий; возможности сокращения или 

неувеличения объемов расходных обязательств бюджетов бюджетной системы РФ. 

В соответствии с Методическими рекомендациями № 244 потребность субъектов РФ 

в объектах спорта определяется исходя из уровня обеспеченности объектами спорта, а также 

гарантированного (законодательно установленного) объема оказываемых гражданам 

государственных услуг с учетом потребности в государственных услугах в сфере физической 

культуры и спорта. 

                                              
1893 Утверждены приказом Минспорта России от 21.03.2018 № 244. 
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Обеспеченность объектами спорта в РФ определяется исходя из единовременной 

пропускной способности объекта спорта (далее – ЕПС). 

Методика расчета показателя «Уровень обеспеченности граждан спортивными 

сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта» 

утверждена приказом Минспорта России от 19.04.2019 № 324
1894

. Уровень обеспеченности 

населения региона спортивными сооружениями определяется как процентное соотношение 

величины пропускной способности существующих спортивных сооружений к величине 

необходимой (нормативной) пропускной способности. 

В соответствии с Методическими рекомендациями № 244 при определении 

нормативной потребности субъектов РФ в объектах физической культуры и спорта, кроме 

городов федерального значения, рекомендуется использовать усредненный норматив ЕПС 

(ЕПСнорм) – 122 чел. на 1000 населения. 

ЕПСнорм рассчитан исходя из необходимости решения первоочередной задачи, 

установленной Стратегией № 3081-р и государственной программой РФ «Развитие 

физической культуры и спорта»
1895

 Указом № 474 – увеличение к 2030 году доли граждан 

(трудоспособного населения в возрасте до 79 лет и детей в возрасте с 3 лет), систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, до 70 процентов. Указанными 

документами стратегического планирования РФ определено, что уровень обеспеченности 

граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности 

объектов спорта, к 2030 году должен составить 74 процента. 

В Тверской области отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий 

порядок определения Комитетом потребности в создании спортивных объектов (в т.ч. 

плоскостных спортивных сооружений), не проводится оценка потребности в установке 

спортивных объектов (в т.ч. плоскостных спортивных сооружений) как в целом по региону, 

так и в разрезе муниципальных образований и иных получателей, что не позволяет оценить 

обоснованность выделяемых средств из областного бюджета на приобретение и установку 

плоскостных спортивных сооружений. 

Следует отметить, что в соответствии с Планом мероприятий № 3615-р в III квартале 

2022 года должна быть утверждена программа по созданию объектов спортивной 

инфраструктуры (преимущественно малобюджетных и плоскостных спортивных 

сооружений, некапитальных строений, сооружений) по месту учебы, месту работы, месту 

жительства и месту отдыха граждан в соответствии с нормативами и нормами 

обеспеченности населения объектами спортивной инфраструктуры, в том числе в сельской 

местности, включая проведение капитального ремонта спортивных объектов
1896

. В связи с 

чем полагаем целесообразным разработать и утвердить программу по созданию объектов 

спортивной инфраструктуры на территории Тверской области. 

Комитетом не определен порядок определения муниципальных образований и 

учреждений, на территории которых планировалась установка школьных стадионов в 2021 

году в рамках мероприятия «Устройство на территориях муниципальных образований 

                                              
1894 «Об утверждении Методики расчета показателя «Доля граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом» национального проекта «Демография» и показателей федерального проекта «Спорт – норма жизни». 
1895 Утверждена постановлением Правительства РФ от 30.09.2021 № 1661 «Об утверждении государственной 

программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» и о признании утратившими силу некоторых 

актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации». 
1896 Ответственные исполнители – Минспорт России, Минобрнауки России, Минпросвещения России, Минфин 

России, субъекты РФ. 
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Тверской области плоскостных спортивных сооружений», что позволило Комитету 

произвольным образом определять муниципальные образования и учреждения для 

установки стадионов. 

Следует отметить, что аналогичное мероприятие по установке плоскостных 

спортивных сооружений реализуется в рамках мероприятия «Субсидии местным бюджетам 

на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования на 

плоскостные спортивные сооружения на территории Тверской области» (КЦСР 644P510400). 

По данному мероприятию в составе ГП «Физкультура» утвержден Порядок 

предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Тверской области 

бюджетам муниципальных образований Тверской области на приобретение и установку 

плоскостных спортивных сооружений и оборудования на плоскостные спортивные 

сооружения на территории Тверской области (далее – Порядок № 24-пп)
1897

, который 

регламентирует: 

- процедуру предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области 

бюджетам муниципальных образований Тверской области на приобретение и установку 

плоскостных спортивных сооружений и оборудования на плоскостные спортивные 

сооружения на территории Тверской области (далее – субсидии); 

- порядок проведения конкурсного отбора муниципальных образований по 

предоставлению субсидий; 

- порядок предоставления бюджетам муниципальных образований субсидий по 

направлениям: приобретение и установка плоскостных спортивных сооружений; 

приобретение и установка оборудования на плоскостные спортивные сооружения. 

В соответствии с Порядком № 24-пп субсидии предоставляются муниципальным 

образованиям на конкурсной основе. Критериями конкурсного отбора являются: 

1) обеспеченность муниципального образования плоскостными спортивными 

сооружениями (весовой коэффициент – 0,6); 

2) единовременная пропускная способность действующих на территории 

муниципального образования плоскостных спортивных сооружений (весовой коэффициент – 

0,5); 

3) увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом, в общей численности граждан, проживающих в муниципальном образовании в год, 

предшествующий проведению конкурсного отбора (весовой коэффициент – 0,4); 

4) обоснование эффективного использования плоскостного спортивного сооружения 

или оборудования на плоскостное спортивное сооружение, в том числе предполагаемый 

график проведения на нем различных спортивно-массовых мероприятий и соревнований 

в текущем и следующем за годом установки плоскостного спортивного сооружения или 

оборудования на плоскостное спортивное сооружение (весовой коэффициент – 0,3); 

5) информация о месторасположении плоскостного спортивного сооружения 

на территории общеобразовательных школ (весовой коэффициент – 0,4). 

В рамках мероприятия «Устройство на территориях муниципальных образований 

Тверской области плоскостных спортивных сооружений» Комитетом установлены 10 

плоскостных спортивных сооружений (школьных стадионов) на территории: 

- ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева»; 

                                              
1897 До 2021 года указанный порядок был утвержден в составе ГП «Физическая культура и спорт» Тверской 

области на 2017–2022 годы, утвержденной постановлением Правительства Тверской области от 29.12.2016 № 437-пп. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1620 

 

- МБУ СШОР «Тверь» и 8 муниципальных бюджетных образовательных учреждений, 

учредителями которых являются администрации г. Твери, г. Кимры, г. Торжка, Старицкого 

района, Осташковского и Нелидовского городских округов. 

По информации Комитета
1898

, при определении территорий муниципальных 

образований и учреждений, на которых планировалось осуществить установку школьных 

стадионов, использовались следующие критерии: количество населения, проживающего на 

территории муниципального образования; уровень обеспеченности населения спортивными 

сооружениями исходя из установленного социального норматива; возможность размещения 

объекта на предложенном земельном участке. Следует отметить, что использованные 

Комитетом критерии для определения муниципальных образований и учреждений, на 

территории которых планируется установить стадионы, практически не соответствуют 

критериям конкурсного отбора, определенным Порядком № 24-пп, что свидетельствует об 

отсутствии у Комитета единого подхода при реализации аналогичных мероприятий. 

В ходе контрольного мероприятия Комитетом не представлены документы, 

подтверждающие проведение комплексной оценки потребности в приобретении 

плоскостных спортивных сооружений по указанным критериям в разрезе муниципальных 

образований и учреждений, на основании которого был осуществлен отбор 10 учреждений, 

для установки школьных стадионов, что свидетельствует о том, что Комитетом фактически 

не осуществлялся отбор муниципальных образований и учреждений для установки 

школьных стадионов в рамках Мероприятия. 

Согласно пояснениям Комитета
1899

: 

- «...представить информацию о потребности в плоскостных спортивных сооружениях 

не представляется возможным в связи с отсутствием нормативов обеспеченности 

плоскостными спортивными сооружениями».  

При этом приказами Минспорта России от 24.02.2021 № 108
1900

 (данный приказ 

действовал на момент определения Комитетом муниципальных образований и учреждений 

для установки школьных стадионов), от 19.08.2021 № 649
1901

 (далее – Приказы № 108, 

№ 649) в целях эффективного планирования размещения спортивной инфраструктуры в 

населенных пунктах субъектов РФ установлены рекомендованные нормативы и нормы 

обеспеченности населения объектами спортивной инфраструктуры и их транспортной 

доступности (в т.ч. рекомендованные нормативы обеспеченности населения объектами 

спортивной инфраструктуры (из расчета на 100 тыс. жителей); рекомендации для 

размещения на территории населенных пунктов объектов спортивной инфраструктуры; 

рекомендованная транспортная доступность (общественным транспортом) объектов 

спортивной инфраструктуры в зависимости от типа объекта спортивной инфраструктуры; 

рекомендуемая методика расчета недостающего количества спортивных объектов 

населенного пункта). 

Согласно Приказам № 108, № 649 норматив обеспеченности плоскостными 

спортивными сооружениями для субъектов РФ (за исключением городов федерального 

                                              
1898 Представлена письмами Комитета от 05.10.2022 № 2704-ТШ, от 14.10.2022 № 2774-АД. 
1899 Представлены письмом Комитета от 14.10.2022 № 2774-АД. 
1900 «О рекомендованных нормативах и нормах обеспеченности населения объектами спортивной 

инфраструктуры». Приказ от 24.02.2021 № 108 утратил силу в связи с изданием приказа Минспорта России от 19.08.2021 

№ 649. 
1901 «О рекомендованных нормативах и нормах обеспеченности населения объектами спортивной 

инфраструктуры». 
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значения) составляет 110 объектов на 100 тыс. жителей; 

- при определении учреждений для установки школьных стадионов в приоритетном 

порядке рассматривались общеобразовательные учреждения с количеством учащихся не 

менее 500 человек. 

В ходе проведенного анализа численности учащихся в учреждениях, на территории 

которых установлены школьные стадионы установлено, что в 3 учреждениях численность 

учащихся составляла менее 500 чел.: в МБОУ «Гимназия № 2» (г. Нелидово) на 20.09.2020 

численность составляла 480 чел.
1902

; в МБУ СШОР «Тверь» плановое значение показателя по 

числу лиц, прошедших спортивную подготовку в 2020 и 2021 годах, составляло 490 чел. 

ежегодно
1903

; в ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» плановое значение 

показателя по числу обучающихся в 2020 году составило 339 чел. (факт за 2020 год – 

339 чел.), в 2021 году – 345 чел. (факт за 2021 год – 328 чел.)
1904

. 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ показателей «Доля населения, 

систематически занимающегося физической культурой и спортом», «Уровень 

обеспеченности граждан спортивными сооружениями» за 2020–2021 годы в разрезе 

муниципальных образований
1905

 (приложение 1 к отчету), по результатам которого 

установлено, что по состоянию на 01.01.2021: 

1) численность граждан Тверской области в возрасте от 3 до 79 лет, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом, составила 469 289 чел., 

или 40,3% от общей численности населения Тверской области в возрасте от 3 до 79 лет 

(1 165 067 чел.) при установленном плановом значении указанного показателя
1906

 

в ГП «Физкультура» на 2020 год – 39,9%. 

По результатам 2020 года плановое значение показателя «Доля населения, 

систематически занимающегося физической культурой и спортом»: 

- не достигнуто в 20 муниципальных образованиях, в т.ч. в 3 муниципальных 

образованиях, для образовательных учреждений которых в 2021 году осуществлена закупка 

плоскостных сооружений (г. Торжок – 38,0%, г. Кимры – 39,0%, г. Тверь – 39,5%); 

- перевыполнено в 21 муниципальном образовании, в т.ч. в 3 муниципальных 

образованиях, для образовательных учреждений которых в 2021 году осуществлена закупка 

плоскостных сооружений (Осташковский городской округ – 41,0%, Калязинский район – 

44,2%, Старицкий район – 44,4%); 

2) единовременная пропускная способность спортивных сооружений по области 

составила 84 619 чел., расчетная величина нормативной пропускной способности – 

142 138 человек. Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями на конец 

                                              
1902 По данным, представленным в КСП Министерством образования Тверской области письмом от 02.04.2021 

№ 1-1-01-31/3850-ЮК. 
1903 Согласно муниципальным заданиям МБУ «СШОР «Тверь» на 2020 и 2021 годы (размещены на официальном 

сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях (http://www.bus.gov.ru). Отчеты о 

выполнении муниципальных заданий МБУ «СШОР «Тверь» за 2020 и 2021 годы не размещены на официальном сайте для 

размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях. 
1904 Согласно государственным заданиям ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» на 2020 и 2021 

годы, отчетам о выполнении государственного задания в 2020 и 2021 годах (размещены на официальном сайте для 

размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях (http://www.bus.gov.ru). 
1905 Данные по этим показателям представлены письмом Комитета от 21.10.2022 № 2842-ТШ. 
1906 «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности 

населения в возрасте 3–79 лет». 
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2020 года составил 59,5% при установленном плановом значении указанного показателя
1907

 

в ГП «Физкультура» на 2020 год – 58,0%. 

В ходе контрольного мероприятия установлено несоответствие представленных 

Комитетом фактических значений показателя «Единовременная пропускная способность 

спортивных сооружений» на конец 2020 и 2021 годов (84 619 чел. и 90 111 чел.) данным 

Тверьстата
1908

 за 2020 и 2021 годы (84 246 чел. и 90 070 чел.), что может свидетельствовать 

о некорректности данных об уровне обеспеченности населения спортивными 

сооружениями, представленных Комитетом в ходе контрольного мероприятия. 

По результатам 2020 года плановое значение показателя «Уровень обеспеченности 

граждан спортивными сооружениями»: 

- не достигнуто в 12 муниципальных образованиях, в т.ч. в 4 муниципальных 

образованиях, для образовательных учреждений которых в 2021 году осуществлена закупка 

плоскостных сооружений (г. Тверь – 44,5%, г. Кимры – 51,1%, г. Торжок – 53,2%, 

Нелидовский городской округ – 55,1%); 

- перевыполнено в 30 муниципальных образованиях, в т.ч. перевыполнено плановое 

значение показателя «Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями», 

установленное Стратегией РФ и государственной программой РФ «Развитие физической 

культуры и спорта» на 2025 год (64%) – по 26 муниципальным образованиям (в т.ч. 

в Калязинском районе – 70,9% (перевыполнено плановое значение показателя на 2028 год 

(70%)), на 2030 год (74%) – по 22 муниципальным образованиям (в т.ч. в Старицком районе – 

90,1%, Осташковском городском округе – 91,5%). 

Больше расчетной величины нормативной пропускной способности на конец 2020 

года уровень обеспеченности сложился в 6 муниципальных образованиях: 

ЗАТО «Солнечный» (171,0%), Краснохолмский муниципальный округ (152,2%), 

Молоковский муниципальный округ (124,7%), Сандовский муниципальный округ (109,6%), 

Жарковский район (104,2%), Бельский район (103,4%). 

Таким образом, из 7 муниципальных образований, в которых осуществлена установка 

школьных стадионов в рамках мероприятия «Устройство на территориях муниципальных 

образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений», в 3 муниципальных 

образованиях (Осташковский городской округ, Калязинский и Старицкий районы) по итогам 

2020 года перевыполнены плановые значения показателей «Доля населения, систематически 

занимающегося физической культурой и спортом», «Уровень обеспеченности граждан 

спортивными сооружениями» (по данному показателю достигнуты плановые значения, 

установленные документами стратегического планирования РФ, на 2028 и на 2030 годы), что 

свидетельствует об отсутствии потребности в установлении плоскостных спортивных 

сооружениях на территориях данных муниципальных образований. 

При этом по итогам 2020 года, плановые значения показателей «Доля населения, 

систематически занимающегося физической культурой и спортом» и «Уровень 

обеспеченности граждан спортивными сооружениями» не были достигнуты 

5 муниципальными образованиями (г. Ржев, Калининский район, ЗАТО «Озерный», 

Кашинский городской округ, Пеновский муниципальный округ). Уровень обеспеченности 

спортивными сооружениями в данных муниципальных образованиях составил от 46,3% до 

                                              
1907 «Уровень обеспеченности граждан, проживающих в Тверской области, спортивными сооружениями исходя из 

единовременной пропускной способности объектов спорта». 
1908 Статистический сборник Тверьстата «Физическая культура и спорт в Тверской области», изданный в 2022 году. 
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55,2 процента. 

Таким образом, при определении муниципальных образований и учреждений, 

на территории которых планировалось в 2021 году осуществлять установку школьных 

стадионов, Комитетом не учитывались положения Методических рекомендаций № 244, 

Приказов № 108, № 649, существующий на конец 2020 года уровень обеспеченности 

населения объектами спорта на территориях муниципальных образований, численность 

учащихся в образовательных организациях, произвольным образом определялись 

муниципальные образования и учреждения для установки стадионов, что привело к 

установке плоскостных спортивных сооружений на территориях 3 муниципальных 

образований (Калязинский и Старицкий районы, Осташковский городской округ), в которых 

отсутствовала потребность в установке спортивных сооружений (исходя из достигнутого 

уровня обеспеченности объектами спорта). Указанные действия Комитета привели к 

неэффективному использованию бюджетных средств на установку школьных стадионов 

на территории данных муниципальных образований в сумме 37 823,1 тыс. руб., в т.ч. для 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» (Калязинский район) – 6 899,5 тыс. 

руб., МБОУ «СОШ № 3» (Осташковский городской округ) – 14 993,3 тыс. руб., МБОУ 

«Старицкая СОШ» (Старицкий район) – 15 930,3 тыс. рублей. Указанные факты 

свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований. 
 

4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

направленных на реализацию Мероприятия. 

Анализ заключенных Комитетом государственных контрактов и договоров на 

поставку плоскостных спортивных сооружений. 

Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок при проведении закупок на поставку плоскостных спортивных 

сооружений, заключении и исполнении контрактов. Оценка существующей в Комитете 

системы контроля за исполнением обязательств по заключенным контрактам. 

4.1. В целях реализации мероприятия «Устройство на территориях муниципальных 

образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений» Комитетом 

в 2021 году заключено 10 государственных контрактов (далее – контракты) на сумму 

141 671,3 тыс. руб. (приложение 2 к отчету), что составляет 99,7% от утвержденных 

бюджетных ассигнований на указанные цели (142 068,0 тыс. руб.), в т.ч.: 

1) в августе – октябре 2021 года Комитетом заключены 4 контракта (от 13.08.2021 

№ 0136500001121003278, от 01.10.2021 № 0136500001121004539, № 0136500001121004540, 

№ 0136500001121004541 (далее – контракты № 3278, № 4539, № 4540, № 4541) на 

изготовление, поставку и монтаж 10 комплектов спортивно-технологического оборудования 

для устройства плоскостных спортивных сооружений на сумму 138 860,7 тыс. руб., из них 

3 контракта (№ 3278, № 4539, № 4540) на сумму 100 282,4 тыс. руб. заключены с 

ООО «Строительные системы»
1909

, 1 контракт (№ 4541) – на сумму 38 578,3 тыс. руб. с 

ООО «Прованс»
1910

. 

                                              
1909 ИНН 6950048763. 
1910 ИНН 6950206931. 
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Экономия по итогам проведенных конкурентных процедур сложилась по 1 закупке
1911

 

и составила 200,0 тыс. руб., или 0,3% от НМЦК (68 200,0 тыс. руб.); по 3 закупкам экономия 

отсутствует в связи с тем, что на участие в аукционе подано по одной заявке, что может быть 

обусловлено сжатыми сроками выполнения работ и поставки оборудования (2,5 месяца с 

даты заключения контракта), а также невозможностью проведения работ по монтажу 

оборудования на стадионах в ноябре – декабре в связи с погодными условиями. 

В рамках заключенных контрактов № 3278, № 4539, № 4540, № 4541 предусмотрены 

поставка и монтаж 10 комплектов спортивно-технологического оборудования для устройства 

стадионов: 

- на территориях 6 муниципальных образований: 4 стадионов – для г. Твери 

(для 3 муниципальных общеобразовательных школ (МОУ «СОШ № 45», МОУ «СОШ 

№ 18», МОУ «СОШ № 34»), для МБУ «СШОР «Тверь»); по 1 стадиону – для г. Кимры 

(МОУ «СОШ № 5»), г. Торжка (МБОУ «СОШ № 5»), Нелидовского городского округа 

(МБОУ «Гимназия № 2»), Осташковского городского округа (МБОУ «СОШ № 3»), 

Старицкого района (МБОУ «Старицкая СОШ»); 

- для ГБПОУ Тверской области «Калязинский колледж им. Н.М.Полежаева» – 

1 стадиона в г. Калязине; 

2) с единственным поставщиком на основании положений п. 4 ч. 1 ст. 93 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 

Закон № 44-ФЗ) (без проведения конкурентных процедур) в октябре – декабре 2021 года 

заключены 6 контрактов на сумму 2 810,6 тыс. руб., в т.ч. заключены: 

- 2 контракта (от 18.10.2021 № 49, от 20.10.2021 № 51 (далее – контракты № 49, № 51) 

с ООО «Строительные системы» – на поставку, установку и монтаж системы освещения 

на 4 стадионах, расположенных в г. Твери на сумму 1 141,6 тыс. руб. (монтаж и установка 

системы освещения осуществлялись за счет средств областного бюджета); 

- 3 контракта (от 09.11.2021 № 52, от 10.11.2021 № 54, от 10.11.2021 № 55 (далее – 

контракты № 52, № 54, № 55) с ООО «Электропоставка» на поставку системы освещения 

на 6 стадионах, расположенных в г. Кимры, г. Торжке, г. Калязине, Старицком районе, 

Нелидовском и Осташковском городских округах на сумму 1 443,0 тыс. рублей. 

Несмотря на то, что в состав бюджетных ассигнований на реализацию Мероприятия 

были включены расходы по монтажу и установке освещения на всех (10) школьных 

стадионах, в контрактах № 52, № 54, № 55 не были предусмотрены работы по монтажу и 

установке освещения на 6 стадионах, что привело к дополнительным расходам в 2022 году 

средств бюджетов 3 муниципальных образований на сумму 501,1 тыс. руб. (в т.ч. г. Кимры – 

200,0 тыс. руб., Нелидовский городской округ – 150,0 тыс. руб., Старицкий район – 

151,1 тыс. руб.
1912

), что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности 

использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, а также 

о ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий получателя бюджетных 

средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований.  

                                              
1911 Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме от 05.07.2021 № 0136500001121003278. 
1912 Информация представлена письмами администрации Кимрского муниципального округа от 11.11.2022 № 7044, 

администрации Нелидовского городского округа от 09.11.2022 № 17-24/5076, администрации Старицкого района от 

10.11.2022 № 2286. 
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Работы по монтажу и установке освещения на стадионе в г. Осташкове 

осуществлялись за счет средств инвесторов
1913

. Информация об источниках финансирования 

работ по монтажу и установке освещения на стадионах не представлена администрацией 

г. Торжка и ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева»
1914

; 

3) 1 контракт (от 14.12.2021 № 64 (далее – контракт № 64) с ООО «Стартстрой» на 

поставку и монтаж ограждения с заградительной сеткой для 2 стадионов (МОУ «СОШ № 3» 

(г. Тверь), ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева») на сумму 226,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что установление Комитетом сжатых сроков выполнения работ по 

контрактам № 4539, № 4540, № 4541 (2,5 месяца с даты заключения контрактов; 

невозможность выполнять работы по монтажу оборудования на стадионах в связи с 

погодными условиями), заключение Комитетом контрактов № 49, № 51, № 52, № 54, № 55, 

№ 64 с единственным поставщиком на основании положений п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 

(без проведения конкурентных процедур) свидетельствуют о несоблюдении Комитетом 

принципов обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, 

установленных ст. 8, 12 Закона № 44-ФЗ. Установление адекватных сроков для установки 

плоскостных спортивных сооружений, проведение конкурентных процедур позволило бы 

повысить эффективность использования бюджетных средств. 

4.2. В соответствии с условиями контрактов № 3278, № 4539, № 4540, № 4541, № 49, 

№ 51, № 52, № 54, № 55, № 64: 

- установка 9 стадионов осуществлялась на земельных участках, находящихся в 

муниципальной собственности г. Твери, г. Торжка, г. Кимры, Старицкого района, 

Нелидовского и Осташковского городских округов (участки находятся в постоянном 

(бессрочном) пользовании у муниципальных учреждений, либо в муниципальной 

собственности); 

- установка 1 стадиона (ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева») 

на земельном участке, находящемся в государственной собственности Тверской области 

(участок находится в постоянном (бессрочном) пользовании у ГБПОУ «Калязинский 

колледж им. Н.М. Полежаева»). 

В соответствии с положениями ст. 39.33, 39.36 Земельного кодекса РФ, постановления 

Правительства РФ от 03.12.2014 № 1300
1915

 размещение спортивных площадок на землях или 

земельных участках, находящихся в государственной и муниципальной собственности, 

может осуществляться без предоставления земельных участков. 

В ходе выборочной проверки установлены нарушения земельного и гражданского 

законодательства, допущенные муниципальными образованиями и ГБПОУ «Калязинский 

колледж им. Н.М. Полежаева» при передаче Комитету (даче разрешений Комитету на 

использование) земельных участков для проведения работ по установке стадионов: 

1) В нарушение положений п. 2 ст. 39.33 Земельного кодекса РФ, п. 5.1 Положения о 

                                              
1913 Согласно информации, указанной в письме администрации Осташковского городского округа от 11.11.2022 

№ 6866-17. 
1914 Несмотря на запросы КСП, в письмах администрации г. Торжка от 10.11.2022 № 01-33/4421, 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» от 10.11.2022 № 1202 отсутствует информация об источниках 

финансирования работ по монтажу и установке освещения на стадионах. 
1915 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или 

земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных 

участков и установления сервитутов». 
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департаменте управления имуществом и земельными ресурсами администрации г. Твери
1916

 

(далее – Положение № 198) разрешения департамента управления имуществом и 

земельными ресурсами администрации города Твери (далее – Департамент) от 23.07.2021 

№ 30/3899-И, № 30/3900-И, № 30/3901-И, № 30/3902-И
1917

 на использование земельных 

участков не оформлены в форме приказов Департамента. 

2) В нарушение положений ч. 6 ст. 43 Закона № 131-ФЗ, п. 2 ст. 39.33 Земельного 

кодекса РФ, п. 8 ст. 30, п. 4 ст. 35 Устава города Торжка, разрешение главы г. Торжка 

от 27.07.2021 № 3 на использование земельного участка не оформлено в форме 

постановления (распоряжения). 

3) В нарушение положений п. 2 ст. 39.33, п. 3 ст. 39.36 Земельного кодекса РФ, 

пп. «г» п. 10 Порядка и условий размещения на землях или земельных участках, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления 

земельных участков и установления сервитутов, публичного сервитута объектов, виды 

которых устанавливаются Правительством Российской Федерации
1918

 (далее – Порядок 

№ 33-пп): 

- администрацией Нелидовского городского округа принято постановление от 

12.07.2021 № 1153-па о предоставлении Комитету разрешения на использование части 

земельного участка, находящегося на праве бессрочного пользования 

МБОУ «Гимназия № 2» (г. Нелидово, ул. Мира, д. 18); 

- администрации города Кимры принято распоряжение от 20.07.2021 № 509-па о 

предоставлении Комитету разрешения на использование части земельного участка, 

находящегося на праве бессрочного пользования МОУ «СОШ № 5» (г. Кимры, пр. Титова, 

д. 12). 

4) В соответствии с постановлением администрации Старицкого района от 24.06.2021 

№ 385 (далее – Постановление № 385) Комитету предоставлен земельный участок для 

размещения объектов образования в безвозмездное пользование сроком на три месяца, т.е. до 

24.09.2021. Следует отметить, что фактически работы по установке стадиона завершены 

07.09.2022, т.е. практически спустя 1 год после истечения срока пользования земельным 

участком, установленным в Постановлении № 385. 

В нарушение положений п. 1 ст. 39.10 Земельного кодекса РФ между 

администрацией Старицкого района и Комитетом не заключен договор о предоставлении 

земельного участка в безвозмездное пользование
1919

, т.е. земельный участок в 

установленном порядке не был передан Комитету для установки плоскостного спортивного 

сооружения. 

5) В соответствии с постановлением администрации Осташковского городского 

округа от 12.07.2021 № 957 (далее – Постановление № 957) Комитету предоставлен 

земельный участок для размещения спортивного сооружения в постоянное (бессрочное) 

пользование.  

В нарушение положений ст. 131 Гражданского кодекса РФ Комитетом не 

осуществлена государственная регистрация земельного участка, переданного в постоянное 

                                              
1916 Утверждено постановлением Главы администрации г. Твери от 23.01.2007 № 198. 
1917 Представлены письмом администрации города Твери от 10.11.2022 № 01/6180-И. 
1918 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 02.02.2016 № 33-пп. 
1919 В ходе контрольного мероприятия данный договор не представлен Комитетом и администрацией Старицкого 

района. 
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(бессрочное) пользование в соответствие с Постановлением № 957
1920

, т.е. фактически у 

Комитета не возникло соответствующее право на данный земельный участок. 

В соответствии с положениями земельного законодательства отсутствовали основания 

для передачи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности 

Осташковского городского округа, в постоянное (бессрочное) пользование Комитету для 

установки стадиона, который впоследствии будет передан из государственной собственности 

Тверской области в муниципальную собственность Осташковского городского округа. 

6) ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» дано согласие Комитету на 

установку школьного стадиона на земельном участке, находящемся в постоянном 

(бессрочном) пользовании учреждения (письмо учреждения от 24.05.2021 № 542), которое не 

соответствует требованиям п. 3 ст. 154, ст. 161 Гражданского кодекса РФ. 

Допущенные администрациями муниципальных образований и ГБПОУ «Калязинский 

колледж им. Н.М. Полежаева» нарушения положений Земельного кодекса РФ, Гражданского 

кодекса РФ, Порядка № 33-пп при передаче Комитету (даче разрешений Комитету 

на использование) земельных участков, находящихся в муниципальной собственности 

г. Твери, г. Торжка, г. Кимры, Старицкого района, Нелидовского и Осташковского городских 

округов, в постоянном (бессрочном) пользовании ГБПОУ «Калязинский колледж 

им. Н.М. Полежаева», для установки плоскостных спортивных сооружений свидетельствуют 

о том, что указанные земельные участки для установки плоскостных спортивных 

сооружений использовались Комитетом в отсутствие правовых оснований. Размещение 

плоскостных сооружений на этих участках сопряжено с риском признания данных 

сооружений самовольной постройкой и применения к ним последствий, предусмотренных 

положениями п. 2 ст. 222 Гражданского кодекса РФ. 

4.3. В ходе контрольного мероприятия установлено, что Комитетом допущены 

нарушения положений Закона № 44-ФЗ: 

4.3.1. В нарушение положений ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ в состав контрактной 

службы Комитета (в состав включено 6 чел.), созданной приказом Комитета от 25.06.2021 

№ 217-од
1921

, включены 3 работника Комитета
1922

, которые не имеют высшего или 

дополнительного профессионального образования в сфере закупок. 

Указанные факты свидетельствуют о несоблюдении Комитетом принципа 

профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ. 

4.3.2. Порядок обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цена 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

определен ст. 22 Закона № 44-ФЗ, Методическими рекомендациями по применению методов 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
1923

 (далее – Методические 

рекомендации № 567), Методическими рекомендациями по применению методов 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

                                              
1920 В ходе контрольного мероприятия Комитетом не представлены документы, подтверждающие государственную 

регистрацию земельного участка, переданного в постоянное (бессрочное) пользование в соответствие с Постановлением 

№ 957. 
1921 «О создании контрактной службы в Комитете по физической культуре и спорту Тверской области» (в ред. от 

01.07.2022 № 183-од). 
1922 Профессионального образования в сфере закупок не имеют заместитель руководителя контрактной службы 

П.П.В., работники контрактной службы З.Е.А. и Ф.О.О. 
1923 Утверждены приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567. 
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единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, 

работы, услуги для обеспечения нужд Тверской области
1924

 (далее – Методические 

рекомендации № 569-рп). 

Комитетом при определении начальной (максимальной) цены контракта (далее – 

НМЦК) по закупкам, проведенным в рамках Мероприятия, использовался метод 

сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), который в соответствии с ч. 6 ст. 22 Закона 

№ 44-ФЗ, п. 3.2 Методических рекомендаций № 567 является приоритетным для 

определения и обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком. 

Комитетом при обосновании цены по контрактам на поставку и монтаж 

10 комплектов спортивно-технологического оборудования для устройства стадионов (НМЦК 

– 139 060,7 тыс. руб.; цена контрактов – 138 860,7 тыс. руб.) цена определялась в целом за 1 

комплект спортивно-технологического оборудования с учетом монтажа (не определялась 

цена за 1 ед. оборудования, входящего в состав комплекта, стоимость работ по монтажу 

оборудования), что свидетельствует о несоблюдении положений ч. 2 ст. 22 Закона  

№ 44-ФЗ, в соответствии с которыми метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 

заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах 

идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии 

однородных товаров, работ, услуг. В соответствии с техническим заданием к закупкам 

(контракты № 3278, № 4539, № 4540, № 4541) фактически осуществляется закупка 

оборудования, которое должно быть установлено и смонтировано на стадионе. 

Это привело к тому, что в контрактах № 3278, № 4539, № 4540, № 4541 Комитетом 

указана цена в целом за 1 комплект спортивно-технологического оборудования с учетом 

монтажа (в спецификациях контракта не определяется цена за 1 ед. оборудования, входящего 

в состав комплекта, стоимость работ по монтажу оборудования), что свидетельствует о 

несоблюдении положений ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в соответствии с которыми при 

заключении контракта указываются цены единиц товара, работы, услуги. При этом 

спецификацией поставляемого товара (приложение № 1 к контрактам) предусмотрено 

выделение цены за 1 ед. поставляемого товара.  

Следует отметить, что при проведении в 2019–2020 годах закупок на поставку 

комплектов спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных 

площадок
1925

, Комитетом расчет НМЦК осуществлялся исходя из стоимости 

1 ед. оборудования, входящего в комплект. 

При определении НМЦК по закупкам на поставку и монтаж комплектов спортивно-

технологического оборудования для устройства плоскостных спортивных сооружений 

(контракты № 3278, № 4539, № 4540, № 4541) Комитетом допущены нарушения 

положений ч. 5, 18, 20 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, Методических рекомендаций № 567,  

№ 569-рп: 

1) Комитетом использовался один способ получения ценовой информации – 

направление запроса потенциальным поставщикам, не использовались иные способы 

получения информации (размещение запроса о предоставлении ценовой информации в 

                                              
1924 Утверждены распоряжением Правительства Тверской области от 12.10.2018 № 569-рп. Методические 

рекомендации № 569-рп приняты в соответствии с ч. 20.1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ. 
1925 Контракты от 26.07.2019 № 0152200004719000840, от 01.11.2019 № 0136200003619006187, от 11.11.2019 

№ 0136200003619006189, от 23.06.2020 № 0136500001120002389. 

consultantplus://offline/ref=95E4E5ABAC7CE1E31035C4E3B3C1C26A4E9DB8B5A09101A0E89239BC417A541535FAA36318F1C2BFB577293651A5409749D7035D82F92A9Dy7b0N


Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1629 

 

Единой информационной системе в сфере закупок, поиск ценовой информации в реестре 

контрактов, заключенных заказчиками, сбор и анализ общедоступной ценовой информации), 

что свидетельствует о несоблюдении положений ч. 5, 18 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, п. 3.7 

Методических рекомендаций № 567, п. 5 Методических рекомендаций № 569-рп; 

2) в нарушение положений п. 3.10.3 Методических рекомендаций № 567 запросы 

Комитета о представлении ценовой информации от 11.06.2021 №№ 10-14, от 18.06.2021 б/н 

не содержат основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам 

закупки, включая предполагаемые сроки проведения закупки, размер обеспечения 

исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) 

объему предоставления гарантий их качества; 

3) отсутствие документального подтверждения направления Комитетом ценовых 

запросов в адрес потенциальных поставщиков наряду с отсутствием регистрации отдельных 

запросов в делопроизводстве Комитета (запросы от 11.06.2021 №№ 10–14, от 18.06.2021 б/н) 

не позволяет оценить соблюдение Комитетом положений п. 3.7.1 Методических 

рекомендаций № 567, п. 5 Методических рекомендаций № 569-рп в части направления 

ценовых запросов не менее чем 5 поставщикам. В качестве обоснования НМЦК по 

4 закупкам Комитетом использовались коммерческие предложения, полученные от 

4 поставщиков (данные о поставщиках приведены в таблице 6). 
Таблица 6 

Реквизиты контракта Коммерческие предложения 
НМЦК, 

тыс. руб. 

Возможная 

экономия1926, 

тыс. руб. 

от 13.08.2021 

№ 0136500001121003278 

ООО «Строительные системы» 

(вх. от 22.06.2021 б/н)  

68 200,0 тыс. руб. 

ООО «Стандарт Спорт» 

(вх. от 24.06.2021 № 114) 

68 470,0 тыс. руб. 

ИП Ярошевич Д.М. 

(вх. от 24.06.2021 № 201) 

68 400,0 тыс. руб. 

68 200,0  

от 01.10.2021 

№ 0136500001121004539 

ООО «ФОРМАН Продактс» 

(вх. от 18.06.2021 № 1806) 

20 377,4 тыс. руб. 

ООО «Стандарт Спорт» 

(вх. от 18.06.2021 № 110) 

19 823,3 тыс. руб. 

ИП Ярошевич Д.М. 

(вх. от 18.06.2021 № 101) 

19 269,2 тыс. руб. 

19 823,3 554,1 

от 01.10.2021 

№ 0136500001121004540 

ООО «ФОРМАН Продактс» 

(вх. от 18.06.2021 № 1806) 

12 539,8 тыс. руб. 

ООО «Стандарт Спорт» 

(вх. от 18.06.2021 № 110) 

12 866,3 тыс. руб. 

ИП Ярошевич Д.М. 

(вх. от 18.06.2021 № 101) 

13 192,8 тыс. руб. 

12 459,1  

от 01.10.2021 

№ 0136500001121004541 

ООО «ФОРМАН Продактс» 

(вх. от 18.06.2021 № 1806) 
38 757,9 тыс. руб. 

ООО «Стандарт Спорт» 

(вх. от 18.06.2021 № 110) 

38 578,3 тыс. руб. 

ИП Ярошевич Д.М. 

(вх. от 18.06.2021 № 101) 
38 398,7 тыс. руб. 

38 578,3 179,6 

 

4) в нарушение положений п. 3.9, 3.19, 3.13.3, 3.13.4 Методических рекомендаций 

№ 567, пп. «а» п. 5, п. 7 Методических рекомендаций № 569-рп, при определении НМЦК 

Комитетом использовались коммерческие предложения:  

- представленные аффилированными лицами (учредитель ООО «Стандарт Спорт» 

Рисин Д.И. и ИП Ярошевич Д.М. являлись соучредителями ООО «Смарт Технолоджи» 

(ликвидирована 20.07.2022
1927

)),  поставщиками, не имевшими в течение последних трех лет, 

предшествующих определению НМЦК, опыта выполнения аналогичных контрактов 

(ИП Ярошевич Д.М., ООО «ФОРМАН Продактс»), что могло создать препятствия для 

реализации принципа добросовестной конкуренции, установленного ч. 2 ст. 8 Закона  

№ 44-ФЗ; 

- не содержащие цену за 1 ед. оборудования, планируемого к установке и монтажу, 

стоимость работ (в коммерческих предложениях указана стоимость 1 комплекта 

оборудования для конкретного получателя); характеристики оборудования, предлагаемого к 

поставке (например, в коммерческих предложениях указана зона тренажеров и турников (не 

указаны какие конкретно тренажеры планируется поставить и установить), что не позволяет 

                                              
1926 При заключении контракта по минимальной из предложенных цен. 
1927 Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 02.11.2022 № ЮЭ9965-22-203431694. 
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оценить соответствие оборудования, предлагаемого к поставке условиям закупки, а также 

обоснованность предлагаемых поставщиками цен. 

Следует отметить, что при определении НМЦК на поставку и монтаж комплектов 

спортивно-технологического оборудования Комитетом использовался разный подход: 

по 2 закупкам (контракты № 3278, № 4540) НМЦК определена по наименьшей из 

предложенных цен; по 2 закупкам (контракты № 4539, № 4541) – по средней цене. Учитывая, 

что по итогам проведенных торгов контракты № 4539, № 4541 были заключены Комитетом с 

единственным поставщиком по НМЦК (в связи с тем, что заявка представлена от 

единственного участника), определение НМЦК по минимальной цене позволило бы 

Комитету сэкономить бюджетные средства в сумме 733,7 тыс. рублей. 

В ходе анализа документов, представленных в качестве обоснования цены 

контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (на основании п. 4 ч. 1 ст. 94 Закона 

№ 44-ФЗ), установлено, что Комитетом допущены нарушения положений ч. 20 ст. 22 

Закона № 44-ФЗ, Методических рекомендаций № 567: 

1) отсутствие документального подтверждения направления Комитетом ценовых 

запросов в адрес потенциальных поставщиков по контрактам № 49, № 51, № 52, № 54, № 55, 

№ 64, не позволяет оценить соблюдение Комитетом положений п. 3.7.1 Методических 

рекомендаций № 567 в части направления ценовых запросов не менее чем 5 поставщикам; 

2) в нарушение положений п. 3.13.3, 3.13.4 Методических рекомендаций № 567: 

- при определении цены контракта № 64 Комитетом использовались коммерческие 

предложения от поставщиков, которые по площади заградительной сетки (336 кв. м) не 

соответствуют условиям контракта № 64 (планировалась поставка и монтаж заградительной 

сетки площадью 420 кв. м для стадиона МБОУ «СОШ № 34» и 210 кв. м для стадиона 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» (г. Калязин)); 

- при определении цены по контрактам № 49, № 51 Комитетом использовались 

коммерческие предложения, в которых указана общая стоимость поставки и монтажа 

светового оборудования, не содержащие цену за 1 ед. оборудования, за работы по монтажу. 

При этом в спецификации к контрактам № 49, № 51 произвольным образом определена цена 

за 1 ед. товара, что не позволяет оценить обоснованность указанной в контрактах цены за 

1 ед. товара. 

Комитетом не представлены коммерческие предложения, использованные для 

расчета цены по контрактам № 52, № 54, № 55 (цена контрактов – 1 443,0 тыс. руб.), 

заключенным с единственным поставщиком (ООО «Электропоставка»), что 

свидетельствует о нарушении Комитетом порядка обоснования цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком, установленного ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, 

п. 2.1 Методических рекомендаций № 567. 

Таким образом, допущенные Комитетом нарушения законодательства при 

обосновании НМЦК, цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком, не 

позволяют оценить обоснованность цены заключенных контрактов в рамках реализации 

Мероприятия на сумму 141 671,3 тыс. руб., и свидетельствуют о наличии у Комитета 

формального подхода при определении НМЦК, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком, а также о ненадлежащем исполнении Комитетом полномочий 

заказчика в части обоснования НМЦК, предусмотренных пп. 5 п. 6 Порядка взаимодействия 
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Комитета государственного заказа Тверской области и заказчиков Тверской области
1928

 

(далее – Порядок № 50-пп). 

4.3.3. В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в разделах 3–4 контрактов № 3278, 

№ 4539, № 4540, № 4541 определены сроки и условия поставки оборудования, оказания 

услуг по монтажу (установке) оборудования, порядок и сроки приемки поставленного 

оборудования, оказанных услуг, порядок оплаты по контракту: 

1) поставка и монтаж (установка) оборудования осуществляется поставщиком по 

адресам получателей оборудования, которыми являются администрации муниципальных 

образований и ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» (п. 1.1, 3.1, 3.4 

контракта); 

2) приемка поставленного товара по количеству, комплектности, ассортименту, 

качеству и на соответствие товара иным условиям контракта осуществляется заказчиком 

(Комитетом) и получателями в месте поставки товара и включает в себя следующие этапы:  

проверка товара по сопроводительным документам на соответствие требованиям контракта; 

проверка полноты и правильности оформления комплекта сопроводительных документов, в 

соответствии с условиями контракта; проведение экспертизы поставленного товара с 

оформлением результатов экспертизы в виде отдельного заключения в случаях, 

установленных Законом № 44-ФЗ (п. 4.2, 4.3, 4.6 контракта). Для проверки предоставленных 

поставщиком результатов поставки, предусмотренных контрактом, в части их соответствия 

условиям контракта заказчик и получатели проводят экспертизу товара в порядке, 

предусмотренном ст. 94 Закона № 44-ФЗ (п. 4.9 контракта). 

В соответствие с п. 4.10 контракта приемка товара в соответствии с контрактом 

осуществляется заказчиком и получателями в течение 5 дней, включая проведение 

экспертизы, со дня получения от поставщика документов, предусмотренных п. 4.5 контракта. 

Не позднее 2 рабочих дней после проведения экспертизы заказчик направляет поставщику 

подписанный заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписанный всеми 

членами приемочной комиссии и утвержденный заказчиком и получателями) акт приема-

передачи товара или иной передаточный документ или мотивированный отказ от подписания 

акта приема-передачи товара или иного передаточного документа, в котором указываются 

недостатки. 

Следует отметить, что в п. 4.5 контрактов в числе документов, которые 

предоставляются поставщиком заказчику и получателя при поставке товара не 

предусмотрено предоставление гарантий производителя и поставщика на поставленное 

оборудование, выполненные работы (при этом в разделах 6, 7 контрактов установлены 

гарантийные сроки на поставленное оборудование – не менее 24 месяцев со дня подписания 

акта приема-передачи товара или иного передаточного документа; на выполненные работы – 

не менее 12 месяцев с момента подписания акта выполненных работ по монтажу 

(установке)), что не позволяет оценить соблюдение условия, установленного п. 6.2 

контрактов, в соответствии с которым срок действия гарантии поставщика на товар должен 

быть не менее срока действия гарантии производителя данного товара. 

В ходе контрольного мероприятия Комитетом: 

- представлены гарантийные письма
1929

, полученные от ООО «Строительные 

системы», которыми поставщик подтверждает гарантийный срок на поставленное 

                                              
1928 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 04.02.2014 № 50-пп. 
1929 Письма от 02.11.2022 №№ 77, 78, 79. 
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оборудование в рамках контрактов № 3278, № 4539, № 4540 – 24 месяца со дня подписания 

акта приема-передачи товара или иного передаточного документа; 

- не представлены гарантии поставщиков на поставленные товары и выполненные 

работы по контракту № 4541, на выполненные работы по контрактам № 3278, № 4539, 

№ 4540; 

- не представлены гарантии производителей на поставленное оборудование в рамках 

контрактов № 3278, № 4539, № 4540, № 4541. 

Согласно п. 4.13 контракта обязанность поставщика поставить товар считается 

исполненной после приемки товара заказчиком и получателями; 

3) заказчик и получатели в течение 5 рабочих дней со дня получения от поставщика акта 

выполненных работ по монтажу (установке) принимают выполненные работы (п. 4.15 

контракта). Следует отметить, что контрактами не предусмотрено проведение экспертизы 

выполненных работ, что свидетельствует о несоблюдении положений ч. 3 ст. 94 Закона  

№ 44-ФЗ; 

4) порядок оплаты по контракту определен в п. 2.5 контракта. Следует отметить, что 

контрактами № 3278, № 4539, № 4540, № 4541 определен разный порядок оплаты по 

контрактам (данные приведены в таблице 7). Стоимость оплаты за выполненные работы по 

монтажу оборудования в контрактах № 4539 и № 4540 определялась Комитетом произвольно 

(40% и 5% от цены контракта) в связи с тем, что в контрактах не определена стоимость 

работ по монтажу, что не соответствует положениям ч. 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ, 

согласно которым государственный контракт должен содержать условия о стоимости 

подлежащей выполнению работы; по контракту № 4541 отсутствует согласованность 

размера оплаты от стоимости этапа (при стоимости 1 этапа – 8 232,0 тыс. руб., контрактом по 

результатам выполнения 1 этапа предусмотрена оплата в размере 11 573,5 тыс. руб. 

(т.е. фактически контрактом № 4541 предусмотрено авансирование на сумму 3 341,5 тыс. 

руб.). Неотражение Комитетом в контрактах цены за 1 ед. товаров, входящих в комплект, 

стоимости монтажных работ не позволяет однозначно определить объем невыполненных 

обязательств поставщиками в установленный срок, и, как следствие, осуществлять 

корректное начисление пеней в связи с нарушением поставщиками сроков исполнения 

обязательств по контрактам. 
Таблица 7 

Контракт № 3278 Контракт № 4539 Контракт № 4540 Контракт № 4541 

- 100% по факту после принятия 
товара надлежащего качества 
(при соответствии 
комплектности) монтажа 
(установки) товара, подписания 
Сторонами акта приема-
передачи товара или иного 
передаточного документа и акта 
выполненных работ по монтажу 
(установке), товарной 
накладной, счета/счета-фактуры 
в течение 10 рабочих дней, с 
даты подписания заказчиком 
Акта выполненных работ по 
монтажу (установке). 
 

- 60% от цены контракта после 
принятия товара надлежащего 

качества (при соответствии 

комплектности), на основании 
акта приема-передачи товара 

или иного передаточного 

документа и товарной 
накладной, счета/счета-фактуры 

в течение 10 рабочих дней с 

даты подписания Сторонами 
акта приема-передачи товара 

или иного передаточного 

документа и товарной 
накладной; 

- 40% от цены контракта по 

факту монтажа (установки) 
товара на основании акта 

выполненных работ по монтажу 

(установке) в течение 10 
рабочих дней с даты 

подписания заказчиком Акта 

выполненных работ по монтажу 
(установке). 

- 95% от цены контракта после 
принятия товара надлежащего 

качества (при соответствии 

комплектности), на основании 
акта приема-передачи товара 

или иного передаточного 

документа и товарной 
накладной, счета/счета-фактуры 

в течение 10 рабочих дней с 

даты подписания Сторонами 
акта приема-передачи товара 

или иного передаточного 

документа и товарной 
накладной; 

- 5% от цены контракта по 

факту монтажа (установки) 
товара на основании акта 

выполненных работ по монтажу 

(установке) в течение 10 
рабочих дней с даты 

подписания заказчиком акта 

выполненных работ по монтажу 
(установке). 

- 30% от цены контракта после 
принятия товара надлежащего 

качества (при соответствии 

комплектности), монтажа 
(установки) товара, подписания 

Сторонами акта приема-

передачи товара или иного 
передаточного документа и акта 

выполненных работ по монтажу 

(установке) товара, товарной 
накладной, счета/счета-фактуры 

в течение 10 рабочих дней, с 

даты подписания заказчиком 
акта выполненных работ по 

монтажу (установке) товара по I 

этапу; 
- 70% от цены контракта после 

принятия товара надлежащего 

качества (при соответствии 
комплектности), монтажа 

(установки) товара, подписания 

Сторонами акта приема-
передачи товара или иного 
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Контракт № 3278 Контракт № 4539 Контракт № 4540 Контракт № 4541 

передаточного документа и акта 
выполненных работ по монтажу 

(установке) товара, товарной 
накладной, счета/счёта-фактуры 

в течение 10 рабочих дней, с 

даты подписания заказчиком 
акта выполненных работ по 

монтажу (установке) товара по 

II этапу. 
 

Выявленные нарушения и недостатки в содержании контрактов № 3278, № 4539, 

№ 4540, № 4541 свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Комитетом полномочий 

заказчика в части подготовки проекта контракта, предусмотренных пп. 10 п. 6, пп. 3 п. 19 

Порядка № 50-пп. 

В ходе выборочной проверки установлено, что Комитетом допущены нарушения 

порядков приемки поставленных товаров, выполненных работ, проведения экспертизы 

поставленных товаров по контрактам № 3278, № 4539, № 4540, № 4541, установленные 

п. 4.2, 4.3, 4.6, 4.9, 4.10, 4.15 контрактов: 

1) получатели стадионов (представители администраций муниципальных 

образований, муниципальных учреждений, ГБПОУ «Калязинский колледж 

им. Н.М. Полежаева») не участвовали в приемке поставленных товаров, выполненных 

работ, проведении экспертизы поставленных товаров по контрактам № 3278, № 4539, 

№ 4540, № 4541; 

2) Комитетом экспертиза поставленного оборудования не проводилась по контрактам 

№ 4540 (стоимость поставленного оборудования – 11 836,1 тыс. руб.
1930

), № 4541 (стоимость 

поставленного оборудования – 38 578,3 тыс. руб.
1931

), по контракту № 4539 (стоимость 

поставленного оборудования – 11 894,0 тыс. руб.
1932

) проведена 27.06.2022, т.е. спустя более 

6,5 месяцев после подписания руководителем Комитета товарной накладной от 30.11.2021 

№ 6 (14.12.2021), акта приема-передачи товара от 30.11.2021. 

Комитетом не приняты приказы о создании приемочной комиссии, которой 

подписаны акты экспертизы от 08.10.2021 (по контракту № 3278), от 27.06.2022 (по 

контракту № 4539), что свидетельствует о том, что экспертиза поставленных товаров в 

рамках контрактов № 3278, № 4539 проводилась неуполномоченными лицами (акты 

экспертизы от 08.10.2021, от 27.06.2022 подписаны должностными лицами Комитета). 

В ходе анализа содержания актов экспертизы от 08.10.2021, от 27.06.2022 

установлено, что данные акты экспертизы носят формальный характер:  

- акты экспертизы не содержат информацию о составе, характеристиках и количестве 

поставленного поставщиком оборудования; о сопроводительных документах, 

представленных поставщиком на поставленное оборудование; о соответствии поставленного 

оборудования (по количеству, качеству, ассортименту, комплектности), сопроводительных 

документов (по полноте и правильности оформления) требованиям контрактов;  

- в акте экспертизы от 08.10.2021 (по контракту № 3278) указано, что экспертиза 

проводилась в отношении комплектов спортивно-технологического оборудования (далее – 

комплект оборудования) тип № 1 (4 ед.), что не соответствует комплектам оборудования 

указанным в товарной накладной от 07.10.2021 № 2 (комплекты № 1 (1 ед.), № 2 (1 ед.), № 3 

                                              
1930 Согласно товарной накладной от 30.11.2021 № 7. 
1931 Согласно товарным накладным от 30.11.2021 № 1, от 20.06.2022 № 2, от 24.08.2022 № 1, от 26.10.2022 № 1. 
1932 Согласно товарной накладной от 30.11.2021 № 6. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1634 

 

(1 ед.), № 4 (1 ед.)), в контракте № 3278
1933

 (комплекты № 1 (2 ед.), № 3 (1 ед.), № 4 (1 ед.). 

Следует отметить, в актах приема-передачи товара по контрактам № 3278, № 4539, 

№ 4540, № 4541 также отсутствует оценка соответствия условиям контрактов поставленных 

товаров (по количеству, качеству, ассортименту и комплектности), представленных 

сопроводительных документов (по полноте и правильности оформления); 

3) по контракту № 4541 принят без замечаний некомплектный товар (0,23 комплекта 

для стадиона МБОУ «СОШ № 3» (г. Осташков) на сумму 3 341,5 тыс. руб. (товарная 

накладная от 20.06.2022 № 2 на сумму 3 341,5 тыс. руб. подписана Комитетом 22.06.2022). 

Несмотря на допущенные нарушения порядка приемки поставленных товаров, 

выполненных работ, установленного в разделе 4 контрактов № 3278, № 4539, № 4540, 

№ 4541 (неучастие представителей получателей в приемке поставленных товаров 

(выполненных работ), в проведении экспертизы поставленных товаров; непроведение 

экспертизы поставленных товаров, либо формальное проведение экспертизы); непроведение 

проверки поставленных товаров и представленных сопроводительных документов на 

соответствие требованиям контрактов) Комитетом подписаны акты приема-передачи товара, 

акты выполненных работ по монтажу (установке), что свидетельствует о нарушении 

Комитетом положений ч. 13 ст. 34, п. 1 ч. 1, ч. 3, 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. Общая стоимость 

поставленных товаров, выполненных работ по контрактам № 3278, № 4539, № 4541, № 4541, 

принятых с нарушением установленного контрактами порядка приемки, проведения 

экспертизы, оплаченных товаров, выполненных работ по указанным контрактам составила 

138 860,8 тыс. руб. (данные приведены в таблице 8). Следует отметить, что в отдельных 

актах приема-передачи товара, актов выполненных работ Комитетом не указывалась дата 

подписания акта. 
Таблица 8 

Контракт 

Цена 

контракта, 

тыс. руб. 

Товарная накладная 
Акта приема-передачи 

товара Дата 

проведения 

экспертизы 

товара 

Акт выполненных работ 
Объем 

перечис-

ленных 

средств по 

контракту, 

тыс. руб.  

дата 

товарной 

накладной 

дата 

подписания 

Комитетом 

(получения 

товара) 

сумма, 

товара, 

тыс. руб. 

дата акта 

дата 

подписания 

Комитетом 

дата акта 

дата 

подписания 

Комитетом 

№ 3278 68 000,0 07.10.2021 08.10.2021 68 000,0 07.10.2021 08.10.2021 08.10.2021 07.10.2021 08.10.2021 68 000,0 
№ 4539 19 823,3 30.11.2021 14.12.2021 11 894,0 30.11.2021 не указана 27.06.2022 14.06.2022 27.06.2022 19 823,3 
№ 4540 12 459,1 30.11.2021 14.12.2021 11 836,1 30.11.2021 не указана  04.08.2022 09.08.2022 12 459,1 

№ 4541 38 578,3 

30.11.2021 14.12.2021 8 232,0 30.11.2021 14.12.2021  30.11.2021 не указана 

38 578,3 
20.06.2022 22.06.2022 3 341,5 

24.08.2022 07.09.2022 
 

24.08.2022 07.09.2022 
24.08.2022 07.09.2022 11 363,2  

26.10.2022 26.10.2022 15 641,7 26.10.2022 26.10.2022  26.10.2022 26.10.2022 

Итого 138 860,7  130 308,5       138 860,7 

 

В целях повышения качества проведения работ по приемке 9 плоскостных 

спортивных сооружений, установленных в 2021–2022 годах на территории 5 муниципальных 

образований (г. Твери, г. Кимры, Нелидовского городского округа, Старицкого и 

Калязинского районов) приказами Комитета созданы комиссии, в состав которых включены 

представители Комитета, муниципальных образований, учреждений, на территориях 

которых установлены плоскостные спортивные сооружения (не представлен приказ 

Комитета о создании комиссии по г. Твери); приказами Комитета не определены полномочия 

комиссий (данные приведены в таблице 9). 

  

                                              
1933 Приложение № 1 к контракту № 3278 «Спецификация поставляемого товара». 
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Таблица 9 

Контракт 

Местонахождение стадиона, 

по которому осуществлена приемка 
(осмотр) 

Реквизиты 

приказа о 

создании 

комиссии 

Дата 

составления 

протокола 

приемки1934 

Дата 

составления 

протокола 

осмотра1935 

Дата акта приема-

передачи 

товара/подписания 

Комитетом 

Дата акта 

выполненных 

работ/подписания 

Комитетом 

№ 3278 

МБОУ «СОШ № 45» 
(г. Тверь, ул. Левитана, д. 30) 

приказ не 

представлен 

18.11.2021 
(подписан с 

замечаниями) 

 
07.10.2021/ 

08.10.2021 

07.10.2021/ 

08.10.2021 

МБУ «СШОР «Тверь» 

(г. Тверь, ул. П. Савельевой, д. 51) 

МОУ «СОШ № 18» 
(г. Тверь, ул. Учительская, д. 6) 

МОУ «СОШ № 34» 

(г. Тверь, ул. Соминка, д. 65) 

№ 4539 

МОУ «СШ № 5» 
г. Кимры, пр. Титова, д. 12 

от 29.06.2022 
№ 180-од 

 01.07.2022 

30.11.2021 
14.06.2022/ 
27.06.2022 

ГБПОУ «Калязинский колледж 

им. Н.М. Полежаева» 
(г. Калязин, ул. Ленина, д. 36) 

от 29.06.2022 

№ 181-од 
 01.07.2022 

№ 4540 
МБОУ «Гимназия № 2» 

(г. Нелидово, ул. Мира, д. 18) 

от 29.06.2022 

№ 180-од 
 02.08.2022 30.11.2021 

04.08.2022/ 

09.08.2022 

№ 4541 

МБОУ «СОШ № 5» 

(г. Торжок, ул. Мира, д. 30а) 

от 20.12.2021 

№ 474-од 

20.12.2021 
(подписан с 

замечаниями) 

29.04.2022 
(подписан с 

замечаниями) 

30.11.2021/ 

14.12.2021 
30.11.2021 

МБОУ «Старицкая СОШ» 
(г. Старица, ул. Иванцова, д. 11) 

от 17.10.2022 
№ 319-од 

 

2022 год 

(не указана 
дата 

составления) 

26.10.2022/ 
26.10.2022 

26.10.2022/ 
26.10.2022 

 

По результатам работы комиссий оформлены: 

- протоколы приемки в отношении 5 стадионов, установленных в г. Твери, г. Торжке; 

- протоколы осмотра в отношении 5 стадионов, установленных в г. Торжке, г. Кимры, 

Нелидовском городском округе, Старицком и Калязинском районах. 

Приемка, осмотр стадиона, установленного в Осташковском городском округе, 

не проводилась, Комиссия для приемки данного стадиона не создавалась (причины 

Комитетом не указаны). 

Следует отметить, что во всех случаях приемка (осмотр) установленных плоскостных 

сооружений проведены после подписания Комитетом актов выполненных работ. 

В ходе анализа представленных протоколов приемки, осмотров установлено 

следующее: 

1) протокол от 18.11.2021 о приемке 4 плоскостных спортивных сооружений, 

установленных на территории г. Твери в рамках контракта № 3278 (протокол составлен 

спустя 41 календарный день после подписания акта выполненных работ) подписан 

заместителем главы администрации г. Твери с замечаниями (замечания в ходе контрольного 

мероприятия не представлены); 

2) в протоколе от 20.12.2021 о приемке плоскостного спортивного сооружения, 

установленного на территории г. Торжка в рамках контракта № 4541 (подписан спустя 

20 календарных дней после подписания акта выполненных работ) указано, что 

по плоскостному спортивному сооружению выявлены недостатки, указано, что на 

стадионе необходимо устранить швы примыкания резины и неровности на беговых 

дорожках, неровности покрытия, установить закладные для футбольных ворот, нанести 

разметку на беговые дорожки и футбольное поле, восстановить дорогу от ул. М. Горького 

г. Торжка в рамках гарантийных обязательств по контракту. 

В протоколе осмотра от 29.04.2022, проведенного в отношении плоскостного 

спортивного сооружения, установленного на территории г. Торжка в рамках контракта 

                                              
1934 Протокол приемки установленного в 2021 году плоскостного спортивного сооружения (школьного стадиона). 
1935 Протокол осмотра установленного(-ых) в 2021 году плоскостного(-ых) спортивного(-ых) сооружения(-ий) 

(школьных стадионов). 
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№ 4541, выявлены недостатки спортивного сооружения (в т.ч. нарушение покрытия 

беговых дорожек, отсутствие футбольных ворот и оградительных сеток), указано, что 

необходимо нанести выравнивающий слой на беговые дорожки, выполнить работы по 

устранению вздутий, нанесению спрей-системы из ЕПДМ, нанесению разметки на беговые 

дорожки, установке ворот и сетки в срок до 15.05.2022. 

Информация и документы, подтверждающие устранение поставщиками замечаний, 

выявленных при проведении приемки, осмотра плоскостных спортивных сооружений, 

установленных на территории г. Твери, г. Торжка, не представлены. 

По информации, администрации Осташковского городского округа
1936

, получателем 

оборудования в рамках контракта № 4541 выявлены дефекты плоскостного спортивного 

сооружения, установленного по адресу г. Осташков, ул. Константина Заслонова, д. 7а; 

информация о выявленных дефектах направлена в адрес Комитета письмом от 05.10.2022 

№ 6064-17 (с приложением подтверждающих фотографий). Информация о выявленных 

дефектах направлена спустя 28 календарных дней после завершения работ на стадионе и 

подписания Комитетом акта выполненных работ (07.09.2022). Комитетом в адрес 

ООО «Прованс» направлены письма от 05.10.2022 № 2702-АД, от 11.10.2022 № 2747-АД, 

от 17.10.2022 № 2784-АД о выявленных дефектах и недостатках на стадионе, установленном 

в г. Осташкове (вздутия, неровности многофункционального рулонного покрытия, 

неровности на футбольном поле, застой воды, нарушение технологии при установке забора, 

вздутия на покрытии беговой дорожки). ООО «Прованс» согласно с выявленными 

недостатками, гарантирует устранение дефектов на объекте – стадион МБОУ «СОШ № 3» 

(г. Осташков) до 01.06.2023 (письма поставщика от 31.10.2022 № 15, № 16). 

В ходе контрольного мероприятия КСП проведены контрольные осмотры 

5 плоскостных спортивных сооружений (акты контрольного осмотра (обмера) от 08.11.2022, 

от 10.11.2022
1937

), установленных: 

- по контракту № 3278 – на территории МБУ «СШОР «Тверь» (г. Тверь, 

ул. П. Савельевой, д. 51), МОУ «СОШ № 18») (г. Тверь, ул. Учительская, д. 6), 

МОУ «СОШ № 34» (г. Тверь, ул. Соминка, д. 65); 

- по контракту № 4541 – на территории МБОУ «СОШ № 5» (г. Торжок, ул. Мира, 

д. 30а), МБОУ «Старицкая СОШ» (г. Старица, ул. Иванцова, д. 11). 

В ходе проведенных контрольных осмотров: 

1) стадиона на территории МОУ «СОШ № 34» (дата окончания работ по установке 

стадиона – 08.10.2021; контрольный осмотр проводился 08.11.2022) выявлены вздутия, 

разрезы, непроклеенные швы на основании (покрытии) 4 беговых дорожек; вздутия, разрезы 

на основании (покрытии) на площадке воркаут; 

2) стадиона на территории МБОУ «Старицкая СОШ» (дата окончания работ по 

установке стадиона – 26.10.2022; контрольный осмотр проводился 10.11.2022) выявлены 

дефекты на покрытии беговых дорожек; покрытие баскетбольной площадки не приклеено к 

основе; не установлены 2 (из 4) урны для мусора. Дефекты на стадионе МБОУ «Старицкая 

школа» выявлены КСП спустя 15 календарных дней после окончания работ на объекте и 

подписания Комитетом акта выполненных работ (26.10.2022). 

                                              
1936 Письмо администрации Осташковского городского округа от 11.11.2022 № 6866-17 (направлено на запрос КСП 

от 01.11.2022 № 889/05-08). 
1937 Акты контрольного осмотра (обмера) подписаны представителями КСП, Комитета, муниципальных 

образований, на территории которых установлены стадионы. 
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В ходе контрольного мероприятия Комитетом в адрес: 

- ООО «Строительные Системы» направлено письмо от 21.10.2022 № 3066-ТШ 

о выявленных на территории МОУ «СОШ № 34» дефектах многофункционального 

рулонного покрытия (вздутии и отслоении) на беговой дорожке и площадке воркаут (письмо 

направлено спустя 7 календарных дней после приемки выполненных работ на стадионе). 

ООО «Строительные Системы» согласно с выявленными недостатками, гарантирует 

устранения дефектов на объекте – стадионе «МОУ СОШ № 34» в срок до 01.06.2023 (письмо 

поставщика от 21.10.2022 № 65); 

- ООО «Прованс» направлено письмо от 02.11.2022 № 2991-ТШ о выявленных на 

территории МБОУ «Старицкая СОШ» недостатках многофункционального рулонного 

покрытия (вздутии и застое воды) на беговой дорожке и баскетбольной площадке. 

ООО «Прованс» согласно с выявленными недостатками, гарантирует устранение дефектов 

на объекте – стадионе МБОУ «Старицкая СОШ» в срок до 01.06.2023 (письмо поставщика 

от 03.11.2022 № 17). 

Выявленные недостатки и дефекты на стадионах, установленных на территориях 

г. Торжка (МБОУ «СОШ № 5», г. Старицы МБОУ «Старицкая СОШ», г. Осташкова 

(МБОУ СОШ № 3) (недостатки выявлены в период, не превышающий 30 календарных дней 

с даты приемки Комитетом выполненных работ), могут свидетельствовать о том, что данные 

дефекты и недостатки имели место при приемке Комитетом выполненных работ по 

контракту №4541. Несмотря на это работы по контракту № 4541 приняты Комитетом без 

замечаний, и оплачены в полном объеме (38 578,3 тыс. руб.), что свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении Комитетом полномочий заказчика, предусмотренных п. 1 ч. 1 

ст. 94, ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ, при приемке работ и осуществлении контроля за 

исполнением условий контракта № 4541. 

Кроме того, в ходе проведенных КСП контрольных осмотров установлено: 

1) отсутствие светильников «Навигатор» на территории стадионов МБУ «СШОР 

«Тверь» (1 ед.), МБОУ «Старицкая СОШ» (2 ед.). Согласно пояснениям Комитета
1938

, 

светильники «Навигатор» (3 ед.) находятся у поставщика в рамках гарантийных 

обязательств, будут установлены в ближайшее время; 

2) несоответствие светильников, установленных на территориях стадионов 

МБУ «СШОР «Тверь», МОУ «СОШ № 18», МОУ «СОШ № 34» (на опоре установлено по 

два светильника, указанных на рисунке 2) условиям контрактов № 49, № 51, которыми 

предусмотрена установка на территории указанных муниципальных учреждений 

«Светильник 61 564 NSF-PW3-120-5K-LED (Аналог ДКУ) уличный Navigator 61564» 

(предусмотрены комплекты, состоящие из одного светильника) (указан на рисунке 1). 

Согласно информации, размещенной на сайте производителя
1939

, предусмотренная 

контрактами № 49, № 51 модель светильника находится в архиве (т.е. покупка невозможна), 

и ее внешний вид не соответствует внешнему виду светильников, установленных на 

территории осмотренных муниципальных учреждений. 

                                              
1938 Указаны в актах контрольного осмотра (обмера) от 08.11.2022, от 10.11.2022. 
1939 http://www.navigator-light.ru 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1638 

 

 
 

Рисунок 1. Внешний вид светильника 

61 564 NSF-PW3-120-5K-LED
1940

. 

Рисунок 2. Внешний вид установленных 

светильников. 
 

В нарушение положений ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете» в первичных учетных документах по контрактам № 49, № 51 

отражены недостоверные данные о фактически поставленных поставщиком в рамках 

контрактов № 49, № 51 светильниках (указан «Светильник 61 564 NSF-PW3-120-5K-LED 

(Аналог ДКУ) уличный Navigator 61564», который фактически не был поставлен, что 

подтверждается актом контрольного осмотра от 08.11.2022): 

- по контракту № 49: в счете на оплату от 30.11.2021 № 5, товарной накладной от 

16.11.2021 № 4, акте приема-передачи товара от 16.11.2021 указано, что поставлен 

«Светильник 61 564 NSF-PW3-120-5K-LED (Аналог ДКУ) уличный Navigator 61564» в 

количестве 15 ед. на сумму 55,8 тыс. руб. (цена за 1 ед. – 3 722,3 руб.); 

- по контракту № 51: в счете на оплату от 30.11.2021 № 6, товарной накладной 

от 18.11.2021 № 5, акте приема-передачи товара от 18.11.2021 указано, что поставлен 

«Светильник 61 564 NSF-PW3-120-5K-LED (Аналог ДКУ) уличный Navigator 61564» в 

количестве 15 ед. на сумму 55,8 тыс. руб. (цена за 1 ед. – 3 722,3 руб.). 

Несмотря на недостоверные данные о поставленных светильниках, Комитетом без 

замечаний подписаны товарные накладные, акты приемки-передачи товара по контрактам 

№ 49, № 51. 

Оплата по контрактам № 49, № 51 на сумму 111,6 тыс. руб. произведена Комитетом за 

светильники, указанные в документах о приемке товаров, по ценам, указанным в контрактах, 

а не за фактически поставленные светильники, что не позволяет оценить обоснованность 

осуществленных Комитетом расходов по контрактам № 49, № 51, и может привести к 

излишнему расходованию бюджетных средств (если цена фактически поставленных 

светильников окажется ниже цены, предусмотренной контрактами). 

Следует отметить, что изменения в контракт № 49 внесены 31.12.2021
1941

, т.е. спустя 

месяц после исполнения поставщиком обязательств по контракту (30.11.2021): дополнен 

адресом доставки и монтажа системы освещения (к 2 стадионам МБОУ «СОШ № 45», 

МБУ СШОР «Тверь», предусмотренных первоначально контрактом, добавлен стадион 

МОУ «СОШ № 18»). При этом в актах приема-передачи товара от 16.11.2021, выполненных 

                                              
1940 http://www.navigator-light.ru/navigator/partners-navigator/arxiv-poziczij/21188.html?ean_serch=61564 
1941 Дополнительное соглашение от 31.12.2021 № 1. 
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работ по монтажу (установке) от 30.11.2021, подписанных Комитетом и поставщиком, 

указано, что системы освещения поставлены и установлены на 2 стадионах 

(МБОУ «СОШ № 45», МБУ СШОР «Тверь»). 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Комитетом 

полномочий заказчика, предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 94,ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ, при 

приемке товаров и осуществлении контроля за исполнением условий контрактов № 49, № 51. 

4.3.4. Поставщиками нарушены положения ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, п. 10.2, 10.3, 

11.2, 11.3, 11.4 контрактов: 

1) по контрактам № 4539, № 4540 ООО «Строительные системы» не представлено 

обеспечение исполнения контракта, обеспечение гарантийных обязательств по контракту. 

Согласно пояснениям Комитета, в соответствии с положениями ч. 8.1 ст. 96 Закона 

№ 44-ФЗ ООО «Строительные системы», с которым заключены контракты № 4539, № 4541 

по результатам определения поставщика в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, 

освобождено от предоставления обеспечения исполнения контракта, обеспечения 

гарантийных обязательств по контракту в связи с представлением поставщиком контрактов, 

исполненных без применения к нему неустоек. 

В качестве подтверждения добросовестности ООО «Строительные системы» 

представлены контракты от 17.08.2020 № 01363000110200000280001, от 21.08.2020 

№ 08363000005200000980001, от 20.07.2020 № 0136500001120003005 (далее – контракт 

№ 3005). 

Следует отметить, что обязательства по контракту № 3005, заключенному между 

Комитетом и ООО «Строительные Системы», исполнены поставщиком с нарушением 

установленных сроков (по условиям контракта № 3005 срок монтажа и ввода в эксплуатацию 

футбольного поля – до 23.09.2020 (включительно)
1942

, фактическая дата монтажа и ввода в 

эксплуатацию – 05.10.2020
1943

). Представленные Комитетом пояснения
1944

 относительно 

правомерности выбора поставщиком контракта № 3005 в качестве подтверждения его 

добросовестности, неначисления поставщику неустойки (пеней) в связи с нарушением срока 

выполнения работ по контракту № 3005 (поставщику потребовалось дополнительное время, 

чтобы выполнить обязательства по контракту № 3005 в связи с изменениями, внесенными в 

контракт № 3005 дополнительным соглашениями от 14.08.2020, от 30.09.2020 (изменение 

адреса установки спортивно-технологического оборудования, увеличение объема 

поставляемых товаров)) не могут быть приняты в связи с тем, что дополнительными 

соглашениями от 14.08.2020, от 30.09.2020, которые подписаны Комитетом и 

ООО «Строительные системы», не предусматривалось изменение сроков поставки товаров и 

выполнения работ, установленных п. 3.1, 3.6 контракта № 3005, в связи с чем работы по 

контракту № 3005 должны быть выполнены ООО «Строительные системы» в срок до 

23.09.2020, фактически работы выполнены поставщиком с нарушением установленного 

срока на 12 календарных дней (05.10.2020
1945

). 

                                              
1942 В соответствии с п. 3.6  контракта № 3005 поставщик обязан осуществить монтаж и ввод в эксплуатацию 

футбольного поля в течение 20 рабочих дней со дня подписания Акта приема-передачи товара или иного передаточного 

документа (товарная накладная от 17.08.2020 № 1 подписана заказчиком 26.08.2020). 
1943 Акт приема-передачи товара и выполненных работ от 05.10.2020. 
1944 Пояснения представлены Комитетом письмом от 09.12.2022 № 3364-ТШ. 
1945 В соответствии с п. 4.7 контракта № 3005 обязанность поставщика поставить товар заказчику считается 

исполненной после приемки товара заказчиком и подписания Акта приема-передачи товара или иного передаточного 

документа и Акта выполненных работ по монтажу (установке), вводу в эксплуатацию между поставщиком и заказчиком. 

consultantplus://offline/ref=7AFA17191A918B86F075766CFC688D49A5E087BDE65260A1A5F68B52FACA90C5E0D655FFD77910019810809233CE5AFFBFE89FAC5CC6E621z0oFK
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Несмотря на допущенное ООО «Строительные системы» нарушение срока 

исполнения обязательств по контракту № 3005, Комитетом в нарушение положений ч. 6, 7 

ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, не были приняты меры по начислению и взысканию 

неустойки (пеней) по контракту № 3005
1946

. 

Несмотря на то, что ООО «Строительные системы» не выполнены условия, 

предусмотренные ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ (среди 3 контрактов, подтверждающих 

добросовестность, представлен 1 контракт, исполненный с нарушением установленного 

срока), Комитет неправомерно освободил ООО «Строительные системы» от 

предоставления обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств 

по контрактам № 4539, № 4540 (размер обеспечения исполнения контракта, обеспечения 

гарантийных обязательств по контракту № 4539 составляет 396,5 тыс. руб., № 4540 – 249,2 

тыс. руб.). 

В отсутствие представленного поставщиком обеспечения исполнения контракта в 

нарушение положений ч. 4, 5 ст. 96 Закона № 44-ФЗ Комитетом с ООО «Строительные 

системы» заключены контракты № 4539, № 4540 на сумму 32 282,4 тыс. руб.; 

2) при предоставлении банковских гарантий в качестве обеспечения исполнения 

гарантийных обязательств по контрактам № 3278, № 4541 (банковские гарантии не 

представлены до оформления актов выполненных работ, срок действия банковской гарантии 

не соответствует сроку, установленному контрактом): 

- по контракту № 3278 ООО «Строительные системы» банковская гарантия от 

19.10.2021 № 57946-21-ЭГ-1 предоставлена спустя 12 календарных дней после оформления 

сторонами акта выполненных работ по монтажу (установке) от 07.10.2021 (подписан 

Комитетом 08.10.2021); 

- по контракту № 4541 ООО «Прованс» банковская гарантия от 28.10.2022  

№ ЭГ-032560/22-Г представлена спустя более 10 месяцев после оформления сторонами акта 

выполненных работ по монтажу (установке) от 30.11.2021; срок действия гарантии 

(до 26.12.2023) истекает за 10 месяцев до истечения срока исполнения поставщиком 

гарантийных обязательств, предусмотренных п. 6.2 контракта № 4541 (26.10.2024). 

Допущенные поставщиками нарушения по контрактам № 3278, № 4539, № 4540, 

№ 4541, связанные с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по 

предоставлению обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств 

по контракту свидетельствует о том, что Комитетом в нарушение положений ч. 1 ст. 101 

Закона № 44-ФЗ ненадлежащим образом осуществлялся контроль за исполнением 

поставщиками условий по контрактам № 3278, № 4539, № 4540, № 4541. 

Несмотря на допущенные поставщиками нарушения положений п. 10.2, 10.3, 11.2, 

11.3, 11.4 контрактов № 3278, № 4539, № 4540, № 4541, Комитетом в нарушение 

положений ч. 6, 8 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ не приняты меры по начислению 

                                              
1946 В соответствии с п. 7.3 контракта № 3005 пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения 

поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения 

установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой 

действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта 

(отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, 

предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных 

поставщиком, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок 

начисления пени. 
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поставщикам штрафов на сумму 30,0 тыс. руб. (расчетно)
1947

, предусмотренных п. 8.5 

контрактов. 

4.3.5. Из 10 контрактов, заключенных Комитетом в 2021 году, обязательства 

поставщиками исполнены: 

- в установленный срок по 7 контрактам (№ 3278, № 49, № 51, № 52, № 54, № 55, 

№ 64) на сумму 70 810,6 тыс. руб., что составляет 50,0% от цены контрактов, заключенных 

Комитетом в рамках реализации Мероприятия (141 671,3 тыс. руб.); 

- с нарушением установленных сроков исполнены 3 контракта (№ 4539, № 4540, 

№ 4541). Цена указанных контрактов – 70 860,7 тыс. рублей. Поставщиками 

(ООО «Строительные системы», ООО «Прованс») нарушены сроки поставки оборудования 

(просрочка составила от 14 до 330 календарных дней), сроки выполнения работ (просрочка 

составила от 184 до 227 календарных дней) (информация в разрезе контрактов приведена в 

таблице 10. 
Таблица 10 

Наименование 

поставщика 

Контракт/ 
цена 

контракта, 

тыс. руб. 

Суть нарушения 

Дата поставки 

оборудования 
(выполнения работ) 

Количество 

дней 
просрочки 

Неустойка по контракту, тыс. руб. 

по 

контракту 

фактичес-

кая 
дата1948 

начислена 

Комитетом 

уплачена 

поставщиком 

списана 

Комитетом 

ООО 

«Строительные 

системы» 

№ 4539/ 

19 823,3 

нарушение 

срока поставки 

оборудования 

30.11.2021 14.12.2022 14    

нарушение 

срока 

выполнения 
работ 

25.12.2021 27.06.2022 184 492,1 0,0 492,1 

№ 4540/ 

12 459,1 

нарушение 

срока поставки 

оборудования 

30.11.2021 14.12.2022 14    

нарушение 

срока 

выполнения 
работ 

25.12.2021 09.08.2022 227 41,0 0,0 41,0 

ООО 

«Прованс» 

№ 4541/  
38 578,3  

нарушение 

срока поставки 
оборудования  

(1 этап) 

15.11.2021 14.12.2021 29 30,9 30,9  

нарушение 

срока поставки 
оборудования  

(2 этап) 

30.11.2021 26.10.2022 330 2 432,1 1 216,1 1 216,1 

 

В связи с нарушением поставщиками сроков исполнения обязательств по контрактам 

№ 4539, № 4540, № 4541 Комитетом в июне – октябре 2022 года начислена неустойка (пени) 

в сумме 2 996,1 тыс. руб., в т.ч. поставщиками уплачены пени – в сумме 1 247,0 тыс. руб. 

(41,6% от общей суммы начисленной неустойки), Комитетом списаны начисленные пени – в 

сумме 1 749,2 тыс. руб. (58,4% от общей суммы начисленной неустойки). 

Выявлены факты ненадлежащего исполнения Комитетом полномочий заказчика, 

предусмотренных ч. 6, 7 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, в части начисления 

неустойки (пеней) по контрактам № 4539, № 4540, № 4541: 

- затягивание Комитетом срока начисления неустойки (пеней): неустойка по 

контракту № 4539 начислена Комитетом спустя 6 месяцев после истечения срока 

выполнения обязательств по контракту (срок выполнения обязательств по контракту – до 

                                              
1947 Определен на основании 6 фактов нарушений, исходя из размера штрафа 5,0 тыс. руб. за 1 факт нарушения. 
1948 В связи с тем, что в актах приема-передачи товара не указана дата подписания акта должностным лицом 

Комитета, фактическая дата поставки оборудования определялась по дате получения оборудования Комитетом, указанной в 

товарной накладной. 
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25.12.2021, неустойка начислена 27.06.2022
1949

); неустойка по контракту № 4540 начислена 

Комитетом спустя 7,5 месяца после истечения срока выполнения обязательств по контракту 

(срок выполнения обязательств по контракту – до 25.12.2021, неустойка начислена 

10.08.2022
1950

); неустойка по контракту № 4541 начислена Комитетом спустя 9,5 месяца 

после истечения срока выполнения обязательств по контракту (срок выполнения 

обязательств по контракту – до 30.11.2021, неустойка начислена 14.09.2021
1951

, 

26.10.2022
1952

); 

- Комитетом не начислялась неустойка (пени) за просрочку поставки оборудования 

по контрактам № 4539, № 4540 (просрочка составила 14 календарных дней
1953

). Согласно 

пояснениям Комитета
1954

, документы представлены поставщиком 30.11.2021 (в день 

поставки оборудования), документы подписаны Комитетом 14.12.2021 в связи с недочетами 

в документах, которые устранялись поставщиком (ООО «Строительные системы»). Следует 

отметить, что Комитетом не представлено документальное подтверждение того, что 

поставщиком 30.11.2021 осуществлена поставка товаров по контрактам № 4539, № 4540, в 

Комитет представлены документы о приемке-передаче товара по контрактам № 4539, 

№ 4540. В соответствии с п. 4.13 контрактов № 4539, № 4540 дата исполнения обязанности 

поставщика по поставке товаров должна определяться на основании даты подписания 

должностным лицом Комитета товарных накладных (которыми подтверждается дата 

получения товаров заказчиком); 

- при расчете пеней некорректно определялось количество дней просрочки 

исполнения обязательств по контрактам, объем обязательств, исполненных с нарушением 

установленного срока, что привело к некорректному определению объема начисленных 

пеней.  

Следует отметить, что на необходимость начисления неустойки по контрактам 

№ 4539, № 4540, № 4541 КСП указывала по результатам проведенной внешней проверки 

бюджетной отчетности Комитета за 2021 год
1955

. 

Списание начисленной неустойки по контрактам № 4539, № 4540, № 4541 

осуществлялось Комитетом в соответствии с Правилами списания сумм неустоек (штрафов, 

пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в 

связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 

контрактом
1956

 (далее – Правила № 783). 

Принятие решений о списании начисленной неустойки по контрактам осуществлялось 

Комиссией по поступлению и выбытию активов (начисленных и неуплаченных сумм 

                                              
1949 Претензия Комитета об уплате неустойки от 27.06.2022 № 1663-АД на сумму 492,1 тыс. рублей. 
1950 Претензия Комитета об уплате неустойки от 10.08.2022 № 2079-АД на сумму 41,0 тыс. рублей. 
1951 Претензия Комитета об уплате неустойки от 14.09.2022 № 2457-АД на сумму 2 209,2 тыс. рублей. 
1952 Претензия Комитета об уплате неустойки от 26.10.2022 № 2894-ТШ на сумму 222,9 тыс. рублей. 
1953 Количество дней просрочки определялось на основании даты подписания товарных накладных Комитетом 

(которыми подтверждается дата получения товаров заказчиком), т.к. в соответствие с п. 4.13 контрактов № 3278, № 4539, 

№ 4540, № 4541 обязанность поставщика поставить товар считается исполненной после приемки товара заказчиком и 

получателями. 
1954 Представлены письмом от 09.12.2022 № 3364-ТШ. 
1955 Отчет и представление по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета по физической 

культуре и спорту Тверской области за 2021 год (направлены в адрес Комитета письмом КСП от 01.06.2022 № 401/05-03). 
1956 Утверждены постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 «О списании начисленных поставщику 

(подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или 

ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом». 
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неустоек (штрафов, пеней) (далее – Комиссия), которая создана приказом Комитета от 

30.12.2021 № 517-од
1957

 (далее – Приказ № 517-од), в состав комиссии включено 7 человек. 

Следует отметить, что секретарь Комиссии не участвовал в принятии Комиссией 

решений о списании начисленной неустойки (протоколы заседаний Комиссии от 08.08.2022, 

от 24.08.2022, от 28.10.2022)
1958

. При этом при проведении заседаний Комиссии 08.08.2022, 

24.08.2022 соблюдено условие по кворуму, установленное п. 3.4 Положения об организации 

работы комиссии по поступлению и выбытию активов (далее – Положение № 517-од), 

утвержденного Приказом № 517-од. По результатам принятых Комиссией решений 

Комитетом издавались приказы от 08.08.2022 № 235-од, от 24.08.2022 № 248-од, от 

28.10.2022 № 345-од о списании с учета начисленной и неуплаченной суммы неустоек 

(штрафов и пеней), поставщикам направлялись уведомления о списании начисленной и 

неуплаченной суммы неустойки. 

Комитетом допущены нарушения положений Правил № 783 при списании 

начисленной неустойки (пеней) ООО «Прованс» по контракту № 4541 в сумме 1 216,1 тыс. 

руб. (протокол заседания Комиссии от 28.10.2022, приказ Комитета от 28.10.2022  

№ 345-од
1959

): 

1) несмотря на наличие установленных фактов ненадлежащего исполнения 

поставщиком обязательств по контракту № 4541, выразившихся в наличии дефектов 

плоскостных спортивных сооружений, установленных на территории г. Торжка (МБОУ 

«СОШ № 5»), Старицкого района (МБОУ «Старицкая СОШ»), Осташковского городского 

округа (МБОУ «СОШ № 3») (описано в п. 4.3.3 отчета), Комитетом принято решение о 

списании начисленной и неуплаченной неустойки по контракту № 4541, по которому 

обязательства поставщиком исполнены ненадлежащим образом, что свидетельствует о 

несоблюдении положений п. 2 Правил № 783, в соответствии с которыми списание 

начисленных и неуплаченных сумм неустоек (пеней, штрафов) осуществляется по 

контрактам, исполненным в полном объеме; 

2) Комиссией решение о списании начисленной неустойки по контракту № 4541 

принято (протокол заседания Комиссии от 28.10.2022): 

- в отсутствие информации администратора доходов бюджета о зачислении 

уплаченных поставщиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в бюджет, предусмотренной 

пп. «б» п. 5 Правил № 783. Выписка из лицевого счета администратора доходов бюджета от 

08.11.2022 № 04362004990, подтверждающая зачисление неустойки в сумме 1 216,1 тыс. руб. 

в доход бюджета, представлена спустя 11 календарных дней после принятия решения 

Комиссией, приказа Комитета от 28.10.2022 № 345-од; 

- в отсутствие кворума (из 7 членов комиссии за принятие решения о списании 

неустойки проголосовало 3 члена комиссии (42,8%))
1960

, что свидетельствует о нарушении 

положений п. 3.4 Положения № 517-од, п. 9 Правил № 783. Приказ Комитета от 28.10.2022 

№ 345-од о списании начисленной неустойки (пеней) по контракту № 4541 в сумме 1 216,1 

тыс. руб. принят на основании неправомочного решения Комиссии.  

                                              
1957 «О создании и порядке работы комиссии по поступлению и выбытию активов (начисленных и неуплаченных 

сумм неустоек (штрафов, пеней)». 
1958 В протоколах заседаний Комиссии отсутствует подпись секретаря Комиссии (секретарь Комиссии 

присутствовал на заседании, не участвовал в голосовании). 
1959 «О списании с учета начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней)». 
1960 В протоколе заседания Комиссии указано, что в заседании Комиссии приняли участие 4 члена Комиссии из 7, 

по итогам голосования – «решение принято единогласно (за – 3 чел., против – 0 чел.)». 
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Допущенные нарушения положений Правил № 783 свидетельствуют о том, что 

Комитетом неправомерно списана начисленная неустойка (пени) по контракту № 4541 в 

сумме 1 216,1 тыс. рублей. 

4.3.6. В ходе выборочной проверки установлено, что в нарушение положений п. 10, 

13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ
1961

 Комитетом в ЕИС в реестре контрактов, заключенных 

заказчиками, с нарушением установленного срока размещена информация об исполнении 

контракта с приложением документов о приемке поставленных товаров (выполненных 

работ), информация об оплате контракта, о начислении неустойки поставщикам по 

3 контрактам (№ 4539, № 4540, № 4541) (данные по контрактам приведены в таблице 11). 
Таблица 11 

Реквизиты 

контракта 

Документы и информация, которые не размещены, либо 

размещены с нарушением установленного срока 

Предельный срок 

направления 

информации 

(документов) в 

Федеральное 

казначейство 

соответствии  

с ч. 3 ст. 103  

Закона № 44-ФЗ 

Фактическая дата 

направле

ния Комитетом 

информации 

(документов) в 

Федеральное 

казначейство 

размещения 

документов 

в реестре 

контрактов, 

заключенных 

заказчиками 

№ 4539 

Информация о начислении неустойки (претензия об уплате 

неустойки в связи с нарушением срока исполнения 

контракта от 27.06.2022 № 1663-АД) 

04.07.2022 08.07.2022 08.07.2022 

№ 4540 

Информация о начислении неустойки (претензия об уплате 

неустойки в связи с нарушением срока исполнения 

контракта от 10.08.2022 № 2079-АД) 

17.08.2022 19.08.2022 22.08.2022 

№ 4541 

Информация о приемке поставленного товара (товарная 

накладная от 20.06.2022 № 2 (подписана Комитетом 

22.06.2022)) 

23.06.2022 30.06.2022 01.07.2022 

Информация о приемке поставленного товара (акт приема-

передачи товара от 26.10.2022 (подписан Комитетом 

26.10.2022)) 

до 27.10.2022 05.12.2022 07.12.2022 

Информация о приемке выполненных работ (акт 

выполненных работ по монтажу (установке) от 26.10.2022 

(подписан Комитетом 26.10.2022) 

до 27.10.2022 05.12.2022 07.12.2022 

Информация об оплате выполненных поставщиком 

обязательств (платежные поручения от 03.11.2022  

№№ 1211, 1212) 

до 11.11.2022 05.12.2022 07.12.2022 

 

5. Проверка соблюдения требований законодательства при постановке на баланс 

и передаче плоскостных спортивных сооружений получателям. 

5.1. Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – 

Закон № 402-ФЗ) установлены единые требования к бухгалтерскому учету, в т.ч. к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также определен правовой механизм 

регулирования бухгалтерского учета: 

- экономический субъект обязан вести бухгалтерский учет в соответствии с Законом 

№ 402-ФЗ (ч. 1 ст. 6 Закона № 402-ФЗ); самостоятельно формирует свою учетную политику, 

руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми 

стандартами, которые являются обязательными к применению (ч. 2 ст. 8, ч. 2 ст. 21 Закона 

                                              
1961 В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информацию и документы о приемке поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта следовало направить в 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию 

исполнения бюджетов бюджетной системы РФ (Федеральное казначейство) в течение 1 рабочего дня со дня, следующего за 

днем подписания документа о приемке (по информации и документам, подписанным до 16.04.2022 – в течение 5 рабочих 

дней), информацию о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, 

предусмотренных контрактом, стороной контракта, об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы – не 

позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта. 

consultantplus://offline/ref=E97D5E3DACAEC5D0349C6D7318D52E6177385EEE60FA925B76BC5ACAD33297D6C6CD9B2E0E653AC2A339E8F15DF122015D9E38C942399152h0O
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№ 402-ФЗ); 

- бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление 

о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом 

результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, 

необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений; должна 

составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также 

информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами (ч. 1 ст. 13 Закона 

№ 402-ФЗ). 

В ходе проверки соблюдения требований законодательства при постановке на баланс 

и передаче закупленных Комитетом в рамках Мероприятия плоскостных спортивных 

сооружений получателям установлено следующее. 

Приказом Комитета от 15.12.2020 № 431-од утверждена учетная политика в целях 

организации ведения бухгалтерского учета, формирования налоговой отчетности (далее – 

Учетная политика № 431-од)
1962

, которая применяется Комитетом начиная с 01.01.2021. 

Согласно п. 3.1 раздела «Учет основных средств» Учетной политики № 431-од 

объекты основных средств, приобретенные в рамках исполнения мероприятий региональных 

программ, а также для обеспечения организации и проведения спортивно-массовых 

мероприятий с последующей передачей в оперативное управление в установленном порядке 

учитываются на счете 106 «Вложения в основные средства». 

Постановка оборудования на учет осуществлялась Комитетом на основании товарных 

накладных, актов выполненных работ (информация о постановке на учет оборудования 

представлена в приложении 3 к отчету). 

Согласно представленным регистрам бухгалтерского учета
1963

, Комитетом на счете 

106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество»: 

- по состоянию на 01.10.2022 отражены нефинансовые активы в количестве 401 ед. 

на сумму 126 029,6 тыс. руб., в т.ч. в октябре – декабре 2021 года – 400 ед. на сумму 

102 772,7 тыс. руб., в июне – сентябре 2022 года – 1 ед. на сумму 23 256,9 тыс. руб.; 

- в октябре 2022 года поставлен на учет комплект спортивно-технологического 

оборудования (1 ед.) на сумму 15 641,7 тыс. руб., поставленный в рамках контракта № 4541 

для МБОУ «Старицкая СОШ» 26.10.2022 (в период проведения контрольного мероприятия). 

Таким образом, по состоянию на 01.11.2022 Комитетом на счете 106.31 отражено в 

полном объеме поставленное оборудование в рамках Мероприятия (402 ед. на сумму 

141 671,3 тыс. руб.). 

Следует отметить, что Комитетом использовался разный подход при постановке 

оборудования на учет:  

- по контрактам № 3278, № 4539, № 4540, № 4541 постановка на учет осуществлялось 

в целом комплекта спортивно-технологического оборудования (без разбивки на 

оборудование, входящее в состав комплекта), что обусловлено невозможностью 

определить стоимость оборудования, входящего в состав комплекта (цена в контрактах 

определялась в целом за комплект). На учет поставлено 10 комплектов оборудования на 

                                              
1962 Представлена письмом Комитета от 22.11.2022 № 3188-ТШ. 
1963 Оборотно-сальдовые ведомости по счету 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество» 

по коду бюджетной классификации «11026410210050244» за 2021 год, за период январь – сентябрь 2022 года, журналы 

операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, за октябрь, ноябрь, декабрь 2021 года, июнь, август, сентябрь 2022 

года. Регистры бухгалтерского учета письмами Комитета от 05.10.2022 № 2704-ТШ, от 11.11.2022 № 3073-ТШ. 

consultantplus://offline/ref=A89756BBED838553BF1CDB085CFB4125C62CDA632DAF79B5A6355894FDC6A9317C5A7E761C84038459BD8119214029B83BA0EE6FB59785BBEE1CO
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сумму 138 860,7 тыс. руб.; 

- по контрактам № 49, № 51, № 52, № 54, № 55, № 64 постановка на учет 

осуществлялась по каждой позиции оборудования (цена в контрактах определялась по 

каждой позиции оборудования). На учет поставлено 392 ед. оборудования на сумму 2 810,6 

тыс. рублей. 

С целью обеспечения сохранности поставленного оборудования Комитетом с 

учреждениями, для которых осуществлялась поставка оборудования, заключались договора 

ответственного хранения, в соответствии с которыми Комитет передал учреждению 

имущество для безвозмездного хранения на неопределенный срок на основании акта приема-

передачи имущества на ответственное хранение.  

По состоянию на 01.10.2022 Комитетом с учреждениями, для которых осуществлялась 

установка школьных стадионов, заключены договора ответственного хранения на сумму 

111 324,9 тыс. руб. (информация приведена в приложении 3 к отчету). 

Следует отметить, что договора ответственного хранения заключались: 

- на комплекты спортивно-технологического оборудования, поставленные по 

контрактам № 3278, № 4539, № 4540, № 4541. В договорах указана цена в целом за комплект 

с учетом монтажа; перечень оборудования, входящий в состав комплекта, не указана цена за 

1 ед. оборудования, входящего в комплект; 

- на комплекты освещения, ограждения. В договорах указан перечень оборудования, 

переданный на хранение с указанием количества и цены за 1 ед. оборудования. 

Договоры ответственного хранения, заключенные Комитетом с учреждениями, не 

предусматривают право хранителя самостоятельно, без согласия поклажедателя (Комитета) 

пользоваться переданным имуществом. Документы о получении данного согласия от 

Комитета в ходе контрольного мероприятия не представлены. 

Согласно положениям ст. 892 Гражданского кодекса РФ хранитель не вправе без 

согласия поклажедателя пользоваться переданной на хранение вещью, а равно предоставлять 

возможность пользования ею третьим лицам.  

Вместе с тем, в ходе контрольного мероприятия установлено, что хранителями 

(учреждениями) установленные спортивные сооружения регулярно используются (за 

исключением стадиона МБОУ «СОШ № 3» (г. Осташков)), что свидетельствует о 

необходимости осуществления оценки Комитетом негативного влияния использования на 

состояние переданного на хранение имущества, поскольку, в соответствии с разделом 3 

договоров ответственного хранения, положениями ст. 902 Гражданского кодекса РФ 

хранитель отвечает за утрату, недостачу, повреждение имущества в размере причиненных 

убытков. 

Следует отметить, что Комитетом не определен порядок взаимодействия сторон по 

вопросам использования, оценки состояния оборудования, находящегося на ответственном 

хранении, и его обслуживания в гарантийный период. 

В ходе анализа договоров ответственного хранения, заключенных Комитетом 

с учреждениями, установлены нарушения положений п. 2 ч. 2, ч. 3 ст. 9 Закона № 402-ФЗ: 

- акт приема-передачи имущества на ответственное хранение по договору 

от 30.11.2021 № 27 на сумму 304,4 тыс. руб., заключенному Комитетом с 

МБОУ «СОШ № 18» (г. Тверь), не содержит даты составления, что не позволяет оценить 
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соблюдение срока передачи имущества, предусмотренного п. 2.1
1964

 договора от 30.11.2021 

№ 27, а также дату возникновения обязанности учреждения по принятию мер по 

сохранности переданного имущества; 

- акт приема-передачи имущества на ответственное хранение по договору от 

21.12.2021 № 30 на сумму 76,0 тыс. руб., заключенному Комитетом с ГБПОУ «Калязинский 

колледж им. Н.М. Полежаева», составлен 22.11.2021, т.е. на месяц раньше даты заключения 

договора (21.12.2021)
1965

, факта совершения хозяйственной жизни (оборудование по 

контракту № 64 получено Комитетом 21.12.2021
1966

). Следует отметить, что данный договор 

отражен Комитетом на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное 

пользование» 21.12.2021. 

Отражение заключенных договоров ответственного хранения осуществлялось 

Комитетом на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» 

(информация представлена в приложении 3 к отчету). 

По состоянию на 01.10.2022 Комитетом на забалансовом счете 26 отражено 

оборудование в количестве 400 ед. на сумму 111 324,9 тыс. руб., не отражены 2 комплекта 

спортивно-технологического оборудования на сумму 30 346,4 тыс. руб., поставленных 

по контракту № 4541: 

- для МБОУ «Старицкая СОШ» (г. Старица) – 15 641,7 тыс. руб., в связи с тем, что 

договор ответственного хранения № 12 заключен 26.10.2022. Оборудование по данному 

договору отражено Комитетом на забалансовом счете 26 в октябре 2022 года. 

- для МБОУ «СОШ № 3» (Осташковский городской округ) – 14 704,7 тыс. руб. в связи 

с тем, что не заключен договор ответственного хранения (оборудование было поставлено 

22.06.2022, 07.09.2022
1967

), что создает риски утраты, повреждения, порчи указанного 

имущества. 

В ходе выборочной проверки установлено, что в нарушение положений ч. 1, 2 

ст. 10
1968

 Закона № 402-ФЗ Комитетом на забалансовом счете 26 по состоянию на 01.01.2022, 

01.10.2022
1969

 отражены данные по учреждениям г. Твери (МБУ «СШОР «Тверь», 

МБОУ «СОШ № 18», МБОУ «СОШ № 34») по оборудованию для устройства освещения на 

стадионах (поставлено по контрактам № 49, № 51), переданному на хранение учреждениям, 

которые не соответствуют заключенным договорам ответственного хранения от 30.11.2021 

№ 26, № 27, № 28 (с учетом изменений, внесенных в договора 31.12.2021), т.е. фактически в 

регистре бухгалтерского учета (оборотно-сальдовой ведомости по счету 26) Комитетом 

осуществлена регистрация не имевших место фактов хозяйственной жизни, что относится к 

грубым нарушениям требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету. Указанные 

действия Комитета привели к искажению данных на забалансовом счете 26 по МБУ 

«СШОР «Тверь» – на сумму 152,2 тыс. руб., МБОУ «СОШ № 18» – на сумму 114,2 тыс. руб., 

                                              
1964 Хранитель обязуется принять имущество на ответственное хранение в срок не позднее трех дней с даты 

подписания договора. 
1965 Стоимость и номенклатура передаваемого имущества по акту приема-передачи имущества соответствуют 

стоимости и номенклатуре имущества по договору от 21.12.2021 № 30. 
1966 Товарная накладная от 21.12.2021 № 1 на сумму 226,0 тыс. руб., товар получен Комитетом 21.12.2021. 
1967 Товарные накладные от 20.06.2022 № 2 на сумму 3 341,5 тыс. руб. (оборудование получено Комитетом 

22.06.2022, от 24.08.2022 № 1 на сумму 11 363,2 тыс. руб. (оборудование получено Комитетом 07.09.2022). 
1968 Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению 

в регистрах бухгалтерского учета. 
1969 Оборотно-сальдовые ведомости по счету 26 за 2021 год, 2022 год представлены письмами Комитета от 

05.10.2022 № 2704-ТШ, от 11.11.2022 № 3073-ТШ. 
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по МБОУ «СОШ № 34» – на сумму 38,0 тыс. руб. (данные приведены в таблице 12). 
Таблица 12 

Наименование 
учреждения 

Передано имущество на ответственное хранение Отражено Комитетом на 

забалансовом счете 26, 
тыс. руб. 

по первоначальному договору ответственного 

хранения 

с учетом изменений, внесенных в договора 

ответственного хранения 

реквизиты 
договора 

количество 

комплектов, 

ед. 

стоимость, 
тыс. руб. 

реквизиты 

доп. сог-

лашения 

количество 

комплектов, 

ед. 

стоимость, 
тыс. руб. 

на 

01.01.2022,

01.10.2022 

на 
01.11.2022 

МБУ СШОР 
«Тверь» 

от 30.11.2021 
№ 26 

11 418,6 

от 

01.08.2022 

№ 1 

7 266,4 418,6 266,4 

МБОУ «СОШ 
№ 18» 

от 30.11.2021 
№ 27 

8 304,4 

от 

01.08.2022 

№ 1 

11 418,6 304,4 418,6 

МБОУ «СОШ 

№ 34» 

от 30.11.2021 

№ 28 
7 266,4 

от 

01.08.2022 
№ 1 

8 304,4 266,4 304,4 

 

В ходе контрольного мероприятия Комитетом устранены допущенные нарушения 

положений ст. 10 Закона № 402-ФЗ при ведении забалансового счета 26, на 01.11.2022 

распределение комплектов оборудования для устройства освещения на стадионах, 

отраженное на счете 26, приведено в соответствие с договорами ответственного хранения от 

30.11.2021 № 26, № 27, № 28 (с изм.)
1970

. 

В ходе выборочной проверки установлены случаи заключения Комитетом договоров 

ответственного хранения имущества с учреждениями ранее даты постановки Комитетом на 

учет по счету 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество» 

передаваемого оборудования (что обусловлено тем, что на дату заключения договоров 

ответственного хранения, подписания актов приема-передачи имущества ответственного 

хранения, Комитетом фактически не было получено оборудование), что свидетельствует о 

нарушении требований ч. 1, 3 ст. 9 Закона № 402-ФЗ
1971

: 

- договор ответственного хранения № 26, акт приема-передачи имущества на 

ответственное хранение по данному договору между Комитетом и МБОУ «СОШ № 5» 

(г. Торжок) оформлены 30.11.2021, т.е. на 14 календарных дней раньше, чем Комитетом 

поставлен на учет по счету 106.31, фактически получен комплект спортивно-

технологического оборудования, поставленный по контракту № 4541, стоимостью 

8 232,0 тыс. руб. (14.12.2021); 

- договора ответственного хранения № 14 и № 15, акты приема-передачи имущества 

на ответственное хранение по данным договорам между Комитетом и учреждениями 

(МБОУ «Гимназия № 2» (г. Нелидово), МБОУ «Старицкая СОШ» (г. Старица)) оформлены 

02.12.2021, т.е. на 12 календарных дней раньше, чем Комитетом поставлено на учет по 

счету 106.31, фактически получено оборудование для устройства освещения на стадионах 

стоимостью 505,1 тыс. руб. (14.12.2021); 

- договора ответственного хранения № 27 и № 28 между Комитетом и учреждениями 

(МБОУ «СОШ № 18» (г. Тверь), МБОУ «СОШ № 34» (г. Тверь) оформлены 30.11.2021, т.е. 

на 2 календарных дня раньше, чем Комитетом поставлено на учет по счету 106.31, 

фактически получено оборудование для устройства освещения на стадионах 570,8 тыс. руб. 

                                              
1970 По результатам рассмотрения акта проверки Комитетом письмом от 09.12.2022 № 3364-ТШ представлена 

оборотно-сальдовая ведомость по счету 26 «Имущество переданное в безвозмездное пользование» за период с 01.01.2022 по 

01.11.2022. 
1971 Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом (ч. 1 ст. 9 Закона 

№ 402-ФЗ). Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это 

не представляется возможным - непосредственно после его окончания (ч. 3 ст. 9 Закона № 402-ФЗ). 
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(02.12.2021); 

- договора ответственного хранения № 22 и № 25, акты приема-передачи имущества 

на ответственное хранение по данным договорам между Комитетом и учреждениями 

(МОУ «СОШ № 5» (г. Кимры), ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» 

(г. Калязин,)) оформлены 22.11.2021, т.е. на 1 календарный день раньше, чем Комитетом 

поставлено на учет по счету 106.31, фактически получено оборудование для устройства 

освещения на стадионах (23.11.2021). 

Согласно информации, представленной в ходе контрольного мероприятия 

администрациями муниципальных образований
1972

, ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. 

Полежаева»
1973

, на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении» 

учреждениями отражено оборудование на сумму 118 229,6 тыс. руб. (данные приведены в 

приложении 3 к отчету), что составляет 83,4% от общей стоимости поставленного 

оборудования в рамках реализации Мероприятия (141 671,3 тыс. руб.), 93,1% от общей 

стоимости оборудования, по договорам ответственного хранения, заключенным Комитетом с 

учреждениями (126 966,6 тыс. руб.). Выборочной проверкой установлено, что отдельными 

учреждениями оборудование по заключенным договорам ответственного хранения отражено 

в учете на забалансовом счете 02 спустя 20–244 календарных дня после заключения 

договоров ответственного хранения, что свидетельствует о нарушении учреждениями 

положений ч. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ
1974

. 

Администрацией г. Торжка не представлена информация об отражении в 

бухгалтерском учете МБОУ «СОШ № 5» (г. Торжок) на забалансовом счете 02 спортивного 

сооружения и оборудования для устройства освещения на указанном спортивном 

сооружении на сумму 8 448,5 тыс. руб., что не позволяет оценить соблюдение положений 

Закона № 402-ФЗ. Следует отметить, что указанное оборудование получено учреждением на 

ответственное хранение от Комитета в соответствии с договорами ответственного хранения 

от 30.11.2021 № 24, № 26
1975

. 

По информации администрации Осташковского городского округа
1976

, не принято на 

ответственное хранение и не отражено в учете на забалансовом счете 02 спортивное 

сооружение и оборудование для устройства освещения на указанном спортивном 

сооружении на сумму 14 993,3 тыс. руб. в связи с тем, что директором МБОУ «СОШ № 3» 

(г. Осташков) не подписывались договора ответственного хранения от 30.11.2021 № 23, от 

07.09.2022 № 6, акты приема-передачи имущества на ответственное хранение к указанным 

договорам (МБОУ «СОШ № 3» в адрес Комитета направлено письмо от 20.09.2022 № 120 об 

отсутствии правовых оснований для передачи МБОУ «СОШ № 3» спортивной площадки для 

хранения по договору от 07.09.2022, а также об отсутствии у учреждения возможности для 

осуществления ответственного хранения имущества и обеспечения его сохранности). При 

                                              
1972 Представлены письмами: Администрации Кимрского муниципального округа от 11.11.2022 № 7044, 

Администрации Нелидовского городского округа от 09.11.2022 № 17-24/5076, Администрации Осташковского городского 

округа от 11.11.2022 № 6866-17, Администрации Старицкого района от 10.11.2022 №2286, Администрации города Твери от 

10.11.2022 № 01/6180-и, Администрации муниципального образования городской округ город Торжок от 10.11.2022  

№ 01-33/4421. 
1973 Представлена письмом ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» от 10.11.2022 № 1202. 
1974 В соответствии с ч. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ данные, содержащиеся в первичных учетных документах, 

подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. 
1975 Письмо администрации муниципального образования городской округ город Торжок от 10.11.2022  

№ 01-33/4421. 
1976 Письмо администрации Осташковского городского округа от 11.11.2022 № 6866-17. 

consultantplus://offline/ref=DF81E29E17E2F61A131B2324CC2A29393EA714F0718585EF158FD9A6426C877456AA94D438620939C50A5DC120BEE3E9B9AFCB1D5C826F3Dz1WBM
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этом в ходе контрольного мероприятия Комитетом представлены подписанные и заверенные 

печатями с двух сторон
1977

 копии договора ответственного хранения от 30.11.2021 № 23 и 

акта приема-передачи имущества на ответственное хранение от 30.11.2021 к указанному 

договору, согласно которым МБОУ «СОШ № 3» передано на хранение оборудование для 

устройства освещения на стадионе на сумму 288,6 тыс. руб. (переданное на хранение 

оборудование по договору от 30.11.2021 № 23 на сумму 288,6 тыс. руб. отражено Комитетом 

в учете на забалансовом счете 26.31). 

В 2021 году введены в эксплуатацию 5 плоскостных спортивных сооружений, 4 из 

них (в школах г. Твери) на дату составления отчета используются более года; оставшиеся 

5 плоскостных спортивных сооружений введены в эксплуатацию в 2022 году. 

Несмотря на то, что спортивные сооружения фактически используются на 

протяжении длительного срока (и, как следствие, осуществляется износ оборудования), по 

указанным активам не начисляется амортизация в соответствии с п. 32–33
1978

 Федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные 

средства»
1979

, поскольку оборудование не принято к бухгалтерскому учету в качестве 

объектов основных средств. 

Выявленные недостатки и нарушения при передаче и хранении оборудования,  

несвоевременного отражения (неотражения) оборудования в учете свидетельствуют о 

наличии рисков утраты имущества, а также невозможности в дальнейшем взыскания 

стоимости оборудования с хранителей по договорам ответственного хранения в случае 

утраты, порчи или повреждения имущества. 

5.2. В соответствии с положениями п. 1, пп. «с» п. 2 ст. 26.11 Закона № 184-ФЗ в 

собственности субъекта РФ может находиться имущество, необходимое для реализации 

собственных полномочий субъекта РФ, а также объекты спорта и иное имущество, 

необходимое для организации и проведения официальных региональных и 

межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных 

мероприятий. 

Согласно положениям п. 11 ст. 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ
1980

 

(далее – Закон № 122-ФЗ) находящееся в собственности субъектов РФ имущество, которое 

может находиться в федеральной собственности или муниципальной собственности, 

подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность или муниципальную 

собственность в случае, если указанное имущество используется федеральными органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, федеральными 

государственными и муниципальными унитарными предприятиями, федеральными 

государственными и муниципальными учреждениями для целей, установленных в 

                                              
1977 Поклажедатель – Комитет в лице врио председателя Д.А.С., Хранитель – МБОУ СОШ № 3 в лице директора 

М.И.Г. 
1978 В соответствии с п. 32 – стоимость объекта основных средств переносится на расходы (на уменьшение 

финансового результата) посредством равномерного начисления амортизации в течение срока его полезного использования; 

в соответствии с п. 33 – амортизация объекта основных средств начинается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем 

принятия его к бухгалтерскому учету. 
1979 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н. 
1980 «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 

некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении 

изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». 
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соответствии с Законом № 122-ФЗ и со ст. 50 Закона № 131-ФЗ. 

Предложения о передаче имущества направляются органами государственной власти 

субъекта РФ уполномоченному исполнительному органу государственной власти субъекта 

РФ, осуществляющему полномочия собственника имущества, в случае передачи имущества 

из собственности субъектов РФ в муниципальную собственность (п. 11 ст. 154 Закона  

№ 122-ФЗ). 

Полный перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче 

имущества из собственности субъекта РФ в муниципальную собственность, установлен 

постановлением Правительства РФ от 13.06.2006 № 374
1981

 (далее – Перечень № 374). 

Согласно пп. «б» п. 2 Перечня № 374 одним из документов, необходимых для принятия 

решения о передаче имущества из собственности субъекта РФ в муниципальную 

собственность, является выписка из реестра государственного (муниципального) имущества, 

содержащая сведения о предлагаемом к передаче имуществе. 

В соответствии со ст. 33–35 Закона Тверской области от 09.04.2002 № 23-ЗО 

«Об управлении государственным имуществом Тверской области» (далее – Закон № 23-ЗО), 

Порядком учета и ведения реестра имущества, находящегося в собственности Тверской 

области
1982

 (далее – Порядок № 188-пп) на основании обращений Комитета Министерством 

имущественных и земельных отношений Тверской области (далее - Минимущество) в реестр 

государственного имущества Тверской области (далее – реестр госимущества) включено 

оборудование (11 ед.) стоимостью более 100,0 тыс. руб., закупленное Комитетом в рамках 

мероприятия «Устройство плоскостных спортивных сооружений на территориях 

муниципальных образований Тверской области», на сумму 139 010,7 тыс. руб. (данные 

приведены в таблице 13). В соответствии с п. 3 Порядка № 188-пп движимое имущество 

стоимостью менее 100,0 тыс. руб. не подлежит внесению в реестр госимущества. Общая 

сумма имущества стоимостью менее 100 тыс. руб., поставленного в рамках Мероприятия, 

составила 2 660,6 тыс. рублей. 
Таблица 13 

Наименование имущества, 
включенного в реестр госимущества  

Наименование учреждения, на 

территории которого установлен 

стадион 

Стоимость, 
тыс. руб. 

Реквизиты 
обращения 

Комитета 

в 
Минимущество 

Реквизиты выписки из 
реестра госимущества 

Документы, представленные Комитетом в ходе контрольного мероприятия 

Комплект спортивно-технологичес-

кого оборудования тип № 1 

МБОУ «СОШ № 45» 

(г. Тверь, ул. Левитана, д. 30) 
16 302,6 

от 13.10.2021 

№ 2889-АД 

от 27.10.2021 

№ 02-05/11799-МЦ 

Комплект спортивно-технологичес-

кого оборудования тип № 2  

МБУ СШОР «Тверь» 

(г. Тверь, ул. П. Савельевой, д. 51) 
18 695,6 

от 13.10.2021 

№ 2889-АД 

от 27.10.2021 

№ 02-05/11799-МЦ 

Комплект спортивно-технологичес-

кого оборудования тип № 3  

МБОУ «СОШ № 18» 

(г. Тверь, ул. Учительская, д. 6) 
18 695,6 

от 13.10.2021 

№ 2889-АД 

от 27.10.2021 

№ 02-05/11799-МЦ 

Комплект спортивно-технологичес-

кого оборудования тип № 4 

МБОУ «СОШ № 34» 

(г. Тверь, ул. Соминка, д. 65) 
14 306,2 

от 13.10.2021 

№ 2889-АД 

от 27.10.2021 

№ 02-05/11799-МЦ 

Комплект спортивно-технологичес-

кого оборудования тип № 1  

МОУ «СШ №5» 

(г. Кимры, пр. Титова, д. 12) 
13 216,3 

от 14.07.2022 

№ 1814-АД 

от 19.07.2022 

№ 02-05/8202-МЦ 

Комплект спортивно-технологичес-
кого оборудования тип №2 

ГБПОУ «Калязинский колледж 

им. Н.М. Полежаева» 

(г. Калязин, ул. Ленина, д. 36) 

6 607,0 
от 14.07.2022 
№ 1814-АД 

от 19.07.2022 
№ 02-05/8202-МЦ 

Комплект спортивно-технологичес-

кого оборудования  

МБОУ «Гимназия № 2» 

(г. Нелидово, ул. Мира, д. 18) 
12 495,1 

от 31.08.2022 

№ 2302-АД 

от 12.09.2022 

№ 02-05/10430-МЦ 

Комплект спортивно-технологичес-

кого оборудования тип № 1 

МБОУ «СОШ № 5» 

(г. Торжок, ул. Мира, д. 30а) 
8 232,0 

от 01.09.2022 

№ 2356-АД 

от 12.09.2022 

№ 02-05/10381-МЦ 

                                              
1981 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной 

собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности 

субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной 

собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации». 
1982 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 21.05.2019 № 188-пп. 
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Наименование имущества, 

включенного в реестр госимущества  

Наименование учреждения, на 

территории которого установлен 

стадион 

Стоимость, 

тыс. руб. 

Реквизиты 
обращения 

Комитета 

в 
Минимущество 

Реквизиты выписки из 

реестра госимущества 

Комплект спортивно-технологичес-

кого оборудования тип № 3  

МБОУ «Старицкая СОШ» 

(г. Старица, ул. Иванцова, д. 11) 
15 641,7 

от 28.10.2022 

№ 2933-АД 

от 09.11.2022 

№ 02-05/12663-МЦ 

Документы, представленные Комитетом по результатам контрольного мероприятия1983 

Комплект спортивно-технологичес-
кого оборудования тип № 2 

МБОУ «СОШ № 3» 

г. Осташков, ул. Константина 

Заслонова, 7а 

14 704,6 
от 13.09.2022 
№ 2454-АД 

от 23.09.2022 
№ 01-05/10815-АМ 

Ограждение с заградительной сеткой 
по боковым сторонам футбольного 

поля – 420 кв. м 

МБОУ «СОШ № 34» 

(г. Тверь, ул. Соминка, д. 65) 
150,0 

от 05.10.2022 

№ 2652-АД 

от 18.10.2022 

№ 02-05/11838-МЦ 

Итого  139 010,7   
 

В ходе выборочной проверки установлены факты нарушения Комитетом сроков 

направления в Минимущество заявлений о включении объектов, приобретенных в рамках 

Мероприятия, в реестр госимущества, установленных п. 7 Порядка № 188-пп (заявления 

подлежат направлению в Минимущество не позднее 30 дней со дня приобретения объекта): 

- заявление о включении в реестр госимущества ограждения с заградительной сеткой 

по боковым сторонам футбольного поля – 420 кв. м на сумму 226,0 тыс. руб. (приобретено в 

рамках контракта № 64 21.12.2021
1984

) направлено в Минимущество 05.10.2022, т.е. спустя 

8,5 месяцев после его приобретения; 

- заявление о включении в реестр госимущества комплекта спортивно-

технологического оборудования для устройства стадиона на территории МБОУ «СОШ № 5» 

(г. Торжок) на сумму 8 232,0 тыс. руб. (приобретено в рамках контракта № 4541 

14.12.2021
1985

 направлено в Минимущество 01.09.2022, т.е. спустя 7,5 месяца после его 

приобретения. 

В соответствии с п. 3.1 ст. 26.11 Закона № 184-ФЗ, ч. 1 ст. 154 Закона № 122-ФЗ, 

ст. 14, 15, 50 Закона № 131-ФЗ, на основании контрактов № 3278, № 4539, № 4540, № 4541, 

№ 54, № 55, на основании обращений Комитета от 13.09.2022 № 2444-АД, от 20.09.2022 

№ 2500-АД, от 07.10.2022 № 2683-АД, от 11.10.2022 № 2738АД, решения Торжокской 

городской Думы муниципального образования городской округ город Торжок от 25.08.2022 

№ 130, постановления администрации Нелидовского городского округа от 07.09.2022 

№ 1078-па, постановления администрации г. Твери от 21.09.2022 № 981, постановлений 

администрации г. Кимры от 28.09.2022 № 1091-па, № 1092-па Минимуществом принято 

распоряжение от 01.11.2022 № 1036
1986

 (далее – Распоряжение № 1036), в соответствии с 

которым: 

- из оперативного управления Комитета изъято имущество (комплекты спортивно-

технологического оборудования, оборудование для устройства освещения на стадионах), 

закупленное в рамках Мероприятия, на сумму 50 859,3 тыс. рублей. 

Между Комитетом и Минимуществом подписан акт от 10.11.2022 № 0000-000021 о 

                                              
1983 По результатам рассмотрения акта проверки Комитетом письмом от 09.12.2022 № 3364-ТШ представлены 

выписки из реестра государственного имущества в отношении комплекта оборудования, приобретенного для МБОУ «СОШ 

№ 3» (г. Осташков), стоимостью 14 704,6 тыс. руб., ограждения с сеткой для МБОУ «СОШ № 34» (г. Тверь) стоимостью 

150,0 тыс. рублей. 
1984 Товарная накладная от 21.12.2021 № 1 (226,0 тыс. руб.), акт приема-передачи товара от 21.12.2021 (226,0 тыс. 

руб.). 
1985 Товарная накладная от 30.11.2021 № 1 (8 232,0 тыс. руб.), акт приема передачи товара от 30.11.2021 

(8 232,0 тыс. руб.) (документы подписаны Комитетом 14.12.2021), акт выполненных работ от 30.11.2021. 
1986 «О передаче государственного имущества Тверской области в муниципальную собственность муниципальных 

образований Тверской области». 
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приеме-передаче объектов нефинансовых активов в отношении имущества, закупленного 

в рамках Мероприятия, на сумму 50 859,3 тыс. рублей
1987

. В соответствии с п. 8 

Распоряжения № 1036 право оперативного управления Комитета на переданное имущество 

прекращено 16.11.2022; 

- в муниципальную собственность 4 муниципальных образований передано 

имущество, закупленное в рамках Мероприятия (4 стадиона), на сумму 50 859,3 тыс. руб., в 

т.ч. г. Твери (по стадиону МБОУ «СОШ № 45») на сумму 16 302,6 тыс. руб., г. Торжку (по 

стадиону МБОУ «СОШ № 5») на сумму 8 448,5 тыс. руб., Кимрскому муниципальному 

округу (по стадиону МОУ «СШ № 5») на сумму 13 432,7 тыс. руб., Нелидовскому 

городскому округу (по стадиону МБОУ «Гимназия № 2») на сумму 12 675,5 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в соответствии с п. 9 Распоряжения № 1036 право 

собственности муниципальных образований на имущество возникает с момента утверждения 

подписанных актов приема-передачи имущества (данные акты должны быть подписаны 

уполномоченными органами местного самоуправления и представлены в Минимущество в 

трехнедельный срок со дня получения (информация о подписании актов и передаче их в 

Минимущество не представлена). 

В соответствии со ст. 296, 299 Гражданского кодекса РФ, Порядком осуществления 

исполнительными органами государственной власти Тверской области функций и 

полномочий учредителя государственного учреждения Тверской области
1988

, на основании 

обращений Комитета от 28.10.2022 № 2932-АД, от 10.11.2022 № 3051-АД, Министерства 

промышленности и торговли Тверской области от 10.11.2022 № 4131-ВИ, от 11.11.2022 

№ 4155-ВИ, ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» от 30.09.2022 № 1051/1, от 

10.11.2022 № 1201/1, Минимуществом приняты распоряжения от 01.12.2022 № 1126
1989

, от 

15.12.2022 № 1199
1990

 (далее – Распоряжения № 1126, № 1199), в соответствии с которыми: 

- из оперативного управления Комитета изъято имущество, приобретенное в рамках 

контрактов № 4539, № 54, № 64 (комплект спортивно-технологического оборудования, 

оборудование для устройства освещения на плоскостном спортивном сооружении, 

ограждение с заградительной сеткой по боковым сторонам футбольного поля) на сумму 

6 899,5 тыс. руб.; 

- данное имущество на сумму 6 899,5 тыс. руб. закреплено за ГБПОУ «Калязинский 

колледж им. Н.М. Полежаева» на праве оперативного управления. 

В соответствии с п. 6, 7 Распоряжений № 1126, № 1199 право оперативного 

управления у Комитета на имущество прекращается после подписания актов приема-

передачи (ф. 0504101) и накладной на отпуск материалов (материальных ценностей) на 

сторону (ф. 0504205) (далее – акты приема-передачи и накладная); право оперативного 

управления у ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» на имущество возникает 

после подписания актов приема-передачи и накладной (подписанные акты приема-перадачи 

и накладные не представлены). 

В нарушение положений п. 11 ст. 154 Закона № 122-ФЗ Комитетом не приняты 

меры по передаче имущества, приобретенного в рамках Мероприятия, из государственной 

собственности Тверской области в муниципальную собственность 3 муниципальных 

                                              
1987 Представлен Комитетом по результатам рассмотрения акта проверки письмом от 16.12.2022 № 3460-АД. 
1988 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 05.02.2018 № 34-пп. 
1989 «Об изъятии и закреплении государственного имущества Тверской области». 
1990 «Об изъятии и закреплении государственного имущества Тверской области». 
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образований на сумму 83 912,5 тыс. руб., в т.ч.: 

- г. Твери – на сумму 52 989,0 тыс. руб. (по 3 стадионам МБУ «СШОР «Тверь», 

МБОУ «СОШ № 18», МБОУ «СОШ № 34»). Работы по устройству стадионов завершены 

08.10.2021. 

По информации администрации г. Твери
1991

, МБУ «СШОР» подготовлен пакет 

документов о передаче в оперативное управление имущества (в договоре ответственного 

хранения от 30.11.2022 № 26 (далее – договор № 26), заключенным между Комитетом и 

МБУ «СШОР», выявлены расхождения характеристик и состава фактически установленного 

светового оборудования; выявленные замечания устранены (заключено дополнительное 

соглашение от 01.08.2022 № 1 к договору № 26); в департамент управления имуществом и 

земельными ресурсами администрации г. Твери в ноябре 2022 года поступили письма 

от МБОУ «СОШ № 18», МБОУ «СОШ № 34» о согласии на прием в оперативное управление 

имущества; 

- Осташковского городского округа – на сумму 14 993,3 тыс. руб. (по стадиону 

МБОУ «СОШ № 3»). Работы по устройству стадиона завершены 07.09.2022. 

Администрацией Осташковского городского округа направлено письмо в адрес Комитета от 

05.10.2022 № 6064-17 о том, что принятие решения о передаче имущества из 

государственной собственности Тверской области в муниципальную собственность и 

представление документов является преждевременным в связи с тем, что работы по монтажу 

и установке спортивно-технологического оборудования для устройства стадиона не 

завершены должным образом (имеются дефекты, что подтверждается фотофиксацией); 

- Старицкого района – на сумму 15 930,3 тыс. руб. (по стадиону МБОУ «Старицкая 

СОШ»). Работы по устройству стадиона завершены 26.10.2022. Администрацией Старицкого 

района принято распоряжение от 09.11.2022 № 226-р
1992

, которым утвержден перечень 

государственного имущества Тверской области, предлагаемого к передаче из 

государственной собственности Тверской области в муниципальную собственность 

Старицкого района на сумму 15 930,3 тыс. руб.; предложено Минимуществу рассмотреть 

вопрос о передаче данного имущества в муниципальную собственность
1993

. 

Затягивание сроков передачи плоскостных спортивных сооружений из 

государственной собственности Тверской области в муниципальную собственность не 

позволяет муниципальным образованиям и учреждениям осуществлять права собственника 

имущества и вещные права в отношении установленных плоскостных спортивных 

сооружений, в т.ч. использовать школьные стадионы (заключенными договорами 

ответственного хранения возможности использования стадионов не предусмотрены), нести 

расходы по содержанию школьных стадионов в надлежащем состоянии, что может оказать 

негативное влияние на состояние установленных плоскостных спортивных сооружений, 

создает риски потери, порчи или утраты данных сооружений. 
 

6. Оценка достижения показателей ГП «Физкультура» в части реализации 

Мероприятия. Анализ причин недостижения показателей. 

Реализация мероприятия 2.06 «Устройство на территориях муниципальных 

образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений» (далее – Мероприятие 

                                              
1991 Представлена письмом администрации г. Твери от 10.11.2022 № 01/6180. 
1992 «Об утверждении перечня государственного имущества Тверской области, предлагаемого к передаче из 

государственной собственности Тверской области в муниципальную собственность Старицкого района Тверской области». 
1993 Данное распоряжение представлено письмом администрации Старицкого района от 10.11.2022 № 2286. 
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2.06) осуществлялась в рамках задачи 2 «Развитие спортивной инфраструктуры на 

территории Тверской области» (далее – Задача 2) подпрограммы 1 «Массовая физкультурно-

оздоровительная и спортивная работа» ГП «Физкультура». 

ГП «Физкультура» в рамках Задачи 2 предусмотрены мероприятия по строительству и 

капитальному ремонту спортивных объектов. 

При этом решение Задачи 2 характеризовали показатели, которые не позволяют 

оценить степень решения Задачи 2, что свидетельствует о несоблюдении положений 

пп. «л» п. 2
1994

 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации 

государственных программ Тверской области
1995

 (далее – Порядок № 545-пп), о 

несоблюдении критериев адекватности и объективности, установленных пп. «а», «в» п. 14 

Порядка № 545-пп
1996

: 

- до 24.11.2022
1997

 – показатель «Эффективность использования существующих 

объектов спорта» (план на 2021 год – 80,5%, факт за 2021 год – 72,33%, план на 2022 год – 

81,0%); 

- с 24.11.2022
1998

 – показатель «Количество введенных в эксплуатацию и 

отремонтированных объектов спорта, являющихся объектами капитального строительства» 

(план на 2022 год – 2 ед.), показателем не предусмотрены спортивные объекты, которые не 

являются объектами капитального строительства, создание которых осуществляется в 

рамках мероприятий Задачи 2 (в т.ч. Мероприятия 2.06). 

Полагаем, что в соответствии с положениями пп. «з» п. 2 Порядка № 545-пп
1999

 

Мероприятие 2.06 направлено на решение Задачи 1 «Развитие спортивной инфраструктуры 

на территории Тверской области в части реализации регионального проекта «Спорт – норма 

жизни» в рамках национального проекта «Демография» (далее – Задача 1) подпрограммы 4 

«Реализация регионального проекта «Спорт - норма жизни» в рамках национального проекта 

«Демография» ГП «Физкультура», решение которой характеризует показатель «Уровень 

обеспеченности граждан, проживающих в Тверской области, спортивными сооружениями 

исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта». Следует отметить, 

что в рамках Задачи 1 предусмотрена реализация мероприятия 1.02 «Предоставление 

субсидий из областного бюджета муниципальным образованиям Тверской области на 

приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений и оборудования на 

плоскостные спортивные сооружения на территории Тверской области» (далее – 

Мероприятие 1.02), которое по своему содержанию аналогично Мероприятию 2.06. 

                                              
1994 В соответствии с пп. «л» п. 2 Порядка № 545-пп показатель задачи подпрограммы - конечный результат 

выполнения подпрограммы, выраженный в количественно измеримых показателях решения задачи подпрограммы. 
1995 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 
1996 В соответствии с пп. «а», «в» п. 14 Порядка № 545-пп показатели, используемые в государственной программе 

Тверской области должны отвечать следующим критериям: 

- адекватность – показатель должен характеризовать степень достижения цели государственной программы, 

решения задачи подпрограммы или выполнения мероприятия подпрограммы или административного мероприятия; 

- объективность – используемые показатели должны объективно отражать результаты реализации государственной 

программы или подпрограммы.  
1997 До внесения изменений в ГП «Физкультура» постановлением Правительства Тверской области от 24.11.2022 

№642-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 24-пп». 
1998 В ГП «Физкультура» внесены изменения постановлением Правительства Тверской области от 24.11.2022 

№642-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Тверской области от 21.01.2021 № 24-пп». 
1999 В соответствии с пп. «з» п. 2 Порядка № 545-пп мероприятие подпрограммы – конкретное действие главного 

администратора государственной программы и (или) администратора (администраторов) государственной программы для 

решения соответствующей задачи подпрограммы. 

consultantplus://offline/ref=845382804D45CC2417214052442ED946A1DC1A2FD878400E9E091FEC69F47D5074BAEBC0A21720389D31962146E0A259E34B592C160E4231l1YDL
consultantplus://offline/ref=3D558F7D60C1AD2380AF7AA7F301C4C244833E1C1A920C5C6223B30740A37D188C5B92417B6164512EF217812B7D93670D4369CF1F33DFB7UEZ1L
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Согласно ГП «Физкультура» выполнение Мероприятия 2.06 характеризует показатель 

«Единовременная пропускная способность объекта», который не позволяет оценить 

непосредственный результат выполнения Мероприятия 2.06, что свидетельствует о 

несоблюдении положений пп. «м» п. 2 Порядка №545-пп
2000

, о несоблюдении критериев 

адекватности и объективности, установленных пп. «а», «в» п. 14 Порядка № 545-пп. 

Полагаем, что в наибольшей степени выполнение Мероприятия 2.06 характеризует 

показатель «Количество установленных и введенных в эксплуатацию плоскостных 

спортивных сооружений» (выполнение аналогичного Мероприятия 1.02 характеризуют 

показатели «Количество установленных плоскостных спортивных сооружений», 

«Количество установленного оборудования на плоскостные спортивные сооружения»). 

Выполнение показателя Мероприятия 2.06 «Единовременная пропускная способность 

объекта» по состоянию: 

- на 01.01.2022 составило 50,0% (план – 630 чел./смен, факт – 315 чел./смен) при доле 

освоенных средств на реализацию мероприятия в 2021 году – 72,5% (план – 141 671,4 тыс. 

руб., факт – 102 772,7 тыс. руб.)
2001

. 

Недостижение в 2021 году данного показателя свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Комитетом бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

результативности использования бюджетных ассигнований. 

Согласно пояснениям Комитета, невыполнение показателя в 2021 году обусловлено 

поздним заключением контрактов на поставку и монтаж 5 стадионов в связи с повторным 

проведением конкурса в связи отказом выполнить работы первоначального победителя; 

- на 01.10.2022 составило на 81,9% (план – 315,0 чел./смену, факт – 258,0 чел./смену) 

при доле освоенных средств на реализацию мероприятия в 2021 году – 59,8% (план – 38 

898,6 тыс. руб., факт – 23 256,9 тыс. руб.)
2002

. 

26.10.2022 установлено и введено в эксплуатацию плоскостное спортивное 

сооружение в Старицком районе (МБОУ «Старицкая СОШ»). 

Следует отметить, в приложении 1
2003

 к ГП «Физкультура» по показателю 

Мероприятия 2.06 «Единовременная пропускная способность объекта» в графе «Целевое 

(суммарное) значение» указано завышенное значение показателя (945 чел./смен.
2004

) 

относительно единовременной пропускной способности 10 плоскостных спортивных 

сооружений, определенных в ГП «Физкультура» (630 чел./смен.), что не позволит 

объективно оценить результат выполнения Мероприятия 2.06. 

Согласно пояснениям Комитета
2005

, определение планового значения показателя 

«Единовременная пропускная способность объекта» осуществлялось на основании перечня 

плоскостных спортивных сооружений с учетом положений приказов Минспорта России от 

                                              
2000 В соответствии с пп. «м» п. 2 Порядка № 545-пп показатель мероприятия подпрограммы (административного 

мероприятия) – непосредственный результат выполнения мероприятия подпрограммы (административного мероприятия), 

выраженный в количественно измеримых показателях. 
2001 По данным Отчета о реализации ГП «Физкультура» за 2021 год. 
2002 По информации о выполнении плана реализации ГП «Физкультура» за 9 месяцев 2022 года. 
2003 «Характеристика государственной программы Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской 

области» на 2021–2026 годы. 
2004 Значение показателя определено путем суммирования плановых значений показателя на 2021 год (определено 

по 10 стадионам) и на 2022 год (определено по 5 стадионам, которые не были установлены в 2021 году). 
2005 Письмо Комитета от 05.10.2022 № 2704-ТШ. 
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21.03.2018 № 244
2006

, Росстата от 27.03.2019 № 172
2007

; расчет фактического значения 

показателя осуществлялся аналогично расчету планового значения, но с учетом актов 

выполненных работ по установке спортивного сооружения. 

В ходе контрольного мероприятия Комитетом представлен расчет планового и 

фактического значений показателя Мероприятия 2.06 «Единовременная пропускная 

способность объекта (далее – ЕПС)» (данные приведены в таблице 14), в соответствии с 

которым: 

- плановое значение показателя на 2021 год составляет 677 чел./смен., что 

на 47 чел./смен. (7,5%) больше планового значения показателя, установленного 

в ГП «Физкультура» (630 чел./смен); на 2022 год – 345 чел./смен., что на 30 чел./смен. 

(9,5%) больше планового значения показателя, установленного в ГП «Физкультура» 

(315 чел./смен); 

- фактическое значение показателя на 01.01.2022 составляет 332 чел./смен., что 

на 17 чел./смен. (5,4%) больше фактического значения показателя, указанного в Отчете о 

реализации ГП «Физкультура» за 2021 год (315 чел./смен.). 
Таблица 14 

Местонахождение и наименование объекта, для которого 

установлено плоскостное спортивное сооружение 

Плановое значение 

ЕПС, чел./смен. 

Фактическое значение ЕПС, чел./смен. 

(по стадионам, введенным в 

соответствующем году) 

на 01.01.2022 на 01.10.2022 

МБОУ «СОШ № 18» (г. Тверь, ул. Учительская, д. 6) 73,0 73,0  

МБУ «СШОР «Тверь» (г. Тверь, ул. Паши Савельевой, д. 51) 73,0 73,0  

МБОУ «СОШ № 45» (г. Тверь, ул. Левитана, д. 30) 73,0 73,0  

МБОУ «СОШ № 34» (г. Тверь, ул. Соминка, д. 65) 76,0 76,0  

 «МОУ СОШ №5» (г. Кимры, пр. Титова, д. 12) 72,0 0,0 72,0 

МБОУ «СОШ № 5» (г. Торжок, ул. Мира, д. 30А) 37,0 37,0  

МБОУ «Старицкая СОШ» (г. Старица, ул. Иванцова, д. 1А) 75,0 0,0 0,0 

МБОУ «Гимназия № 2» (г. Нелидово, ул. Мира, д. 18) 72,0 0,0 72,0 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» (г. Калязин, 

ул. Ленина, д. 36) 
54,0 0,0 54,0 

 «МБОУ СОШ № 3» (г. Осташков, ул. Константина Заслонова, д. 7а) 72,0 0,0 72,0 

Итого 677,0 332,0 270,0 
 

Выявленные расхождения в плановых и фактических значениях показателя 

Мероприятия 2.06 «Единовременная пропускная способность» свидетельствуют о том, что в 

ГП «Физкультура» и в Отчете о реализации ГП «Физкультура» за 2021 год приведены 

недостоверные данные по показателю, что не позволяет объективно оценить результат 

выполнения Мероприятия 2.06, свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом 

полномочий главного администратора ГП «Физкультура», предусмотренных пп. «а», «в», 

«ж» п. 7 Порядка № 545-пп, в части разработки, внесения изменений в госпрограмму, 

формирования отчета о реализации госпрограммы. 

По состоянию на 01.11.2022 фактическое значение показателя «Единовременная 

пропускная способность» по 10 плоскостным спортивным сооружениям составило 

677 чел./смен. (100,0% от планового значения показателя). 

Таким образом, в полном объеме показатель Мероприятия 2.06 «Единовременная 

пропускная способность объекта» выполнен Комитетом практически спустя 10 месяцев 

после первоначального срока его выполнения, установленного ГП «Физкультура» 

(показатель Мероприятия 2.06 должен быть выполнен на 31.12.2021).  

                                              
2006 «Об утверждении Методических рекомендаций о применении нормативов и норм при определении 

потребности субъектов Российской Федерации в объектах физической культуры и спорта». 
2007 «Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с указаниями по ее заполнению для 

организации Министерством спорта Российской Федерации федерального статистического наблюдения в сфере физической 

культуры и спорта». 
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6.1. Оценка эффективности использования установленных плоскостных 

спортивных сооружений. 

В ходе контрольного мероприятия проведена оценка эффективности использования 

плоскостных спортивных сооружений, установленных в рамках Мероприятия
2008

 (данные 

представлены в таблице 15 и приложении 4 к отчету). 
Таблица 15  

Адрес и наименование учреждения, для которого 
установлено плоскостное спортивное сооружение 

Дата подписания 
Комитетом акта 

выполненных работ 

по монтажу 
(установке)2009 

Дата ввода в 
эксплуатацию 

плоскостного  

спортивного 
сооружения2010 

Фактическая загруженность 
объекта, чел./час. 

по состоянию на 

01.01.2022 

по состоянию  

на 01.10.2022 

г. Тверь ул. Левитана, д. 30, МБОУ «СОШ № 45» 08.10.2021 08.10.2021 9 966,0 96 270,0 

г. Тверь ул. П. Савельевой, д. 51, МБУ «СШОР 

«Тверь»  
08.10.2021 17.11.2021 11 560,0 35 730,0 

г. Тверь ул. Учительская, д. 6, МОУ «СОШ № 18» 08.10.2021 08.10.2021 12 478,0 97 020,0 

г. Тверь, ул. Соминка, д.65, МОУ «СОШ № 34» 08.10.2021 08.10.2021 7 914,0 74 300,0 

г. Калязин, ул. Ленина, д. 36, ГБПОУ 

«Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» 
27.06.2022 01.07.2022 0,0 5 726,0 

г. Кимры ул. Титова, д. 12, МОУ «СОШ № 5» 27.06.2022 01.07.2022 0,0 2 156,0 

г. Нелидово, ул. Мира, д. 18, Гимназия № 2 09.08.2022 01.09.2022 0,0 5 670,0 

г. Осташков, ул. Константина Заслонова, 7А, 

МБОУ «СОШ № 3» 
07.09.2022  0,0 0,0 

г. Старица ул. Иванцова, д. 1а, МБОУ «Старицкая 
СОШ» 

26.10.2022 26.10.2022 0,0 0,0 

г. Торжок, ул. Мира, д. 30А, МБОУ «СОШ № 5» 14.12.2021 декабрь 2021 0,0 4 808,0 
 

Согласно представленной информации:  

- в 2021 году были введены в эксплуатацию и начали использоваться 4 плоскостных 

спортивных сооружения, созданных на территории муниципального образования г. Твери 

(3 стадиона (МБОУ «СОШ № 45», МОУ «СОШ № 18», МОУ «СОШ № 34») – с 08.10.2021; 

1 стадион (МБУ «СШОР «Тверь») – с 17.11.2021). В декабре 2021 года был введен в 

эксплуатацию стадион в г. Торжке (МБОУ «СОШ № 5»); 

- по состоянию на 01.10.2022 не использовались плоскостные спортивные 

сооружения, созданные на территории Старицкого района (МБОУ «Старицкая СОШ») в 

связи с тем, что объект введен в эксплуатацию 26.10.2022; Осташковского городского округа 

(МБОУ «СОШ №3») в связи с тем, что объект не введен в эксплуатацию в связи с наличием 

дефектов на объекте, которые не устранены
2011

; 

- на стадионах, созданных при муниципальных общеобразовательных школах и 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева», занимаются обучающиеся и жители 

муниципальных образований. На стадионах проводятся мероприятия, предусмотренные 

учебным планом, дополнительными общеобразовательными программами, общешкольные, 

районные и муниципальные спортивные соревнования; 

- на стадионе, созданном при МБУ «СШОР «Тверь», занимаются спортсмены, иные 

пользователи в соответствии с контрактом, договором, по предварительной записи и оплаты 

по счету либо по квитанции учреждения. На стадионе МБУ СШОР «Тверь» проводятся 

                                              
2008 Анализ проводился на основании данных, представленных Комитетом (письмо от 22.11.2022 № 3187-ТШ), 

муниципальными образованиями (письма администрации г. Торжка от 10.11.2022 № 01-33/4421, главы г. Твери от 

10.11.2022 №01/6180-и, администрации Старицкого района от 10.11.2022 № 2286, администрации Нелидовского городского 

округа от 09.11.2022 № 17-24/5076, администрации Кимрского муниципального округа от 11.11.2022 № 7044, 

администрации Осташковского городского округа от 11.11.2022 № 6866-17), ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. 

Полежаева» (письмо от 10.11.2022 № 1202). 
2009 Данные представлены письмом Комитета от 22.11.2022 № 3187-ТШ. 
2010 Данные представлены муниципальными образованиями. 
2011 Письмо администрации Осташковского городского округа от 05.10.2022 № 6064-17 в адрес Комитета о 

завершении работ на объекте (устранении дефектов) с приложением фотофиксации выявленных дефектов. 
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тренировки и соревнования по футболу, физкультурно-массовые мероприятия и 

мероприятия по популяризации комплекса ГТО. 

КСП проведен выборочный анализ эффективности использования за 9 месяцев 2022 

года 5 стадионов, созданных на территории г. Твери и г. Торжка в 2021 году, исходя из 

единовременной пропускной способности (далее – ЕПС) и их фактической загруженности 

(рисунок 3
2012

).  

 
Рисунок 3. Анализ интенсивности использования за 9 месяцев 2022 года стадионов, созданных на 

территории г. Твери и г. Торжка, исходя из ЕПС и фактической загруженности, чел./час. и чел./смена. 

По результатам проведенного анализа установлены значительные расхождения в 

фактической загруженности стадионов, созданных на территории г. Твери и г. Торжка, по 

итогам использования за 9 месяцев 2022 года: 

- наиболее интенсивно использовались стадионы МБОУ «СОШ № 45» (фактическая 

загруженность объекта – 96 270,0 чел./час.) и МОУ «СОШ №18» (97 020,0 чел./час.); 

- менее интенсивно использовался школьный стадион МОУ «СОШ № 34» 

(фактическая загруженность объекта – 74 300,0 чел./час.), что на 21 970,0 чел./час. (22,8%) и 

на 22 720,0 чел./час. (23,4%) меньше фактической загруженности МБОУ «СОШ № 45» и 

МОУ «СОШ № 18» соответственно. При этом ЕПС стадиона МОУ «СОШ № 34» 

(76,0 чел./смена) выше ЕПС стадионов МБОУ «СОШ №45» и МОУ «СОШ № 18» 

(73,0 чел./смена). Отличие в фактической загруженности стадиона МОУ «СОШ № 34» может 

быть обусловлено тем, что в 2022 году покрытие стадиона находилось в ненадлежащем 

состоянии (что подтверждено актом контрольного осмотра (обмера) от 08.11.2022); 

- фактическая загруженность стадиона МБУ СШОР «Тверь» составила 

35 730,0 чел./час., что на 60 990,0 чел./час. (63,0%) и на 61 290,0 чел. час. (63,2%) меньше 

фактической загруженности МБОУ «СОШ №45» и МОУ «СОШ № 18» соответственно. При 

этом стадионы МБУ СШОР «Тверь», МБОУ «СОШ № 45» и МОУ «СОШ № 18» имеют 

одинаковую ЕПС (73,0 чел./смена). Значительные расхождения могут быть обусловлены тем, 

что круг пользователей стадиона МБУ СШОР «Тверь» ограничен по сравнению с 

муниципальными общеобразовательными школами, к стадионам которых имеется 

свободный доступ, а также тем, что в 2022 году эксплуатация стадиона МБУ СШОР «Тверь» 

началась с 27.02.2022; 

- фактическая загруженность стадиона МБОУ «СОШ № 5» (г. Торжок), составила 

4 808 чел./час. при ЕПС 37 чел./смена. По информации администрации г. Торжка
2013

, 

                                              
2012 На основании данных, представленных письмами Комитета от 11.11.2022 № 3073-ТШ, от 22.11.2022  

№ 3187-ТШ. 
2013 Представлена письмом от 14.10.2022 № 01-33/4053. 
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в 2022 году в весенний период стадион не использовался в связи с устранением недостатков 

на покрытии беговых дорожек.  

В соответствии с Методикой расчета фактической загруженности и мощности 

спортивных сооружений
2014

, приказом Государственного комитета РФ по физической 

культуре и туризму от 04.02.1998 № 44
2015

 (далее – Приказ № 44) произведен расчет 

коэффициента фактической загруженности стадионов МБОУ «СОШ № 18» (г. Тверь), МБОУ 

«СОШ № 5» (г. Торжок) за 9 месяцев 2022 года (данные стадионы имели соответственно 

наибольшую и наименьшую фактическую загруженность за 9 месяцев 2022 года из всех 

проанализированных (5) стадионов): 

- коэффициент фактической загруженности стадиона МБОУ «СОШ № 18» (г. Тверь) 

составил 129,4% (фактическая загруженность объекта – 97 020 чел./час; годовая мощность 

объекта – 74 985 чел./час
2016

); 

- коэффициент фактической загруженности стадиона МБОУ «СОШ № 5» (г. Торжок) 

составил 10,6% (фактическая загруженность объекта – 4 808 чел./час; годовая мощность 

объекта – 45 465,0 чел./час
2017

).  

Проведенный анализ фактической загруженности 5 стадионов, установленных в 2021 

году в г. Твери и г. Торжке, а также коэффициент фактической загруженности 2 стадионов 

свидетельствуют о том, что установленные в рамках Мероприятия спортивные объекты 

используются с разной интенсивностью. Данный факт может быть обусловлен тем, что 

Комитетом при определении местонахождения и единовременной пропускной способности 

стадионов не учитывалась реальная потребность населения в спортивных объектах. 

Комитетом не определены единые подходы по использованию плоскостных 

спортивных сооружений, о чем свидетельствуют положения
2018

 об использовании школьных 

стадионов на территории ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» и МБОУ 

«Старицкая СОШ», а именно: в зимнее время года спортивные площадки используются как 

площадки для зимних видов спорта, при этом на них установлено оборудование, которое не 

                                              
2014 Утверждена приказом Росстата от 27.03.2019 № 172 «Об утверждении формы федерального статистического 

наблюдения с указаниями по ее заполнению для организации Министерством спорта Российской Федерации федерального 

статистического наблюдения в сфере физической культуры и спорта» (приложение 2 к Указаниям по заполнению формы 

федерального статистического наблюдения). 
2015 «Об утверждении планово-расчетных показателей количества занимающихся и режимов эксплуатации 

физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений». 
2016 В соответствии с письмом Комитета от 21.12.2022 № 3491-АД годовая мощность составила 74 985 чел./час. 

Расчет основан на ЕПС, количестве часов эксплуатации объекта в день и планируемой продолжительности эксплуатации в 

течение года для II климатической зоны, а именно: 

- годовая мощности футбольного поля: 28 ЕПС х 8 часов х 165 дней = 36 960 чел./час; 

- годовая мощность беговых дорожек: 3 дорожки х 3 ЕПС х 7 часов * 135 дней = 8 505 чел./час; 

- годовая мощность тренажерных площадок: 17 ЕПС х 6 часов х 105 дней = 10 710 чел./час; 

- годовая мощность УСП для игровых видов спорта: 19 ЕПС х 6 часов х 165 дней = 18 810 чел./час. 
2017 В соответствии с Приказом №44 расчет годовой мощности школьного стадиона равен произведению по 

каждому объекту ЕПС, количества часов эксплуатации объекта в день и планируемой продолжительности эксплуатации в 

течение года для II климатической зоны, а именно 

- годовая мощность футбольного поля: 28 ЕПС х 8 часов х 165 дней  = 36 960 чел./час; 

- годовая мощность беговых дорожек: 3 дорожки х 3 ЕПС х 7 часов х 135 дней = 8 505 чел./час; 

Годовая мощность плоскостного спортивного сооружения: 36 960 чел./час + 8 505 чел./час = 45 465 чел./час. 
2018 Приказ МБОУ «Старицкая СОШ» от 31.10.2022 № 271/од «Об использовании объектов спортивной 

инфраструктуры ОУ», «Порядок использования населением объектов спортивной инфраструктуры МБОУ «Старицкая 

СОШ» во внеурочное время» к приказу № 271/ОД, Приказ ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» от 

01.09.2022 № 03-1 «Об организации контроля за техническим состоянием и безопасной эксплуатацией оборудования на 

спортивных площадках колледжа», «Порядок использования спортивной площадки» к приказу от 01.09.2022 № 03-1. 
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предназначено для эксплуатации в зимний период. Следует отметить, что Приказом № 44 

определена продолжительность периода эксплуатации спортивных сооружений по 

отдельным видам спорта с учетом специфики проведения занятий на основании усредненной 

расчетной температуры, соответствующей началу и окончанию периода занятий (например, 

для футбола +5°C). 

Следует отметить что, на эффективность использования стадионов оказывают 

влияние такие факторы, как период функционирования стадионов, сезонность и график их 

работы, неудовлетворительное состояние покрытий стадионов (что подтверждается 

выявленными дефектами на стадионах МБОУ «СОШ № 34» (г. Тверь), МБОУ «Старицкая 

СОШ» (г. Старица), МБОУ «СОШ № 3» (г. Осташков), категории пользователей стадионов, 

частота, специфика и время проводимых мероприятий на спортивных объектах, а также 

особенности учета посетителей стадионов (по информации администрации г. Твери
2019

, при 

расчете данных фактической загруженности в общеобразовательных школах г. Твери при 

свободном посещении берутся усредненные данные). 

Следует отметить, что на региональном уровне не определен порядок осуществления 

мониторинга эффективности использования спортивных объектов (в т.ч. плоскостных 

спортивных сооружений).  

В проверяемом периоде Комитетом не осуществлялся мониторинг эффективности 

использования плоскостных спортивных сооружений, установленных в рамках 

Мероприятия, не принимались меры по повышению эффективности использования 

спортивных объектов. 

По информации Комитета
2020

, «оценка эффективности использования всех (10) 

установленных плоскостных спортивных сооружений (школьных стадионов) будет 

произведена по итогам 2022 года в рамках федерального статистического наблюдения 

«Сведения о физической культуре и спорте» по форме 1-ФК в феврале 2023 года». 

 

Выводы: 

1. Законами Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон  

№ 84-ЗО), от 28.12.2021 № 83-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов» в рамках государственной программы Тверской 

области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы (далее – 

ГП «Физкультура») Комитету по физической культуре и спорту Тверской области (далее – 

Комитет) предусмотрены расходы на реализацию мероприятия «Устройство на территориях 

муниципальных образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений» 

(далее – Мероприятие): 

- на 2021 год – в сумме 142 068,0 тыс. руб.; 

- на 2022 год – в сумме 38 898,6 тыс. руб. (на оплату контрактов, не исполненных по 

состоянию на 01.01.2022). 

1.1. В рамках Мероприятия Комитетом запланировано приобретение и установка 

спортивно-технологического оборудования для устройства плоскостных спортивных 

сооружений (10 ед.) (далее – стадионы, школьные стадионы) на территории:  

                                              
2019 Письма от 20.10.2022 №01/5740-4, от 10.11.2022 № 01/6180-и. 
2020 Письмо Комитета от 14.10.2022 № 2774-АД. 
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- МБУ «Спортивная школа олимпийского резерва «Тверь» (далее – МБУ «СШОР 

«Тверь») и 8 муниципальных бюджетных образовательных учреждений, учредителями 

которых являются администрации г. Твери, г. Кимры, г. Торжка, Старицкого района, 

Осташковского и Нелидовского городских округов, – на сумму 135 161,0 тыс. руб.; 

- ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева», учредителем которого 

является Министерство промышленности и торговли Тверской области, – на сумму 

6 907,0 тыс. рублей. 

1.2. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Комитетом бюджетных полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС), предусмотренных пп. 4 п. 1 

ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части планирования расходов бюджета, обоснования 

бюджетных ассигнований на реализацию Мероприятия (КЦСР 6410210050): 

1.2.1. Несмотря на замечания КСП, указанные в заключении на законопроект о 

внесении изменений в областной бюджет
2021

 (далее – заключение на законопроект), 

Комитетом не приняты меры по уточнению ГРБС и видов расходов на реализацию 

Мероприятия, что привело к нарушению положений Бюджетного кодекса РФ (средства на 

установку стадионов на территориях муниципальных учреждений следовало предоставить 

бюджетам муниципальных образований в форме межбюджетных трансфертов, 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» – Министерству промышленности и 

торговли Тверской области в форме субсидий на иные цели). 

1.2.2. Комитетом при обосновании объема бюджетных ассигнований на реализацию 

Мероприятия использовались коммерческие предложения, в которых состав площадок не в 

полной мере соответствует требованиям Комитета, отсутствует зависимость стоимости 

стадионов от количества устанавливаемого на них оборудования, что наряду с отсутствием 

обоснования количества и состава устанавливаемых плоскостных спортивных сооружений 

не позволяет оценить обоснованность объема бюджетных ассигнований, предусмотренных 

на реализацию Мероприятия. 

1.3. Несмотря на то, что реализация Мероприятия оказывает прямое влияние на 

достижение целей и целевых показателей регионального проекта «Спорт – норма жизни» 

национального проекта «Демография» (далее – РП «Спорт – норма жизни») Комитетом в 

нарушение положений п. 33 Положения об организации проектной деятельности в 

Правительстве Тверской области
2022

 не приняты меры по включению мероприятия 

«Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений» в паспорт РП «Спорт – норма жизни» (на необходимость 

реализации Мероприятия в рамках РП «Спорт – норма жизни» КСП указывала в заключении 

на законопроект). 

2. Расходы на реализацию Мероприятия Комитетом исполнены: 

2.1. в 2021 году – в сумме 102 772,7 тыс. руб., что составляет 72,3% от законодательно 

утвержденных бюджетных ассигнований (142 068,0 тыс. руб.), 72,5% от утвержденных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи (141 671,4 тыс. руб.); 

2.2. в 2022 году (на 10.11.2022) – в сумме 38 898,6 тыс. руб., что составляет 100,0% от 

утвержденных бюджетных ассигнований. 

                                              
2021 Заключение на проект закона Тверской области «О внесении изменений в закон Тверской области «Об 

областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (направлено в Законодательное 

Собрание Тверской области письмом от 19.07.2021 № 591/01-06). 
2022 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 25.12.2019 № 550-пп. 
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По состоянию на 01.11.2022 показатель мероприятия 2.06 ГП «Физкультура» 

«Единовременная пропускная способность объекта» выполнен в полном объеме. 

3. В целях реализации Мероприятия Комитетом в 2021 году заключено 

10 государственных контрактов (далее - контракты) на сумму 141 671,3 тыс. руб., что 

составляет 99,7% от утвержденных бюджетных ассигнований на указанные цели 

(142 068,0 тыс. руб.), в т.ч.: 

- по результатам конкурентных процедур – 4 контракта (от 13.08.2021 

№ 0136500001121003278, от 01.10.2021 № 0136500001121004539, № 0136500001121004540, 

№ 0136500001121004541 (далее – контракты № 3278, № 4539, № 4540, № 4541) на 

изготовление, поставку и монтаж 10 комплектов спортивно-технологического оборудования 

для устройства плоскостных спортивных сооружений на сумму 138 860,7 тыс. руб.; 

- с единственным поставщиком (без проведения конкурентных процедур) – 

6 контрактов на сумму 2 810,6 тыс. руб., в т.ч.: 5 контрактов (от 18.10.2021 № 49, от 

20.10.2021 № 51, от 09.11.2021 № 52, от 10.11.2021 № 54, от 10.11.2021 № 55 (далее – 

контракты № 49, № 51, № 52, № 54, № 55)) на сумму 2 584,6 тыс. руб. на поставку, установку 

и монтаж системы освещения на 10 стадионах; 1 контракт (от 14.12.2021 № 64 (далее – 

контракт № 64)) на сумму 226,0 тыс. руб. на поставку и монтаж ограждения с заградительной 

сеткой для 2 стадионов. 

3.1. Установление Комитетом сжатых сроков выполнения работ по контрактам 

№ 4539, № 4540, № 4541, заключение Комитетом контрактов № 49, № 51, № 52, № 54, № 55, 

№ 64 с единственным поставщиком (без проведения конкурентных процедур) 

свидетельствуют о несоблюдении Комитетом принципов обеспечения конкуренции, 

ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

эффективность осуществления закупок, установленных ст. 8, 12 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». Установление адекватных сроков 

для установки плоскостных спортивных сооружений, проведение конкурентных процедур 

позволило бы повысить эффективность использования бюджетных средств. 

3.2. Допущенные администрациями муниципальных образований и 

ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» нарушения положений Земельного 

кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Порядка и условий размещения на землях или 

земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без 

предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичного сервитута 

объектов, виды которых устанавливаются Правительством Российской Федерации
2023

 при 

передаче Комитету (выдаче разрешений Комитету на использование) земельных участков 

для установки плоскостных спортивных сооружений свидетельствуют о том, что указанные 

земельные участки для установки стадионов использовались Комитетом в отсутствие 

правовых оснований. Размещение плоскостных сооружений на этих участках сопряжено с 

риском признания данных сооружений самовольной постройкой и применения к ним 

последствий, предусмотренных положениями п. 2 ст. 222 Гражданского кодекса РФ. 

3.3. Комитетом допущены нарушения положений Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ): 

3.3.1. В нарушение положений ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ в состав контрактной 

                                              
2023 Утверждено постановлением Правительства Тверской области от 02.02.2016 № 33-пп. 
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службы Комитета (в состав включено 6 чел.), созданной приказом Комитета от 25.06.2021 

№ 217-од
2024

, включены 3 работника Комитета, которые не имеют высшего или 

дополнительного профессионального образования в сфере закупок, что привело к 

несоблюдению Комитетом принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 

Закона №44-ФЗ. 

3.3.2. Допущенные Комитетом нарушения положений ст. 22 Закона № 44-ФЗ, 

Методических рекомендаций по применению методов определения начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
2025

 при обосновании начальной (максимальной) 

цены контракта (далее – НМЦК), цены контрактов, заключаемых с единственным 

поставщиком, не позволяют оценить обоснованность цены заключенных контрактов в 

рамках реализации Мероприятия на сумму 141 671,3 тыс. руб., и свидетельствуют о 

ненадлежащем исполнении Комитетом полномочий заказчика в части обоснования НМЦК, 

предусмотренных пп. 5 п. 6 Порядка взаимодействия Комитета государственного заказа 

Тверской области и заказчиков Тверской области
2026

 (далее – Порядок № 50-пп). 

3.3.2.1. В контрактах № 3278, № 4539, № 4540, № 4541 Комитетом указана цена в 

целом за 1 комплект спортивно-технологического оборудования с учетом монтажа 

(в спецификациях контракта не определяется цена за 1 ед. оборудования, входящего в состав 

комплекта, стоимость работ по монтажу оборудования), что свидетельствует о 

несоблюдении положений ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, ч. 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ. 

Неотражение Комитетом в контрактах цены за 1 ед. товаров, входящих в комплект, 

стоимости монтажных работ не позволяет однозначно определить объем невыполненных 

обязательств поставщиками в установленный срок, и, как следствие, осуществлять 

корректное начисление пеней в связи с нарушением поставщиками сроков исполнения 

обязательств по контрактам. 

3.3.3. В нарушение положений ч. 4, 5 ст. 96 Закона № 44-ФЗ Комитет неправомерно 

освободил ООО «Строительные системы» от предоставления обеспечения исполнения 

контракта, обеспечения гарантийных обязательств по контрактам № 4539, № 4540 (размер 

обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств по контрактам – 

645,7 тыс. руб.), в отсутствие обеспечения исполнения контракта заключил с 

ООО «Строительные системы» контракты № 4539, № 4540 на сумму 32 282,4 тыс. рублей. 

3.3.4. В нарушение положений ч. 13 ст. 34, п. 1 ч. 1, ч. 3, 7 ст. 94, ч. 1 ст. 101 Закона  

№ 44-ФЗ: 

3.3.4.1. Комитетом по контрактам № 3278, № 4539, № 4540, № 4541 допущены 

нарушения порядка приемки поставленных товаров (выполненных работ), проведения 

экспертизы (в приемке и проведении экспертизы не принимали участие представители 

получателей, экспертиза не проводилась, либо проводилась формально), не проводилась 

проверка поставленных товаров и представленных сопроводительных документов на 

соответствие требованиям контрактов. Общая стоимость принятых и оплаченных товаров и 

работ по данным контрактам – 138 860,8 тыс. рублей. 

3.3.4.2. Несмотря на выявленные недостатки и дефекты по стадионам, установленным 

                                              
2024 «О создании контрактной службы в Комитете по физической культуре и спорту Тверской области» (в ред. от 

01.07.2022).  
2025 Утверждены приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567. 
2026 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 04.02.2014 № 50-пп. 
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на территории г. Торжка, Осташковского городского округа, Старицкого района, работы по 

контракту № 4541 приняты Комитетом без замечаний и оплачены в полном объеме 

(38 578,3 тыс. руб.). 

По результатам контрольных осмотров, проведенных КСП 08.11.2022 и 10.11.2022, 

выявлены недостатки и дефекты на стадионах МОУ «СОШ № 34» (г. Тверь), 

МБОУ «Старицкая СОШ»; отсутствие светильников «Навигатор» на территории стадионов 

МБУ «СШОР «Тверь» (1 ед.), МБОУ «Старицкая СОШ» (2 ед.) в связи с нахождением у 

поставщиков в рамках гарантийных обязательств. 

По информации поставщиков, выявленные недостатки и дефекты на стадионах, 

расположенных в Старицком районе, Осташковском городском округе, г. Твери 

(МОУ «СОШ № 34») будут устранены в рамках гарантийных обязательств до 01.06.2023. 

3.3.4.3. В нарушение положений ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичных учетных документах по контрактам № 49, 

№ 51 отражены недостоверные данные о фактически поставленных поставщиком в рамках 

контрактов № 49, № 51 светильниках (указан «Светильник 61 564 NSF-PW3-120-5K-LED 

(Аналог ДКУ) уличный Navigator 61564», который фактически не был поставлен (данный 

факт подтверждается актом контрольного осмотра от 08.11.2022). 

Несмотря на недостоверные данные о поставленных светильниках, Комитетом без 

замечаний подписаны товарные накладные, акты приемки-передачи товара по контрактам 

№ 49, № 51 и оплачены в сумме 111,6 тыс. руб. (оплата осуществлялась не за фактически 

поставленные светильники, а за светильники, указанные в контрактах), что не позволяет 

оценить обоснованность осуществленных Комитетом расходов по контрактам № 49, № 51 и 

может привести к излишнему расходованию бюджетных средств. 

3.3.4. Несмотря на непредставление поставщиками обеспечения гарантийных 

обязательств по контрактам № 3278, № 4541 на дату подписания актов Комитетом без 

замечаний подписаны акты выполненных работ по контрактам № 3278, № 4541. 

3.4. Поставщиками нарушены сроки исполнения обязательств по поставке 

оборудования, выполнения работ по 3 контрактам (№ 4539, № 4540, № 4541), цена 

указанных контрактов – 70 860,7 тыс. рублей. Просрочка составила от 14 до 330 

календарных дней. 

3.4.1. В связи с нарушением поставщиками сроков исполнения обязательств по 

контрактам № 4539, № 4540, № 4541 Комитетом в июне – октябре 2022 года начислена 

неустойка (пени) в сумме 2 996,1 тыс. руб., в т.ч. поставщиками уплачены пени – в сумме 

1 247,0 тыс. руб., Комитетом списаны начисленные пени – в сумме 1 749,2 тыс. рублей. 

3.4.2. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Комитетом полномочий 

заказчика, предусмотренных ч. 6–8 ст. 34, п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, в части начисления 

и взыскания неустойки (пеней, штрафов): затягивание срока начисления неустойки (пеней), 

некорректный расчет пеней; непредъявление штрафных санкций к поставщикам по 

контрактам № 3278, № 4539, № 4540, № 4541, от 20.07.2020 № 0136500001120003005 (далее 

– контракт № 3005) в связи с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по 

контрактам. 

Расчетный размер непредъявленных штрафов по контрактам № 3278, № 4539, № 4540, 

№ 4541 составляет 30,0 тыс. рублей. 

3.4.3. Комитетом допущены нарушения положений п. 2, пп. «б» п. 5, п. 9 Правил 

списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, 
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исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим 

исполнением обязательств, предусмотренных контрактом
2027

 (далее – Правила № 783) при 

списании начисленной неустойки (пеней) ООО «Прованс» по контракту № 4541 в сумме 

1 216,1 тыс. руб. (протокол заседания Комиссии от 28.10.2022, приказ Комитета от 

28.10.2022 № 345-од
2028

).  

3.4.4. В нарушение положений п. 10, 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ Комитетом в 

ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками, с нарушением установленного срока 

размещена информация об исполнении контракта (с приложением документов о приемке 

поставленных товаров (выполненных работ), об оплате контракта, о начислении неустойки 

поставщикам по 3 контрактам (№ 4539, № 4540, № 4541). 

4. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Комитетом бюджетных полномочий 

получателя бюджетных средств, предусмотренных пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, 

в части обеспечения результативности использования бюджетных ассигнований: 

4.1. По состоянию на 01.01.2022 Комитетом не освоены средства на реализацию 

Мероприятия в сумме 38 898,7 тыс. руб. (27,5% от объема утвержденных ассигнований), не 

достигнут показатель мероприятия 2.06
2029

 ГП «Физкультура» «Единовременная пропускная 

способность объекта» (на 01.01.2022 показатель выполнен на 50%). 

Одной из причин неосвоения средств на реализацию Мероприятия и недостижения 

показателя является затягивание Комитетом сроков проведения конкурентных процедур и 

заключения контрактов на поставку и монтаж (установку) комплектов спортивно-

технологического оборудования (Комитетом 01.10.2021 заключены 3 контракта на сумму 

70 860,7 тыс. руб.), что свидетельствует о невыполнении Комитетом положений пп. 2 п. 11 

распоряжения Правительства Тверской области от 29.12.2020 № 1169-рп
2030

. 

4.2. Несмотря на то, что в состав бюджетных ассигнований на реализацию 

Мероприятия были включены расходы по монтажу и установке освещения на всех (10) 

школьных стадионах, в контрактах № 52, № 54, № 55 не предусмотрены работы по монтажу 

и установке освещения на 6 стадионах, что привело к дополнительным расходам в 2022 году 

средств бюджетов 3 муниципальных образований (г. Кимры, Старицкого района, 

Нелидовского городского округа) на сумму 501,1 тыс. руб., что свидетельствует о 

несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного 

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.  

4.3. При определении муниципальных образований и учреждений, на территории 

которых планировалось в 2021 году осуществлять установку школьных стадионов, 

Комитетом не учитывались положения Методических рекомендаций о применении 

нормативов и норм при определении потребности субъектов Российской Федерации в 

объектах физической культуры и спорта
2031

, приказов Минспорта России 

                                              
2027 Утверждены постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 «О списании начисленных поставщику 

(подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или 

ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом». 
2028 «О списании с учета начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней)». 
2029 Мероприятие 2.06 «Устройство на территориях муниципальных образований Тверской области плоскостных 

спортивных сооружений». 
2030 «О мерах по реализации закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов». 
2031 Утверждены приказом Минспорта России от 21.03.2018 № 244. 
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от 24.02.2021 № 108
2032

, от 19.08.2021 № 649
2033

, существующий на конец 2020 года уровень 

обеспеченности населения объектами спорта на территориях муниципальных образований, 

численность учащихся в образовательных организациях, что привело к установке 

плоскостных спортивных сооружений на территориях 3 муниципальных образований 

(Калязинский и Старицкий районы, Осташковский городской округ), в которых 

отсутствовала потребность в установке спортивных сооружений (исходя из достигнутого 

уровня обеспеченности объектами спорта), и, как следствие, к неэффективному 

использованию бюджетных средств на установку школьных стадионов на территории 

данных муниципальных образований в сумме 37 823,1 тыс. рублей. 

4.3.1. В Тверской области отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий 

порядок определения Комитетом потребности в создании спортивных объектов (в т.ч. 

плоскостных спортивных сооружений), не проводится оценка потребности в установке 

спортивных объектов (в т.ч. плоскостных спортивных сооружений) в целом по региону, 

в разрезе муниципальных образований и иных получателей, что не позволяет оценить 

обоснованность выделяемых средств из областного бюджета Тверской области 

на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений. 

5. Ведение бухгалтерского учета осуществлялось Комитетом в проверяемом периоде 

на основании учетной политики в целях организации ведения бухгалтерского учета, 

формирования налоговой отчетности, утвержденной приказом Комитета от 15.12.2020 

№ 431-од. 

5.1. По состоянию на 01.11.2022 Комитетом: 

- на учет по счету 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое 

имущество» поставлены нефинансовые активы в количестве 402 ед. на общую сумму 

141 671,3 тыс. руб.; 

- на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» 

отражено закупленное в рамках Мероприятия и переданное на основании договоров 

ответственного хранения с образовательными учреждениями оборудование в количестве 

401 ед. на сумму 126 966,6 тыс. рублей. На забалансовом счете 26 не отражен комплект 

спортивно-технологического оборудования на сумму 14 704,7 тыс. руб. по контракту № 4541 

для администрации Осташковского городского округа в связи с тем, что не заключен договор 

ответственного хранения (оборудование поставлено 22.06.2022, 07.09.2022), что создает 

риски утраты, повреждения, порчи указанного имущества. 

5.2. В ходе проверки соблюдения требований законодательства при постановке на 

баланс и передаче плоскостных спортивных сооружений получателям установлены 

следующие нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (далее – Закон № 402-ФЗ): 

5.2.1. В нарушение положений ч. 1, 2 ст. 10 Закона № 402-ФЗ на забалансовом 

счете 26 Комитетом отражены данные по оборудованию для устройства освещения на 

стадионах, переданному на хранение учреждениям г. Твери (МБУ «СШОР «Тверь», 

МБОУ «СОШ № 18», МБОУ «СОШ № 34»), которые не соответствуют заключенным 

                                              
2032 «О рекомендованных нормативах и нормах обеспеченности населения объектами спортивной 

инфраструктуры». Приказ от 24.02.2021 № 108 утратил силу в связи с изданием приказа Минспорта России от 19.08.2021 

№ 649. Данный приказ действовал на момент определения Комитетом муниципальных образований и учреждений для 

установки школьных стадионов. 
2033 «О рекомендованных нормативах и нормах обеспеченности населения объектами спортивной 

инфраструктуры». 
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договорам ответственного хранения от 30.11.2021 № 26, № 27, № 28 (с изм.), т.е. Комитетом 

осуществлена регистрация не имевших место фактов хозяйственной жизни, что относится к 

грубому нарушению требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету. Указанные действия 

Комитета привели к искажению данных на забалансовом счете 26 по МБУ «СШОР «Тверь» – 

на сумму 152,2 тыс. руб., МБОУ «СОШ № 18» – на сумму 114,2 тыс. руб., по МБОУ «СОШ 

№ 34» – на сумму 38,0 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия Комитетом устранены допущенные нарушения 

положений ст. 10 Закона № 402-ФЗ при ведении забалансового счета 26. 

5.2.2. В нарушение положений ч. 1–3 ст. 9 Закона № 402-ФЗ Комитетом: 

- при оформлении актов приема-передачи имущества на ответственное хранение по 

договорам ответственного хранения от 30.11.2021 № 27, от 21.12.2021 № 30 (далее – 

договора № 27, № 30) допущены нарушения: акт по договору № 27 не содержит даты 

составления, что не позволяет оценить соблюдение срока передачи имущества, 

предусмотренного п. 2.1 договора № 27, дату возникновения обязанности учреждения по 

принятию мер по сохранности переданного имущества; акт по договору № 30 составлен на 

месяц раньше даты заключения договора № 30 (акт составлен 22.11.2021, договор заключен 

21.12.2021); 

- в ряде случаев договора ответственного хранения имущества с учреждениями 

заключены ранее даты постановки Комитетом на учет по счету 106 «Вложения в основные 

средства» передаваемого оборудования (что обусловлено тем, что на дату заключения 

договоров ответственного хранения Комитетом фактически не было получено 

оборудование). 

5.3. Образовательными учреждениями на забалансовом счете 02 «Материальные 

ценности на хранении» отражено оборудование на сумму 118 229,6 тыс. руб., что составляет 

83,4% от общей стоимости поставленного оборудования в рамках реализации Мероприятия 

(141 671,3 тыс. руб.), 93,1% от общей стоимости оборудования, по договорам ответственного 

хранения, заключенным Комитетом с учреждениями (126 966,6 тыс. руб.).  

Выборочной проверкой установлено, что отдельными учреждениями оборудование по 

заключенным договорам ответственного хранения отражено в учете на забалансовом счете 

02 спустя 20–244 календарных дня после заключения договоров ответственного хранения, 

что свидетельствует о нарушении учреждениями положений ч. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ. 

Администрацией Осташковского городского округа не принято и не отражено на 

забалансовом счете 02 спортивное сооружение и оборудование для устройства освещения на 

указанном спортивном сооружении на сумму 14 993,3 тыс. рублей. 

Отсутствует информация об отражении в бухгалтерском учете МБОУ «СОШ № 5» 

(г. Торжок) спортивного сооружения и оборудования для устройства освещения на 

указанном спортивном сооружении на сумму 8 448,5 тыс. рублей. 

5.4. Несмотря на то, что спортивные сооружения фактически используются на 

протяжении длительного срока (и, как следствие, осуществляется износ оборудования), по 

указанным активам не начисляется амортизация в соответствии с п. 32–33 Федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные 

средства»
2034

, поскольку оборудование не принято к бухгалтерскому учету в качестве 

объектов основных средств. 

5.5. Выявленные недостатки и нарушения при передаче и хранении оборудования,  

                                              
2034 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н. 
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несвоевременного отражения (неотражения) оборудования в учете свидетельствуют о 

наличии рисков утраты имущества, а также о невозможности в дальнейшем взыскания 

стоимости оборудования с хранителей по договорам ответственного хранения в случае 

утраты, порчи или повреждения имущества. 

6. В соответствии со ст. 33–35 Закона Тверской области от 09.04.2002 № 23-ЗО 

«Об управлении государственным имуществом Тверской области», Порядком учета и 

ведения реестра имущества, находящегося в собственности Тверской области
2035

 (далее – 

Порядок № 188-пп) Министерством имущественных и земельных отношений Тверской 

области (далее – Минимущество) в реестр государственного имущества Тверской области 

(далее – реестр госимущества) включено оборудование (11 ед.) стоимостью более 100,0 тыс. 

руб., закупленное Комитетом в рамках Мероприятия, на сумму 139 010,7 тыс. рублей. 

Общая сумма имущества стоимостью менее 100 тыс. руб., поставленного в рамках 

Мероприятия, составила 2 660,6 тыс. руб. (в соответствии с п. 3 Порядка № 188-пп данное 

имущество не подлежит включению в реестр госимущества). 

6.1. В нарушение положений п. 7 Порядка № 188-пп Комитетом в Минимущество 

направлены заявления о включении в реестр госимущества ограждения с заградительной 

сеткой по боковым сторонам футбольного поля – 420 кв. м на сумму 226,0 тыс. руб. 

(приобретено в рамках контракта № 64), комплекта спортивно-технологического 

оборудования для устройства стадиона на территории МБОУ «СОШ № 5» (г. Торжок) на 

сумму 8 232,0 тыс. руб. (приобретено в рамках контракта № 4541) спустя 8,5 месяца и 

7,5 месяца соответственно после приобретения имущества (заявления следовало направить в 

Минимущество не позднее 30 дней со дня приобретения объекта). 

6.2. В соответствии с распоряжениями Минимущества от 01.11.2022 № 1036
2036

, 

от 01.12.2022 № 1126
2037

, от 15.12.2022 № 1199
2038

 имущество, приобретенное в рамках 

Мероприятия: 

- изъято из оперативного управления Комитета – на сумму 57 758,8 тыс. руб.; 

- передано в муниципальную собственность 4 муниципальных образований (г. Твери, 

г. Торжка, Кимрского муниципального округа, Нелидовского городского округа) – на сумму 

50 859,3 тыс. руб.; 

- закреплено за ГБПОУ «Калязинский колледж им. Н.М. Полежаева» на праве 

оперативного управления – на сумму 6 899,5 тыс. рублей. 

6.3. В нарушение положений п. 11 ст. 154 Федерального закона от 22.08.2004  

№ 122-ФЗ
2039

 (далее – Закон № 122-ФЗ) Комитетом не приняты меры по передаче 

имущества, приобретенного в рамках Мероприятия, из государственной собственности 

Тверской области в муниципальную собственность 3 муниципальных образований (г. Твери, 

Осташковского городского округа, Старицкого района) на сумму 83 912,5 тыс. рублей. 

6.4. Затягивание сроков передачи плоскостных спортивных сооружений из 

                                              
2035 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 21.05.2019 № 188-пп. 
2036 «О передаче государственного имущества Тверской области в муниципальную собственность муниципальных 

образований Тверской области». 
2037 «Об изъятии и закреплении государственного имущества Тверской области». 
2038 «Об изъятии и закреплении государственного имущества Тверской области». 
2039 «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 

некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении 

изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». 
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государственной собственности Тверской области в муниципальную собственность не 

позволяет муниципальным образованиям и учреждениям осуществлять права собственника 

имущества и вещные права в отношении установленных плоскостных спортивных 

сооружений, в т.ч. использовать школьные стадионы (заключенными договорами 

ответственного хранения возможности использования стадионов не предусмотрены), нести 

расходы по содержанию стадионов в надлежащем состоянии, что может оказать негативное 

влияние на состояние установленных плоскостных спортивных сооружений, создает риски 

потери, порчи или утраты данных сооружений. 

7. По состоянию на 01.10.2022 не использовались плоскостные спортивные 

сооружения, созданные на территории Старицкого района (МБОУ «Старицкая СОШ») – 

объект введен в эксплуатацию 26.10.2022; Осташковского городского округа (МБОУ «СОШ 

№ 3») – объект не введен в эксплуатацию в связи с наличием дефектов на объекте, которые 

не устранены. 

7.1. По итогам использования за 9 месяцев 2022 года установлены значительные 

расхождения в фактической загруженности 5 стадионов, созданных на территории г. Твери и 

г. Торжка в 2021 году:  

- при одинаковой единовременной пропускной способности (далее – ЕПС) 

(73,0 чел./смена и более) фактическая загруженность стадионов МБОУ «СОШ № 45» и 

МОУ «СОШ № 18» составила 96 270,0 чел./час. и 97 020,0 чел./час., МОУ «СОШ № 34» – 

74 300,0 чел./час., МБУ СШОР «Тверь» – 35 730,0 чел./час.;  

- по стадиону МБОУ «СОШ № 5» (г. Торжок) фактическая загруженность составила 

4 808 чел./час. при ЕПС 37 чел./смена, коэффициент фактической загруженности – 10,6% от 

годовой мощности объекта (45 465,0 чел./час). 

7.2. Среди факторов, которые оказывают влияние на эффективность использования 

стадионов, можно выделить следующие: период функционирования стадионов, сезонность и 

график их работы; неудовлетворительное состояние покрытий стадионов; категории 

пользователей стадионов; частота, специфика и время проводимых мероприятий на 

спортивных объектах; особенности учета посетителей стадионов; при определении 

местонахождения и единовременной пропускной способности стадионов Комитетом не 

учитывалась реальная потребность населения в спортивных объектах. 

7.3. В проверяемом периоде Комитетом не осуществлялся мониторинг эффективности 

использования плоскостных спортивных сооружений, установленных в рамках 

Мероприятия, не принимались меры по повышению эффективности использования 

спортивных объектов. 

7.4. На региональном уровне не определен порядок осуществления мониторинга 

эффективности использования спортивных объектов (в т.ч. плоскостных спортивных 

сооружений).  

8. Выявлены нарушения положений Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области
2040

 (далее – 

Порядок № 545-пп) при принятии, внесении изменений в ГП «Физкультура»: 

8.1. В нарушение положений пп. «л», «м» п. 2, пп. «а», «в» п. 14 Порядка № 545-пп 

показатели мероприятия 2.06 «Устройство на территориях муниципальных образований 

Тверской области плоскостных спортивных сооружений» (далее – Мероприятие 2.06) и 

задачи 2 «Развитие спортивной инфраструктуры на территории Тверской области» (далее – 

                                              
2040 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 
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Задача 2) подпрограммы 1
2041

 ГП «Физкультура» не позволяют оценить непосредственный 

результат выполнения Мероприятия 2.06, степень решения Задачи 2. 

8.2. В ГП «Физкультура» и в Отчете о реализации ГП «Физкультура» за 2021 год 

приведены недостоверные данные по плановому и фактическому значению показателя 

Мероприятия 2.06 «Единовременная пропускная способность», что не позволяет объективно 

оценить результат выполнения Мероприятия 2.06, свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Комитетом полномочий главного администратора ГП «Физкультура», 

предусмотренных пп. «а», «в», «ж» п. 7 Порядка № 545-пп, в части разработки, внесения 

изменений в госпрограмму, формирования отчета о реализации госпрограммы. 

9. Выявлены факты ненадлежащего исполнения Комитетом полномочий, 

предусмотренных п. 1 ч. 9 ст. 10 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ 

«О стратегическом планировании в Российской Федерации», п. 1 ч. 4 ст. 4 закона Тверской 

области от 15.07.2015 № 66-ЗО «О стратегическом планировании в Тверской области», в 

части обеспечения корректировки документов стратегического планирования Тверской 

области: 

9.1. Комитетом не обеспечена согласованность по отдельным показателям (по 

наименованиям и плановым значениям), указанным в ГП «Физкультура» и Стратегии 

развития физической культуры и спорта в Тверской области на период до 2024 года
2042

 

(далее – Стратегия № 205-рп). 

9.2. Несмотря на то, что в 2020 году Правительством РФ приняты Стратегия развития 

физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2030 года
2043

 (далее – 

Стратегия № 3081-р), План мероприятий по реализации Стратегии развития физической 

культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2030 года
2044

 (далее – План 

мероприятий № 3615-р), в Тверской области с даты принятия (с 03.04.2019) не вносились 

изменения в Стратегию № 205-рп, План мероприятий («дорожную карту») по реализации 

Стратегии развития физической культуры и спорта в Тверской области на период до 2024 

года
2045

 (далее – План мероприятий № 205-рп). 

 

Предложения: 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области.  

3. Направить отчет и представление в Комитет по физической культуре и спорту 

Тверской области, в котором предложить принять меры по устранению выявленных 

нарушений и недостатков, а также причин и условий их возникновения, в том числе: 

3.1. Принять меры по устранению поставщиками в рамках гарантийных обязательств 

дефектов и недостатков, выявленных на плоскостных спортивных сооружениях 

(в т.ч. выявленных КСП в рамках контрольных осмотров), установить на спортивных 

сооружениях оборудование, которое отсутствовало при проведении контрольных осмотров. 

3.2. Обеспечить на постоянной основе мониторинг за состоянием плоскостных 

спортивных сооружений, установленных в рамках Мероприятия, своевременное принятие 

мер по устранению поставщиками выявленных дефектов и недостатков в рамках 

                                              
2041 «Массовая физкультурно-оздоровительная и спортивная работа». 
2042 Утверждена распоряжением Правительства Тверской области от 03.04.2019 № 205-рп. 
2043 Утверждена распоряжением Правительства РФ от 24.11.2020 № 3081-р. 
2044 Утвержден распоряжением Правительства РФ от 28.12.2020 № 3615-р. 
2045 Утвержден распоряжением Правительства Тверской области от 03.04.2019 № 205-рп. 
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гарантийных обязательств по контрактам. 

3.3. В соответствии с положениями п. 11 ст. 154 Закона № 122-ФЗ принять меры по 

передаче имущества, приобретенного в рамках Мероприятия, из государственной 

собственности Тверской области в муниципальную собственность г. Твери, Старицкого 

муниципального округа, Осташковского городского округа на сумму 83 912,5 тыс. рублей. 

До передачи имущества из государственной собственности Тверской области в 

муниципальную собственность принять меры по обеспечению сохранности имущества. 

3.4. Обеспечить внесение изменений в Стратегию № 205-рп, План мероприятий 

№ 205-рп с целью их приведения в соответствие с документами стратегического 

планирования РФ (в т.ч. со Стратегией № 3081-р, Планом мероприятий № 3615-р, Указами 

Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21.07.2020 № 474 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»), ГП 

«Физкультура». 

3.5. Разработать и утвердить нормативным правовым актом Тверской области: 

3.5.1. порядок определения потребности в создании объектов спортивной 

инфраструктуры (в т.ч. плоскостных спортивных сооружений), которым предусмотреть 

определение потребности в спортивных объектах с учетом нормативов и норм 

обеспеченности населения спортивными объектами, фактической потребности населения в 

спортивных объектах; 

3.5.2. порядок осуществления мониторинга использования объектов спортивной 

инфраструктуры (в т.ч. плоскостных спортивных сооружений), установленных на 

территории Тверской области.  

3.6. С целью реализации в Тверской области приоритетного направления по развитию 

инфраструктуры физической культуры и спорта, определенного в Стратегии № 3081-р, 

предлагаем принять меры: 

3.6.1. по формированию карты инфраструктурной обеспеченности сферы физической 

культуры и спорта на территории Тверской области, содержащей данные о состоянии 

объектов спортивной инфраструктуры, предоставляемых на них услугах и задействованных 

спортивных организациях; 

3.6.2. по разработке программы по созданию на территории Тверской области 

объектов спортивной инфраструктуры (в т.ч. плоскостных спортивных сооружений) по 

месту учебы, месту работы, месту жительства и месту отдыха граждан в соответствии с 

нормативами и нормами обеспеченности населения объектами спортивной инфраструктуры, 

фактической потребностью населения в спортивных объектах. 

3.7. Обеспечить надлежащее исполнение бюджетных полномочий ГРБС и получателя 

бюджетных средств, предусмотренных п. 1 ст. 158, п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в 

части планирования расходов бюджета, обоснования бюджетных ассигнований, обеспечения 

результативности использования бюджетных средств. 

С целью повышения эффективности использования бюджетных средств на создание 

объектов спортивной инфраструктуры при определении потребности в спортивных объектах 

(в т.ч. в плоскостных спортивных сооружениях) предлагаем учитывать нормативы и нормы 

обеспеченности населения спортивными объектами, фактическую потребность населения в 

спортивных объектах. 

3.8. Обеспечить надлежащее исполнение полномочий государственного заказчика, 
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предусмотренных ст. 9, 12, 22, 34, 38, 94, 96, 101, 112 Закона № 44-ФЗ, при обосновании 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком; при подготовке проектов контрактов; при заключении и исполнении 

контрактов; при приемке и проведении экспертизы поставленных товаров (выполненных 

работ); при осуществлении контроля за исполнением поставщиками обязательств по 

контрактам; при начислении и взыскании неустойки (пеней, штрафов) с поставщиков в связи 

с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по контрактам (в т.ч. по 

контрактам № 3278, № 4539, № 4540, № 4541, № 3005); при списании начисленной 

неустойки (пеней, штрафов). 

3.9. Обеспечить соблюдение положений ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ при 

формировании контрактной службы Комитета, в т.ч. получение сотрудниками Комитета, 

включенными в состав контрактной службы, дополнительного профессионального 

образования в сфере закупок. 

3.10. Обеспечить соблюдение положений Закона № 402-ФЗ, нормативных правовых 

актов в сфере бухгалтерского учета при оформлении первичных учетных документов, 

ведении регистров бухгалтерского учета. 

3.11. Проанализировать эффективность использования плоскостных спортивных 

сооружений, установленных в рамках Мероприятия, по результатам которого принять меры 

по повышению эффективности использования спортивных сооружений. 

3.12. Обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп при внесении изменений 

в ГП «Физкультура», при подготовке отчета о реализации ГП «Физкультура». 

3.13. Разработать и утвердить план мероприятий по устранению выявленных 

нарушений и недостатков, а также причин и условий их возникновения, в том числе по 

реализации предложений, изложенных в п. 3.1–3.12, с указанием ответственных лиц и сроков 

их реализации. 

3.14. Провести проверку по фактам выявленных нарушений и рассмотреть вопрос о 

привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения 

законодательства РФ. 

4. Направить информационное письмо в Министерство имущественных и земельных 

отношений Тверской области с рекомендациями в соответствии с положениями п. 11 ст. 154 

Закона № 122-ФЗ принять меры по передаче плоскостных спортивных сооружений, 

приобретенных в рамках Мероприятия, из государственной собственности Тверской области 

в муниципальную собственность г. Твери, Старицкого муниципального округа, 

Осташковского городского округа. 

 

Аудитор Н.М. Волкова 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 33 (335) от 28.12.2022). 

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

отчет направлен Губернатору Тверской области, в Законодательное Собрание Тверской 

области. В Комитет по физической культуре и спорту Тверской области направлены отчет и 

представление с предложениями принять меры по устранению выявленных нарушений и 

недостатков, а также причин и условий их возникновения. В Минимущество направлено 

информационное письмо с предложением принять меры по передаче приобретенных в 
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рамках мероприятия плоскостных спортивных сооружений из государственной 

собственности Тверской области в муниципальную собственность. 
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Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

использования бюджетных средств на оказание государственной 

социальной помощи на основании социального контракта отдельным 

категориям граждан» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268.1 

Бюджетного кодекса РФ, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 45 раздела II Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного Решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), с изм.), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области о проведении 

контрольного мероприятия от 10.06.2022 № 56. 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств на 

оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта 

отдельным категориям граждан (далее также – Мероприятия). 

Проверяемый период: 2021 год, текущий период 2022 года – в части мониторинга. 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное использование 

бюджетных средств, направленных на реализацию Мероприятий. 

Сроки проведения: с 14 июня по 15 августа 2022 года (основной этап). 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 2021 

год – 266 375,6 тыс. руб. (в том числе 220 712,8 тыс. руб. – средства федерального бюджета). 

Объекты контрольного мероприятия:  

Министерство социальной защиты населения Тверской области (далее – 

Министерство); 

Государственное казенное учреждение Тверской области «Центр социальной 

поддержки населения» города Твери (далее – ГКУ ТО «ЦСПН» города Твери); 

Государственное казенное учреждение Тверской области «Центр социальной 

поддержки населения» Кашинского городского округа Тверской области (далее – ГКУ ТО 

«ЦСПН» Кашинского городского округа). 

 

Замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты 

контрольного мероприятия: 

По результатам контрольного мероприятия составлены акты, которые в 

установленном порядке были направлены на ознакомление объектам проверки. Акты по 

Министерству и ГКУ ТО «ЦСПН» города Твери подписаны руководителями объектов с 

пояснениями по отдельным выводам, которые были рассмотрены при подготовке отчета. Акт 

по ГКУ ТО «ЦСПН» Кашинского городского округа подписан без пояснений и возражений. 

 

Результаты контрольного мероприятия: 

 

1. Анализ нормативных правовых актов, соглашений и иных документов по теме 

контрольного мероприятия. 
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1.1. Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной 

помощи» (далее – Закон № 178-ФЗ) установлены правовые и организационные основы 

оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко 

проживающим гражданам и иным категориям граждан, предусмотренным данным законом, 

которые по независящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины 

прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте РФ.  

Государственная социальная помощь (далее также – ГСП) на основании социального 

контракта оказывается указанным гражданам в целях стимулирования их активных действий 

по преодолению трудной жизненной ситуации. Особенности данной формы поддержки 

определены в статьях 8 и 8.1 Закона № 178-ФЗ. 

Под социальным контрактом понимается соглашение, которое заключено между 

гражданином и органом социальной защиты населения по месту жительства или месту 

пребывания гражданина и в соответствии с которым орган социальной защиты населения 

обязуется оказать гражданину ГСП, гражданин обязуется реализовать мероприятия, 

предусмотренные программой социальной адаптации.  

Программой социальной адаптации, которая является приложением к социальному 

контракту, предусматриваются мероприятия, обязательные для реализации получателями 

ГСП. К таким мероприятиям, в частности, относятся: поиск работы; прохождение 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования; 

осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности; ведение личного 

подсобного хозяйства; осуществление иных мероприятий, направленных на преодоление 

гражданином трудной жизненной ситуации. 

Порядок назначения государственной социальной помощи, оказываемой за счет 

средств бюджета субъекта Российской Федерации, а также форма социального контракта 

устанавливается органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

1.2. В Тверской области практика предоставления ГСП на основании социального 

контракта существовала на протяжении ряда лет и реализовывалась за счет собственных 

средств областного бюджета.  

С 2021 года по поручению Президента Российской Федерации, изложенному в 

Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 15 января 2020 года, механизм 

социального контракта внедрен во всех субъектах Российской Федерации и реализуется с 

участием субсидий из федерального бюджета, которые предоставляются в соответствии с 

Правилами
2046

, установленными в приложении № 8 (6) к государственной программе 

Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» (далее – Правила). 

Согласно п. 3 Правил программа социальной адаптации может включать в 

соответствии с нормативными правовыми актами субъектов РФ мероприятия: 

а) поиск работы; 

б) осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности (далее также – 

осуществление ИПД); 

в) ведение личного подсобного хозяйства (мероприятие реализуется при наличии в 

соответствующем субъекте РФ утвержденных нормативов чистого дохода в стоимостном 

выражении от реализации полученных в личном подсобном хозяйстве плодов и продукции); 

                                              
2046 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на реализацию мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи на основании 

социального контракта. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1677 

 

г) осуществление иных мероприятий, направленных на преодоление гражданином 

трудной жизненной ситуации (далее также – Иные мероприятия). 

Следует отметить, что, согласно письму Минтруда России от 17.07.2020  

№ 27-3/10/В-5816, предусмотренное статьей 8.1 Закона № 178-ФЗ в качестве отдельного 

мероприятия – прохождение профессионального обучения или дополнительного 

профессионального образования, рассматривается в Правилах в качестве дополнительного 

мероприятия, которое может реализовываться в рамках социальных контрактов на поиск 

работы, осуществление предпринимательской деятельности, ведение личного подсобного 

хозяйства. 

Согласно п. 8 Правил орган социальной защиты населения заключает с гражданином 

социальный контракт на следующий срок: не более чем на 9 месяцев – на поиск работы; не 

более чем на 12 месяцев – на осуществление ИПД или ведение личного подсобного 

хозяйства; не более чем на 6 месяцев – на иные мероприятия. 

Пунктом 28 Правил (в редакциях, действовавших в 2021 году) предусмотрено 

распределение численности получателей ГСП на основании социального контракта по видам 

мероприятий, в том числе: 

не менее 20 % общей численности – на поиск работы; 

не менее 10 % – на осуществление ИПД; 

не более 20 % – на ведение личного подсобного хозяйства; 

не более 30 % – на иные мероприятия. 

Следует отметить, что постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 55 в 

Правила внесены изменения в части предельных значений показателей распределения 

численности
2047

 и введено требование к высшим исполнительным органам государственной 

власти субъекта РФ по обеспечению соблюдения распределения численности получателей 

государственной социальной помощи на основании социального контракта. 

1.3. Согласно статье 9 закона Тверской области от 29.12.2004 № 85-ЗО «О 

государственной социальной помощи в Тверской области» (далее – Закон № 85-ЗО) порядок 

назначения и оказания государственной социальной помощи на основании социального 

контракта устанавливается Правительством Тверской области. 

В соответствии со статьей 9.1 Закона № 85-ЗО форма социального контракта 

устанавливается Правительством Тверской области с учетом требований к его содержанию, 

предусмотренных Законом № 178-ФЗ. 

1.4. Порядок назначения и оказания ГСП на основе социального контракта в Тверской 

области (далее – Порядок) утвержден постановлением Правительства Тверской области от 

15.10.2013 № 486-пп. В 2021 году действовал Порядок в редакции постановления 

Правительства Тверской области от 12.04.2021 № 209-пп. 

Изменения в Порядок в связи с внедрением с 2021 года нового механизма реализации 

социального контракта приняты с нарушением срока (до  01.03.2021), установленного п. 74 

Плана мероприятий («дорожная карта») по реализации закона Тверской области «Об 

областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», 

утвержденного распоряжением Правительства Тверской области от 29.12.2020 № 1169-рп. 

                                              
2047 По ведению ЛПХ повышено (не более 25%), по иным мероприятиям снижено (не более 25%). 
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1.5. В реестре государственных услуг Тверской области
2048

 числится государственная 

услуга «Предоставление государственной социальной помощи на основе социального 

контракта», исполнительным органом государственной власти Тверской области, 

предоставляющим услугу, определено Министерство.  

Согласно ст. 12, 13 Федерального закона от 27.02.2010 № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг» (в ред. от 02.07.2021) 

предоставление государственных услуг осуществляется в соответствии с 

административными регламентами, разработку которых осуществляет орган, 

предоставляющий государственную услугу. 

В нарушение ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 210-ФЗ Министерством не 

утвержден административный регламент по государственной услуге «Предоставление 

государственной социальной помощи на основе социального контракта». 

1.6. Согласно п. 2 Порядка основными принципами назначения и оказания ГСП на 

основе социального контракта являются: 

1) добровольность участия; 

2) индивидуальный подход при определении условий социального контракта; 

3) обязательность исполнения условий социального контракта; 

4) целевой характер оказания социальной помощи. 

Принятие решений о назначении ГСП на основании социального контракта и 

предоставление ГСП на основании социального контракта возложено на государственные 

казенные учреждения Тверской области «Центр социальной поддержки населения» (далее – 

ГКУ). 

1.7. В соответствии с п. 12, 16, 18, 19, 24, 35 Порядка ГСП на основе социального 

контракта назначается на основании предложения комиссии по назначению и оказанию ГСП, 

созданной при ГКУ по месту жительства либо по месту пребывания заявителя (далее – 

Комиссия).  

Предложение о возможности оказания ГСП на основании социального контракта 

принимается Комиссией на основе программы социальной адаптации получателя (далее – 

ПСА), разрабатываемой на период действия социального контракта  

Разработка ПСА осуществляется специалистом ГКУ (членом Комиссии) на основе 

листа собеседования (акта материально-бытового обследования), в который со слов 

заявителя вносится информация о его проблемах и возможностях по выходу из трудной 

жизненной ситуации.  

Программа социальной адаптации получателя разрабатывается ГКУ совместно с 

заявителем (и при необходимости со следующими органами: центрами занятости населения, 

Министерством экономического развития Тверской области, Министерством сельского 

хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области, органами 

местного самоуправления). 

Директор ГКУ утверждает программу социальной адаптации получателя на 

основании предложения Комиссии. 

1.8. Заключение социального контракта (по формам, утвержденным в приложениях 

Порядку) осуществляется после утверждения директором ГКУ программы социальной 

адаптации, в которой, в том числе должны быть указаны сроки и размеры денежной 

                                              
2048 Утв. на заседании комиссии по проведению административной реформы в Тверской области от 18.07.2012 

протокол № 1 (в ред. решений: от 02.02.2022 протокол № 1). 
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выплаты. Данные о видах и размерах выплат (актуальных в 2021 году) по социальным 

контрактам разной направленности приведены в таблице. 
 

1. Поиск работы  

(срок заключения социального контракта – не более чем на 9 месяцев) 

Наименование  Характеристика выплаты Размер выплаты 

1.1. Денежная выплата получателю, 

заключившему социальный контракт 

по поиску работы 

регулярная выплата, не более 4 месяцев: 

- в течение 1 мес. с даты заключения СК 

при условии регистрации в центре 

занятости; 

- в течение 3 месяцев с даты 

подтверждения факта трудоустройства. 

Для социальных контрактов, 

заключенных  в 2021 году: 12,1 тыс. 

руб. – величина прожиточного 

минимума для трудоспособного 

населения, установленная в 

Тверской области за II квартал 2020 

года. 

1.2. Ежемесячная денежная выплата 

на срок прохождения получателем 

профессионального обучения или 

дополнительного профессионального 

образования 

регулярная выплата, не более 3 месяцев 
6,1 тыс. руб. – 1/2 величины 

прожиточного минимума 

1.3. Оплата обучения  разовая выплата не более 30,0 тыс. руб. 

1.4. Возмещение работодателю 

расходов на проведение стажировки* 

регулярная выплата, не более 3 месяцев 

стажировки 

не более величины МРОТ (12,8 тыс. 

руб.) 2049 с учетом размера 

страховых взносов, подлежащих 

уплате  

2. Осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности  

(срок заключения социального контракта – не более чем на 12 месяцев) 

2.1. Выплата получателю, 

заключившему социальный контракт 

по осуществлению индивидуальной 

предпринимательской деятельности, в 

т. ч. самозанятым 

разовая выплата не более 250,0 тыс. руб. 

2.2. Оплата обучения  разовая выплата не более 30,0 тыс. руб. 

3. Ведение личного подсобного хозяйства  

(срок заключения социального контракта – не более чем на 12 месяцев) 

3.1. Выплата получателю, 

заключившему социальный контракт 

по ведению личного подсобного 

хозяйства 

разовая выплата не более 100,0 тыс. руб. 

3.2. Оплата обучения  разовая выплата не более 30,0 тыс. руб. 

4. Осуществление иных мероприятий, направленных на преодоление трудной жизненной ситуации  

(срок заключения социального контракта – не более чем на 6 месяцев) 

4.1. Выплата получателю, 

заключившему социальный контракт 

по осуществлению иных 

мероприятий, направленных на 

преодоление трудной жизненной 

ситуации 

не более 6 месяцев 
12,1 тыс. руб. – величина 

прожиточного минимума 

* В 2021 году возмещение работодателю расходов на проведение стажировки не осуществлялось. 

 
1.9. В отсутствие Административного регламента государственной услуги 

требования к конечному результату установлены в формах социальных контрактов, 

утвержденных в приложениях 7–10 к Порядку (раздел Предмет Контракта и требования к 

конечному результату). Такими требованиями являются: 

- по контрактам на поиск работы – заключение Получателем трудового договора в 

период действия Контракта; повышение денежных доходов Получателя (членов семьи 

Получателя) по истечении срока действия Контракта; 

- по контрактам на осуществление ИПД – регистрация Получателя в качестве 

индивидуального предпринимателя или налогоплательщика налога на профессиональный 

                                              
2049 Утв. Федеральным законом от 29.12.2020 № 473-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации». 
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доход; повышение денежных доходов Получателя (членов семьи Получателя) по истечении 

срока действия Контракта; 

- по контрактам на ведение ЛПХ – регистрация Получателя в качестве 

налогоплательщика налога на профессиональный доход; повышение денежных доходов 

Получателя (членов семьи Получателя) по истечении срока действия Контракта; 

- по контрактам на Иные мероприятия – преодоление Получателем (семьей 

Получателя) трудной жизненной ситуации по истечении срока действия Контракта. 

Указанные требования к конечному результату соответствуют Методическим 

рекомендациям по оказанию государственной социальной помощи на основании 

социального контракта, утвержденным приказом Минтруда РФ  от 03.08.2021 № 536 (далее – 

Методические рекомендации). 

1.10. В приложениях 3–6 к Порядку утверждены формы программ социальной 

адаптации по социальным контрактам разной направленности (поиск работы, осуществление 

ИПД, ведение ЛПХ, Иные мероприятия), структура которых в целом сходна. Рекомендации 

по заполнению ПСА отсутствуют. При этом ПСА включают в себя структурные элементы, 

взаимосвязь и последовательность формирования и правоприменения которых не вполне 

ясна. ПСА содержат: 

- гриф об утверждении ПСА директором ГКУ (дата, подпись);  

- общая часть (стороны контракта, сроки действия, планируемые активные действия 

получателя);  

- табличная часть «Дополнительные сведения для безработных» (профессия, стаж, в 

том числе на последнем месте работы, период без работы и др.);  

- «План мероприятий по социальной адаптации» (мероприятие; срок исполнения; 

ФИО и должность ответственного специалиста; наименование учреждения, 

предоставляющего услуги, помощь; а также графы: «отметка о выполнении» и «результат»); 

- ниже содержатся разделы (за которыми следует дата и подпись специалиста ГКУ): 

«Контрольное заключение специалиста, осуществляющего сопровождение социального 

контракта, по проведенным мероприятиям»; «Необходимое взаимодействие» (типовой 

перечень возможных контактов предусмотрен формами ПСА в зависимости от 

направленности контракта
2050

); 

- после подписи специалиста ГКУ содержится таблица «Виды предоставляемой 

помощи и график финансирования мероприятий программы социальной адаптации 

получателя», где в 1 графе указываются вид, размер и дата выплаты, во 2 графе – виды услуг 

и период предоставления; 

- «Смета затрат» (содержит наименование затрат, стоимость в руб., итого) – 

предусмотрена в ПСА по всем направлениям кроме программ на поиск работы; 

- в заключительной части ПСА содержится «Заключение комиссии по назначению и 

оказанию государственной социальной помощи, созданной при ГКУ по месту жительства 

либо по месту  пребывания получателя, об ожидаемой эффективности проведенных 

мероприятий», с указанием даты и подписей членов Комиссии. 

Предусмотренные в формах ПСА Планы мероприятий не предусматривают 

возложение ответственности за те или иные мероприятия на Получателя средств ГСП (графа 

«Исполнитель» в Планах мероприятий отсутствует), при этом в Плане мероприятий 

                                              
2050 С ГКУ Центр занятости населения, с Министерством экономического развития Тверской области, с 

Министерством сельского хозяйства Тверской области, с органом местного самоуправления, другие контакты. 
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отражается ответственный специалист и учреждение, предоставляющее услуги. Формами 

ПСА предусмотрены подписи: специалиста ГКУ (ЦСПН) под Контрольным заключением по 

проведенным мероприятиям и указаниями о необходимости взаимодействия, а также 

подписи членов Комиссии по назначению и оказанию ГСП под Заключением об ожидаемой 

эффективности проведенных мероприятий.  

В отсутствие рекомендаций по заполнению и ведению ПСА, по ряду позиций формы 

могут быть неоднозначно истолкованы и заполнены, как по содержанию, так и по 

хронологии. В том числе: 

- предусмотренное после Плана мероприятий «Контрольное заключение специалиста, 

осуществляющего сопровождение социального контракта, по проведенным мероприятиям» 

следует отнести к окончанию срока действия контракта или этапу последующего 

мониторинга. Идущая следом отметка о необходимости взаимодействия в целях более 

эффективного исполнения социального контракта с различными организациями уместна в 

момент начала действия соцконтракта. При этом подпись специалиста ЦСПН (не требующая 

расшифровки ФИО и должности) с указанием даты подписания предполагается только 1 раз 

– по итогам отражения обеих позиций, а визирование ПСА специалистом, разработавшим ее, 

формами не предусмотрено; 

- содержащиеся в Плане мероприятий графы: «отметка о выполнении» и «результат» 

свидетельствуют о необходимости их заполнения уже по итогам выполнения 

соответствующих мероприятий, что не корректно по отношению к дате, указываемой в 

грифе об утверждении ПСА, проставляемой до начала реализации ПСА и утверждающей 

программу в целом; 

- формы Программ социальной адаптации завершаются Заключениями Комиссии об 

ожидаемой эффективности проведенных мероприятий. При этом заявленная формулировка 

«ожидаемой эффективности проведенных мероприятий» содержит внутреннее 

противоречие: заключение по «ожидаемой эффективности» предполагает действие до начала 

проведения мероприятий (равнозначно планируемой эффективности мероприятий); по 

«проведенным мероприятиям» предполагает действие (оценку) по уже завершенным 

мероприятиям; 

- не ясны требования к составлению смет затрат, предусмотренных формами ПСА 

(в тексте Порядка сметы не упоминаются). Не установлен порядок их составления, 

изменения, их соотношение с Планом мероприятий (например, детализация или 

калькулирование затрат на то или иное укрупненное мероприятие Плана), требования к 

исполнению (обязательность исполнения, либо примерный характер, либо установление 

предельной стоимости или др.), что не позволяет однозначно относится к поименованным в 

сметах затратам и их стоимостным оценкам, как определяющим целевое назначение 

средств ГСП. 

По мнению Министерства, изложенному в пояснениях к акту проверки по 

Министерству (от 13.12.2022 № 7503-ТБ), обязанность по разработке и принятию 

требований к составлению смет затрат по реализации мероприятия на осуществление 

ИПД и Иных мероприятий отсутствует в Правилах и Методических указаниях. 

Вместе с тем составление смет предусмотрено формами ПСА, утвержденными 

Порядком, следовательно порядок их составления и ведения требует регламентации. 

Неопределенность порядка формирования и назначения смет в составе ПСА не позволяет 

использовать их для оценки целевого использования средств ГСП получателями. 
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Проверками, проведенными в ГКУ ЦСПН, установлены факты несогласованности 

планов мероприятий и смет в составе ПСА – наличие в сметах предметов (товаров), не 

предусмотренных к приобретению Планами мероприятий программы социальной адаптации, 

а также факты включения в план мероприятий по приобретению товаров, не 

предусмотренных в сметах.  

1.11. Согласно п. 10 Методических рекомендаций Минтруда России, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации при установлении порядка 

назначения государственной социальной помощи на основании социального контракта в том 

числе утверждают порядок контроля за целевым использованием денежных средств, 

выплаченных гражданину в соответствии с условиями социального контракта. Под целевым 

расходованием средств понимается соответствие приобретенных товаров, работ и услуг 

тем, которые содержатся в программе социальной адаптации (абз. 11 п. 10). 

Согласно п. 25 Порядка средства государственной социальной помощи, полученные 

на основе социального контракта, должны использоваться получателем исключительно на 

мероприятия программы социальной адаптации.  

Согласно п. 28 Порядка сопровождение социального контракта и контроль за 

выполнением ПСА на всех этапах выполнения контракта, а также проведение оценки 

выполнения мероприятий ПСА осуществляется специалистами ГКУ. 

В Порядке отсутствует понятие целевого расходования средств ГСП получателями и 

нормы, определяющие порядок контроля за целевым использованием денежных 

средств, выплаченных гражданину в соответствии с условиями социального контракта. 

При этом утвержденными в приложениях 7–9 к Порядку формами социальных 

контрактов предусмотрена обязанность ГКУ осуществлять ежемесячный контроль за 

выполнением Получателем обязательств, предусмотренных Контрактом, а также контроль 

за целевым использованием денежных средств, выплаченных в соответствии с условиями 

Контракта (п. 2.2.3. – контракта на поиск работы, п. 2.2.4. – контрактов на ИПД и ЛПХ, 

п. 2.2.3 – контракта на Иные мероприятия). 

Вместе с тем обязательства получателя расходовать денежную выплату по 

социальному контракту по целевому назначению в соответствии с мероприятиями, 

предусмотренными программой социальной адаптации, содержится только в п. 3.2.9 формы 

социального контракта на поиск работы. 

В п. 3.2.3 формы контракта на Иные мероприятия предусмотрена обязанность 

получателя своевременно предоставлять сведения, подтверждающие расходование 

денежной выплаты на реализацию мероприятий, предусмотренных программой социальной 

адаптации. 

В форме контракта на ИПД предусмотрены обязательства получателя по 

использованию средств ГСП на приобретение основных средств, материально-

производственных запасов, имущественных обязательств, необходимых для 

осуществления индивидуальной предпринимательской деятельности (п. 3.2.3). 

Взаимосвязь данного обязательства с Планом мероприятий и (или) сметой в составе ПСА не 

определена, что фактически не обеспечивает возможность надлежащей реализации ГКУ 

обязанности по контролю за целевым использованием средств  получателем, 

предусмотренной п. 2.2.4 контракта на ИПД (фактические затраты связанные с 

осуществление ИПД могут соответствовать п. 3.2.3 контракта, но быть не предусмотрены 

сметой или планом мероприятий). 
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С учетом вышеизложенного Министерством не обеспечены условия для контроля 

за целевым использованием бюджетных средств на выплату ГСП по социальным 

контрактам, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджетных полномочий, 

установленных пп. 1 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

В ходе проверки оценка целевого использования средств получателями 

производилась по Планам мероприятий в составе ПСА, исходя из положений п. 25 Порядка 

(согласно которому средства должны использоваться получателем исключительно на 

мероприятия программы социальной адаптации) с учетом абз. 11 п. 10 Методических 

рекомендаций Минтруда России. 

1.12. В ходе анализа Порядка выявлены следующие нарушения и недостатки: 

а) В Тверской области в проверяемом периоде не был определен уполномоченный 

исполнительный орган государственной власти Тверской области, который в соответствии с 

пп. 3 п. 16 Порядка должен своим нормативным правовым актом утвердить норматив 

чистого дохода в стоимостном выражении от реализации полученных в личном подсобном 

хозяйстве плодов и продукции (далее – Норматив). Соответственно, Норматив не утвержден, 

что не позволило в 2021 году реализовывать направление социального контракта по ведению 

личного подсобного хозяйства. В 2022 году в Порядок внесены изменения (от 28.07.2022 

№ 428-пп), в соответствии с которыми мероприятие по ведению личного подсобного 

хозяйства осуществляется при наличии утвержденного Норматива (что не противоречит 

Правилам). 

б) В нарушение положений ст. 8 Закона № 178-ФЗ в п. 6 Порядка не предусмотрена 

подача заявления об оказании ГСП на основе социального контракта (далее также – 

соцконтракта) заявителем напрямую в ГКУ (только лично через филиалы ГАУ МФЦ, по 

почте, через единый портал государственных и муниципальных услуг). По факту граждане 

обращаются, в том числе, в ГКУ ЦСПН напрямую, что не соответствует п. 6 Порядка. 

в) Порядком предусмотрены регулярные денежные выплаты получателю, размер 

которых зависит от величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, 

установленной в Тверской области. В редакции Порядка, действовавшей в 2021 году, было 

предусмотрено использование для этих целей величины прожиточного минимума для 

трудоспособного населения, установленной в Тверской области за II квартал года, 

предшествующего году заключения социального контракта, что не учитывало изменений 

законодательства в части установления данного показателя на очередной год (ст. 4 

Федерального закона от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской 

Федерации» (с изм. от 29.12.2020 № 473-ФЗ)
2051

. Соответствующие изменения в Порядок 

внесены лишь в 2022 году (постановление № 428-пп). 

г) Согласно п. 15 Порядка представленные заявителем сведения о составе семьи, о 

доходах, об имуществе, о жилищно-бытовых условиях семьи подтверждаются посредством 

проверки (комиссионного обследования), проводимой Комиссией, в результате которой 

составляется лист собеседования (акт материально-бытового обследования) по форме 

согласно приложению 2 к Порядку. При этом указанной формой предусмотрена подпись 

одного специалиста (а не членов комиссии). Таким образом, в Порядке наблюдается 

                                              
2051 В Тверской области размер ПМ на 2021 год утвержден постановлением ПТО от 04.03.2021  

№ 100-пп (размеры по всем социально-демографическим группам равны размерам, установленным на II квартал 2020 года, 

кроме ПМ для пенсионеров, размер которого увеличился с 9251,79 руб. до 9875,00 руб.). 
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расхождение требований п. 15 по заполнению листа собеседования, с его формой, 

установленной в приложении 2. 

д) Пунктом 17 Порядка определено, что с целью реализации мероприятий по поиску 

работы, по осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности и по 

ведению личного подсобного хозяйства ГКУ оказывает содействие получателю в 

прохождении профессионального обучения или дополнительного профессионального 

образования (далее также – Обучение). ГКУ при осуществлении мероприятия по поиску 

работы направляет гражданина в государственное казенное учреждение Тверской области 

центр занятости населения (далее – центр занятости) по месту его жительства с целью 

прохождения им Обучения в случае наличия у центра занятости возможности обеспечить 

такое прохождение. При отсутствии в центре занятости такой возможности или в случае 

отсутствия оснований предоставления гражданину образовательных программ, 

приобретенных за счет средств центра занятости, ГКУ самостоятельно оказывает 

содействие получателю в прохождении Обучения по ПСА получателя, в соответствии с 

которой определяет профессии (специальности), по которым будет осуществляться 

прохождение профессионального обучения или дополнительного профессионального 

образования (критерии выбора профессии не определены).  

В связи с отсутствием административного регламента по государственной услуге 

«Предоставление государственной социальной помощи на основе социального контракта» 

порядок взаимодействия с центрами занятости не определен. Проверками, проведенными в 

ГКУ ЦСПН, не подтвердилось направление граждан в центры занятости с целью 

прохождения ими Обучения. 

е) Согласно пп. 2 п. 17 Порядка, в случае самостоятельного содействия ГКУ 

получателю в прохождении профессионального обучения или дополнительного 

профессионального образования, исходя из определенной в ПСА профессии (специальности) 

получатель обращается в образовательную организацию, имеющую лицензию на 

осуществление образовательной деятельности, осуществляющую деятельность на 

территории Тверской области, и заключает с ней договор о профессиональном обучении или 

получении дополнительного профессионального образования. 

Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) определены требования к 

образовательной организации, к профессиональному обучению или дополнительному 

профессиональному образованию, знание которых необходимо сотрудникам ГКУ при 

определении мероприятий ПСА в части прохождения Обучения. 

Частью 1 ст. 91 Федерального закона № 273-ФЗ определено, что образовательная 

деятельность подлежит лицензированию. В соответствии со ст. 73, 74 Федерального закона 

№ 273-ФЗ профессиональное обучение направлено на получение гражданами квалификации 

по профессии рабочего, должности служащего и присвоение им (при наличии) 

квалификационных разрядов, классов, категорий по профессии рабочего или должности 

служащего без изменения уровня образования. Профессиональное обучение завершается 

итоговой аттестацией в форме квалификационного экзамена, по результатам которого 

присваиваются квалификационные разряды, классы, категории по соответствующим 

профессиям рабочих, должностям служащих. В соответствии с ч. 2 ст. 76 Федерального 

закона № 273-ФЗ дополнительное профессиональное образование осуществляется 

посредством реализации дополнительных профессиональных программ (программ 
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повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки). Частью 15 ст. 76 

Федерального закона № 273-ФЗ определено, что лицам, успешно прошедшим аттестацию в 

рамках получения дополнительного профессионального образования, выдается 

удостоверение о повышении квалификации и (или) диплом о профессиональной 

переподготовке. 

Порядком и формой соцконтракта не определены требования к образовательным 

программам профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования (с учетом законодательства об образовании). 

Проверкой в ГКУ ЦСПН г. Твери установлено, что сотрудниками ГКУ (и 

получателями ГСП) обязательства получателя
2052

 по прохождению профессионального 

обучения или получению дополнительного профессионального образования не 

оцениваются  на соответствие законодательству об образовании, что приводит к 

прохождению получателями обучения без получения профессии или присвоения 

квалификации (курсы, тренинги, мастер-классы и т.п.), что фактически свидетельствует о 

не выполнении ими обязательства по контракту. 

Вместе с тем, в отсутствие в Порядке и контрактах требований к обучению (кроме 

наличия лицензии у образовательной организации), невозможно применение к указанным 

гражданам мер ответственности за невыполнение данных обязательств. 

ж) Порядком не определена взаимосвязь направления Обучения с направлением 

последующего трудоустройства или предпринимательской деятельности (самозанятости). 

Проверкой в ГКУ ЦСПН г. Твери установлено, что более 60,0% получателей ГСП по поиску 

работы (вошедших в выборку) не трудоустроились по специальности, по которой проходили 

обучение. 

По мнению Министерства, изложенному в пояснениях к акту проверки по 

Министерству (от 13.12.2022 № 7503-ТБ) направление обучения должно быть связано с 

соответствующим мероприятием социального контракта, необходимость определения 

взаимосвязи направления обучения с направлением последующего трудоустройства 

отсутствует. 

Следует отметить, что соответствующие требования отсутствуют в Правилах и 

Методических рекомендациях Минтруда. Вместе с тем, согласно п. 5 Приложения 12 к 

Порядку
2053

, в числе показателей результативности оказания государственной социальной 

помощи на основе социального контракта  предусмотрен показатель «численность граждан, 

у которых доход увеличился в связи с трудоустройством по специальности, полученной в 

результате прохождения профессионального обучения». 

з) В рамках контракта на осуществление ИПД получатель обязан встать на учет в 

Управление Федеральной налоговой службы по Тверской области (п. 3.2.1 контракта на 

ИПД). В Порядке не определен срок перечисления ГСП по контрактам на ИПД или 

ограничение по предоставлению средств ГСП до указанной регистрации. Срок регистрации 

получателя в УФНС и срок перечисления ГКУ средств получателю устанавливаются в плане 

мероприятий ПСА. 

Проверками в ГКУ установлены факты перечисления ГСП до постановки на учет в 

УФНС. При этом средства перечисляются в полном объеме единовременно, что создает 

                                              
2052 П. 3.2.17 соцконтракта по поиску работы и п. 3.2.14 контракта на ИП деятельность. 
2053 Порядок проведения мониторинга оказания государственной социальной помощи в Тверской области на 

основе социального контракта. 
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риски необходимости взыскания средств ГСП в судебном порядке при невыполнении 

обязательства получателем (такой факт установлен в ГКУ ЦСПН г. Твери). В ряде случаев 

между получением и использованием ГСП получателем и его регистрацией в УФНС 

проходит несколько месяцев, то есть средства могут быть использованы получателем ранее 

достижения конечного результата по контракту. 

и) В проверяемом периоде Порядок не в полной мере соответствовал требованиям 

п. 5 Правил, согласно которым он должен быть разработан с учетом методических 

рекомендаций по оказанию ГСП на основании социального контракта, утвержденных 

приказом Минтруда России от 03.08.2021 № 536. 

Постановлением от 28.07.2022 № 428-пп в Порядок внесены изменения, в части 

установления: формы бизнес-плана по созданию (развитию) собственного дела; перечня 

трудных жизненных ситуаций; перечня товаров первой необходимости, одежды, обуви, 

лекарственных препаратов, товаров для ведения личного подсобного хозяйства, в лечении, 

профилактическом медицинском осмотре, в целях стимулирования ведения здорового образа 

жизни, а также для обеспечения потребности гражданина (членов его семьи) в товарах и 

услугах дошкольного и школьного образования. 

Нормы, определяющие порядок контроля за целевым использованием денежных 

средств, выплаченных гражданину в соответствии с условиями социального контракта, в 

действующей редакции Порядка отсутствуют. 

к) При проведении проверок в ГКУ ЦСПН г. Твери и Кашинского г/о выявлен ряд 

недостатков Порядка и используемых форм документов (с учетом практики 

правоприменения), которые требуют анализа со стороны Министерства. В том числе: 

- в Порядке отсутствуют требования по предоставлению заявителем СНИЛС, который 

при этом предусмотрен формой заявления; 

- не определены: механизм определения состава семьи; порядок отнесения заявителя к 

категории одиноко проживающих; 

- не предусмотрено предоставление заявителем информации о наличии (отсутствии) 

иных видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода, например, доходов 

от реализации и сдачи в аренду недвижимого и иного имущества, от реализации продукции 

личного подсобного хозяйства и др.; 

- не предусмотрено предоставление (подтверждение) заявителем информации об 

отсутствии личного подсобного хозяйства и иного имущества (помимо заявленного); 

- форма выписки из ЕГРН об объекте недвижимости, предусмотренная пп. 1 п. 8 

Порядка (и запрашиваемая по конкретному объекту), не характеризует малоимущность 

заявителя. Наиболее актуальна для определения нуждаемости форма выписки из ЕГРН о 

правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся) у него объекты недвижимости (прил. 4 к 

Приказу Росреестра от 04.09.2020 № П/0329); 

- отсутствует единый порядок ведения личных дел заявителей, в том числе их 

наполнения документами, полученными с использованием автоматизированной 

информационной системы МФЦ, материалами полученными по СМЭВ, а также требования 

по приданию копиям документальной формы посредством их заверения. 

 

2. Порядок формирования областного бюджета в части расходов на реализацию 

Мероприятий. 
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2.1. Между Минтруда России и Правительством Тверской области заключено 

соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета на реализацию 

Мероприятий от 21.04.2020 № 149-09-2020-377 (далее – Соглашение). Объем средств, 

предусмотренных Соглашением на 2021 год, в первоначальной редакции составлял 262 753,3 

тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 220 712,8 тыс. руб. (84%). 

2.2. В законе Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные 

ассигнования Министерства на предоставление в 2021 году ГСП на основе социального 

контракта (далее также – Мероприятия) предусмотрены в рамках ГП «Социальная 

поддержка и защита населения Тверской области» на 2021–2026 годы» в общем объеме 

266 375,6 тыс. руб., в том числе: на выплаты гражданам – 262 753,3 тыс. руб. в рамках 

Соглашения, из них за счет субсидий из федерального бюджета – 220 712,8 тыс. руб. (84%); 

на доставку выплат гражданам – 3 622,3 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета). 

2.3. В конце 2020 года и дважды в 2021 году в Соглашение вносились изменения. 

Сокращение субсидии на 107 800 тыс. руб. произведено в конце ноября, декабре 2021 года. С 

учетом изменений общий объем по Соглашению составил 134 353,2 тыс. руб., из них 

112 856,7 тыс. руб. – средства федерального бюджета.  

В сводной бюджетной росписи Министерства (далее также – СБР) с учетом всех 

изменений на 01.01.2022 ассигнования на реализацию Мероприятий составили 158 519,5 тыс. 

руб., что соответствует ГП (в ред. от 26.01.2022). Следует отметить, что предусмотренные в 

СБР ассигнования за счет средств областного бюджета на 20 544,0 тыс. руб. превышали 

объем по Соглашению (дополнительные средства). 

Расходы в 2021 году исполнены в сумме 133 151,8 тыс. руб., или на 84,0%. Общая 

информация об исполнении расходов представлена в таблице. 
(тыс. руб.) 

Наименование План Факт 
Неиспользованные 

ассигнования 

% 

исполнения 

КЦСР 66301R4040 «Оказание государственной 

социальной помощи на основании социального 

контракта отдельным категориям граждан», всего: 

154 897,2 * 132 600,4 - 22 296,8 85,6 

в т. ч. средства федерального бюджета  112 856,7 111 384,4 - 1 472,3 98,7 

в т. ч. средства областного бюджета  42 040,5 21 216,0 - 20 824,5 50,5 

КЦСР 6630110030 «Предоставление государственной 

социальной помощи на основе социального контракта» 

(расходы на доставку) 

3 622,3 551,4 - 3 070,9 15,2 

Итого 158 519,5 133 151,8 - 25 367,7 84,0 

* в том числе 134 353,2 тыс. руб. – в рамках Соглашения с Минтрудом (в ред. от 17.12.2021), 20 544,0 тыс. руб. – 

дополнительно за счет средств областного бюджета 

Не использованы бюджетные ассигнования в сумме 25 367,7 тыс. рублей, из них 

23 895,4 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета (в том числе на доставку выплат в 

сумме 3 070,9 тыс. руб., что составило 84,8% ЛБО по данному виду расходов).  

2.4. В соответствии с п. 9 Порядка составления и ведения сводной бюджетной 

росписи областного бюджета Тверской области
2054

 Министерством финансов Тверской 

области 29.12.2020 года (до начала очередного финансового года) доведены до 

Министерства показатели СБР и лимиты бюджетных обязательств (далее – ЛБО) по 

                                              
2054 Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета Тверской области и 

бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета Тверской области (главных администраторов 

источников финансирования дефицита областного бюджета Тверской области), утвержден Приказом Министерства 

финансов Тверской области от 01.11.2012 № 29-нп. 
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расходам на выплату ГСП на основании социального контракта – 262 753,3 тыс. руб. и 

расходам на доставку – 3 622,3 тыс. рублей. 

Министерством первоначальные показатели бюджетной росписи и ЛБО на 2021 год и 

на плановый период 2022 и 2023 годов утверждены и доведены до 37 ГКУ ЦСПН 

с нарушением сроков, предусмотренных п. 4 распоряжения Правительства Тверской 

области от 29.12.2020 № 1169-рп и п. 32 Порядка № 29-нп (до начала очередного 

финансового года), а именно: расходы на предоставление ГСП – в мае 2021 года, в том числе 

на 2021 год – в сумме 77 334,7 тыс. руб., или 32,4% ассигнований (238 619,9 тыс. руб.); 

расходы на доставку – в июне 2021 года в сумме 45,3 тыс. руб., или 1,3% ассигнований 

(3 622,3 тыс. руб.). 

Вышеизложенное свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, установленных пп. 5 

п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части распределения бюджетных ассигнования и 

лимитов бюджетных обязательств. 

Дальнейшее распределение бюджетных ассигнований, согласно пояснениям 

Министерства
2055

, производилось с учетом потребности в средствах ГКУ на оказание и 

предоставление ГСП, определенной на основании заявок, форма которых утверждена 

приказом Министерства от 14.05.2021 № 156/1. 

Информация об утвержденных и доведенных ГКУ бюджетных ассигнованиях и ЛБО 

(с изменениями) на 2021 год и плановый период представлена в таблице. 
 

Наименование КВР Сумма (тыс. руб.) 

2021 год 2022 год 2023 год 

Предоставление ГСП 

1.В законе об областном бюджете (с изменениями) 321 238 619,9 235 528,7 235 528,7 

В сводной бюджетной росписи (с изменениями) 321 154 647,2 235 528,7 235 528,7 

Утверждено и доведено Министерством до ГКУ 

(соответствует объему финансирования) 

321 132 618,6 77 334,7 77 334,7 

Не распределено Министерством 321 22 028,6 158 194,0 158 194,0 

2. В законе об областном бюджете (с изменениями) 811 24 133,4 24 133,4 24 133,4 

В сводной бюджетной росписи (с изменениями) 811 250,0 24 133,4 24 133,4 

Утверждено и доведено МСЗН до учреждений 811 - - - 

Не распределено Министерством 811 250,0 250,0 250,0 

Расходы на доставку 

В законе об областном бюджете (с изменениями) 244 3 622,3 3 575,3 3 575,3 

В сводной бюджетной росписи (с изменениями) 244 3 622,3 3 575,3 3 575,3 

Утверждено и доведено МСЗН до учреждений 244 603,1 - - 

Объем финансирования учреждений 244 565,4 - - 

Не распределено Министерством 244 3 019,2 3 575,3 3 575,3 
 

Бюджетные ассигнования доводились до ГКУ общей суммой. Плановые значения 

расходов и численности получателей в разрезе Мероприятий до ГКУ не доводились 

(отсутствуют критерии распределения плановых значений получателей и расходов по видам 

мероприятий и территориям), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Министерством бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части осуществления 

планирования бюджетных ассигнований. 

Министерством по состоянию на 31.12.2021 не распределены между ГКУ 

бюджетные ассигнования и ЛБО на предоставление ГСП на основе соцконтракта в сумме 

22 278,6 тыс. руб. (КВР 321, 811), на доставку – 3 019,2 тыс. руб. (КВР 244). 

                                              
2055 Пояснительная записка начальника отдела социальных выплат Министерства от 27.06.2022 по п. 9 и п. 10 

приложения к уведомлению о проведении контрольного мероприятия от 10.06.2022 № 436/03-03. 
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Согласно сводной бюджетной отчетности Министерства за 2021 год: расходы на 

предоставление ГСП исполнены в сумме 132 600,4 тыс. руб. (85,6% к сводной бюджетной 

росписи – 154 897,2 тыс. руб.); расходы на доставку – в сумме 551,4 тыс. руб. (8,7% 

бюджетных ассигнований – 6 322,3 тыс. руб.).  

Не исполнены расходы: на предоставление ГСП – в сумме 22 296,8 тыс. руб. (14,4%), 

в том числе 22 278,6 тыс. руб. – не распределены Министерством; на доставку в сумме 

3 070,9 тыс. руб. (91,3%), в том числе 3 019,2 тыс. руб. – не распределены Министерством.  

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность по оказанию и 

предоставлению ГСП на основании социального контракта отсутствовала, кредиторская 

задолженность значилась в общей сумме 37 тыс. руб., в связи с временным отсутствием 

получателей. 

Таким образом, неисполнение расходов по проверяемому направлению в 2021 году в 

сумме 25 367,7 тыс. руб. в полной мере (на 99,7%) обусловлено нераспределением 

Министерством между ГКУ бюджетных ассигнований в сумме 25 297,8 тыс. руб., что 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством бюджетных полномочий 

главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 1 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных 

средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями.  

В пояснительной записке к годовому отчету об исполнении областного бюджета за 

2021 год данный факт объяснен внесением изменений в Соглашение 17.12.2021 и 

невозможностью перераспределения соответствующей доли средств областного бюджета в 

сумме 20 544,0 тыс. руб. в связи с ограниченными сроками освоения средств (последние 

изменения в закон о бюджете внесены 02.12.2021). 

Сведения о произведенных расходах и  количестве заключенных социальных 

контрактов по ГКУ ЦСПН представлены в приложении  к отчету. 

 

3. Результаты проверок в ГКУ ЦСПН. 

3.1. Результаты проверки в ГКУ ЦСПН г. Твери. 

1. По данным ГКУ, за проверяемый период за ГСП обратилось 370 чел., в том числе: 

через ГАУ МФЦ – 297 чел., через Единый портал государственных и муниципальных услуг – 

2 человека, 71 человек (19,2% общего количества) обратились лично в ГКУ, что не 

предусмотрено п. 6 Порядка. 

По 193 заявлениям ГКУ принято решение об отказе в предоставлении ГСП по 

причине несоответствия комплекта документов требованиям Порядка. 

2. В 2021 году ГКУ заключены соцконтракты с 175 гражданами. Наибольшее 

количество социальных контрактов заключено на осуществление ИП (42,3%), наименьшее – 

по поиску работы (25,6%), по Иным мероприятиям заключено  33,1% от общего количества 

контрактов, что превышает предельное значение (не более 30%), установленное п. 28 

федеральных Правил (данное требование Министерством до ГКУ не доводилось). 

3. Общие объемы ассигнований на 2021 год, доведенные Министерством до ГКУ, 

составили 23 911,7 тыс. руб., в том числе: 23 908,1 тыс. руб. – на оказание ГСП; 3,6 тыс. руб. 

– на доставку выплат. Плановые показатели численности получателей ГСП по видам 

Мероприятий Министерством до ГКУ не доводились. Расходы ГКУ произведены в сумме 

23 895,5 тыс. руб., или 99,9% доведенного объема, не использовано 16,2 тыс. руб. на ГСП. 
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4. При ведении ГКУ учета расходов на ГСП отмечались отдельные отклонения от 

Учетной политики, утвержденной приказом ГКУ от 30.12.2020 № 104, в части используемых 

счетов и форм учетных регистров, что требует приведения в соответствие. Согласно 

информации, представленной ГКУ при подписании акта, замечание учтено. 

5. В нарушение пп. 1 п. 24 Порядка (в ред. от 28.07.2022), произведенный ГКУ в 2022 

году перерасчет ГСП в связи с изменением размера прожиточного минимума коснулся 

социальных контрактов, правоотношения по которым возникли не только с 01.01.2022, но и в 

2021 году. В результате сумма необоснованных выплат по социальным контрактам по 

поиску работы
2056

, заключенным в 2021 году и переходящим на 2022 год, составила 26,6 тыс. 

рублей. 

6. В ходе проверки установлены отдельные недостатки Порядка и локальных актов 

ГКУ, осложняющие осуществление контроля за соблюдением установленных требований 

при оказании ГСП (отражены в 1 разделе отчета): 

7. Отдельные нормы Положения о Комиссии, утвержденного приказом ГКУ от 

18.05.2021 № 59, в части принятия комиссией решений о назначении ГСП или отказе 

не согласуются с п. 19 Порядка, согласно которому решение о назначении ГСП на основе 

социального контракта, включая ее размер и вид мероприятия, принимается ГКУ с учетом 

предложения Комиссии. 

8. Установлены нарушения Положения о Комиссии и другие недостатки в работе 

Комиссии, свидетельствующие о формальном подходе Комиссии к рассмотрению 

представленных материалов и вынесении рекомендаций по заключению социальных 

контрактов: 

- в протоколах Комиссии не указывался размер ГСП, в ряде случаев не указывался вид 

Мероприятия, по которому предлагается заключение социального контракта, что является 

нарушением п. 20 Положения; 

- из 31 протокола, представленного к проверке, в 6 протоколах отсутствовали подписи 

начальника управления социальной политики администрации г. Твери. При этом данный 

член комиссии заявлен в протоколах, как присутствующий (по пояснениям, не сделаны 

отметки об отсутствии), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении секретарем 

Комиссии полномочий, определенных п. 17 Положения; 

- из 20 заседаний Комиссии (по результатам данных заседаний оформлен 31 протокол) 

представитель от Минэкономразвития Тверской области не присутствовал ни на одном, при 

этом наибольший объем занимают контракты по осуществлению ИП, что предусматривается 

участие Минэкономразвития Тверской области в соответствии с п. 18 Порядка; 

- из содержания протоколов заседания Комиссии, изученных в рамках выборочной 

проверки, не представляется возможным определить критерии выбора для конкретного 

заявителя того или иного направления социального контракта на  предоставление ГСП. 

Согласно пояснениям к акту проверки, ГКУ будут приняты меры по доработке 

положения о Комиссии и совершенствованию работы комиссии. 

9. В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка 34 личных дел 

(20%) по следующим мероприятиям соцконтрактов: по поиску работы – 8 личных дел; по 

осуществлению ИПД – 14 личных дел; по Иным мероприятиям – 12 личных дел. Проверкой 

соответствия реквизитов для зачисления средств ГСП, указанных в социальных контрактах, 

                                              
2056

 СК от 12.11.2021 № 110,  № 117, от 26.11.2021 № 124, от 03.12.2021 № 143 и № 145, от 10.12.2021 № 149,  № 

159, от 16.12.2021 № 168 
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с реквизитами платежных поручений на перечисление средств на счет получателя 

расхождений не установлено. 

По итогам рассмотрения личных дел заявителей установлено следующее. 

10.1. В ГКУ несовершенна система документооборота. 

1) В ГКУ рукописные заявления не имели регистрационного номера, поскольку 

регистрация заявлений, поступивших в ГКУ, не велась. 

2) Имели место случаи, когда в личных делах получателей ГСП: 

- приложены документы, не предусмотренные п. 7 и п. 8 Порядка (страховое 

свидетельство государственного пенсионного страхования, удостоверения о повышении 

квалификации прошлых лет, свидетельства о рождении детей), но предусмотренные пп. 9 

п. 2.1 Регламента ведения личных дел получателей ГСП на основе социального контракта и 

мониторинга ее оказания, утвержденного приказом ГКУ от 18.05.2021 № 59/1 (далее – 

Регламент № 59/1-к). При этом в Порядке установлен закрытый перечень документов, 

прилагаемых к заявлению. 

- в личном деле
2057

 отсутствовали документы о недвижимом имуществе, указанные в 

качестве приложений в описи документов, приложенных к заявлению об оказании ГСП, чем 

нарушен п. 7 Порядка. 

3) В Регламенте № 59/1-к отсутствуют положения о формировании документов 

необходимых для вынесения предложения Комиссии о назначении (отказе в получении) 

ГСП, в том числе не прописан механизм рассмотрения документов, сбор и хранение которых 

осуществляется в бумажном или электронном виде, не определено где и в каком виде 

хранятся отчеты о выполнении мероприятий ПСА. Отчеты получателей ГСП частично 

находились в личных делах в печатном варианте (как правило, без подписи получателя 

ГСП), частично в электронном виде и распечатывались по требованию (соответственно не 

имели подписи получателя). Подобная система формирования документов в личных делах 

приводит к увеличению временных затрат на получение информации для осуществления 

контроля за обоснованностью предоставления ГСП и расходованием средств.  

Согласно пояснениям к акту проверки, ГКУ будут приняты меры по 

усовершенствованию системы документооборота. 

10.2. Не в полной мере отработан механизм взаимодействия по единой системе 

межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ): 

1) В полученных ответах УМВД России на запросы по СМЭВ имели место случаи 

несоответствия адресов заявителей (места регистрации, адресов объектов недвижимости в 

собственности), отсутствия заполнения информации о месте регистрации, что может 

свидетельствовать о несовершенстве системы СМЭВ в части взаимодействия с УМВД 

России или несвоевременной актуализации ведомственных баз данных. 

2) Пунктом 2.2 Регламента № 59/1-к предусмотрено, что на основании документов 

заявителя в базе данных формируется карточка учета заявителя. С учетом внесенных данных 

о заявителе формируются запросы в рамках единой СМЭВ, хранятся полученные ответы. 

Однако Регламентом № 59/1-к не предусмотрен перечень конкретных министерств и 

ведомств и перечень документов, получение которых должно осуществляться в рамках 

СМЭВ. 

                                              
2057 СК от 29.06.2021 № 13. 
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3) Отсутствуют регламенты межведомственного взаимодействия по получению 

данных о регистрации заявителя или членов его семьи в качестве самозанятого, или 

информации о наличии личного подсобного хозяйства, что не позволяет получить 

(проверить) данную информацию. 

Указанные проблемы не позволяют оперативно и качественно ГКУ осуществлять 

проверку поданных заявителями документов и сведений. Согласно пояснениям к акту 

проверки ГКУ будут приняты меры по доработке Регламента.  

10.3. Ненадлежащее исполнение сотрудниками ГКУ должностных обязанностей по 

формированию документов, связанных с предоставлением ГСП: 

1) В 3 личных делах
2058

 находятся выписки из ЕГРН, запрос которых ГКУ 

осуществлял позднее срока заключения контакта. 

2) В нарушение абзаца 2 п. 10 Порядка не по всем личным делам получателей ГСП 

получены в порядке межведомственного взаимодействия с УМВД документы о 

подтверждении сведений о членах семьи, зарегистрированных совместно с заявителем по 

месту его жительства, указанных им в заявлении.  

3) В нарушение п. 14 Порядка не составлялся акт обследования проживания семьи для 

получения полной информации о месте регистрации и фактического проживания заявителя и 

членов семьи (в проверяемых личных делах отсутствовал).  

4) Установлены случаи заключения социального контракта в день подачи 

гражданином заявления
2059

 либо на следующий день, что не позволяет в должной мере 

осуществить проверку документов на соответствие требованиям Порядка (в том числе 

осуществить необходимые запросы и рассмотреть вопрос на Комиссии) и свидетельствует о 

формальном подходе сотрудников отдела ГСП к исполнению соответствующих 

обязанностей. Об этом же свидетельствуют факты оформления листа обследования до 

поступления документов в ГКУ
2060

. 

5) Установлены факты, свидетельствующие о формальном подходе к заполнению 

Листов собеседования, которые в соответствии с п. 15 Порядка должны составляться по 

итогам проверки представленных заявителем сведений, проводимой Комиссией, а именно: 

- в разделе 1 «Сведения о гражданине, претендующем на заключение социального 

контракта и членах его семьи» не заполнена графа «Место работы и должность (по 

последнему месту работы)» (5 случаев
2061

); в графе «Образование» заявителя отражается 

образование не соответствующее приложенным документам (1 случай
2062

); 

- в разделе 2 «Оценка ситуации» информация о материальном положении, которая 

заполняется со слов заявителя, не подтверждается данными раздела 3 «Сведения о доходах 

заявителя и членов его семьи» (4 случая
2063

); 

- отсутствует заполнение раздела 3 «Сведения о доходах заявителя и членов его 

семьи» с определением совокупного и среднедушевого дохода семьи или одиноко 

проживающего гражданина (в 9 случаях
2064

); 

                                              
2058 СК от 08.10.2021 № 98, от 08.10.2021 № 90, от 24.09.2021 № 81 ( выписки от 09.10.2021, от 14.10.20214, от 

08.10.2021, соответственно). 
2059 СК от 08.10.2021 № 90. 
2060 СК от 15.10.2021 № 96. 
2061 СК от 20.08.2021 № 74, от 15.10.2021 № 84, от 16.12.2021 № 162, от 12.08.2021 № 59,  от 15.10.2021 № 96. 
2062 СК от 20.08.2021 № 74. 
2063 СК от 20.08.2021 № 74, от 10.12.2021 № 160, от 16.12.2021 № 162, от 26.11.2021 № 132. 
2064 СК от 29.06.2021 № 13, от 29.06.2021 № 12, от 29.06.2021 № 15, от 29.06.2021 № 6, от 20.08.2021 № 74, от 

08.10.2021 № 93, от 10.12.2021 № 160, от 26.11.2021 № 124, от 16.12.2021 № 168. 
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- отсутствует заполнение раздела 4 «Сведения об имуществе, принадлежащем 

заявителю и членам его семьи на праве собственности (аренды, безвозмездного 

пользования)» (в 10 случаях
2065

); 

- не все недвижимое имущество, принадлежащее заявителю или членам его семьи в 

соответствии с выписками из ЕГРН, отражалось в разделе 4 (в 9 случаях
2066

). 

6) Установлены факты, свидетельствующие о формальном подходе к составлению 

ПСА, в том числе планов мероприятий и смет в составе ПСА: 

- в нарушение пп. 1 п. 16 Порядка в 4 личных делах получателей ГСП по поиску 

работы
2067

 ПСА составлены по форме ПСА на осуществление ИП (приложение 4 к Порядку 

вместо приложения 3); 

- в ПСА по поиску работы 3 получателей
2068

 отражены активные действия (создание 

ателье на дому по пошиву и ремонту одежды с целью получения самостоятельных 

источников дохода в денежной форме, позволяющих преодолеть трудную жизненную 

ситуацию и улучшить материальное положение семьи), не согласующиеся с направлением 

контракта – поиск работы;  

- в ПСА по осуществлению ИП деятельности 2 получателей
2069

 отражены активные 

действия (создание ателье на дому по пошиву и ремонту одежды), не согласующиеся с 

заявленными направлениями индивидуальной деятельности – бизнес по предоставлению 

автомобиля в аренду и клининговая компания; 

- имеют место случаи, когда планируемые активные действия получателей не 

соответствуют мероприятиям, отраженным в Плане мероприятий ПСА и в смете затрат в 

составе ПСА (например, в контракте по Иным мероприятиям от 29.06.2021 № 15 

предусмотрены  активные действия – покупка стиральной машины и обоев, а в Плане ПСА и 

смете – покупка ванны и обоев; в контракте по Иным мероприятиям от 12.08.2021 № 59 

предусмотрены активные действия – в том числе приобретение памперсов, которые 

отсутствуют в Плане ПСА, но включены в смету; в ПСА контракта на ИПД от 08.10.2021 

№ 93 предусмотрены активные действия – создание ателье на дому по пошиву и ремонту 

одежды, а в Плане ПСА и смете – приобретение автомобиля и др.);  

- в ряде случаев некорректно формулируются мероприятия ПСА к контрактам на 

ИПД. Например, указывается приобретение основных средств, в то время как в смету 

включаются не только основные средства но и инструменты, хозяйственные и расходные 

материалы и др. (либо наооборот); 

- отсутствует заполнение сметы 
2070

 или объем затрат по смете не соответствует 

объему ГСП  по соцконтракту (меньше суммы ГСП
2071

 или больше суммы ГСП
2072

).  

Вышеизложенное препятствует надлежащему контролю за целевым использованием 

средств ГСП получателями. 

                                              
2065 СК от 08.10.2021 № 93, от 08.10.2021 № 90, от 29.06.2021 № 15, от 29.06.2021 № 13, от 29.06.2021 № 12, от 

29.06.2021 № 6, от 12.08.2021 № 69, от 20.08.2021 № 72, от 20.08.2021 № 74, от 08.10.2021 № 93. 
2066 СК от 20.08.2021 № 74, от 26.11.2021 № 132, от 10.12.2021 № 160, от 15.10.2021 № 84, от 12.08.2021 №71, от 

08.10.2021 № 98, от 12.11.2021 № 110, от 03.12.2021 № 138, от 12.11.2021 № 117. 
2067 СК  от 12.11.2021 № 110, от 08.10.2021 № 90, от 08.10.2021 № 984 от 16.12.2021 № 168. 
2068 СК от 12.11.2021 № 110, от 08.10.2021 № 984, от 16.12.2021 № 168. 
2069 СК от 08.10.2021 № 93; от 08.10.2021 № 92. 
2070 СК от 17.06.2021 № 10,  от 29.06.2021 № 13,  от 12.08.2021 № 69, от 26.11.2021 № 132. 
2071 СК от 05.08.2021 № 51, от 12.08.2021 № 60, от 29.06.2021 № 15, от 12.08.2021 № 71, от 08.10.2021 № 92, от 

10.12.2021 № 160, от 16.12.2021 № 162, от 03.12.2021 № 138, от 15.10.2021 № 97. 
2072 СК от 26.08.2021 № 78, от 05.08.2021 № 52, от 29.06.2021 № 12, от 05.08.2021 № 55, от 05.08.2021 № 50. 
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7) В нарушение п. 17 Порядка ни в одной из 22 представленных ПСА по 

осуществлению ИП деятельности (14 ед.) и по поиску работы (8 ед.) не определена 

профессия (специальность), для прохождения профессионального обучения или 

дополнительного профессионального образования получателем ГСП (далее также – 

Обучение). 

Во всех 34 ПСА не заполнялся раздел «Дополнительная информация для безработных 

(неработающих)», который должен содержать сведения об имеющейся профессии и опыте 

работы, необходимые для определения конкретного направления контракта и направления 

Обучения. При этом из 34 получателей на момент заключения контракта осуществляли 

трудовую деятельность 6 чел. 

Вышеуказанное свидетельствует об отсутствии индивидуального подхода к 

получателям ГСП при определении мероприятий контракта, который отнесен к основным 

принципам оказания ГСП на основе соцконтракта. 

8) Уведомления о назначении ГСП на основе социального контракта или об отказе в 

назначении ГСП на основе социального контракта вручались непосредственно заявителям в 

ГКУ, что не соответствует п. 21 Порядка (уведомление через Единый портал). 

В 18 личных делах уведомления о назначении ГСП отсутствуют. В имеющихся 

уведомлениях в ряде случаев отсутствуют отметки о получении
2073

, 1 уведомление 

(соцконтракт от 12.08.2021 № 71) получено на 3 дня позднее срока определенного для 

уведомления через Единый портал (не позднее чем через 10 дней после подачи заявления). 

9) Имели место случаи превышения на 1–6 дней срока действия социальных 

контрактов, установленного п. 34 Порядка (не более чем на 9 месяцев – по поиску работы; не 

более чем на 12 месяцев – по осуществлению ИП; не более чем на 6 месяцев – по 

осуществлению Иных мероприятий). 

10) К проверке не представлена информация по 8 получателям ГСП по поиску работы 

о их регистрации в информационно-аналитической системе Общероссийской базы вакансий 

«Работа в России», предусмотренная пп. 2 п. 49 Порядка, что свидетельствует о 

недостаточном уровне взаимодействия ГКУ с ЦЗН в части вопроса постановки на учет 

безработных граждан и недолжном исполнении сотрудниками отдела ГСП своих 

должностных инструкций. 

11) Предусмотренные п. 38 Порядка Отчеты получателя с приложением копий 

документов, подтверждающих выполнение мероприятий ПСА, в значительном числе случаев 

получателями не представлялись или не носили ежемесячного характера. Также имеют место 

случаи: 

- отсутствия подписи получателя в отчетах, составленных в печатном виде
2074

; 

- не заполнения даты представления отчета, что не позволяет оценить 

своевременность его предоставления в ГКУ; 

- несоответствия сумм расходов, отраженных в отчете получателя суммам 

оправдательных документов, представленных к отчету (контракт от 29.06.2021 № 6); 

- отчеты получателя ГСП на ИПД именуются как отчеты по Иным мероприятиям
2075

.  

                                              
2073 СК от 05.08.2021 № 52, от 05.08.2021 № 50, от 10.12.2021 №160, от 12.08.2021 № 60, от 12.08.2021 № 59, от 

15.10.2021 № 97, от 26.08.2021 № 78, от 17.06.2021 № 10,  от 29.06.2021 № 15,  от 29.06.2021 № 13, от 29.06.2021 № 12, от 

05.08.2021 № 55, от 05.08.2021 № 53, от 12.08.2021 № 69, от 29.06.2021 № 6, от 08.10.2021 № 92, от 08.10.2021 № 93, от 

24.09.2021 № 81. 
2074 СК от 05.08.2021 № 50, от 05.08.2021 № 52, от 05.08.2021 № 55, от 05.08.2021 № 51, от 26.08.2021 № 78 и др. 
2075 СК от 12.08.2021 № 69, от 12.08.2021 № 71, от 10.12.2021 № 160. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1695 

 

Все представленные Отчеты не содержат подписи работника ГКУ, проверившего 

обоснованность произведенных расходов и принявшего их к отчету. 

10.4. Нарушение требований п. 7 и п. 8 Порядка по составу документов. 

1) В личных делах получателей ГСП, представленных для выборочной проверки, нет 

информации о наличии (отсутствии) у заявителя собственного подсобного хозяйства (в 34 

личных делах) и автотранспорта (в 24 личных делах), которая может являться существенной 

для определения дохода заявителя и членов его семьи. 

2) Документы об образовании отсутствуют в 6 личных делах. Наличие полной 

информации о получении заявителем образования (среднего или высшего) помогло бы ГКУ 

при подборе для заявителя варианта прохождении Обучения и направления социального 

контракта (по ИП деятельности или по поиску работы). 

3) Подтверждение трудовой деятельности отсутствует в личных делах 5 получателей 

ГСП на основе социального контракта по осуществлению Иных мероприятий и 4 

получателей ГСП на основе социального контракта по поиску работы
2076

. В личных делах по 

25 из 34 получателей представлены копии трудовых книжек либо имеются сведения о 

трудовой деятельности, предоставляемые из информационных ресурсов Пенсионного фонда 

РФ. 

4) В ряде случаев
2077

 в отсутствие официальных данных о полученных доходах ГКУ 

принимались к учету письменные пояснения и заявления о доходах или их отсутствии 

(отсутствует документальное подтверждение заявленных доходов), что не позволяет оценить 

обоснованность отнесения заявителей к категории малоимущих. 

Установлены случаи (соцконтракты от 12.08.2021 № 69, от 12.11.2021 № 117) 

невключения отдельных доходов в расчет среднедушевого дохода, что не изменило статуса 

семьи заявителя как малоимущей семьи в указанных случаях, но свидетельствует о 

ненадлежащем исполнении сотрудниками ГКУ обязанности по исчислению среднедушевого 

дохода. 

Согласно пояснениям ГКУ к акту проверки, ГКУ замечания (п. 10.3 и п. 10.4) приняты 

к сведению, со специалистами проведена разъяснительная работа по ведению документов и 

надлежащему исполнению должностных обязанностей, также будет усилен контроль за 

исполнением должностных обязанностей специалистов. 

10.5. Несоблюдение отдельных положений Порядка. 

10.5.1. Мероприятие по поиску работы (8 личных дел). 

1) Во всех проверенных личных делах получателей ГСП на основе социальных 

контрактов по поиску работы отсутствует документальное подтверждение того, что 

получатели в соответствии с п. 17 Порядка направлялись ГКУ в центры занятости населения 

по месту жительства с целью прохождения профессионального обучения (дополнительного 

профессионального образования), как и документальное подтверждение факта 

невозможности (или отсутствия основания) предоставления ЦЗН гражданину данных услуг. 

Вышеуказанное свидетельствует об отсутствии взаимодействия ГКУ с ЦЗН (и 

необходимости установления регламента). 

                                              
2076 СК от 29.06.2021 № 12, от 05.08.2021 № 53, от 05.08.2021 № 51, от 12.08.2021 № 59, от 26.08.2021 № 78,  от 

08.10.2021 № 98, от 15.10.2021 № 97, от 03.12.2021 № 138, от 16.12.2021 № 162. 
2077 СК от 12.08.2021 № 69. от 08.10.2021 № 92, от 15.10.2021 № 94, от 15.10.2021 № 96, от 03.12.2021 № 138. 
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2) В нарушение п. 38 Порядка и п. 3.2.10 социального контракта по поиску работы в 8 

личных делах получателей ГСП в рамках контрактов по поиску работы
2078

 отсутствуют 

ежемесячные Отчеты получателей о выполнении ПСА, что согласно пп. 3 п. 41 Порядка 

является основанием для расторжения социального контракта. В соответствии п. 46 Порядка 

в случае расторжения социального контракта по основаниям, предусмотренным пп. 3 п. 41 

Порядка средства ГСП предоставленные получателю подлежат возврату в областной 

бюджет. 

Общий объем средств, подлежащих в соответствии с п. 46 Порядка возврату по 

основанию, установленному пп. 3 п. 41 Порядка, по 8 социальным контрактам на поиск 

работы в случае их расторжения составил 569,1 тыс. руб. (полный объем выплат за весь 

период действия контрактов). 

ГКУ не направлялись требования о представлении отчетов при первичном и 

последующем нарушениях получателями ГСП срока представления отчетов, и не 

принимались соответствующие меры по расторжению контрактов и взысканию средств в 

связи с нарушением условий контрактов, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

сотрудниками ГКУ обязанности по осуществлению ежемесячного контроля за выполнением 

получателем обязательств, предусмотренных контрактом (установлена в п. 2.2.3 социального 

контракта на поиск работы) и обязанности по сопровождению контрактов и контролю за 

выполнением программы социальной адаптации получателя на всех этапах выполнения 

социального контракта (установлена п. 28 Порядка). 

3) В отсутствие ежемесячных отчетов в личных делах прилагаются копии документов 

(договоров на обучение, чеков, свидетельств, сертификатов, трудовых договоров, приказов и 

др.), срок предоставления которых в ГКУ определить невозможно, что не позволяет оценить 

и соблюдение установленного пп. 7 п. 17 Порядка срока представления документов, 

подтверждающих оплату за обучение (2 рабочих дня со дня перечисления ГСП). 

По пояснениям ГКУ к акту проверки документы о произведенных расходах на 

обучение и о трудоустройстве предоставлялись получателями в установленный срок, однако 

представленные документы не формировались в ежемесячную сводную отчетность. 

Данное пояснение лишь подтверждает вывод о не соблюдении получателями обязательств по 

контракту и отсутствии контроля ГКУ. 

4) В нарушение пп. 6 п. 17 Порядка выплаты ГСП в общей сумме 121,5 тыс. руб. на 

обучение 5 получателям ГСП на поиск работы
2079

 произведены до момента заключения 

договоров на обучение. Из них в трёх случаях
2080

 ГКУ был также нарушен срок 

перечисления ГСП, установленный в ПСА; в двух случаях
2081

 установленный в ПСА срок 

перечисления ГСП предшествовал сроку заключения договора на обучение 

(несогласовованность сроков мероприятий в ПСА), что свидетельствует о формальном 

подходе ГКУ к формированию плана мероприятий в ПСА, в том числе установлении сроков 

перечисления средств на обучение без учета срока заключения договора на обучение. 

По пояснениям ГКУ к акту проверки, перечисление средств на обучение до 

представления получателем в ГКУ договора на обучение обусловлено отказом 

образовательных организаций заключать договор без внесения оплаты в полном объеме, 

                                              
2078 СК от 08.10.2021 № 98, от 08.10.2021 № 90, от 24.09.2021 № 81, от 12.11.2021 № 110, от 12.11.2021 № 117, от 

16.12.2021 № 168, от 22.10.2021 № 109, от 26.11.2021 № 124. 
2079 СК от 24.09.2021 № 81, от 08.10.2021 № 90, от 12.11.2021 № 117, от 16.12.2021 № 168, от 26.11.2021 № 124. 
2080 СК от 24.09.2021 № 81, от 16.12.2021 № 168, от 26.11.2021 № 124. 
2081 СК от 08.10.2021 № 90, от 12.11.2021 № 117. 
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также ГКУ указывается на возможность внесения изменений в Порядок, направленных на 

устранение данной проблемы. 

5) В нарушение пп. 1 п. 17 Порядка ни в одной из представленных ПСА по поиску 

работы не определена профессия (специальность) для прохождения получателем ГСП 

профессионального обучения или дополнительного профессионального образования, что 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении сотрудниками отдела ГСП своих должностных 

инструкций и п. 28 Порядка в части сопровождения социального контракта и осуществления 

контроля за выполнением ПСА получателя на всех этапах выполнения. 

Отсутствие в соцконтракте и ПСА указания на конкретную профессию 

(специальность) не обеспечивает должный контроль за выполнением мероприятия ПСА и 

целевым использованием получателями средств на обучение.  

6) Порядком и формой соцконтракта по поиску работы не определены требования к 

образовательным программам профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования (с учетом законодательства об образовании). В отсутствие 

данных требований в соцконтракте и направлений обучения в ПСА получатели ГСП по 

поиску работы в проверяемом периоде самостоятельно выбирали профессии (специальности) 

для обучения.  

При этом 5 получателей ГСП
2082

 прошли обучение, которое не соответствует нормам 

ст. 73 и 76 Федерального закона № 273-ФЗ (с точки зрения результата обучения), что 

свидетельствует о ненадлежащем исполнении (не исполнении) ими обязательства, 

предусмотренного п. 3.2.17 социальных контрактов по поиску работы – пройти в период 

действия Контракта профессиональное обучение или получить дополнительное 

профессиональное образование. Всего по вышеуказанным 5 контрактам выплачено средств 

ГСП на сумму 346,7 тыс. руб. (в том числе 124,5 тыс. руб. – стоимость обучения 

ненадлежащего уровня, 66,7 тыс. руб. – выплаты в период обучения). 

Вместе с тем в отсутствие в Порядке и контрактах четких требований к 

образовательным программам профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования (с учетом законодательства об образовании) невозможно 

применение к указанным гражданам мер ответственности за невыполнение обязательства по 

контракту (расторжение контракта и взыскание средств). В пояснениях ГКУ на акт проверки 

указывается на данное обстоятельство (ведь получатели выполнили мероприятие ПСА). 

Это лишь подтверждает наличие проблемы. 

Из вышеупомянутых 5 граждан 1 получателем (контракт от 24.09.2021 № 81, сумма 

выплат по контракту – 44,2 тыс. руб., в том числе на обучение – 26,0 тыс. руб., на выплаты в 

период обучения – 6,1 тыс. руб.) также не выполнено обязательство по трудоустройству в 

период действия социального контракта (п. 3.2.3 контракта). Еще 1 получатель (контракт от 

16.12.2021 № 168, сумма выплат по контракту – 73,9 тыс. руб., в том числе на обучение – 

29,0 тыс. руб., выплаты в период обучения – 18,2 тыс. руб.), пройдя обучение в автошколе 

для получения водительских прав (документы о праве управления автотранспортным 

средством и ведения профессиональной деятельности по профессии водителя в личном деле 

отсутствуют), трудоустроился охранником и уволился в период действия контракта, то есть 

цель контракта не достигнута. После увольнения ежемесячные выплаты данному 

получателю прекращены ГКУ в соответствии с п. 2.2.5 контракта (выплачено за 1 месяц из 

3). Следует отметить, что в Порядке отсутствуют нормы, позволяющие считать обязанность 

                                              
2082 СК от 24.09.2021 № 81,  от 16.12.2021 № 168, от 26.11.2021 № 124, от 08.10.2021 № 90,  от 08.10.2021 № 98. 
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по трудоустройству выполненной (не выполненной) в случае увольнения получателя до 

истечения срока контракта. 

Обучение надлежащего уровня прошли лишь 3 заявителя из 8 (с выдачей документов 

о получении профессии или присвоении квалификации). Из них лишь 1 человек
2083

 

трудоустроился в соответствии с профилем обучения, 1 человек
2084

 трудоустроился по 

специальности, не соответствующей пройденному обучению, 1 человек
2085

 не 

трудоустроился, чем нарушил обязательство, установленное п. 3.2.3 контракта (сумма 

выплат по контракту 57,4 тыс. руб., в том числе на обучение 27,0 тыс. руб., на выплаты в 

период обучения 18,2 тыс. руб.). 

8) Согласно п. 30 и пп. 1 п. 41 Порядка невыполнение получателем мероприятий ПСА 

является основанием для расторжения социального контракта (ГКУ должен расторгнуть в 

одностороннем порядке). В соответствии с п. 46 Порядка в случае расторжения социального 

контракта по основаниям, предусмотренным пп. 1 п. 41 Порядка, средства ГСП, 

предоставленные получателю, подлежат возврату в областной бюджет.  

Общий объем средств, подлежащих возврату в областной бюджет по основанию, 

установленному пп. 1 п. 41 Порядка  (невыполнение мероприятий, предусмотренных 

программой социальной адаптации), в случае расторжения 2 соцконтрактов на поиск 

работы
2086

 в связи с не выполнением мероприятия в части трудоустройства в период 

действия социального контракта, составил 101,6 тыс. рублей. 

В пояснениях к акту проверки ГКУ просит принять во внимание, что гр-ка Г. 

является лицом из числа детей-сирот, является студентом очной формы обучения, 

находится на социальном сопровождении в БФ «Константа». 

Вместе с тем указанные обстоятельства не отнесены Порядком (п. 41) к 

уважительным причинам неисполнения получателем мероприятий программы социальной 

адаптации. 

9) Всего по вошедшим в выборку 8 контрактам на поиск работы имелись основания 

для расторжения контрактов и возврата средств в сумме 552,2 тыс. руб. (в полном объеме 

выплат), в том числе в сумме 552,2 тыс. руб. – в связи с непредставлением получателями 

ежемесячных отчетов; из них также в сумме 101,6 тыс. руб. – в связи с невыполнением 

обязательств по трудоустройству. 

При этом ГКУ не предпринимались меры по расторжению контрактов в связи с 

нарушением обязательств по контракту и невыполнением ПСА получателями и взысканию 

средств ни по одному из вышеуказанных оснований, что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении сотрудниками ГКУ обязанности по осуществлению ежемесячного контроля за 

выполнением получателем ГСП обязательств, предусмотренных контрактом (установлена в 

п. 2.2.3 социального контракта на поиск работы), и обязанности по сопровождению 

контрактов и контролю за выполнением программы социальной адаптации на всех этапах 

выполнения социального контракта (установлена п. 28 Порядка). 

В пояснениях к акту проверки ГКУ ссылается на то, что формой контракта 

предусмотрено право ГКУ на досрочное прекращение предоставления ГСП, если получатель 

не выполняет мероприятия ПСА, нецелевым образом использует денежные средств при 

                                              
2083 СК от 12.11.2021 № 110. 
2084 СК от 12.11.2021 № 117. 
2085 СК от 22.10.2021 № 109. 
2086 СК от 24.09.2021 № 81 и от 22.10.2021 № 109. 
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выполнении мероприятий в рамках контракта, не представляет соответствующие 

отчеты и (или) представляет в отчетах недостоверную информацию. Предоставление 

ГКУ права, но не обязанности расторжение социального контракта при наличии 

вышеуказанных признаков невыполнения обязательств получателем в вышеуказанных 

случаях соответствует презумпции добросовестности и принципу персонального подхода 

при реализации мер социальной поддержки, что позволяет в каждом конкретном случае 

оценить действия гражданина и при необходимости принять решение об одностороннем 

расторжении контракта. 

Данное мнение не согласуется с нормами Порядка, исходя из которых должна 

производиться оценка действий получателя. Уважительными для получателя являются 

причины неисполнения мероприятий программы социальной адаптации, указанные в 

подпунктах 5–9 пункта 41 Порядка. В подпунктах 1–4 пункта 41 Порядка определен 

перечень оснований для безусловного расторжения социального контракта ГКУ в 

одностороннем порядке. 

Кроме того, согласно пункту 6.2 социальных контрактов (по всем направлениям) 

контракт расторгается, в том числе в следующих случаях (соответствуют указанным в п. 

41 Порядка): 

невыполнения Получателем мероприятий, предусмотренных программой социальной 

адаптации; 

нецелевого использования денежных средств при выполнении обязательств в рамках 

Контракта; 

непредставления соответствующих отчетов и (или) представления в отчетах 

недостоверной информации (сведений) о ходе выполнения мероприятий, предусмотренных 

программой социальной адаптации. 

10) Порядком и формой соцконтракта не установлены требования по взаимосвязи 

направления обучения с направлением последующего трудоустройства. В соответствии с 

приведенными выше данными более 60,0% получателей ГСП по поиску работы не 

трудоустроились по специальности (профилю), по которой проходили обучение.  

Вышеизложенные факты свидетельствуют о том, что прохождение обучения в рамках 

социального контракта в основном не является для получателей ГСП значимой 

составляющей в улучшении условий жизни посредством приобретения специальности 

(квалификации) для последующего трудоустройства и получения дохода от трудовой 

деятельности, а скорее является удовлетворением личных потребностей, включая получение 

дохода при обучении (например: гр-н Б., прошедший обучение для получения водительских 

прав, впоследствии трудоустроившийся охранником и уволившийся до истечения срока 

социального контракта; гр-ка Г., прошедшая языковые тренинги, трудоустроившаяся 

оператором-учетчиком линии; гр-ка Еп-на, обучавшаяся на флориста, но трудоустроившаяся 

уборщицей; гр-ка Е., прослушавшая однодневный семинар по косметологии, не 

трудоустроившаяся в период контракта и др.). 

Следует отметить, что по мнению Министерства, изложенному в пояснениях к акту 

проверки по Министерству (от 13.12.2022 № 7503-ТБ), направление обучения должно быть 

связано с соответствующим мероприятием социального контракта, необходимость 

определения взаимосвязи направления обучения с направлением последующего 

трудоустройства отсутствует. 
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11) В целом итоги рассмотрения личных дел получателей ГСП на основе социальных 

контрактов по поиску работы свидетельствует о ненадлежащем исполнении сотрудниками 

отдела ГСП своих обязанностей и п. 28 Порядка в части сопровождения социального 

контракта и осуществления контроля за выполнением ПСА получателя на всех этапах 

выполнения. 

10.5.2. Мероприятие по осуществлению ИП (14 личных дел). 

1) В личных делах получателей ГСП по осуществлению ИП имеются бизнес-планы  

либо обоснования, презентации. При этом представленные документы составлены на 1 год, а 

не на срок от 3 до 5 лет, как это предусмотрено пп. 7 п. 7 Порядка.  Форма бизнес-плана 

утверждена Порядком лишь в 2022 году. 

2) В 9 случаях
2087

 зачисление средств на счета получателей ГСП на осуществление 

ИПД осуществлено ГКУ ранее срока постановки получателей ГСП на учет в УФНС в 

качестве предпринимателя или самозанятого.  

В пп. 2 п. 50 Порядка содержится норма о возмещении расходов, связанных с 

постановкой на налоговый учет в качестве ИП или самозанятого (в размере фактически 

понесенных расходов, но не более 5% суммы, выделенной получателю в рамках социального 

контракта). При этом в планах мероприятий ПСА данная норма не учитывается. 

В п. 51 Порядка предусмотрена обязанность получателя встать на учет в УФНС, 

представить в ГКУ документы, подтверждающие факт расходования средств, с целью 

постановки на учет (срок не установлен), а также приобрести в период действия социального 

контракта основные средства, материально-производственные запасы, принять 

имущественные обязательства (не более 15% назначаемой выплаты), необходимые для 

осуществления индивидуальной предпринимательской деятельности, и представить в ГКУ 

подтверждающие документы. 

При этом сроки регистрации получателей в УФНС и сроки перечисления денежной 

выплаты на ведение ИПД Порядком не установлены (определялись ГКУ в Планах 

мероприятий ПСА). 

В пояснениях ГКУ к акту проверки на замечание о перечислении ГСП до постановки 

на учет указывается на отсутствие в Порядке сроков регистрации получателей в УФНС, а 

также сообщается, что п. 50 и п. 51 не влияют на дату выплаты денежных средств 

получателю. 

Необходимо отметить, что фактически средства по контрактам на ИПД 

перечисляются ГКУ получателю единовременно в полном объеме, предусмотренном 

контрактом (в 2021 году – до 250 тыс. руб. на ведение ИПД и до 30,0 тыс. руб. на обучение). 

Например: по контракту от 15.10.2021 № 94 перечислено 214,0 тыс. руб. 27.10.2021, 

получатель зарегистрирован в УФНС 11.02.2022; по контракту от 08.10.2021 № 93 

перечислено 250,0 тыс. руб. 27.10.2021, зарегистрирована в УФНС 17.03.2022 и др. 

Аналогично по контракту от 15.10.2021 № 97 перечислено 265,0 тыс. руб. 27.10.2021, 

но получатель на момент проверки в УФНС не зарегистрирован. В адрес получателя 

направлено письмо ГКУ (от 03.06.2022) с уведомлением о расторжении социального 

контракта по причине непредставления отчетов о ходе выполнения мероприятий, 

предусмотренных ПСА, и необходимости возврата денежных средств, полученных в 

                                              
2087 СК от 15.10.2021 № 94, от 10.12.2021 № 160, от 16.12.2021 № 162, от 26.11.2021 № 132, от 03.12.2021 № 138, от 

29.06.2021 № 6, от 12.08.2021 № 71, от 20.08.2021 № 72, от 08.10.2021 № 93. 
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качестве ГСП в полном объеме. Средства возвращены 21.06.2022, но не в полном объеме 

(возвращено 250,0 тыс. руб., 15,0 тыс. руб. за обучение не возвращены). 

Подобное авансирование по контрактам на ИПД при недостаточном контроле со 

стороны ГКУ за выполнением получателями мероприятий ПСА создает риски использования 

бюджетных средств без достижения конечного результата социального контракта в случае 

невыполнения обязательств получателями.   

3) Обучение предусмотрено в 10 социальных контрактах на ИП деятельность. На 

момент проверки прошли обучение 7 из 10 получателей.  

4) Аналогично контрактам на поиск работы в нарушение пп. 6 п. 17 Порядка выплаты 

ГСП в общей сумме 69,9 тыс. руб. на обучение 3 получателям ГСП на ИПД
2088

 произведены 

в отсутствие договоров на обучение на момент перечисления средств. В пояснениях ГКУ по 

данному нарушению приводятся те же причины, что и по выплатам в рамках контрактов на 

поиск работы (отказ образовательных организаций заключать договор без внесения оплаты в 

полном объеме). 

5) В нарушение пп. 7 п. 17 Порядка 4 получателями
2089

 оплата за обучение 

производилась в кассах учебных заведений, а не на счет образовательной организации, 3 

получателями
2090

 – с нарушением установленного срока (в течение 3 рабочих дней со дня 

получения средств на оплату обучения), в т.ч. по контракту от 10.12.2021 № 160 – на 58 р.д. 

6) По 6 получателям средств на Обучение в рамках контрактов на ИПД
2091

, 

соблюдение установленного пп. 8 п. 17 Порядка срока предоставления документов о 

приобретенной квалификации оценить невозможно, поскольку на копиях документов 

отсутствует отметка о их принятии сотрудниками ГКУ, отчеты получателей о полученном 

образовании отсутствуют. 

7) Во всех личных делах получателей ГСП на осуществление ИПД (за исключением 

одного) приложены отчеты о выполнении мероприятий ПСА в рамках социального 

контракта на Иные мероприятия без подписи получателя, что свидетельствует о недолжном 

исполнении сотрудниками отдела ГСП п. 28 Порядка в части сопровождения социального 

контракта и осуществления контроля за выполнением ПСА получателя на всех этапах 

выполнения. 

8) Установлены нарушения 4 получателями ГСП на осуществление ИПД
2092

 

обязательств по выполнению мероприятий ПСА (несвоевременная постановка на учет в 

УФНС, не выполнение мероприятий по заключению договора на обучение, по прохождению 

обучения, поиску помещений, заключению договора аренды и др.), что согласно пп. 1 п. 41 

Порядка является основанием для расторжения контракта. 

9) Установлены факты использования 8 получателями средств ГСП на приобретение 

предметов, не предусмотренных мероприятиями ПСА, что является нарушением  требований 

п. 25 Порядка по использованию средств в соответствии планом мероприятий ПСА, и в 

соответствии с абз. 11 п. 10 Методических рекомендаций Минтруда России от 03.08.2021 

                                              
2088 СК от 16.12.2021 № 162 (в т. ч. обучение 25,0 тыс. руб.), от 26.11.2021 № 132 (в т. ч. обучение 24,0 тыс. руб.), от 

03.12.2021 № 138 (в т. ч. обучение 20,0 тыс. руб.). 
2089 СК от 29.06.2021 № 6; от 12.08.2021 № 71; от 20.08.2021 № 72; от 15.10.2021 № 96. 
2090 СК от 29.06.2021 № 6, от 20.08.2021 № 72, от 10.12.2021 № 160. 
2091 СК от 20.08.2021 № 74, от 12.08.2021 № 69, от 12.08.2021 № 71, от 20.08.2021 № 72, от 15.10.2021 № 96, от 

10.12.2021 № 160. 
2092 СК от 16.12.2021 № 162, от 29.06.2021 № 6, от 20.08.2021 № 72, от 20.08.2021 № 74. 
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№ 536, является нецелевым расходованием средств. Общая сумма нецелевого использования 

средств ГСП 8 получателями составила 255,0 тыс. рублей
2093

. 

По пояснениям ГКУ к акту проверки, сотрудниками не осуществлялась актуализации 

ПСА согласно смете предполагаемых затрат и бизнес-плану, в связи с чем в дальнейшем 

отчеты по ИПД названных граждан принимались в зачет в соответствии с бизнес-планом 

и сметой, приложенной к бизнес-плану. С сотрудниками проведена разъяснительная работа 

по вопросу ведения документации в личном деле. Данное пояснение лишь подтверждает 

вышеописанное нарушение. 

Согласно пп. 2 п.41 Порядка и п. 6.2. соцконтракта на ИП, нецелевое использование 

денежных средств при выполнении обязательств в рамках социального контракта является 

основанием для прекращения оказания ГСП путем расторжения социального контракта. 

10) В соответствии с п. 46 Порядка при расторжении контракта по основаниям, 

предусмотренным пп.1 и пп. 2 п. 41 Порядка, средства ГСП подлежат возврату в областной 

бюджет. 

Общий объем средств, подлежавших в соответствии с п. 46 Порядка возврату в 

областной бюджет в случае расторжения контрактов на осуществление ИПД с 11 

получателями, составляет 2 952,3 тыс. руб., в том числе: 

по основанию, предусмотренному пп. 1 п. 41 Порядка (невыполнение мероприятий 

ПСА), – 1099,4 тыс. руб. (3 чел. не прошли обучение
2094

, из них 1 чел. не зарегистрировался в 

УФНС в установленный в ПСА срок); 

по основанию, предусмотренному пп. 2 п. 41 Порядка (нецелевое использование 

средств), – 1 852,9 тыс. руб., в том числе 255,0 тыс. руб. – сумма нецелевого использования. 

Следует отметить, что практически во всех указанных случаях контракт подлежал 

расторжению одновременно по разным основаниям. 

Вышеизложенные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении ГКУ 

установленной в п. 2.2.4 социального контракта по осуществлению ИПД обязанности по 

осуществлению ежемесячного контроля за выполнением Получателем обязательств, 

предусмотренных Контрактом, а также контроля за целевым использованием денежных 

средств, выплаченных в соответствии с условиями Контракта, что при существующей 

практике единовременного перечислении всей суммы ГСП по соцконтракту на ИПД создает 

риски использования бюджетных средств без достижения конечного результата социального 

контракта. 

Позиция ГКУ о праве, но не обязанности ГКУ по расторжению контракта при 

наличии оснований, предусмотренных п. 41 Порядка, рассмотрена выше. 

11) В период проверки произведен возврат средств ГСП одним получателем ГСП из 

вошедших в выборку контрактов на осуществление ИПД (контракт от 15.10.2021 № 97) на 

основании уведомления ГКУ о расторжении социального контракта по причине 

непредставления отчетов о ходе выполнения мероприятий ПСА и необходимости возврата 

денежных средств, полученных в качестве ГСП, в полном объеме. При этом возврат 

произведен в сумме 250,0 тыс. руб. (перечислены в доход бюджета 07.07.2022 п/п № 5495), 

                                              
2093 СК от 29.06.2021 № 6 (56,1 тыс. руб.),  от 12.08.2021 № 69 (4,2 тыс. руб.), от 20.08.2021 № 74 (47,5 тыс. руб.), от 

08.10.2021 № 92 (35,9 тыс. руб.), от 08.10.2021 № 93 (10,0 тыс. руб.), от 26.11.2021 № 132 (77,8 тыс. руб.), от 03.12.2021 

№ 138 (16,2 тыс. руб.), от 15.10.2021 № 96 (7,3 тыс. руб.). 
2094 Согласно пояснениям ГКУ к акту проверки одним получателем документ об образовании представлен позднее 

(гр-ка П., сумма ГСП – 265,0 тыс. руб., в том числе обучение – 15,0 тыс. руб.), по двум получателям начата работа по 

взысканию денежных средств (гр-ка Д. и гр-н П.). 
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что на 15,0 тыс. руб. меньше выплаченных средств (соответствует стоимости обучения). 

Согласно ответу ГКУ на акт, меры по возврату принимаются. 

12) Установлены факты несогласованности (или отсутствие) сроков реализации 

мероприятий в планах ПСА, несоответствие мероприятий ПСА содержанию смет, 

несоответствие затрат по смете в составе ПСА объему ГСП, установленному контрактом (по 

6 получателям
2095

 сумма по смете была меньше объема ГСП, по 2 получателям
2096

 сметы 

вообще не заполнены), что свидетельствует о формальном подходе сотрудников отдела ГСП 

к формированию ПСА. 

13) Отсутствие и (или) несогласованность сроков реализации мероприятий в планах 

ПСА, утверждение сметы в составе ПСА не на полный объем ГСП, предусмотренный 

контрактом, либо ее не заполнение,  не обеспечивает контроль за исполнением мероприятий 

ПСА и целевым использованием средств получателем, обязанность по осуществлению 

которого возложена на ГКУ п. 28 Порядка, и свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

ГКУ бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, установленных статьей 162 

Бюджетного кодекса РФ (в части обеспечения результативности, целевого характера 

использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований). 

14) Установлены факты принятия ГКУ не подтвержденных надлежащим образом 

расходов получателей ГСП на ИПД
2097

 в общей сумме 355,0 тыс. руб. в связи с принятием 

документов, не соответствующих требованиям: 

- Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой 

техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» – на общую сумму 216,7 

тыс. руб. (у 4 получателей ГСП.);  

- положениям ст. 783 ГК РФ – на сумму 71,0 тыс. руб. (у 2 получателей ГСП);  

- п. II перечня документов, подтверждающих целевое использование средств, 

утвержденного Методическими рекомендациями Минтруда – на общую сумму 67,3 тыс. руб. 

(у 1 получателя ГСП). 

10.5.3. Иные мероприятия (12 личных дел). 

1) В нарушение требований п. 38 и пп. 1 п. 56 Порядка, п. 3.2.3 и п.3.2.6 социального 

контракта на Иные мероприятия  6 получателями
2098

 не представлялись ежемесячные отчеты 

о выполнении мероприятий ПСА, что в соответствии с п. 30, пп. 1 и пп.2 п. 41 Порядка 

является основанием для расторжения  социального контракта и возврата средств в 

областной бюджет в соответствии с п.46 Порядка.  

При наличии вышеуказанных оснований для расторжения контрактов 

соответствующие меры ГКУ не предпринимались, что свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении ГКУ обязательств, предусмотренных п. 2.2.3 социального контракта и п. 28 

Порядка в части осуществления ежемесячного контроля за выполнением получателем 

обязательств предусмотренных социальным контрактом, а также контроля за целевым 

использованием денежных средств, выплаченных в соответствии с условиями контракта. 

                                              
2095 СК от 12.08.2021 № 71, от 08.10.2021 № 92, от 10.12.2021 № 160, от 16.12.2021 № 162, от 03.12.2021 № 138, от 

15.10.2021 № 97. 
2096 СК от 12.08.2021 № 69, от 26.11.2021 № 132. 
2097 СК от 08.10.2021 № 93 (9,5 тыс. руб.), от 15.10.2021 № 94 (90,0 тыс. руб.), от 15.10.2021 № 96 (11,8 тыс. руб.), 

от 10.12.2021 № 160 (105,4 тыс. руб.), от 08.10.2021 № 92 (33,0 тыс. руб.), от 29.06.2021 № 6 (38,0 тыс. руб.). от 10.12.2021  № 

160 (71,0 тыс. руб.). 
2098 СК от 12.08.2021 № 60, от 17.06.2021 № 10, от 29.06.2021 № 13, № 15,  от 29.06.2021 № 12,  от 05.08.2021 № 53. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1704 

 

Сумма средств, подлежавших возврату в случае расторжения контрактов с 6 

вышеуказанными получателями по основаниям пп. 1 и пп. 3 п. 41 Порядка (невыполнение 

мероприятий, непредставление отчетов), составляет 315,7 тыс. рублей. 

Позиция ГКУ о праве, но не обязанности ГКУ по расторжению контракта при 

наличии оснований, предусмотренных п. 41 Порядка, рассмотрена выше. 

2) В 6 личных делах получателей ГСП в рамках социальных контрактов по Иным 

мероприятиям
2099

 представлены Отчеты получателей, не имеющие дат составления и 

предоставления, подписей получателей ГСП, что не позволяет оценить своевременность их 

представления в ГКУ, а также факт их составления получателями. 

3) В планах ПСА на Иные мероприятия в наименованиях мероприятий по 

приобретению товаров отсутствуют ссылки на смету в составе ПСА. При этом наименования 

товаров в плане и смете могут не совпадать, что затрудняет оценку целевого использования 

средств ГСП. 

Объемы затрат в сметах соответствовали сумме ГСП в соцконтракте только в двух 

случаях; в трёх случаях
2100

 были меньше суммы ГСП; в пяти случаях
2101

 – больше суммы 

ГСП; в двух случаях
2102

 сметы в составе ПСА не заполнены. 

Установлены факты, свидетельствующие о формировании сметы не в момент 

составления ПСА и заключения контракта, а под уже произведенные получателем расходы. 

При этом отмечается несогласованность плана и сметы (контракт от 29.06.2021 № 15). 

В связи с этим оценка целевого использования средств получателями ГСП на Иные 

мероприятия осуществлялась КСП исходя из норм п. 25 Порядка (по планам мероприятий в 

ПСА). 

4) В ходе проверки установлено, что шестью получателями ГСП по соцконтрактам на 

Иные мероприятия
2103

 произведены расходы в общей сумме 85,7 тыс. руб. на приобретение 

предметов, не предусмотренных мероприятиями в Планах ПСА, что в соответствии с 

абзацем 11 п. 10 Методических рекомендаций является нецелевым использованием средств 

ГСП. 

В соответствии с пп. 2 п. 41 Порядка нецелевое использование средств ГСП является 

основанием для расторжения контракта и возврата средств в областной бюджет в 

соответствии с п. 46 Порядка. 

Сумма средств, подлежавших в соответствии с п. 46 Порядка возврату в областной 

бюджет в случае расторжения контрактов на Иные мероприятия с 6 вышеуказанными 

получателями по основанию, предусмотренному пп. 2 п. 41 Порядка (нецелевое 

использование средств), составляет 303,6 тыс. руб., в том числе 85,7 тыс. руб. – сумма 

нецелевого использования. Из них по 3 получателям также имелись основания для 

расторжения контрактов в связи с непредставлением ежемесячных отчетов и по возврату 

средств в сумме 145,7 тыс. рублей. 

По пояснениям ГКУ к акту проверки, факты несогласованности плана мероприятий 

ПСА и сметы и выявленное ненадлежащее исполнение обязанности ГКУ по осуществлению 

                                              
2099 СК от 05.08.2021 № 50, от 05.08.2021 № 52, № 55, от 05.08.2021 № 51, от 26.08.2021 № 78, от 29.06.2021 № 12. 
2100 СК от 05.08.2021 № 51, от 12.08.2021 № 60, от 29.06.2021 № 15. 
2101 СК от 26.08.2021 № 78, от 05.08.2021 № 52, от 29.06.2021 № 12, от 05.08.2021 № 55, от 05.08.2021 № 50. 
2102 СК от 17.06.2021 № 10,  от 29.06.2021 № 13. 
2103 СК от 29.06.2021  № 12 (3,3 тыс. руб.), от 29.06.2021 № 13 (6,5 тыс. руб.), от 29.06.2021 № 15 (4,8 тыс. руб.), от 

05.08.2021 № 51 (53,0 тыс. руб.), от 12.08.2021 № 59 (7,7 тыс. руб.), от 26.08.2021 № 78 (10,4 тыс. руб.). 
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ежемесячного контроля приняты во внимание и будут учтены при организации дальнейшей 

деятельности специалистов. 

5) В целом имелись основания для расторжения 9 контрактов на Иные мероприятия и 

возврату средств на общую сумму 473,6 тыс. руб. в том числе: 

315,8 тыс. руб. – по основаниям пп. 1 и пп. 3 п. 41 Порядка (невыполнение 

мероприятий, непредставление отчетов по 6 контрактам), из них также 145,7 тыс. руб. – по 

основанию пп. 2 п. 41 (нецелевое использование средств по 3 контрактам); 

157,9 тыс. руб. – по одному основанию пп. 2 п. 41 Порядка (нецелевое использование 

средств по 6 контрактам). 

Позиция ГКУ о праве, но не обязанности ГКУ по расторжению контракта при 

наличии оснований, предусмотренных п. 41 Порядка, рассмотрена выше. 

6) Установлены факты принятия ГКУ не подтвержденных надлежащим образом 

расходов двух получателей ГСП на Иные мероприятия
2104

 в сумме 24,9 тыс. руб. в связи с 

принятием документов, не соответствующих требованиям Федерального закона от 

22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении 

расчетов в Российской Федерации». 

11. Согласно п. 65 Порядка должен проводиться мониторинг условий жизни 

получателя в период оказания ГСП и в течение 12 месяцев со дня окончания срока действия 

социального контракта по форме «Мониторинг условий жизни получателя государственной 

социальной помощи на основе социального контракта». 

По письменным пояснениям начальника отдела ГСП, под фактическим мониторингом 

в период действия социального контракта сотрудниками ГКУ понималось предоставление 

отчетности получателя (чеки, договоры и иные документы, подтверждающие расходование 

денежных средств), сведений подтверждающих ведение предпринимательской деятельности 

(самозанятости), трудовой деятельности.  

КСП полагает, что использование при мониторинге только данных, предоставленных 

получателями, свидетельствует о формальном подходе ГКУ к данному вопросу. С учетом 

результатов настоящей проверки такой мониторинг нельзя признать эффективным 

(например, факты не расторжения контрактов на поиск работы с получателями ГСП, не 

выполнившими обязательства по трудоустройству в период действия контрактов, 

непредставление отчетов). 

По пояснениям ГКУ к акту проверки, порядок осуществления мониторинга оказания 

ГСП на основе социального контракта не может быть урегулирован нормативным актом 

ГКУ. 

12. В нарушение п. 66 Порядка ГКУ не формировало отчет об оценке эффективности 

реализации социального контракта в течение 4-го месяца после окончания срока действия 

социального контракта. 

13. В нарушение п. 67 Порядка, согласно которому ГКУ должен проводится 

ежемесячный мониторинг условий жизни получателя (членов семьи получателя) в течение 

12 месяцев со дня окончания срока действия социального контракта, не проводился 

мониторинг по социальному контракту на осуществление ИПД от 29.06.2021 № 6 (срок 

окончания действия – 29.06.2022) и по социальному контракту на поиск работы от 24.09.2021 

№ 81 (срок окончания – 24.06.2022). 

В личных делах получателей ГСП на Иные мероприятия приложены отчеты 

                                              
2104 СК от 29.06.2021 № 13 (0,5 тыс. руб.), от 17.06.2021 № 10 (24,4 тыс. руб.). 
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мониторинга условий жизни, которые по письменным пояснениям начальника отдела ГСП, 

заполняются на основании сведений, получаемых посредством телефонной связи (что не 

закреплено в локальном акте ГКУ). 

14. По данным представленного мониторинга по 12 получателям ГСП по контрактам 

на Иные мероприятия, установлено что по 8 получателям ГСП средний уровень дохода поле 

окончания срока действия контракта возрос в той или иной степени, по 3 получателям – 

снизился. В целом среднемесячный размер доходов после окончания действия социального 

контракта не достиг уровня, обеспечивающего прожиточный минимум семьи в совокупном 

исчислении по 11 гражданам (по 1 получателю превысил на 5,3%), что может 

свидетельствовать о сохранении трудной ситуации в семьях. 

15. В ходе контрольного мероприятия (06.07.2022) проведено обследование 

промежуточных результатов реализации социальных контрактов у трех получателей ГСП по 

осуществление ИП и у одного получателя ГСП на иные мероприятия. Целью данного 

обследования являлась выборочная проверка соответствия фактических данных, сведениям, 

отраженным в Отчетах получателей (по приобретенным основным средствам, материальным 

запасам, расходным материалам и аренде помещений по указанным адресам). По 

результатам данного обследования расхождений не установлено. Не удалось провести 

обследование в отношении гр-ки К. (контракт от 29.06.2021 № 6) в связи с отсутствием 

получателя в городе. 

 

3.2. Результаты проверки в ГКУ ЦСПН Кашинского г/о. 

1. По данным ГКУ, в 2021 году за ГСП на основании социального контракта 

обратилось 93 чел., в том числе: 74 чел. через ГАУ МФЦ, 19 человек (20,4% общего 

количества) лично в ГКУ, что не предусмотрено п. 6 Порядка. 

2. В нарушение п. 19 Порядка решение о назначении ГСП на основе социального 

контракта оформлено распоряжениями ГКУ по всем 93 Заявителям, без учета предложения 

об отказе, вынесенного Комиссией по назначению и оказанию ГСП на основе соцконтракта в 

отношении одного заявителя. 

3. В 2021 году ГКУ заключены социальные контракты с 93 гражданами, наибольшее 

количество – по поиску работы (42 чел. – 45,2%), наименьшее – на осуществление ИП 

(19 чел. – 20,4%). По Иным мероприятиям заключены контракты с 32 чел., или 34,4% от 

общего количества контрактов, что превышает предельное значение, установленное п. 28 

федеральных Правил (не более 30%). При этом данное требование и плановые показатели 

численности получателей ГСП по видам мероприятий Министерством до ГКУ не 

доводились. 

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка 19 личных дел 

(20,4 %), в том числе: по поиску работы – 9 личных дел
2105

; по осуществлению ИП – 4 

личных дел
2106

; по Иным мероприятиям – 6 личных дел
2107

. 

4. Общие объемы ассигнований на 2021 год, доведенные Министерством до ГКУ, 

составили 7 313,8 тыс. руб., в том числе: 7 264,8 тыс. руб. – на оказание ГСП; 49,0 тыс. руб. – 

                                              
2105 СК от 22.09.2021 № 22; от 30.07.2021 № 25; от 22.09.2021 № 48; от 22.09.2021 № 49;от 07.10.2021 № 57; от 

07.10.2021 № 58; от 11.11.2021 № 73; от 21.12.2021 № 91; от 30.12.2021 № 93. 
2106 СК от 30.06.2021 № 1; от 30.07.2021 № 28; от 30.07.2021 № 29; от 13.08.2021 № 35. 
2107 СК от 30.06.2021 № 5 и № 6; от 14.07.2021 № 7; от 14.07.2021 № 9; от 14.07.2021 № 13; от 30.09.2021 № 54. 
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на доставку выплат. Расходы ГКУ произведены в сумме 7 309,8 тыс. руб., или 99,9% 

доведенного объема. 

5. Нормами Учетной политики, утвержденной приказом ГКУ от 30.12.2020 № 29, не 

предусмотрены бухгалтерские записи по санкционированию расходов в части публичных 

обязательств по оказанию ГСП на основе соцконтракта.  

6. Установлены недостатки в ведении личных дел получателей, в том числе: 

- ненадлежащим образом оформлялись документы: находящимся в личных делах 

копиям не придана надлежащая документальная форма посредством их заверения; листы 

собеседования подписывались одним представителем ГКУ, что ставит под сомнение 

проведение комиссионного обследования факта совместного проживания, заявленных 

получателем сведений о составе семьи, доходах, имуществе, жилищно-бытовых условиях; 

датированные ПСА на момент их утверждения директором ГКУ не имели визировки лицами, 

причастными к их разработке, и согласования членами Комиссии (в 10 ПСА), что может 

быть расценено, как единолично принятое директором ГКУ решение; 

- в листах собеседования в разделе 4 «Сведения об имуществе, принадлежащем 

заявителю и членам его семьи на праве собственности (аренды, безвозмездного 

пользования)» отсутствует информация об имуществе по месту регистрации 3 Получателей 

(членов их семей)
2108

; 

- при увеличении размера выплат в рамках отдельных контрактов на поиск работы (в 

связи с увеличением размера прожиточного минимума) внесение изменений в 

соцконтракты
2109

 в этой части не производилось; 

- в ряде случаев в личных делах получателей
2110

 приложены документы о 

зарегистрированном праве на недвижимость, не соответствующие установленным 

требованиям. 

7. Не в полной мере используется единая система межведомственного электронного 

взаимодействия (СМЭВ). 

7.1. В нарушение п. 10 Порядка ГКУ не запрашивались в Росреестре сведения об 

объектах недвижимости, находящихся у Заявителя и членов его семьи на праве 

собственности (аренды, безвозмездного пользования) при не предоставлении Заявителем по 

собственной инициативе выписки из ЕГРН, выданной не ранее чем за 30 дней до даты 

подачи заявления; в УМВД – подтверждение сведений о членах семьи, зарегистрированных 

совместно с заявителем по месту его жительства и указанных им в заявлении (в материалах 

личных дел отсутствуют). 

7.2. В нарушение пп. 6 п. 7 Порядка достоверность представленных сведений о 

заработной плате заявителя не проверена ГКУ посредством СМЭВ с ФНС, в том числе в 

случае
2111

, когда представленные документы о заработной плате, других доходах заявителя и 

членов его семьи за три полных месяца, предшествующих дню обращения, представлены не 

в полном объеме. 

8. В нарушение п. 21 Порядка вручение уведомлений о назначении ГСП 

осуществлялось непосредственно на руки заявителям при их личном посещении ГКУ. В 

                                              
2108 СК от 30.07.2021 № 28; от 07.10.2021 № 57; от 21.12.2021 № 91. 
2109 СК от 22.09.2021 № 48; от 22.09.2021 № 22 и № 49; от 07.10.2021 № 58; от 11.11.2021 № 73; от 30.12.2021 № 93. 
2110 СК от 30.06.2021 № 1; от 30.06.2021 № 5; от 14.07.2021 № 7; от 14.07.2021 № 9; от 14.07.2021 № 13; от 

22.09.2021 № 22; 30.07.2021 № 25;  от 30.07.2021 № 29; от 22.09.2021 № 48; от 22.09.2021 № 49; от 30.09.2021 № 54; от 

07.10.2021 № 57; от 11.11.2021 № 73; от 21.12.2021 № 91. 
2111 СК от 21.12.2021 № 91. 
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связи с отсутствием в уведомлениях дат получения не представляется возможным 

подтвердить факт их вручения – в 2 случаях
2112

 и соблюдение десятидневного (с момента 

подачи заявления) срока вручения – в 3 случаях
2113

. 

9. Допускались нарушения Порядка при формировании документов, связанных с 

предоставлением ГСП. 

9.1. В нарушение п. 14 Порядка по результатам проведения обследования совместного 

проживания Комиссией не составлялся отдельный акт обследования проживания семьи. В 

отсутствие акта обследования один из заявителей
2114

 был признан одиноко проживающим, 

при наличии еще 4 граждан, зарегистрированных по одному с ним адресу и связанных 

родством. 

9.2. В нарушение п. 12 Порядка (и установленных Порядком форм ПСА) в 7 ПСА
2115

 

отсутствуют даты подписания Комиссией заключения об ожидаемой эффективности 

мероприятий контракта, в 1 ПСА
2116

 заключение датировано на следующий день после 

подписания контракта; в 12 ПСА на ИПД
2117

 датированы днями окончания и за пределами 

сроков действия соцконтрактов, что свидетельствует об отсутствии заключений на момент 

подписания контракта. 

9.3. В нарушение п. 17 Порядка и установленных форм ПСА в 1 ПСА
2118

 на 

осуществление ИПД не определена профессия (специальность), по которой должно 

осуществляться прохождение обучения в рамках ее реализации. 

9.4. В нарушение п. 16  и п. 17 Порядка в 1 ПСА (поиск работы)
2119

 не заполнен 

Раздел «Дополнительная информация для безработных (неработающих)». 

9.5. В нарушение пп. 2 п. 49, а также и п. 3.2.2 контрактов на поиск работы 

отсутствует контроль ГКУ за регистрацией получателей в ИАС «Работа в России». 

9.6. В нарушение п. 51 Порядка в 3 ПСА (ИПД)
2120

 отсутствуют мероприятия по 

постановке на учет в налоговом органе на территории Тверской области в качестве 

индивидуального предпринимателя или налогоплательщика налога на профессиональный 

доход. 

9.7. В нарушение п. 50 Порядка во всех 4 ПСА (ИПД)
2121

 отсутствуют мероприятия по 

возмещению Получателям расходов, связанных с постановкой на учет в качестве 

индивидуального предпринимателя или налогоплательщика налога на профессиональный 

доход (в размере фактически понесенных расходов, но не более 5% суммы, выделенной 

получателю в рамках социального контракта), что создает для получателя риски в случае 

использовании ГСП на данные цели. 

9.8. В нарушение п. 34 Порядка срок действия заключенных социальных контрактов в 

отдельных случаях превышен на 1–2 дня. 

                                              
2112 СК от 30.07.2021 № 29; от 30.12.2021 № 93. 
2113 СК от 13.08.2021 № 35; от 30.09.2021 № 54;от 30.12.2021 № 93. 
2114 СК от 13.08.2021 № 35. 
2115 СК от 30.06.2021 № 1; от 30.06.2021 № 5; от 14.07.2021 № 7; от 14.07.2021 № 9;  от 30.07.2021 № 28; от 

22.09.2021 № 48; от 07.10.2021 № 57. 
2116 СК от 11.11.2021 № 73. 
2117 СК от 30.06.2021 №  6; от 14.07.2021 № 13; от 22.09.2021 № 22; от 30.07.2021 № 25;  от 30.07.2021 № 29; от 

13.08.2021 № 35; от 22.09.2021 № 49; от 30.09.2021 № 54; от 07.10.2021 № 58; от 21.12.2021 № 91; от 30.12.2021 № 93. 
2118 СК от 30.07.2021 № 28 (обучение было предусмотрено только одним контрактом, вошедшим в выборку). 
2119 СК от 22.09.2021 № 22. 
2120 СК от 30.06.2021 № 1; от 30.07.2021 № 28; от 30.07.2021 № 29. 
2121 СК от 30.06.2021 № 1; от 30.07.2021 № 28; от 30.07.2021 № 29; от 13.08.2021 № 35. 
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9.9. В нарушение п. 59 Порядка в ПСА на поиск работы отсутствуют графики выплат 

(в том числе и срок первой выплаты). 

9.10. В нарушение п. 59 Порядка – выплаты ГСП в 2 случаях (2 получателям) 

произведены за 5 дней раньше срока, установленного графиками финансирования 

мероприятий ПСА, и в 2 случаях (2 получателям) – с задержкой на 1–5 дней. 

9.11. В нарушение п. 19 Порядка в 2022 году выплачена ГСП в сумме 12,1 тыс. руб. по 

1 контракту на поиск работы
2122

 в отсутствие положительного решения Комиссии о 

назначении ГСП (согласно протоколу Комиссии № 17 от 21.12.2021 вынесено решение об 

отказе, обоснованность которого не подтверждается документами в личном деле). 

10. Установлено несоблюдение основных принципов назначения и оказания ГСП на 

основе социального контракта. 

10.1. В нарушение установленного пп. 2 п. 2 Порядка основного принципа оказания 

ГСП на основе соцконтракта (в части индивидуального подхода при определении условий 

социального контракта), соцконтракты заключались с применением типовым форм, 

предусмотренных Порядком, и не персонифицировались в соответствии с мероприятиями 

утвержденных ПСА. 

В результате отдельные мероприятия, предусмотренные контрактами, отсутствовали в 

планах мероприятий ПСА. Например, не предусматривались в ПСА мероприятия по 

осуществлению медицинского осмотра или диспансеризации, произведения вакцинации и 

иные мероприятия, связанные с сохранением здоровья Получателя и членов его семьи, в 

соответствии с законодательством в сфере труда и охраны здоровья, а также мероприятия по 

направлению несовершеннолетних членов семьи в дошкольное образовательное и 

общеобразовательное учреждение, предусмотренные п. 2.2.5 соцконтрактов на Иные 

мероприятия. 

В ПСА к контрактам на Иные мероприятия помимо приобретения товаров и 

представления отчетности не предусматривается дополнительных мероприятий, ведущих к 

повышению благосостояния граждан в дальнейшем. Предусматриваемые в ПСА 

мероприятия по приобретению товаров в части достижения целей по повышению уровня и 

качества жизни малоимущих семей имеют краткосрочный эффект. Заключения комиссии по 

назначению и оказанию государственной социальной помощи об ожидаемой эффективности 

мероприятий (в составе ПСА) имеют форму клише, не обоснованы предусмотренными 

мероприятиями и оценкой возможности выхода из трудной жизненной ситуации в 

результате реализации мероприятий ПСА. 

В ПСА к контрактам на ИПД заключения Комиссии об ожидаемой эффективности 

мероприятий (сохранение стабильного дохода; повышение денежного дохода; выход на 

самообеспечение и преодоление трудной жизненной ситуации по истечению срока действия 

контракта) также не содержат оценки реальности выхода из трудной жизненной ситуации во 

взаимосвязи с ожидаемыми результатами мероприятий конкретных бизнес-планов. 

10.2. ГКУ не обеспечено соблюдение установленного пп. 3 п. 2 Порядка основного 

принципа – обязательности исполнения условий социального контракта, как со стороны 

Получателей, так и со стороны ГКУ, что стало следствием ненадлежащего исполнения 

специалистами ГКУ предусмотренной п. 28 Порядка обязанности по сопровождению 

контракта и контролю за выполнением ПСА получателя на всех этапах выполнения 

                                              
2122 СК от 21.12.2021 № 91. 
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социального контракта и предусмотренной п. 6.2 контрактов обязанности по контролю за 

целевым использованием средств получателями. 

11. Установлено не соблюдение условий контрактов получателями и ГКУ. 

11.1. Непредставление отчетов. В нарушение п. 38 Порядка и обязательств 

получателя, установленных социальными контрактами (п. 3.2.10 – на поиск работы; п. 3.2.12 

– на ИПД; п. 3.2.6 – на Иные мероприятия) в личных делах получателей ГСП в рамках 

контрактов на поиск работы отчеты получателей отсутствуют; отчеты получателей ГСП в 

рамках контрактов на ИПД и Иные мероприятия не носят ежемесячного характера и 

представляются исключительно по мероприятиям, имеющим стоимостную оценку, что 

свидетельствует о нарушении получателями соответствующих условий социального 

контракта. 

В соответствии с пп. 3 п. 41 Порядка непредставление Получателями отчетов в срок, 

установленный в контракте, является основанием для расторжения контракта в 

одностороннем порядке. В соответствии с п. 46 Порядка в случае расторжения социального 

контракта по данному основанию выплаченные получателю средства подлежат возврату в 

областной бюджет Тверской области. 

В нарушение п. 42, п. 46 Порядка, при наличии оснований, предусмотренных пп. 3 п. 41 

Порядка (непредставление отчетов), ГКУ не принято мер по расторжению 18 

соцконтрактов
2123

 (9 контрактов – по поиску работы; 4 – по осуществлению ИПД и 5 – по 

осуществлению Иных мероприятий) с уведомлением об этом Получателей, а также возврату 

выплаченных средств ГСП в общей сумме 1 412,0 тыс. руб. (в том числе: по поиску работы – 

338,9 тыс. руб.
2124

; по осуществлению ИПД – 805,9 тыс. руб.
2125

; по осуществлению Иных 

мероприятий – 267,2 тыс. руб.
2126

). 

ГКУ не направлялись требования о представлении отчетов при первичном и 

последующем нарушениях получателями ГСП срока представления отчетов, и не 

принимались соответствующие меры по расторжению контрактов и взысканию средств в 

связи с нарушением условий контрактов, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

сотрудниками ГКУ предусмотренной контрактом
2127

 обязанности по осуществлению 

ежемесячного контроля за выполнением получателем обязательств и обязанности по 

сопровождению контрактов и контролю за выполнением программы социальной адаптации 

получателя на всех этапах выполнения социального контракта, установленной п. 28 Порядка. 

При не предоставлении в ГКУ договора на обучение и документов, подтверждающих 

произведенные расходы, получателем ГСП на сумму 264,95 тыс. руб. по контракту на ИПД 

от 30.07.2021 № 28, выездная проверка проведена ГКУ лишь 19.04.2022, спустя более чем 7 

месяцев со дня заключения соцконтракта. Лишь  26.07.2022 ГКУ обратился в Кашинский 

межрайонный суд с иском к Получателю о взыскании полученной ответчиком 

единовременной денежной выплаты на осуществление ИПД в сумме 264,95 тыс. руб. (в том 

числе 237,95 тыс. руб. на приобретение основных средств и расходных материалов и 27,0 

тыс. руб. на прохождение курса обучения). Согласно представленным в период проверки 

                                              
2123 Все вошедшие в выбору кроме 1 контракта на Иные мероприятия (от 14.07.2021 № 13). 
2124 СК от 22.09.2021 № 22; от 30.07.2021 № 25; от 22.09.2021 № 48; от 22.09.2021№ 49; от 07.10.2021 № 57; от 

07.10.2021 № 58; от 11.11.2021 № 73; от 21.12.2021 № 91; от 30.12.2021 № 93. 
2125 СК от 30.06.2021 № 1; СК от 30.07.2021 № 28; от 30.07.2021 № 29; от 13.08.2021 № 35. 
2126 СК от 30.06.2021 № 5; от 30.06.2021 № 6; от 14.07.2021 № 7; от 14.07.2021 №  9; от 30.09.2021 № 54. 
2127 Данная обязанность ГКУ установлена в п. 2.2.3 контракта на поиск работы, в п. 2.2.4 контракта на 

осуществление ИПД, в п. 2.2.3 контракта на Иные мероприятия. 
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материалам, Кашинским межрайонным судом Тверской области по делу № 2-341/2022 

вынесено заочное решение об удовлетворении заявленных требований ГКУ по взысканию с 

ответчика средств ГСП в полном объеме и государственной пошлины в соответствующий 

бюджет в размере 5 850,0 рублей. 

По другим получателям, нарушившим условия контрактов по предоставлению отчетов, 

меры по расторжению контрактов и взысканию средств ГКУ не принимались (касается 

контрактов, вошедших в выборку). 

11.2. Невыполнение обязательств по трудоустройству. Необходимо отметить, что из 9 

получателей ГСП по контрактам на поиск работы, нарушившим обязательство по 

предоставлению отчетности, 3 получателя
2128

 также не выполнили мероприятия ПСА в 

части трудоустройства в период действия контрактов, что в соответствии с пп. 1 п. 41 и 

п. 46 Порядка является отдельным основанием для расторжения контракта и взыскания 

средств ГСП. В случае расторжения контрактов по данному основанию возврату подлежали 

средства ежемесячных денежных выплат, полученных данными гражданами в общей сумме 

37,5 тыс. рублей. 

Кроме того, этими получателями были нарушены и другие условия контракта: 

- получатель ГСП по контракту на поиск работы от 07.10.2021 № 57
2129

 не известил 

ГКУ в 5-дневный срок об изменении обстоятельств, являющихся основанием для назначения 

либо продолжения оказания ГСП (о назначении пенсии по старости и снятии с учета в ЦЗН с 

06.12.2021), чем нарушил п. 3.2.11 контракта; 

- мероприятия ПСА по постановке на учет в ЦЗН получателем ГСП по контракту на 

поиск работы от 30.12.2021 № 93 исполнено с задержкой в 39 дней. При этом в нарушение 

пп. 2 п. 48 Порядка, а также п. 2.2.2. названного контракта ГКУ перечислило в 2022 году 

средства ГСП в сумме 13,2 тыс. руб. незарегистрированному в центре занятости в 

качестве безработного или ищущего работу заявителю (постановка на учет в ЦЗН 

Получателем произведена на 43 и 13 дней после произведенных выплат). 

11.3. В нарушение п. 37 Порядка в отсутствие положительного решения Комиссии о 

продлении социального контракта по поиску работы 07.10.2021 № 58 с получателем 

заключено дополнительное соглашение и произведена выплата ГСП в 2022 году в сумме 

13,24 тыс. рублей. 

11.4. В нарушение пп. 1 п. 24; абз. 6 п. 34 Порядка (в ред. от 28.07.2022), а также 

постановления Правительства РФ от 27.01.2022 № 55
2130

 в 2022 году по указанию 

Министерства соцзащиты ГКУ произведен перерасчет ГСП в связи с изменением размера 

прожиточного минимума по социальным контрактам на поиск работы, правоотношения по 

которым возникли ранее 01.01.2022 (в 2021 году). Так приказом ГКУ от 10.02.2022 № 5
2131

 

установлено необоснованных доплат 16 получателям на сумму 25,2 тыс. руб. (в том числе 

10,97 тыс. руб.
2132

 в части выборки). 

12. Использование средств получателями.  

                                              
2128 СК от 07.10.2021 № 57; от 21.12.221 № 91; от 30.12.2021 № 93. 
2129 СК от 07.10.2021 № 57. 
2130 «О внесении изменений в приложение № 8 (6) к государственной программе Российской Федерации 

«Социальная поддержка граждан» (Правила предоставления Субсидий из федерального бюджета). 
2131 «О доплатах гражданам на оказание государственной социальной помощи на основе социального контракта». 
2132 СК от 22.09.2021 № 22; от 22.09.2021 № 48 и № 49; от 07.10.2021 № 58; от 11.11.2021 № 73; от 30.12.2021 № 93. 
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Согласно п. 25 Порядка денежные средства государственной социальной помощи, 

полученные на основе социального контракта, используются получателем исключительно на 

мероприятия программы социальной адаптации. 

12.1. В нарушение п. 25 Порядка ГКУ принята к зачету стоимость приобретенных 

получателями товаров, не предусмотренных мероприятиями ПСА:  

на сумму 5,6 тыс. руб. – 1 Получателем ГСП в сумме 140,96 тыс. руб. в рамках 

контракта на ИПД
2133

 (навесное оборудование к культиватору; шпагат); 

на сумму 33,0 тыс. руб. – 1 Получателем ГСП в сумме 72,87 тыс. руб. в рамках 

контракта на Иные мероприятия
2134

 (детская кровать-чердак «Бемби – 6» с матрасом, 

являющаяся фактически корпусной детской стенкой, состоящей из стола, прикроватной 

лестницы, верхнего спального места, шкафа для одежды и универсального шкафа, что не 

соответствует ПСА – кровать). 

Кроме того, 4 получателями (в том числе 2 получателями, указанными выше, и 2 

получателями ГСП на сумму 145,8 по контрактам на Иные мероприятия) приобретено 

предметов на общую сумму 13,9 тыс. руб., предусмотренных сметами в составе ПСА, но не 

предусмотренных планами мероприятий ПСА (несогласованность смет и плана):  

на сумму 7,25 тыс. руб. – в рамках 1 контракта на ИПД
2135 

(резанный шифер); 

на сумму 6,7 тыс. руб. – в рамках 3 контрактов на Иные мероприятия (обои
2136

; 

подушка, одеяло, полотенце, канцтовары
2137

; полотенце
2138

). 

Исходя из установленных п. 25 Порядка требований по использованию средств в 

соответствии планом мероприятий ПСА, и в соответствии с абз. 11 п. 10 Методических 

рекомендаций по оказанию ГСП на основании социального контракта, утвержденных 

приказом Минтруда России от 03.08.2021 № 536, данные расходы следовало признать 

нецелевым расходованием средств получателем. 

В соответствии с пп. 2 п. 41 Порядка нецелевое использование является основанием 

для расторжения контракта. В соответствии с п. 46 Порядка при расторжении контракта по 

данному основанию суммы ежемесячной денежной выплаты или единовременной денежной 

выплаты подлежат возврату в областной бюджет. 

Общая сумма выплат по 4 указанным контрактам, подлежащая возврату в случае 

расторжения контрактов по основанию, предусмотренному пп. 2 п. 41 Порядка (нецелевое 

использование средств), составила 359,57 тыс. руб., из них 52,55 тыс. руб. – нецелевое 

использование средств. 

12.4. В нарушение ст. 4.7. закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-

кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» на основании 

документов, не соответствующих требованиям, предъявляемым к бланкам строгой 

отчетности, ГКУ приняты к зачету расходы: 

2 получателей ГСП по контрактам на ИПД
2139

 – на сумму 79,67 тыс. руб.; 

2 получателей ГСП на Иные мероприятия
2140

 – на сумму 21,46 тыс. рублей. 

                                              
2133 СК от 30.06.2021 № 1. 
2134 СК от 30.06.2021 № 6. 
2135 СК от 30.06.2021 № 1. 
2136 СК от 14.07.2021 № 13. 
2137 СК от 30.06.2021 № 6. 
2138 СК от 30.06.2021 № 5. 
2139 СК от 30.06.2021 № 1 и от 30.07.2021 № 29. 
2140 СК от 30.06.2021 № 6 и от 30.06.2021 № 5. 
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12.5. ГКУ приняты к зачету расходы 2 получателей
2141

 на приобретение товаров 

(материалы для ремонта жилья и кресло компьютерное) на сумму 4,26 тыс. руб., не 

предусмотренных проектом Перечня
2142

, рекомендованного МСЗН к использованию в целях 

принятия решений об оказании ГСП и доведенного до ГКУ посредством электронной почты 

30.04.2021. 

13. Выявленные проверкой факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении ГКУ 

предусмотренных п. 28 Порядка функций по сопровождению контракта и контролю за 

выполнением ПСА получателя на всех этапах выполнения социального контракта и 

установленных ст. 162 Бюджетного кодекса РФ бюджетных полномочий получателя 

бюджетных средств по обеспечению результативности и целевого характера использования 

предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

14. Предусмотренный Порядком мониторинг условий жизни получателя (членов 

семьи получателя) ГКУ проводился: 

а) в период оказания ГСП – на основании предоставляемых получателями отчетов в 

свободной форме, а также пакетов документов или их незаверенных копий, получаемых в 

процессе сопровождения соцконтракта; 

б) в течение 12 месяцев со дня окончания срока действия контракта – на основании 

предоставляемой получателями информации об условиях жизни с оформлением результатов 

мониторинга по форме Приложения 12 к Порядку, в которой также осуществлялась оценка 

эффективности реализации соцконтракта в течение 4-го месяца после месяца окончания 

срока действия социального контракта в соответствии с п. 66 Порядка. 

По результатам мониторинга 9-ти социальных контрактов
2143

, вошедших в выборку, 

срок которых закончился на начало проверки, установлен рост среднедушевых доходов 

семей в той или иной степени. Среднедушевой доход семей 2 получателей ГСП на поиск 

работы
2144

 превысил среднедушевой прожиточный минимум этих семей. При этом доходы 

получателей ГСП в рамках 6 контрактов на Иные мероприятия
2145

 и 1 контракта
2146

 на поиск 

работы остались ниже прожиточного минимума. 

 

4. Анализ показателей эффективности (результативности) оказания 

государственной социальной помощи на основе социального контракта. 

4.1. Исполнение показателей мероприятий Госпрограммы за 2021 год. 

Госпрограмма содержит в общей сложности 14 количественных, качественных и 

структурных показателей, характеризующих реализацию мероприятий по оказанию 

государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным 

категориям граждан. 

Анализ Госпрограммы в части мероприятий по предоставлению ГСП на основе 

социального контракта показал, что ряд показателей не соответствует требованиям п. 14 

                                              
2141 СК от 30.06.2021 № 6; от 14.07.2021 № 7. 
2142 Перечень товаров для удовлетворения текущих потребностей граждан, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, в целях оказания им государственной социальной помощи на основе социального контракта (проект приказа 

Минсоцзащиты). 
2143 СК от 30.06.2021 № 5; от 30.06.2021 № 6; от 14.07.2021 № 7; от 14.07.2021 № 9; от 14.07.2021 № 13;  от 

22.09.2021 № 22; от  22.09.2021 № 48; от 22.09.2021 № 49; от 30.09.2021 № 54. 
2144 СК от 22.09.2021 № 48; от 22.09.2021 № 49. 
2145 СК от 30.06.2021 № 5; от 30.06.2021 № 6; от 14.07.2021 № 7; от 14.07.2021 № 9; от 14.07.2021 № 13; от 

30.09.2021 № 54. 
2146 СК от 22.09.2021 № 22. 
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Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных 

программ Тверской области, утвержденного постановлением Правительства Тверской  

области от 24.09.2012 № 545-пп, что требует внимания Министерства при внесении 

изменений в ГП. В частности имеет место дублирование показателей по мероприятиям в 

части выплат ГСП и расходов на доставку, установление нулевого значения показателя при 

наличии объема расходов по мероприятию (стажировка). 

В отчете по ГП за 2021 год фактическое значение показателя Количество граждан, 

кому оказана помощь по поиску работы (484 чел.), не соответствует данным Министерства, 

направленным в адрес Минтруда России (от 18.01.2022 № 236-ИП), и данным, полученным в 

ходе настоящего контрольного мероприятия (приложение 1 к отчету), согласно которым 

количество заключенных социальных контрактов по поиску работы составляет 848 единиц. 

В отчете по ГП допущена техническая ошибка, что свидетельствует о некачественном 

составлении отчета. 

Общая информация о количестве получателей ГСП по видам мероприятий и их доле в 

общем количестве получателей государственной социальной помощи на основании 

социального контракта в 2021 году представлена в таблице. 
 

Наименование показателя 

Значения за 2021 год, чел. 
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Количество граждан, кому оказана помощь по поиску работы 

(показатель № 3 мероприятия 1.16) 
833 848* 50,2 не менее 20 да 

Количество граждан, кому оказана помощь по 

осуществлению индивидуальной предпринимательской 
деятельности» (показатель № 7 мероприятия 1.16) 

341 345 20,4 не менее 10 да 

Количество граждан, кому оказана помощь по 

осуществлению иных мероприятий, направленных на 
преодоление трудной жизненной ситуации (показатель № 9 

мероприятия 1.16) 

496 496 29,4 не более 30 да 

Итого 1 670 1 689    

*по данным, представленным в Минтруд РФ. 

 

В целом по Тверской области требования п. 28 Правил по распределению 

численности получателей ГСП по видам Мероприятий соблюдено. 

 

4.2. Анализ показателей эффективности (результативности) оказания 

государственной социальной помощи на основе социального контракта. 

4.2.1. В Соглашение с Минтрудом РФ включены 3 показателя результативности 

использования Субсидии, информация об исполнении которых за 2021 год представлена в 

«Отчете о достижении значений результатов использования Субсидии и обязательствах, 

принятых в целях их достижения» и в «Сведениях о результатах государственной 

социальной помощи на основе социального контракта в 2021 году». Данную информацию 

Министерство направило в адрес Минтруда России письмами от 20.01.2022 № 355-ИП, от 

11.04.2022 № 2206-ИП (данные приведены в таблице). 

 

Наименование показателей результативности использования 

Субсидии  

План 

на 

2021 

год 

Факт 

на 

2021 

год 

% 

исполнения 

Доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на 

основании социального контракта, в общей численности малоимущих 
2,6 3,5 134,6 
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граждан, % 

Доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на 

основании социального контракта, среднедушевой доход которых 

(среднедушевой доход семьи которых) увеличился по окончании срока 

действия социального контракта в сравнении со среднедушевым доходом 

этих граждан (семьи) до заключения социального контракта, в общей 

численности граждан, охваченных государственной социальной помощью 

на основании социального контракта, % 

37,5 69,4 185,1 

Доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на 

основании социального контракта, среднедушевой доход которых 

(среднедушевой доход семьи которых) превысил величину прожиточного 

минимума, установленную в Тверской области, по окончании срока 

действия социального контракта, в общей численности граждан, 

охваченных государственной социальной помощью на основании 

социального контракта, % 

13,1 24,0 183,2 

Первый и второй показатели включены в ГП в качестве показателей мероприятий, третий – в качестве 

показателя цели и конечного результата ГП. 

Из таблицы видно, что показатели результативности использования Субсидии 

достигнуты, причем фактическое значение первого показателя превысило плановое значение 

в 1,3 раза, фактическое значение второго и третьего показателей – в 1,8 раза. 

Необходимо отметить, что показатели результативности использования Субсидии в 

части фактических значений не показательны относительно проверяемого периода, 

поскольку рассчитывались на основании данных по социальным контрактам, заключенным 

как в 2021 году, так и в более ранние периоды (до 2021 года социальные контракты 

заключались на период от 2 месяцев до 3 лет), срок действия которых завершился в 2021 

году. 

4.2.2. В приложении 12 к Порядку установлен Порядок проведения мониторинга 

оказания государственной социальной помощи в Тверской области на основе социального 

контракта, целями проведения которого являются: получение оперативной информации о 

предоставлении государственной социальной помощи на основе социального контракта; 

обеспечение контроля за своевременным предоставлением государственной социальной 

помощи на основе социального контракта; обеспечение целевого расходования средств 

областного бюджета; анализ и оценка эффективности результатов предоставления 

государственной социальной помощи на основе социального контракта. 

На ГКУ возложено проведение мониторинга в следующих формах:  

1) Сведения по форме федерального статистического наблюдения  

№ 1-соцконтракт
2147

, на основе которых Министерство формирует сводный отчет по 

указанной форме и представляет его в Министерство труда и социальной защиты Российской 

Федерации
2148

. 

Информация о количестве заключенных социальных контрактов в 2021 году, по учету 

граждан по месту жительства, социально-демографическому составу семьи, по 

мероприятиям социального контракта (по данным формы № 1-соцконтракт) представлена в 

таблице. 
 

Наименование Значение 
% от итогового 

значения 

                                              
2147 «Сведения об оказании государственной социальной помощи на основе социального контракта за счет средств 

субъекта Российской Федерации». 
2148 В 2021 году приказом Росстата от 09.06.2021 № 322 утверждена новая форма № 1-соцконтракт со сроком 

предоставления до 20 апреля после отчетного периода. 
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Наименование Значение 
% от итогового 

значения 

Количество заключенных социальных контрактов всего, (ед.): 1 689  

из них:   

   проживающих в городской местности (чел.) 1 045 61,9 

   проживающих в сельской местности (чел.)  644 38,1 

из них:   

   одиноко проживающие граждане (чел.) 413 24,4 

   граждане, проживающие в составе семей без детей (чел.) 163 9,7 

   граждане, проживающие в составе семей с детьми (чел.) 1 113 65,9 

из них:   

   заключивших социальный контракт по поиску работы (чел.) 848 50,2 

   заключивших социальный контракт по осуществлению ИП (чел.) 345 20,4 

   заключивших социальный контракт по осуществлению Иных мероприятий (чел.) 496 29,4 

Из таблицы видно, что большая часть граждан, заключивших социальный контракт, 

проживает в городской местности – 1 045 человек (61,9% от общего числа граждан, с 

которыми заключены социальные контракты в 2021 году); 1 113 человек (65,9%) проживают 

в семьях с детьми. Наибольшее число социальных контрактов заключено по поиску работы – 

848 или 50,2% от общего числа контрактов. 

2) Ежемесячно в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным месяцем, 

представляют в Министерство информацию по 9 показателям результативности оказания 

ГСП на основе социального контракта, установленным в п. 5 Приложения 12 к Порядку. 

Министерство ежемесячно в срок до 25 числа месяца, следующего за отчетным месяцем, 

формирует сводный отчет названным показателям. 

Информация о достижении показателей результативности оказания ГСП на основе 

социального контракта по итогам 2021 года представлена в таблице. 
 

Наименование показателя Значение 

1. доля граждан, получивших государственную социальную помощь на основе социального 

контракта, в общей численности малоимущих граждан 

3,5% 

2. доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на основе социального 

контракта, среднедушевой доход которых (среднедушевой доход семьи которых) увеличился 

по окончании срока действия социального контракта в сравнении со среднедушевым доходом 

этих граждан (семьи) до заключения социального контракта, в общей численности граждан, 

охваченных государственной социальной помощью на основе социального контракта 

69,4%* 

3. доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на основе социального 

контракта, среднедушевой доход которых (среднедушевой доход семьи которых) превысил 

величину прожиточного минимума, установленную в Тверской области, по окончании срока 

действия социального контракта, в общей численности граждан, охваченных государственной 

социальной помощью на основе социального контракта 

24,0% 

4. численность граждан, у которых доход увеличился в связи с устройством на работу 563 чел. 

5. численность граждан, у которых доход увеличился в связи с трудоустройством по 

специальности, полученной в результате прохождения профессионального обучения 

4 чел. 

6. численность граждан, у которых доход увеличился в связи с осуществлением 

индивидуальной предпринимательской деятельности 

11 чел. 

7. численность граждан, у которых доход увеличился по окончании срока действия 

социального контракта 

1 187 чел.* 

8. численность граждан, у которых доход увеличился по окончании срока действия 

социального контракта, но превысил величину прожиточного минимума 

410 чел.* 

9. численность граждан, имеющих среднедушевой доход ниже прожиточного минимума по 

окончании срока действия социального контракта 

978 чел.* 

* Показатели рассчитывались на основании данных по социальным контрактам, заключенным как в 

2021 году, так и в более ранние периоды, срок действия которых завершился в 2021 году. 

Вышеуказанный сводный отчет не показателен в отношении проверяемого периода, 

поскольку мероприятия с привлечением средств федерального бюджета реализуются 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1717 

 

впервые и отсутствует база для сравнения. Кроме того, часть показателей сформированы с 

учетом данных, не входящих в проверяемый период. 

3) Проводят мониторинг условий жизни получателя ГСП на основе социального 

контракта в период оказания ГСП на основе социального контракта и в течение 12 месяцев 

со дня окончания срока действия социального контракта (далее – мониторинг условий жизни 

получателя)  и ежемесячно представляют отчет в Министерство по форме, установленной в 

приложении к Порядку мониторинга. Министерство на основе мониторинга всех 

заключенных социальных контрактов ежегодно формирует общий итоговый отчет об 

эффективности функционирования механизма социального контракта в Тверской области
 

2149
. 

В соответствии с п. 67 Порядка в рамках мониторинга условий жизни получателя 

ГКУ проверяют следующие позиции: факт осуществления гражданином трудовой 

деятельности; факт осуществления гражданином предпринимательской деятельности; факт 

ведения гражданином личного подсобного хозяйства; факт ухудшения материально-

бытового состояния получателя (членов семьи получателя). 

Согласно итоговому отчету об эффективности функционирования механизма 

социального контракта в Тверской области в 2021 году (по состоянию на 01.01.2022), 

из 1 689 социальных контрактов, заключенных в 2021 году, завершен срок действия 263 

социальных контрактов (15,6% от общего количества заключенных контрактов). 

Краткая информация о результатах мониторинга условий жизни по завершенным 

контрактам, заключенным в 2021 году, представлена в таблице. 
 

Наименование 

Количество 

СК, 

заключенных в 

2021 году, срок 

действия 

которых 

завершен, ед. 

% от общего 

количества 

СК, 

завершенных 

в 2021 году 

Показатели мониторинга условий жизни 

Завершенные 

соцконтракты, всего 
263 100,0  

По поиску работы 61 23,2 

36 граждан по окончании срока действия социального 

контракта осуществляют трудовую деятельность (59,0% от 

общего количества социальных контрактов по поиску 

работы, срок действия которых завершен) 

ИП 4 1,5 

4 гражданина по окончанию срока действия социального 

контракта осуществляют предпринимательскую 

деятельность (100,0% от общего количества социальных 

контрактов на осуществление ИП, срок действия которых 

завершен) 

Иные мероприятия 198 75,3 

у 4 граждан по окончании срока действия социального 

контракта ухудшилось (не улучшилось) материально-

бытовое состояние семьи (2,0% от общего количества 

социальных контрактов по осуществлению Иных 

мероприятий, срок действия которых завершен) 
 

Согласно п. 6–7 Порядка мониторинга на основании представленных ГКУ сведений 

Министерство осуществляет обобщение и анализ информации, выявляет закономерности, 

тенденции предоставления ГСП на основе социального контракта. Результаты проведенного 

мониторинга учитываются Министерством для повышения эффективности оказания ГСП и 

                                              
2149 В ред. Порядка от 28.07.2022 отменена форма отчета (предусмотрено представление аналитической справки) и 

исключена норма о составлении Министерством итогового отчета об эффективности функционирования механизма 

социального контракта (предусмотрено составление ГКУ ежемесячного Отчета об оценке эффективности реализации 

социального контракта на основе проведенного мониторинга за прошедший месяц, с представлением его в Министерство). 
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преодоления получателями трудной жизненной ситуации, для улучшения качества 

предоставления государственной услуги по предоставлению государственной социальной 

помощи на основе социального контракта. 

Следует отметить, что делать вывод об эффективности или неэффективности 

реализации социального контракта с использованием средств федерального бюджета по 

итогам 2021 года преждевременно, поскольку не завершился срок реализации большей части 

контрактов, заключенных в 2021 году.  

Согласно Методике оценки эффективности оказания ГСП на основании социального 

контракта, утвержденной Приказом Минтруда России № 506, Росстата № 389 от 30.09.2013 

(в ред. Приказа Минтруда РФ № 415н, Росстата № 360 от 25.06.2021), критерий 

эффективности оказания ГСП на основании социального контракта (рост значений 

показателей для оценки эффективности) применяется с учетом значений показателей, 

полученных за два года, в которых оказывалась ГСП на основании социального контракта. 

Таким образом провести оценку в отношении контрактов, заключенных в 2021 году, 

возможно в 2023 году. 
 

Выводы: 

1. С 2021 года реализация мероприятий по предоставлению государственной 

социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан 

осуществляется с привлечением средств федерального бюджета по Соглашению с 

Минтрудом России от 21.04.2020. Ранее государственная социальная помощь на основании 

социального контракта (далее – ГСП) предоставлялась за счет собственных средств 

областного бюджета. 

2. Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, направленных на 

оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта, 

утверждены в приложении 8(6) к госпрограмме Российской Федерации «Социальная 

поддержка граждан» (далее – Правила).  

Согласно Правилам ГСП на основании социального контракта оказывается в 

соответствии с программой социальной адаптации получателя (далее также – ПСА), которая 

является приложением к социальному контакту и может предусматривать мероприятия: по 

поиску работы; по осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности; по 

ведению личного подсобного хозяйства (при наличии в субъекте РФ утвержденных 

нормативов чистого дохода в стоимостном выражении от реализации полученных в личном 

подсобном хозяйстве плодов и продукции); по осуществлению иных мероприятий, 

направленных на преодоление трудной жизненной ситуации (далее – Мероприятия). В 

рамках Мероприятий по поиску работы  и по осуществлению индивидуальной 

предпринимательской деятельности (далее – ИПД) может оказываться содействие в 

получении профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования. 

3. Порядок назначения и оказания ГСП на основе социального контракта в Тверской 

области утвержден постановлением Правительства Тверской области от 15.10.2013 № 486-пп 

(далее – Порядок). 

В нарушение п. 74 Плана мероприятий («дорожная карта») по реализации закона 

Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (от 29.12.2020 № 1169-рп) изменения в Порядок в связи с 
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изменением механизма финансового обеспечения внесены 12.04.2021 – на 42 дня позже 

установленного срока (до 1 марта 2021 года). 

4. В нарушение ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 27.02.2010 № 210-ФЗ «Об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Министерством не 

разработан административный регламент по государственной услуге «Предоставление 

государственной социальной помощи на основе социального контракта», которая включена в 

реестр государственных услуг Тверской области. 

5. В результате анализа положений Порядка, с учетом результатов проверок в ГКУ 

«Центрах социальной поддержки населения» (далее – ГКУ ЦСПН, ГКУ), выявлены 

следующие нарушения, недостатки и несоответствия:  

5.1. В нарушение ст. 8 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О 

государственной социальной помощи» в пункте 6 Порядка не предусмотрена подача 

заявления об оказании ГСП на основе социального контракта заявителем напрямую в ГКУ 

ЦСПН. При этом фактически граждане для подачи заявления обращаются, в том числе, в 

ГКУ ЦСПН, что нарушает п. 6 Порядка. 

5.2. Порядок как в проверяемом периоде, так и в редакции от 28.07.2022, не в полной 

мере соответствует требованиям п. 5 Правил, согласно которым он должен быть разработан с 

учетом Методических рекомендаций по оказанию государственной социальной помощи на 

основании социального контракта, утвержденных приказом Минтруда России от 03.08.2021 

№ 536. 

В том числе в Порядке отсутствуют нормы, определяющие порядок контроля за 

целевым использованием денежных средств, выплаченных гражданину в соответствии с 

условиями социального контракта (обязанность по осуществлению которого ГКУ 

предусмотрена формами социальных контрактов). Понятие целевого расходования средств 

ГСП получателями в Порядке не определено. 

5.3. В приложениях 3–6 к Порядку утверждены формы программ социальной 

адаптации по социальным контрактам разной направленности, которые включают в себя 

структурные элементы, взаимосвязь и последовательность формирования и 

правоприменения которых не вполне ясна.  

В том числе не установлены требования к составлению смет затрат, предусмотренных 

формами ПСА (в тексте Порядка сметы не упоминаются) и их соотношение с Планом 

мероприятий, что не позволяет однозначно относится к поименованным в сметах затратам и 

их стоимостным оценкам, как определяющим целевое назначение средств ГСП. 

Неопределенность порядка формирования и назначения смет в составе ПСА не 

позволяет использовать их для оценки целевого использования средств ГСП получателями. 

Проверками, проведенными в ГКУ, установлены многочисленные факты несогласованности 

планов мероприятий и смет в составе ПСА.  

5.4. С учетом вышеизложенного Министерством не обеспечены условия для контроля 

за целевым использованием бюджетных средств на выплату ГСП по социальным 

контрактам, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджетных полномочий, 

установленных пп. 1 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

5.5. В установленном в п. 7 Порядка перечне документов, представляемых с 

заявлением на получение ГСП на основе социального контракта, отсутствуют требования по 

предоставлению заявителем СНИЛС, который при этом предусмотрен формой заявления, 

утвержденной в приложении к Порядку. 
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5.6. Требование п. 15 Порядка по заполнению листа собеседования (акта материально-

бытового обследования) по результатам комиссионной проверки сведений о составе семьи, о 

доходах, об имуществе, о жилищно-бытовых условиях семьи, не согласуется с утвержденной 

формой листа собеседования, которой предусмотрена подпись одного специалиста (а не 

членов комиссии). 

5.7. Предусмотренная пп. 1 п. 8 Порядка форма выписки из ЕГРН об объекте 

недвижимости (запрашиваемая по конкретному объекту), не в полной мере характеризует 

имущественное положение заявителя. Наиболее актуальна для определения нуждаемости 

форма выписки из ЕГРН о правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся) у него 

объекты недвижимости (приложение 4 к Приказу Росреестра от 04.09.2020 № П/0329). 

5.8. В Порядке не определен срок перечисления ГСП по контрактам на ИПД или 

ограничение по предоставлению средств ГСП до регистрации получателя в Управлении 

Федеральной налоговой службы по Тверской области в качестве предпринимателя 

(самозанятого). Проверками в ГКУ установлены факты перечисления ГСП до постановки на 

учет в УФНС. При этом средства перечисляются в полном объеме единовременно, что 

создает риски последующего взыскания средств ГСП при невыполнении обязательства 

получателем. 

5.9. Пунктом 17 Порядка, содержащим положения о содействии ГКУ получателю в 

прохождении профессионального обучения или дополнительного профессионального 

образования, не урегулированы отдельные вопросы:  

порядок взаимодействия ГКУ с центрами занятости при направлении получателей 

ГСП с целью прохождения обучения; 

требования к образовательным программам профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования (с учетом законодательства об 

образовании); 

порядок определения ГКУ профессии (специальности), по которым будет 

осуществляться прохождение получателем профессионального обучения или 

дополнительного профессионального образования, в том числе не определена взаимосвязь 

направления обучения с направлением последующего трудоустройства. 

Проверками в ГКУ ЦСПН не подтверждено направление граждан в центры занятости 

с целью прохождения ими обучения. Профессия (специальность) обучения в соцконтрактах и 

программах социальной адаптации не указывается, получатели самостоятельно выбирают 

направление и программу обучения, которые часто не соответствуют нормам Федерального 

закона «Об образовании» с точки зрения результата (проходят обучение без получения 

профессии или присвоения квалификации). Проверкой в ГКУ ЦСПН г. Твери установлено, 

что более 60,0% получателей ГСП по поиску работы (вошедших в выборку) не 

трудоустроились по специальности, по которой проходили обучение. 

Данные факты указывают на необходимость конкретизации требований к 

прохождению профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования во взаимосвязи с конечными результатами социального контракта. 

5.10. В Порядке отсутствуют нормы, позволяющие считать обязанность по 

трудоустройству выполненной (не выполненной) в случае увольнения получателя до 

истечения срока контракта. 

6. Проверками в ГКУ установлены  отдельные проблемы правоприменения Порядка и 

недостатки используемых форм документов, которые требуют анализа со стороны 
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Министерства. В том числе отсутствует единый порядок ведения личных дел заявителей 

(получателей ГСП на основе социального контракта). 

7. Расходы на оказание ГСП на основании социального контракта в 2021 году 

предусмотрены в составе мероприятий ГП «Социальная поддержка и защита населения 

Тверской области» на 2021–2026 годы. 

Ряд показателей ГП не соответствует требованиям п. 14 Порядка разработки, 

реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области, утвержденного постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 

№ 545-пп. В частности имеет место дублирование показателей по мероприятиям в части 

выплат ГСП и расходов на доставку, установление нулевого значения показателя при 

наличии объема расходов по мероприятию (стажировка). 

8. Законом об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов (с изм.) на реализацию Мероприятий в 2021 году Министерству 

предусмотрено 266 375,6 тыс. руб., в том числе: на выплаты гражданам – 262 753,3 тыс. руб. 

в рамках Соглашения, из них 220 712,8 тыс. руб. (84%) за счет федерального бюджета; на 

доставку выплат – 3 622,3 тыс. руб. за счет средств областного бюджета. 

9. С учетом ряда изменений общий объем по Соглашению в редакции от 17.12.2021 

был уменьшен и составил 134 353,2 тыс. руб., из них 112 856,7 тыс. руб. (84%) за счет 

федерального бюджета. 

10. В сводной бюджетной росписи на 2021 год с учетом изменений ассигнования 

Министерства предусмотрены в сумме 158 519,5 тыс. руб. (что соответствует госпрограмме в 

ред. от 26.01.2022), в том числе: на предоставление ГСП – 154 897,2 тыс. руб. (из них 134 

353,2 тыс. руб. – в рамках Соглашения, 20 544,0 тыс. руб. – за счет областного бюджета 

дополнительно), на доставку выплат – 3 622,3 тыс. рублей. 

11. В нарушение пп. 5 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 распоряжения 

Правительства Тверской области от 29.12.2020 № 1169-рп, п. 32 Приказа Минфина Тверской 

области от 01.11.2012 № 29-нп Министерством не были доведены до ГКУ в срок до 1 января 

2021 года показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств по 

проверяемому направлению на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

Показатели частично распределены в мае – июне 2021 года, дальнейшее распределение 

производилось по заявкам ГКУ. 

По состоянию на 31.12.2021 Министерством не распределены между ГКУ бюджетные 

ассигнования и ЛБО на предоставление ГСП на основе соцконтракта в сумме 22 278,6 тыс. 

руб., на доставку выплат – 3 019,2 тыс. рублей. 

12. Распределение министерством ассигнований осуществлялось в отсутствии 

плановых показателей численности получателей по видам Мероприятий в разрезе ГКУ 

(критерии распределения плановых значений получателей по видам мероприятий и 

территориям отсутствуют), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп. 4 п. 1 ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, в части планирования бюджетных ассигнований.  

13. В 2021 году расходы на реализацию Мероприятий исполнены в общей сумме 

133 151,8 тыс. руб., или в среднем на 84% ассигнований по СБР. Не использованы 

ассигнования в сумме 25 367,7 тыс. руб., из них 23 895,4 тыс. руб. – за счет средств 

областного бюджета (в том числе на доставку выплат в сумме 3 070,9 тыс. руб., что 

составило 84,8% ЛБО по данному виду расходов). 
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Неиспользование указанных средств по проверяемому направлению в 2021 году в 

полной мере обусловлено нераспределением Министерством между ГКУ ассигнований в 

сумме 25 297,8 тыс. руб., что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных 

пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечению результативности 

использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными 

ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств. 

14. Основные результаты проверок, проведенных в ГКУ ЦСПН. 

14.1. Проверками в ГКУ ЦСПН г. Твери и ГКУ ЦСПН Кашинского городского округа 

установлены множественные факты формального отношения к формированию личных дел и 

программ социальной адаптации, оформлению листов собеседования и иных документов, 

контролю за выполнением обязательств по соцконтракту как получателем ГСП, так и ГКУ. 

Отмечается хронологическая несогласованность мероприятий ПСА, смысловая 

несогласованность планов мероприятий ПСА со сметами, отсутствие заполнения смет или их 

заполнение под факт, отсутствие отчетов получателей или подписи получателя в них, 

принятие не подтвержденных надлежащим образом сведений о доходах получателей, 

принятие ненадлежащих документов о произведенных расходах и др. В отчетах получателей 

о выполнении мероприятий ПСА отсутствует подпись работника ГКУ, проверившего 

обоснованность произведенных расходов и принявшего их к отчету. 

При наличии оснований к расторжению контрактов (невыполнение мероприятий 

ПСА, непредставление отчетов, использование средств получателями на приобретение 

товаров, не предусмотренных планом мероприятий ПСА) ГКУ не принимались меры по 

расторжению контрактов и возврату средств получателями. 

14.2. Проверкой в ГКУ ЦСПН г. Твери установлено следующее. 

14.2.1. В соответствии с п. 41 и п. 46 Порядка имелись основания для расторжения 

контрактов и возврата средств получателями ГСП:  

а) по 8 контрактам на поиск работы – в сумме 552,2 тыс. руб. (в полном объеме 

выплат), в том числе в сумме 552,2 тыс. руб. – по основанию, предусмотренному пп. 3 п. 41 

Порядка (непредставление ежемесячных отчетов); из них также в сумме 101,6 тыс. руб. – по 

основанию, предусмотренному пп. 1 п. 41 Порядка (невыполнением обязательств по 

трудоустройству 2 получателями); 

б) по 11 контрактам на ИПД – в сумме 2 952,3 тыс. руб., в том числе: 

по основанию, предусмотренному пп. 1 п. 41 Порядка (невыполнение мероприятий 

ПСА) – 1099,4 тыс. руб. (3 чел. не прошли обучение, из них 1 чел. не зарегистрировался в 

УФНС в установленный в ПСА срок);  

по основанию, предусмотренному пп. 2 п. 41 Порядка (нецелевое использование 

средств) – 1 852,9 тыс. руб. по 8 контрактам, в том числе 255,0 тыс. руб. – сумма нецелевого 

использования; 

в) по 9 контрактам на Иные мероприятия – 473,6 тыс. руб., в том числе: 

по основаниям пп. 1 и пп. 3 п. 41 Порядка (невыполнение мероприятий – 

непредставление отчетов) – 315,8 тыс. руб. по 6 контрактам, из них также по основанию 

пп. 2 п. 41 (нецелевое использование средств) – 145,7 тыс. руб. по 3 контрактам; 

только по основанию пп. 2 п. 41 Порядка (нецелевое использование средств) – 

157,9 тыс. руб. по 6 контрактам. 
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Общая сумма нецелевого использования средств получателями ГСП по 9 контрактам 

составила 85,7 тыс. рублей. 

Практически во всех вышеуказанных случаях контракт подлежал расторжению 

одновременно по разным основаниям, при этом меры по расторжению контрактов и 

взысканию средств ГКУ не предпринимались. 

Только один контракт на ИПД (от 15.10.2021 на сумму 265,0 тыс. руб.) был 

расторгнут в 2022 году по причине непредставления отчетов о ходе выполнения 

мероприятий ПСА, и средства возвращены получателем (не в полном объеме, в сумме 250,0 

тыс. руб.). 

14.2.2. По 5 контрактам на поиск работы выплачено средств ГСП получателям, 

прошедшим обучение, не соответствующее нормам ст. 73 и 76 Федерального закона «Об 

образовании» с точки зрения результата обучения (курсы, тренинги, мастер-классы и т.п.), на 

сумму 346,7 тыс. руб. (в том числе 124,5 тыс. руб. – стоимость обучения, 66,7 тыс. руб. – 

выплаты в период обучения). 

В отсутствие в Порядке и контрактах четких требований к образовательным 

программам профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования применение к указанным гражданам мер ответственности за невыполнение 

обязательства по контракту и взыскание средств невозможно.  

14.2.3. В нарушение пп. 6 п. 17 Порядка ГКУ произведены выплаты средств на 

обучение в отсутствие или до момента заключения договоров на обучение:  

по 5 по контрактам на поиск работы – в общей сумме 121,5 тыс. рублей. Из них в трёх 

случаях ГКУ был также нарушен срок перечисления ГСП, установленный в ПСА. В двух 

случаях установленный в ПСА срок перечисления ГСП предшествовал сроку заключения 

договора на обучение (несогласовованность сроков мероприятий в ПСА), что 

свидетельствует о формальном подходе ГКУ к составлению плана мероприятий ПСА; 

по 3 контрактам на осуществление ИПД – в общей сумме 69,9 тыс. рублей. 

14.2.3. По 9 контрактам на осуществление ИПД (из 14 вошедших в выборку) 

зачисление средств на счета получателей осуществлено ГКУ ранее постановки получателей 

на учет в УФНС в качестве предпринимателя или самозанятого. 

В отсутствие в Порядке требований к сроку перечисления ГСП по контрактам на ИПД 

средства перечисляются получателю единовременно в полном объеме, предусмотренном 

контрактом (в 2021 году – до 250 тыс. руб. на ведение ИПД и до 30,0 тыс. руб. на обучение), 

что при недостаточном контроле со стороны ГКУ за выполнением получателями 

мероприятий ПСА создает риски использования бюджетных средств без достижения 

конечного результата социального контракта. 

14.2.4. Установлены факты принятия ГКУ не подтвержденных надлежащим образом 

расходов 7 получателей ГСП по контрактам на ИПД в общей сумме 355,0 тыс. руб. и 

2 получателей ГСП по контрактам на Иные мероприятия в общей сумме 24,9 тыс. руб., 

представивших документы, не соответствующие требованиям Федерального закона от 

22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении 

расчетов в Российской Федерации» и других нормативных актов. 

14.3. Проверкой в ГКУ ЦСПН Кашинского  г/о установлено следующее. 

14.3.1. В соответствии с п. 41 и п. 46 Порядка имелись основания для расторжения 18 

контрактов и возврата средств получателями ГСП в общей сумме 1 412,0 тыс. руб., в том 

числе:  
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по основанию, предусмотренному пп. 3 п. 41 Порядка (непредставление отчетов): по 9 

контрактам на поиск работы – 338,9 тыс. руб.; по 4 контрактам по осуществлению ИПД – 

805,9 тыс. руб.; по 5 контрактам на Иные мероприятия – 267,2 тыс. руб.); 

из них также по основанию, предусмотренному пп. 3 п. 41 Порядка (не выполнение 

мероприятия ПСА в части трудоустройства), по 3 контрактам на поиск работы в общей 

сумме 37,5 тыс. рублей. 

ГКУ не направлялись требования о представлении отчетов при первичном и 

последующем нарушениях получателями ГСП срока представления отчетов, и не 

принимались своевременные меры по расторжению контрактов и взысканию средств в связи 

с нарушением условий контрактов. 

При непредоставлении получателем ГСП по контракту на ИПД (от 30.07.2021 № 28 на 

сумму 264,95 тыс. руб.) в ГКУ договора на обучение и документов, подтверждающих 

произведенные расходы, выездная проверка проведена ГКУ спустя более чем 7 месяцев со 

дня заключения контракта. Лишь  26.07.2022 ГКУ обратился в Кашинский межрайонный суд 

с иском о взыскании полученной единовременной денежной выплаты (судом вынесено 

заочное решение об удовлетворении заявленных требований ГКУ). 

По другим получателям, нарушившим обязательства по предоставлению отчетов и 

трудоустройству, меры по расторжению контрактов и взысканию средств ГКУ не 

принимались (касается контрактов, вошедших в выборку). 

14.3.2. В нарушение п. 25 Порядка ГКУ принята к зачету стоимость приобретенных 

получателями товаров на сумму 52,55 тыс. руб., не предусмотренных мероприятиями ПСА 

по 1 контракту на ИПД (объем выплат 140,96 тыс. руб.) и 3 контрактам на Иные 

мероприятия (общий объем выплат 218,6 тыс. руб.). В соответствии с п. 25 Порядка и п. 10 

Методических рекомендаций Минтруда России данные расходы следовало признать 

нецелевым расходованием средств получателями, что является основанием для расторжения 

контракта. 

Общая сумма выплат по 4 указанным контрактам, подлежащая возврату в случае 

расторжения контрактов по основанию, предусмотренному пп. 2 п. 41 Порядка (нецелевое 

использование средств), составляет 359,57 тыс. руб., из них 52,55 тыс. руб. – нецелевое 

использование средств. 

14.3.3. В нарушение пп. 2 п. 48 Порядка, а также п. 2.2.2. контракта на поиск работы 

от 30.12.2021 № 93 ГКУ в 2022 году перечислило средства ГСП в сумме 13,2 тыс. руб. 

получателю ГСП, не зарегистрированному в центре занятости в качестве безработного или 

ищущего работу (постановка на учет в ЦЗН получателем произведена на 43 и 13 дней 

позднее произведенных выплат). 

14.3.4. В нарушение п. 37 Порядка в отсутствие положительного решения Комиссии о 

продлении социального контракта по поиску работы 07.10.2021 № 58 с получателем 

заключено дополнительное соглашение и произведена выплата ГСП в 2022 году в сумме 

13,24 тыс. руб. 

14.3.5. В нарушение пп. 1 п. 24; абз. 6 п. 34 Порядка (в ред. от 28.07.2022), а также 

постановления Правительства РФ от 27.01.2022 № 55 (о внесении изменений в Правила) в 

2022 году ГКУ произведен перерасчет ГСП в связи с изменением размера прожиточного 

минимума по социальным контрактам на поиск работы, правоотношения по которым 

возникли ранее 01.01.2022 (в 2021 году). Так приказом ГКУ от 10.02.2022 № 5 установлено 
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необоснованных доплат 16 получателям на сумму 25,2 тыс. руб. (в том числе 10,97 тыс. руб. 

в части выборки); 

14.3.6.  Установлены факты принятия ГКУ не подтвержденных надлежащим образом 

расходов 2 получателей ГСП по контрактам на ИПД – на сумму 79,67 тыс. руб. и 2 

получателей ГСП по контрактам на Иные мероприятия – на сумму 21,46 тыс. руб., в связи с 

принятием документов, не соответствующих требованиям Федерального закона от 

22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении 

расчетов в Российской Федерации». 

14.4. В целом результаты проверок в ГКУ ЦСПН г. Твери и Кашинского г/о  

свидетельствуют о ненадлежащем исполнении сотрудниками ГКУ обязанности по 

сопровождению контрактов и контролю за выполнением программ социальной адаптации на 

всех этапах выполнения социального контракта, установленной п. 28 Порядка, а также 

обязанности по контролю за целевым использованием средств получателями, 

предусмотренной п. 6.2 контрактов. 

В результате ГКУ не обеспечено соблюдение установленного пп. 3 п. 2 Порядка 

основного принципа – обязательности исполнения условий социального контракта как со 

стороны Получателей, так и со стороны ГКУ. 

15. В нарушение абзаца 6 пп. «в» п. 13 Положения о Министерстве в Министерстве 

отсутствовал план проверок деятельности ГКУ ЦСПН на 2021 год. 

В нарушение п. 3.6 Положения об Отделе социальных выплат Министерства 

внутренний финансовый контроль по назначению и выплате ГСП на основе социального 

контракта Отделом не осуществлялся.  

16. По данным представленного ГКУ ЦСПН г. Твери мониторинга условий жизни 12 

получателей ГСП по контрактам на Иные мероприятия, срок реализации которых закончился 

на начало проверки, по 8 получателям ГСП средний уровень дохода поле окончания срока 

действия контракта возрос в той или иной степени, по 3 получателям – снизился. В целом 

среднемесячный размер доходов после окончания действия социального контракта не достиг 

уровня, обеспечивающего прожиточный минимум семьи, по 11 получателям, что может 

свидетельствовать о сохранении трудной ситуации в семьях. 

17. По результатам проведенного ГКУ ЦСПН Кашинского г/о мониторинга условий 

жизни получателей ГСП по 9 социальным контрактам, срок действия которых закончился на 

начало проверки, установлен рост среднедушевых доходов семей в той или иной степени. 

При этом доходы получателей ГСП в рамках 6 контрактов на Иные мероприятия и 1 

контракта на поиск работы остались ниже прожиточного минимума. 

18. По данным Министерства, представленным в Минтруда РФ, за 2021 год общее 

количество граждан, с которыми заключены контракты, составило 1 689 чел., в том числе: по 

поиску работы – 848 чел., по ИП деятельности – 345 чел., по Иным мероприятиям – 496 чел. 

По состоянию на 01.01.2022 завершен срок действия 263 социальных контрактов, 

заключенных в 2021 году (15,6% от общего количества заключенных контрактов). 

Согласно Методике оценки эффективности оказания ГСП на основании социального 

контракта, утвержденной Приказом Минтруда России № 506, Росстата № 389 от 30.09.2013 

(в ред. от 25.06.2021), критерий эффективности оказания ГСП на основании социального 

контракта (рост значений показателей для оценки эффективности) применяется с учетом 

значений показателей, полученных за два года, в которых оказывалась ГСП на основании 
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социального контракта. В связи с этим оценка эффективности реализации социального 

контракта с использованием средств федерального бюджета будет возможна в 2023 году. 

 

Предложения:  

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить в Министерство социальной защиты населения Тверской области отчет 

и представление, в котором предложить: 

3.1. Разработать и утвердить Административный регламент государственной услуги 

«Предоставление государственной социальной помощи на основе социального контракта». 

3.2. Разработать и внести на согласование в установленном порядке проект 

постановления Правительства Тверской области о внесении изменений в Порядок 

назначения и оказания ГСП на основе социального контракта в Тверской области, 

утвержденный постановлением Правительства Тверской области от 15.10.2013 № 486-пп, 

предусмотрев следующие изменения: 

3.2.1. Привести пункт 6 Порядка в соответствие с положениями статьи 8 

Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» в 

части способов подачи заявления об оказании государственной социальной помощи на 

основе социального контракта. 

3.2.2. Установить порядок контроля за целевым использованием денежных средств, 

выплаченных гражданину в соответствии с условиями социального контракта, во 

исполнение требований пункта 5 Правил предоставления и распределения субсидий из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию 

мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи на основании 

социального контракта. 

3.2.3. Учесть необходимость устранения других недостатков и несоответствий, 

рассмотренных в отчете. 

3.3. В соответствии с бюджетными полномочиями ГРБС, предусмотренными статьей 

158 Бюджетного кодекса РФ, разработать и утвердить методику распределения между ГКУ 

ЦСПН бюджетных ассигнований и плановых показателей количества социальных 

контрактов по видам мероприятий с учетом положений п. 28 Правил и пп. 6 п. 69 Порядка. 

3.4. Обеспечить своевременное доведение показателей бюджетной росписи и лимитов 

бюджетных обязательств по расходам на реализацию мероприятий, направленных на 

оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта. 

3.5. Утвердить план мероприятий внутреннего контроля в отношении ГКУ ЦСПН по 

вопросам использования бюджетных средств на предоставление ГСП на основании 

социального контракта. 

3.6. Потребовать от руководителей ГКУ ЦСПН принять исчерпывающие меры по 

взысканию средств ГСП с получателей, не выполнивших мероприятия социальных 

контрактов, или использовавших средства ГСП не в соответствии с мероприятиями 

программ социальной адаптации. 

3.7. Обеспечить соблюдение требований Порядка № 545-пп при внесении изменений в 

Госпрограмму и при подготовке отчетов о ее реализации. 

4. Направить представление в ГКУ ЦСПН г. Твери, в котором предложить: 
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4.1. Принять меры по возврату средств ГСП получателями, не выполнившими 

мероприятия программ социальной адаптации, или использовавшими средства ГСП не в 

соответствии с мероприятиями программ социальной адаптации. 

4.2. Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, осуществлявших 

сопровождение контрактов, по которым допущены нарушения обязательств получателями и 

не принято мер ГКУ. 

4.3. Разработать и утвердить план конкретных мероприятий по устранению 

выявленных нарушений и недостатков, а также причин и условий их возникновения, с 

указанием ответственных лиц и сроков их реализации. 

5. Направить представление  в ГКУ ЦСПН Кашинского г/о, в котором предложить: 

5.1. Принять меры по возврату средств ГСП получателями, не выполнившими 

мероприятия программ социальной адаптации, или использовавшими средства ГСП не в 

соответствии с мероприятиями программ социальной адаптации. 

5.2. Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, осуществлявших 

сопровождение контрактов, по которым допущены нарушения обязательств получателями и 

не принято мер ГКУ. 

5.3. Разработать и утвердить план конкретных мероприятий по устранению 

выявленных нарушений и недостатков, а также причин и условий их возникновения, 

с указанием ответственных лиц и сроков их реализации. 

 

Аудитор Н.А. Казалинская 

 

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 33 (335) от 28.12.2022), направлен в 

Законодательное Собрание Тверской области, Губернатору Тверской области. В адрес 

Министерства социальной защиты Тверской области, ГКУ ЦСПН г. Твери и ГКУ ЦСПН 

Кашинского городского округа направлены представления с предложениями по принятию 

мер к устранений выявленных нарушений, недостатков и условий из возникновения; 

возврату средств ГСП получателями, не выполнившими мероприятия программ социальной 

адаптации или использовавшими средства ГСП не в соответствии с мероприятиями 

программ социальной адаптации; привлечению к дисциплинарной ответственности 

должностных лиц, осуществлявших сопровождение контрактов, по которым допущены 

нарушения обязательств получателями и не принято мер ГКУ. 
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Отчет по результатам проверки использования бюджетных средств, 

направленных на содержание автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области и 

сооружений на них 

 

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268.1 

Бюджетного кодекса РФ, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 51 раздела II «Контрольная 

деятельность» Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 

год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

(протокол № 35 (300) от 16.12.2021, с изменениями), приказ Контрольно-счетной палаты 

Тверской области от 21.09.2022 № 82 «О проведении контрольного мероприятия». 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, 

направленных на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них. 

Проверяемый период: 2021 год и 9 месяцев 2022 года (иные периоды при 

необходимости). 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное использование 

бюджетных средств, направленных на содержание автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области и сооружений 

на них. 

Сроки проведения: с 27 сентября по 11 ноября 2022 года (основной этап). 

Объект контрольного мероприятия: государственное казенное учреждение 

Тверской области «Дирекция территориального дорожного фонда Тверской области» 

(170100, г. Тверь, ул. Желябова, д. 21), ОГРН 1026900546925, ИНН 6905009018,  

КПП 695001001). 

Метод проведения контрольного мероприятия: проверка проведена выборочным 

методом. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 2021 

год – 2 133 188,8 тыс. руб., 9 месяцев 2022 года – 1 649 906,7 тыс. руб.  

Замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта 

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: по результатам 

контрольного мероприятия составлен акт, который в установленном порядке направлен на 

ознакомление в государственное казенное учреждение Тверской области «Дирекция 

территориального дорожного фонда Тверской области» (исх. от30.11.2022 № 985/04-03). 

Одновременно с подписанным актом, представлены пояснения (исх. 07.12.2022 № 02/6009), 

которые не опровергают сути изложенных в акте фактов и частично учтены при подготовке 

отчета. 

Краткая характеристика проверяемой сферы использования бюджетных 

средств. 

По общей протяженности автомобильных дорог общего пользования на конец 2021 

года Тверская область (35,8 тыс. км) находится на 2 месте в ЦФО после Московской области 
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(44,1 тыс. км)
2150

, по протяженности автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения – на 1 месте (15 тыс. км). 
 

 
Рис. 1. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального, 

регионального или межмуниципального и местного значения на конец 2021 года, тыс. км 
 

Аналогичная позиция сохраняется за Тверской областью и по протяженности 

автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием. 

 
Рис. 2. Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием 

(значение показателя за 2021 год), тыс. км 
 

Однако по плотности автомобильных дорог общего пользования  федерального, 

регионального или межмуниципального и местного значения с твердым покрытием (на 

конец 2021 года) Тверская область (0,3 тыс. км дорог на 1 тыс. км
2
 территории) находится на 

предпоследнем месте в ЦФО. Значение данного показателя по РФ составляет 0,1 тыс. км, по 

ЦФО – 0,4 тыс. км. 

                                              
2150 Здесь и далее указаны данные Росстата. 
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Рис. 3. Плотность автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или 

межмуниципального и местного значения с твердым покрытием на конец 2021 года, тыс. км дорог 

на 1 тыс. км
2
 территории 

 

По доле автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения, отвечающих нормативным требованиям (на конец 2021 года), 

Тверская область (30,3%) занимает последнее место в ЦФО. Значение данного показателя по 

РФ составляет (48,2%), по ЦФО – 53,2%. 
 

 
Рис. 4. Доля автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального 

значения, отвечающих нормативным требованиям на конец 2021 года, процентов 
 

По количеству ДТП с пострадавшими Тверская область находится на 5 месте в 

ЦФО. 
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Рис. 5. Количество ДТП с пострадавшими, единиц 

 

Вместе с тем количество ДТП с пострадавшими в Тверской области снижается: в 2010 

году – 2 270 ед., в 2020 – 1 737 ед., в 2021 – 1 619 ед., за 11 месяцев 2022 года – 1 237 ед. 

 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.  

 

1. Анализ нормативных правовых актов и распорядительных документов, 

регламентирующих организацию и осуществление деятельности по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального 

значения Тверской области и сооружений на них. 

Основополагающим нормативным правовым актом в сфере дорожного хозяйства 

является Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и 

дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 257-ФЗ). 

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности 

определены статьей 12 Закона № 257-ФЗ, в числе которых: 

- утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования 

регионального или межмуниципального значения; 

- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

регионального или межмуниципального значения; 

- утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, 

содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и 

правил расчета размера ассигнований бюджета субъекта РФ на указанные цели. 

Согласно указанному закону содержание автомобильной дороги – комплекс работ по 

поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее 

технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного 

движения. 

Согласно ч. 18 ст. 5 Закона № 257-ФЗ классификация автомобильных дорог и их 

отнесение к категориям автомобильных дорог (первой, второй, третьей, четвертой, пятой 

категориям) осуществляются в зависимости от транспортно-эксплуатационных 
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характеристик и потребительских свойств автомобильных дорог в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

Правилами классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их 

отнесения к категориям автомобильных дорог, утвержденными постановлением 

Правительства РФ от 28.09.2009 № 767 «О классификации автомобильных дорог в 

Российской Федерации» (далее – Правила № 767), установлено разделение автодорог по 

условиям движения и доступа к ним на следующие классы (п. 2): автомагистраль; 

скоростная автомобильная дорога; обычная автомобильная дорога (нескоростная 

автомобильная дорога). Отнесение автомобильной дороги к соответствующему классу 

осуществляется в соответствии с критериями, установленными статьей 5 Закона № 257-ФЗ. 

Автомобильные дороги по транспортно-эксплуатационным характеристикам и 

потребительским свойствам разделяют на категории в зависимости от: общего числа полос 

движения; ширины полосы движения; ширины обочины; наличия и ширины разделительной 

полосы; типа пересечения с автомобильной дорогой и доступа к автомобильной дороге (п. 4 

Правил № 767). 

В соответствии с ч. 8 ст. 5 Закона № 257-ФЗ критерии отнесения автомобильных 

дорог общего пользования к автомобильным дорогам общего пользования регионального 

или межмуниципального значения и перечень автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального значения утверждаются высшим исполнительным 

органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Тверской области от 26.01.2017 № 16-пп «О 

некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Тверской 

области» (далее – Постановление № 16-пп) утверждены критерии отнесения автомобильных 

дорог общего пользования к автомобильным дорогам общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и порядок утверждения перечня 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области (приложение 2). 

Пунктами 7–9 Приложения № 2 к постановлению № 16-пп определены 

самостоятельные условия отнесения к автомобильным дорогам различного класса: в 

зависимости от признака подъезда автодорог регионального и межмуниципального значения 

к объектам федерального значения (1 класс); по признаку связи автодорог 

межмуниципального значения с административными центрами и крупными объектами 

социального значения (2 класс); все остальные автомобильные дороги общего пользования 

межмуниципального значения Тверской области (3 класс). 

При этом Постановление № 16-пп не содержит понятия «категория» автодороги.  

В соответствии со ст. 17 Закона № 257-ФЗ содержание автомобильных дорог 

осуществляется согласно требованиям технических регламентов в целях обеспечения 

сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе 

посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по 

автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. 

Постановлением Администрации Тверской области от 01.02.2011 № 12-па утвержден 

Порядок содержания автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области (далее – Порядок № 12-па). 

Порядок № 12-па определяет правила организации и проведения работ по 

поддержанию надлежащего технического состояния автодорог общего пользования 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=387643&dst=100014&field=134&date=12.10.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW436&n=108876&dst=100017&field=134&date=12.10.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW436&n=108876&dst=100041&field=134&date=12.10.2022
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регионального и межмуниципального значения Тверской области в целях обеспечения 

безопасного и бесперебойного дорожного движения по ним. 

Согласно пункту 9 Порядка № 12-па ежегодно до 25 декабря текущего года 

Дирекцией устанавливаются календарные даты для летнего и зимнего периода выполнения 

основных дорожных работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области на следующий год, что 

требует уточнения, поскольку зимний период выполнения работ фактически начинается в 

текущем году. 

Порядок организации работ по содержанию автомобильных дорог включает в себя, в 

том числе, оценку технического состояния автомобильных дорог
2151

. 

Следует отметить, что пункт 12 Порядка № 12-па содержит указание на 

необходимость оценки технического состояния автомобильных дорог в порядке, 

утвержденном приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 27.08.2009 

№ 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». В то 

же время указанный Приказ с 31.12.2020 утратил силу в связи с принятием приказа 

Минтранса России от 07.08.2020 № 288 «О порядке проведения оценки технического 

состояния автомобильных дорог»
2152

 (далее – Порядок № 288). 

В соответствии с пунктами 2, 3 Порядка № 288 оценка технического состояния 

автомобильных дорог проводится владельцами автомобильных дорог в отношении всех 

автомобильных дорог в Российской Федерации в целях определения соответствия 

транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям 

технических регламентов, на основании результатов обследования и анализа информации о 

транспортно-эксплуатационных характеристиках автомобильных дорог. Допускается 

проведение оценки технического состояния автомобильных дорог на основании результатов 

обследования, выполненного иными лицами с разрешения владельцев автомобильных дорог. 

Согласно пояснениям
2153

, Дирекция не проводит ежегодную оценку технического 

состояния автомобильных дорог в связи с отсутствием возможности контролировать 

параметры, установленные пунктом 5 Порядка № 288, определение которых возможно 

только с привлечением специализированных организаций (финансовое обеспечение 

указанных услуг составляет от 20,0 тыс. руб. за 1 км автодороги). 

Оценка технического состояния относится к работам по содержанию автомобильных 

дорог
2154

, оплата которых осуществляется за счет средств областного бюджета, все 

выделенные средства в полном объеме направляются на выполнение работ в целях 

обеспечения безопасности дорожного движения (ямочный ремонт асфальтобетонных 

покрытий, нанесение горизонтальной дорожной разметки, замену, установку дорожных 

знаков).  

Дирекцией отмечено, что в рамках государственных контрактов на содержание 

автомобильных дорог предусмотрена обязанность подрядной организации проводить 

еженедельные осмотры закрепленной сети автомобильных дорог для определения видов и 

объемов выполняемых работ подрядчиком оцениваются состояние и объемы необходимых 

                                              
2151 Проводимую в порядке, утвержденном приказом Министерства транспорта РФ от 27.08.2009 № 150 «О 

порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». 
2152 Зарегистрировано в Минюсте России 20.11.2020 № 61024. 
2153 Представлено в письменном виде в ходе проведения проверки 06.10.2022. 
2154 Приказ Минтранса России от 16.11.2012  №402 (ред. от 12.08.2020) «Об утверждении Классификации работ по 

капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог». 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=96170&dst=100009&field=134&date=12.10.2022
consultantplus://offline/ref=0490455280124392556214BC06FBA1E6235E613808E77E70A71116F657E0B7AD10EF56B58309B1B26798D077D47FA7455828FEF550B6E622wAK3M
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работ по приведению элементов автомобильных дорог к состоянию, допустимому 

требованиям нормативных документов. 

Исходя из вышеизложенного следует, что Порядок № 12-па требует 

актуализации и уточнения отдельных положений. 

Классификация работ по содержанию автомобильных дорог утверждена приказом 

Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении классификации работ 

по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (далее – Приказ 

№ 402). 

Согласно пункту 9 Раздела IV «Классификация работ по содержанию автомобильных 

дорог» Приказа № 402 в состав прочих работ по содержанию автодорог входит 

паспортизация автомобильных дорог и искусственных сооружений. 

В ходе выборочной проверки установлено, что технические паспорта 

автомобильных дорог на бумажных носителях актуализировались на протяжении 

длительного периода
2155

. Данное обстоятельство свидетельствует о нарушении 

Дирекцией положений Межгосударственного стандарта ГОСТ 33388-2015 «Требования 

к диагностике и паспортизации», устанавливающего обязательность проведения 

ежегодного технического учета, выявляющего изменения отдельных параметров 

дороги в целях внесения изменений в паспорт дороги (п. 4.2.3). 

Согласно статье 33 Закона № 257-ФЗ формирование расходов бюджета субъекта РФ 

на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на 

капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера 

ассигнований бюджета субъекта РФ на указанные цели на основании нормативов 

финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог 

регионального или межмуниципального значения с учетом необходимости приведения 

транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения в соответствие с требованиями технических регламентов. 

Постановлением Администрации Тверской области от 17.08.2010 № 403-па
2156

 (далее 

– Постановление № 403-па) утверждены нормативы финансовых затрат на содержание, 

ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и правила расчета финансовых затрат на 

указанные цели (приложение № 1). 

Пунктом 2 Постановления № 403-па установлено, что нормативы финансовых затрат 

на содержание, ремонт и капитальный ремонт на 1 км автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области (в ценах 2010 

года) применяются на автомобильных дорогах, находящихся в нормативном техническом 

состоянии.  

В соответствии с формой федерального статистического наблюдения № 1-ДГ 

«Сведения об автомобильных дорогах общего пользования и сооружения на них 

федерального, регионального и межмуниципального значения» протяженность 

автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям к транспортно-

                                              
2155 Например, технический паспорт автомобильной дороги «Смоленск – Вязьма – Зубцов – Щеколдино» 

(идентификационный номер 28 ОП МЗ 28Н-0433) с протяженностью дороги 15,748 км датирован 2011 годом. 
2156 «Об утверждении нормативов финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области и правил 

расчета финансовых затрат на указанные цели». 
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эксплуатационным показателям, по состоянию на 01.01.2022 составила 10 469,8 км, или 

69,7%. 

Постановлением № 403-па установлено, что предоставление бюджетных 

ассигнований на финансирование дорожной деятельности по установленным нормативам 

финансовых затрат ежегодно осуществляется исходя из возможностей доходной базы 

областного бюджета Тверской области (п. 3). 

В соответствии с Правилами расчета (приложение № 2 к Постановлению  

№ 403-па) размер финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области определяется исходя из норматива финансовых затрат в зависимости от 

категории автомобильной дороги, индекса-дефлятора на соответствующий финансовый год 

и протяженности автомобильной дороги каждой категории. В то же время в нормативных 

правовых актах Тверской области, регулирующих правоотношения в сфере дорожной 

деятельности, не отражены транспортно-эксплуатационные характеристики и 

потребительские свойства автомобильных дорог, а именно – не обозначены категории 

автомобильных дорог. 

Фактически при расчете объема бюджетных ассигнований областного бюджета на 

содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области Постановление № 403-па 

не применяется. Объем расходов Дирекции на содержание автомобильных дорог 

определяется в пределах лимитов бюджетных ассигнований, доводимых ГКУ на очередной 

финансовый год. 

Тем самым вышеуказанные недостатки при введении особенностей классификации 

автодорог регионального или межмуниципального значения Тверской области, ведут к 

несоблюдению условий применения ст. 5 Закона № 257-ФЗ в данной части, и искажению 

механизма финансирования при применении Порядка № 12-па в части положений, 

касающихся содержания автодорог данного вида, в том числе с применением нормативов 

финансовых затрат на эти цели, и, соответственно, нарушению порядка финансирования, 

установленного ст. 33 Закона № 257-ФЗ. 

Постановлением № 30-па утвержден Перечень автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области, включающий 

наименование автомобильной дороги, идентификационный номер дороги, наименование 

муниципального образования, протяженность обслуживаемого участка, класс дороги. 

В нарушение положений Правил № 767, Постановлением № 30-па не 

установлены категории автомобильных дорог. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области согласно Постановлению № 30-па 

составляет: 

Наименование параметра 

В редакции постановлений 

Правительства Тверской области 

от 

04.09.2020 

№ 394-пп 

от 

28.05.2021 

№ 297-пп 

от 

25.10.2021 

№ 581-пп 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения – всего, км 15 356,077 15 024,80 14 960,1 

из них       

протяженность  автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения 3 класса, полномочия по содержанию которых 6 441,77** 6 441,77** 6 443,2*** 

consultantplus://offline/ref=B805A840E6DC845496E53F2717249DD13D2840E9043146DD3736F06466A11A156D98C2EBF8D02255C7C5A2DFK1O
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Наименование параметра 

В редакции постановлений 

Правительства Тверской области 

от 

04.09.2020 

№ 394-пп 

от 

28.05.2021 

№ 297-пп 

от 

25.10.2021 

№ 581-пп 

переданы органам местного самоуправления, км* 

протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения, полномочия по содержанию которых осуществляет 

Дирекция, км 8 914,307 8 583,03 8 516,9 

* в соответствии с законом Тверской области от 03.02.2010 № 12-ЗО2157 

** на 2021 год 

*** на 2022 год 

В соответствии с формой федерального статистического наблюдения 

№ 1-ДГ «Сведения  об автомобильных дорогах общего пользования  и сооружения на них 

федерального, регионального и межмуниципального значения» протяженность 

автомобильных дорог, находящихся в оперативном управлении  Дирекции:  

на 01.01.2020 – 15 349,6, в том числе с твердым покрытием 14 169,2 км; 

на 01.01.2021 – 15 021,8 км, в том числе с твердым покрытием 13 841 км; 

на 01.01.2022 – 15 021,2, в том числе с твердым покрытием 13 840,8 км. 

В то же время следует отметить, что согласно информации, представленной 

Министерством имущественных и земельных отношений Тверской области (далее – 

Минимущества) в ходе контрольного мероприятия
2158

 по запросу Контрольно-счетной 

палаты Тверской области (далее – КСП), протяженность учтенных в реестре автомобильных 

дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области 

(далее – Реестр автодорог) составила 16 218,84 км. 

Таким образом, протяженность автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения, отраженная в обозначенных документах, 

значительно различается между собой. 

В ходе выборочного анализа Реестра автодорог установлено, что по ряду 

автомобильных дорог в Реестре автодорог не учтено их изъятие из оперативного управления 

Дирекции согласно Распоряжению Минимущества от 05.08.2020 № 457. 

Информация об установленных расхождениях приведена в таблице: 
 

Наименование  

 дороги 

Протяженность, км 

Постановление  

№ 30-па 
Реестр 

Отклонение по 

гр.2-гр.3 

Примечание: 

 согласно Распоряжению Минимущества 

ТО от 05.08.2020 № 457 

изъяты из оперативного управления ГКУ 

1 2 3 4 5 

Смоленск – Вязьма – Зубцов  - 25,04 - 25,04 25,04 

Старое направление по г.Калязин 

(протяженность 2,636 км) 
3,2 2,64 0,56 2,64 

Тверь – Ржев 

(протяженность – 85,384 км) 
23,4 85,38 - 61,98 85,38 

Тверь – Бежецк – Весьегонск – 

Устюжна 
222,2 28,99 193,21 28,99 

Сергиев Посад – Калязин – 

Рыбинск – Череповец 
55,0 31,78 23,22 31,78 

                                              
2157 Закон Тверской области от 03.02.2010 № 12-ЗО «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований Тверской области отдельными государственными полномочиями Тверской области в сфере 

осуществления дорожной деятельности». 
2158 Ответ Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области  исх. от  21.10.2022  

№ 01-05/11963-ИЖ. 
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Наименование  

 дороги 

Протяженность, км 

Постановление  

№ 30-па 
Реестр 

Отклонение по 

гр.2-гр.3 

Примечание: 

 согласно Распоряжению Минимущества 

ТО от 05.08.2020 № 457 

изъяты из оперативного управления ГКУ 

Зубцов – Крупцово – Тверь – 

Ржев* 
3,3 24,34 - 21,04 24,34 

 Итого  307,10 198,17 108,93 198,17 

* в Постановлении № 30-па наименование автодороги «Подъезд к г. Зубцову»  
 

Вышеуказанные отклонения в протяженности автодорог, обозначенные в Реестре 

автодорог, свидетельствуют о недобросовестном выполнении полномочий Минимуществом 

(пп. 47 п. 8 Положения
2159

) в части организации учета и ведения реестра государственного 

имущества Тверской области, в том числе земельных участков, а также Порядка учета и 

ведения реестра имущества, находящегося в собственности Тверской области
2160

. 

 

2. Анализ объемов бюджетных ассигнований на содержание автомобильных 

дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской 

области и сооружений на них. 

Законами об областном бюджете Тверской области бюджетные ассигнования на 

содержание автомобильных дорог утверждены по разделу бюджетной классификации 

расходов 04 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные 

фонды)» КЦСР 5810210010 «Содержание автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них, 

нацеленное на обеспечение их проезжаемости и безопасности»:  

на 2021 год – законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном 

бюджете Тверской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 

02.12.2021 № 75-ЗО) – в сумме 2 257 265,4 тыс. руб. (первоначально утверждено в сумме 

2 269 082,9 тыс. руб.); 

на 2022 год – законом Тверской области об областном бюджете от 28.12.2021 №83-ЗО 

«Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов» (в ред. от 27.07.2022 № 41-ЗО) – в сумме 2 436 245,8 тыс. руб. (первоначально 

утверждено в сумме 2 421 631,5 тыс. руб.). 

Бюджетные ассигнования на содержание автомобильных дорог увеличены в 2021 году 

по сравнению с 2020 годом на 5,9%, в 2022 году по сравнению с 2021 годом – на 7,9%. 

В рамках утвержденного законами о бюджете направления расходов «Содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области и сооружений на них, нацеленное на обеспечение их проезжаемости и 

безопасности» (далее – направление расходов по содержанию автодорог) в государственной 

программе Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства 

Тверской области» на 2020–2029 годы (главный администратор программы – Министерство 

транспорта Тверской области) в рамках задачи 2 «Круглогодичное содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

                                              
2159 Положение о Министерстве имущественных и земельных отношений Тверской области, утвержденное 

постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2011 № 73-пп. 
2160 Порядок учета и ведения реестра имущества, находящегося в собственности Тверской области, утвержденный 

Постановлением Правительства Тверской области от 21.05.2019 № 188-пп. 
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Тверской области и сооружений на них с целью обеспечения безопасности дорожного 

движения» подпрограммы 1 «Обеспечение развития и сохранности автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области» 

предусмотрены 3 мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения и сооружений на них.  

Информация об объемах финансового обеспечения в разрезе мероприятий 

Госпрограммы по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения и сооружений на них (далее – содержание автомобильных 

дорог), а также кассового исполнения представлены в таблице. 

(тыс. руб.) 

Наименование задачи / мероприятий 

2021 год 2022 год 

план факт % вып. план 
факт 

01.10.2022 

Мероприятие 2.01 «Выполнение работ по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области 1 и 2 

классов и сооружений на них, нацеленное на обеспечение их 

проезжаемости и безопасности» 

2 140 229,9 2 118 709,9 99,0 2 245 463,7 1 634 982,8 

Мероприятие 2.02 «Выполнение мероприятий по 

освещению автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской 

области 1 и 2 классов с применением энергосберегающих 

приборов освещения и аппаратуры управления освещением» 

18 831,7 14 408,9 76,5 20 309,3 9 935,6 

Мероприятие 2.05 «Проведение работ по обеспечению 

транспортной безопасности на объектах транспортной 

инфраструктуры» 

98 203,8 70,0 0,07 170 472,8 4 988,3 

Итого по направлению расходов в законах о бюджете 

Тверской области 

«Содержание автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения и 

сооружений на них» 

2 257 265,4 2 133 188,8 94,5 2 436 245,8 1 649 906,7 

 

Исполнение расходов на содержание автомобильных дорог в 2021 году составило в 

сумме 2 133 188,8 тыс. руб., или 94,5% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (2 257 265,4 тыс. руб.), за 9 месяцев 2022 года – 1 649 906,7 тыс. руб., или 

67,7% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (2 436 245,8 тыс. руб.). 

Средняя стоимость содержания 1 км автомобильной дороги регионального и 

межмуниципального значения Тверской области (расчетно
2161

) составила в 2020 году – 

247,4 тыс. руб., 2021 году – 248,45 тыс. руб., планируемая в 2022 году – 286,05 тыс. руб. 

(115,1% к 2021 году). 

 

3. Проверка соблюдения требований законодательства при планировании 

закупок и заключении контрактов (договоров) на выполнение работ по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального 

значения Тверской области и сооружений на них (формирование, утверждение и 

ведение планов-графиков закупок, обоснованность выбора способа определения 

поставщика, определение начальной (максимальной) цены контракта). 

                                              
2161 На основании данных отчетов о реализации госпрограммы «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы за 2020, 2021 годы. 
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В соответствии с пунктом 3 Порядка № 12-па ГКУ «Дирекция ТДФ» осуществляет 

организацию работ по содержанию автомобильных дорог в части подготовки конкурсной 

документации, заключения и исполнения государственных контрактов.  

Размещение заказов на выполнение работ, оказание услуг по направлению расходов 

содержание автодорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в 

проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 

В рамках выполнения работ по направлению расходов по содержанию автодорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения заключены 

государственные контракты (далее – ГК, госконтракты): 

по результатам проведенных конкурентных процедур: в 2021 году заключен 

31 госконтракт на общую сумму 2 155 095,3 тыс. руб., в 2022 году (по состоянию на 

01.10.2022) – 20 госконтрактов на сумму 2 229 926,6 тыс. руб.; 

у единственного поставщика на основании пункта 4 части 1 статьи 93
2162

 Закона  

№ 44-ФЗ: в 2021 году заключено 19 госконтрактов на общую сумму 5 578,9 тыс. руб.; в 2022 

году – 8 госконтрактов на общую сумму 1 865,7 тыс. рублей. 

Всего на 2021 год Дирекцией приняты обязательства по исполнению государственных 

контрактов на общую сумму 2 158 477,6 тыс. руб., 2 заключенных государственных 

контракта на выполнение работ по содержанию мостов и путепроводов были 

расторгнуты
2163

. 

На 2022 год (по состоянию на 01.10.2022) приняты обязательства по исполнению 

государственных контрактов на общую сумму 2 274 220,7 тыс. руб., что составляет 93,3% от 

утвержденных бюджетных ассигнований на содержание автомобильных дорог.  

В целях соблюдения требований ст. 38 Закона № 44-ФЗ в Дирекции создана 

контрактная служба. Положение о контрактной службе, утвержденное директором ГКУ 

«Дирекция ТДФ» 09.01.2014, содержит функции и полномочия контрактной службы. 

Планирование закупок Дирекцией осуществлялось в соответствии с положениями 

ст. 16 Закона № 44-ФЗ, посредством формирования, утверждения и ведения планов-

графиков, в том числе включающих отдельные позиции в рамках направлений по 

содержанию автомобильных дорог. 

Первоначальный план-график закупок утвержден и размещен: на 2021 год – 

18.01.2021, на 2022 год – 20.01.2022, что соответствует сроку, установленному статьей 16 

Закона № 44-ФЗ – в течение 10 рабочих дней после утверждения плана финансово-

хозяйственной деятельности учреждения. 

В целях планирования закупок Дирекцией вносились изменения в план-график 

закупок в 2021 году – 37 раз (38 редакций), за 9 месяцев 2022 года – 39 раз (40 редакций). 

Начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК), согласно п. 1 ст. 22 Закона 

№ 44-ФЗ, определяется и обосновывается заказчиком посредством применения методов, 

определенных ст. 22 Закона № 44-ФЗ. 

В ходе выборочной проверки формирования НМЦК установлено следующее. 

                                              
2162 Осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 600 тысяч рублей. 
2163 Стоимость работ, предусмотренная контрактами №5/2021-М, № 7/2021-М от 26.03.2021 на 2021 год, составила 

– 24 898,8 тыс. руб., частично выполненные и оплаченные работы в 2021 году – 4 483,3 тыс. рублей. 
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1) При формирования НМЦК для выбора исполнителей работ конкурентными 

способами на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог, по содержанию 

мостов и путепроводов, на выполнение отдельных видов работ Дирекцией применен метод 

сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) посредством направления по каждой закупке 

5-ти запросов на представление ценовой информации потенциальным исполнителям (АО 

«Лихославльавтодор», ГУП «Торжокское ДРСУ», ГУП «Бологовское ДРСУ», АО 

«Торопецкое ДРСУ» и АО «ДРСУ»). 

Лоты (заказ) на выполнение работ, услуг по содержанию автомобильных дорог 

сформированы по зонам с учетом территориального расположения муниципальных 

образований. 

НМЦК установлена исходя из наименьшей цены полученных ценовых предложений 

от 3 поставщиков по каждой закупке.  

На выполнение работ по расчистке полосы отвода от древесно-кустарниковой 

растительности на автомобильных дорогах
2164

, по содержанию мостов и путепроводов (в 

2022 году) Дирекцией в соответствии с ч. 24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ (в случае невозможности 

определения объема подлежащих выполнению работ) в качестве обоснования принята 

начальная сумма цен единиц работ. 

Максимальное значение цены контракта Дирекцией определено в пределах лимита 

бюджетных средств, пропорционально суммарной протяженности автомобильных дорог, 

мостов и путепроводов, на которых планируется выполнение работ соответственно по 

расчистке полосы отвода от древесно-кустарниковой растительности, по содержанию мостов 

и путепроводов (далее – содержание мостовых сооружений).  

В 2021 году для расчета НМЦК на выполнение работ по содержанию мостовых 

сооружений использованы предложения потенциальных подрядчиков, расчет которых 

осуществлялся с учетом протяженности мостовых сооружений и объема стоимости 

содержания 1 погонного метра. Начальная максимальная цена 8 контрактов варьировалась от 

11 848,1 тыс. руб. до 32 952,0 тыс. рублей. 

В 2022 году Дирекцией в качестве обоснования принята начальная сумма цен единиц 

работ, которая установлена на основании минимального коммерческого предложения и 

составила 32 754,1 тыс. рублей. Максимальное значение цены 4 контрактов Дирекцией 

определено в пределах лимита бюджетных средств, пропорционально суммарной 

протяженности мостов и путепроводов на автомобильных дорогах, на которых планируется 

выполнение работ. НМЦК на выполнение обозначенных работ варьируется от 

10 857,1 тыс. руб. до 15 368,8 тыс. рублей. 

При формировании начальной суммы цен единиц аналогичных работ на 2022 год 

Дирекцией не использована информация о ценах на работы, содержащаяся в исполненных 

контрактах за 2021 год, что является  нарушением требований п. 5 ч. 1 и п. 1 ч. 18 ст. 22 

Закона № 44-ФЗ
2165

. 

Кроме того, цену единицы работы (расценку) Дирекция может рассчитать 

самостоятельно на основании государственных элементных сметных норм на работы по 

содержанию автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружений на них, 

                                              
2164 Госконтракты на выполнение по отдельным видам работ по содержанию автодорог. 
2165 П. 7.1.1 приложения к письму Казначейства России от 08.06.2022 № 07-04-05/21-13889 «О направлении Обзора 

недостатков и нарушений» указывает на данное нарушение в качестве системного. 

consultantplus://offline/ref=92E671D19CC89DA7C8802274239654D8523BD03F7AFE9F52C018C000112A3B596F41D577C5D1B8D0CCABD20FB066BA26C63831FB344E02DDe2E5L
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поскольку согласно Уставу занимается вопросами ценообразования (составляет нормативы, 

сметы и расценки на содержание автомобильных дорог). 

В случае, предусмотренном ч. 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ (закупка с 

неопределенным объемом работ), контракт должен содержать порядок определения 

количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на 

основании заявок Заказчика.  

Проект государственного контракта на выполнение отдельных видов работ по 

содержанию автомобильных дорог, входящий в состав конкурсной документации, в качестве 

предмета контракта содержит информацию о том, что Подрядчик принимает на себя 

обязательство по выполнению отдельных видов работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области в 

муниципальных образованиях без указания точных адресов, видов и объемов работ (п. 1.1 

раздела 1). Работы должны быть выполнены в соответствии с Описанием объекта закупки 

(Техническим заданием) (п. 1.9 раздела 1). 

Описание объекта закупки (Техническое задание) на выполнение отдельных видов 

работ по содержанию автомобильных дорог, входящее в состав конкурсной документации, 

содержит краткие характеристики выполняемых работ, оказываемых услуг, а именно – 

перечень выполняемых работ. 

Таким образом, при заключении государственных контрактов точные адреса, виды и 

объемы выполняемых работ не установлены. Согласно Техническим заданиям 

(Приложение №1 к Госконтрактам) точные адреса, виды и объемы выполняемых работ 

будут определены после проведенного обследования по каждой автомобильной дороге, на 

которой будут проводиться вышеуказанные работы. Следовательно, документы о 

проведенных обследованиях по каждой автомобильной дороге (ежемесячная наборка работ), 

по сути, являются техническим заданием подрядчику на выполнение работ в рамках 

заключенных государственных контрактов и необходимыми документами при приемке 

работ. 

В ходе проведения контрольного мероприятия Дирекцией были представлены 

наборки работ, которые представляют собой ничто иное, как копирование Актов о приемке 

выполненных работ – перечисление видов и объемов работ, их стоимость, что 

свидетельствует об отсутствии проведенных обследований и установлении плановых 

заданий Заказчиком Подрядчику. 

Формирование НМЦК на содержание линий наружного освещения (далее – ЛНО) на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения 

осуществлялось Дирекцией в 2021 и 2022 годах методом сопоставимых рыночных цен. 

НМЦК установлена в размере наименьшего коммерческого предложения.  

Согласно положениям ч. 2, 3 ст. 22 Закона № 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных 

цен (анализа рынка) заключается в установлении НМЦК на основании информации о 

рыночных ценах идентичных работ, планируемых к закупкам. При применении метода 

сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информация о ценах работ должна быть 

получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) 

финансовых условий выполнения работ. 

В запросах ценовой информации Дирекцией указан фиксированный объем 

подлежащих выполнению работ по содержанию ЛНО, а именно: местонахождение и 

протяженность ЛНО и воздушных линий (далее – ВЛ) в километрах, количество 
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обслуживаемых трансформаторных подстанций (далее – ТП) и светофоров. В приложении к 

запросам «Ведомость объемов работ по содержанию ЛНО» указаны виды проводимых работ 

и количество работ в расчете на 1 км ЛНО и ВЛ, 1 ТП, 1 светофор. 

В ответах предложена общая стоимость выполнения заданного объема работ (НМЦК), 

действительная на весь период действия контрактов, сложившаяся исходя из стоимости 

работ по содержанию 1 км ЛНО и ВЛ, 1 ТП, 1 светофора. 

Вместе с тем, согласно условию контрактов, указанному в приложении № 2 

«Инструкция по оформлению Акта о приемке выполненных работ (форма № КС-2)» к 

Техническому заданию, стоимость работ определяется по фактически выполненным 

объемам работ в соответствии с Ведомостью объемов работ по содержанию ЛНО 

(Приложение № 4 к Техническому заданию) с применением расценок, указанных в 

Приложении № 4а к Техническому заданию. Расценки составлены ресурсным методом с 

применением Государственных элементных сметных норм. 

Фактически заранее объем работ по содержанию ЛНО не может быть определен, 

поскольку невозможно предусмотреть выход из строя того или иного оборудования. 

Дирекцией оплата работ осуществлялась в объеме, не соответствующему указанному в 

контракте, а именно в Ведомости объемов работ по содержанию ЛНО (Приложение № 4 к 

Техническому заданию). 

В ходе исполнения контракта Подрядчик выбирал из перечня работ (Приложение № 4 

к Техническому заданию) необходимые ему позиции в пределах имеющегося бюджета. 

Таким образом, в нарушение статей 9, 12, ч. 3 ст. 22 Закона № 44-ФЗ при 

формировании заказчиком НМЦК использовался метод, не соответствующий условиям 

планируемой закупки. 

2) Дирекцией в исследуемом периоде для выполнения работ по направлению 

содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального 

значения Тверской области заключены государственные контракты по результатам 

проведенных следующих конкурсных процедур: 

 
2021 год 

2022 год 

(на 01.10.2022) 

1) Электронные аукционы 22 10 

НМЦК  госконтрактов, тыс. руб. 2 139 681,9 2 134 741,3 

Сумма заключенных госконтрактов 2 130 955,3 2 131 407,1 

Экономия средств, сложившаяся по результатам торгов, тыс. руб. 8 726,6 3 334,2 

2) Открытые конкурсы в электронной форме  7 8 

НМЦК госконтрактов, тыс. руб. 21 340,0 79 999,5 

Сумма заключенных госконтрактов 8 800,0 79 999,5 

Экономия средств, сложившаяся по результатам торгов, тыс. руб. 12 540,0 0,0 

3) Закупка у единственного поставщика 2 2 

Сумма заключенных госконтрактов 15 340,0 18 520,0 

Общая НМЦК контрактов, тыс. руб. 2 176 361,9 2 233 260,8 

Общая сумма цен контрактов, тыс. руб. 2 155 095,3 2 229 926,6 

Экономия средств, сложившаяся по результатам торгов, тыс. руб. 21 266,6 3 334,2 
 

Общая экономия средств, сложившаяся по результатам торгов на выполнение работ, 

оказание услуг в 2021 году составила в сумме 21 266,6 тыс. руб., в 2022 году – 3 334,2 тыс. 

рублей. 

Для заключения контрактов на выполнение работ по содержанию автомобильных 

дорог, по содержанию мостов и путепроводов на автомобильных дорогах (в 2022 году) при 
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проведении аукциона в электронной форме по каждому лоту было подано по единственной 

заявке.  

На основании рассмотрения единственной заявки на участие в соответствии  с п. 25 

ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ Дирекцией заключены: 

- по результатам электронного аукциона в 2021 и 2022 годах по 8 государственных 

контрактов на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог;  

- по результатам открытого конкурса в электронной форме в 2022 году 4 госконтракта 

на выполнение работ по содержанию мостов и путепроводов на автомобильных дорогах. 

 

4. Анализ заключенных государственных контрактов, договоров на соответствие 

требованиям действующего законодательства РФ. Выборочная проверка целевого и 

эффективного использования бюджетных средств, направленных на содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального 

значения Тверской области и сооружений на них. 
 

4.1. Выполнение работ по содержанию линий наружного освещения на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального 

значения
2166

. 

На выполнение работ по содержанию ЛНО в проверяемом периоде заключены: 

в 2021 году – 2 государственных контракта
2167

 на общую сумму 25 600,6 тыс. руб. 

(с учетом доп. соглашений). Контракты исполнены в полном объеме без требования выплаты 

неустоек и штрафов;  

в 2022 году - 2 государственных контракта
2168

 на общую сумму 25 658,8 тыс. руб., 

оплата по которым по состоянию на 01.10.2022 составила 21 545,8 тыс. руб. (84% от 

заключенных ГК)
2169

. 

В 2021 году по ГК от 28.12.2020 №1/2021-ЛНО с ООО «Вектор» (первоначальная цена 

контракта – 15 372,1 тыс. руб.) заключено дополнительное соглашение от 08.10.2021 № 2, 

которым увеличивается цена контракта на 1 079,9 тыс. руб. (цена контракта составила 

16 452 тыс. руб.). 

Предметом контракта являются работы указанные в контракте (п. 1.1), в соответствии 

с объектным перечнем, установленным Приложением № 5 к Техническому заданию (п. 1.8). 

Условиями контракта (п. 1.4) предусмотрена возможность изменения существенных 

условий при уменьшении ранее доведенных лимитов бюджетных ассигнований в 

соответствии с п. 6 ст. 161 БК РФ. 

Пунктом 1.7 Контракта № 1/2021-ЛНО установлен запрет на изменение его 

существенных условий, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях 

предусмотренных контрактом в соответствии с Законом № 44-ФЗ. В случае 

необходимости перераспределения объемов и видов работ между объектами в пределах 

                                              
2166 В рамках мероприятия 2.02 «Выполнение мероприятий по освещению автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области 1 и 2 классов с применением 

энергосберегающих приборов освещения и аппаратуры управления освещением» госпрограммы. 
2167 ГК от 28.12.2020 № 1/2021-ЛНО с ООО «Вектор» на сумму 16 452 тыс. руб.; ГК от 28.12.2020 № 2/2021-ЛНО с 

ООО «Меркурий» на сумму 9 148,6 тыс. рублей. 
2168 С ООО «Бизнес-Технологии 2»: ГК от 27.12.2021 № 1/2022-ЛНО на сумму 11 261,8 тыс. руб.; ГК 27.12.2021 

№ 2/2022-ЛНО на сумму 14 397 тыс. рублей. 
2169 По состоянию на 01.11.2022 оплачены выполненные работы в сумме 23 080,4 тыс. руб., или 90,2% к ГК. 
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цены контракта стороны вправе принимать решения с оформлением соответствующего 

протокола (п. 4.3). 

Техническим заданием (приложение № 1 к госконтракту) установлен перечень 

муниципальных образований, в которых проводятся работы, объемные показатели 

(приложение № 4 к Техническому заданию), объектный перечень с привязкой к 

соответствующим 12 муниципальным образованиям (приложение № 5 к Техническому 

заданию). 

В соответствии с дополнительным соглашением от 08.10.2021 № 2 к Контракту 

№ 1/2021-ЛНО на 1 079,9 тыс. руб. увеличен объем проводимых работ по содержанию ЛНО. 

При этом не уточняется участок (участки) объектного перечня ЛНО (приложение 5 к 

Техническому заданию), где необходимо проведение дополнительных работ, не вносятся 

изменения в ведомость объемов работ по содержанию ЛНО (приложение 4 к Техзаданию). 

Техническое задание к Контракту № 1/2021-ЛНО дополнено приложением 6 «Ведомость 

дополнительных объемов и стоимости работ». 

Указанные в приложении 6 к Техзаданию работы в полном объеме приняты по акту о 

приемке выполненных работ № 10 от 25.10.2021 (документация, подтверждающая факты 

выполнения работ в рамках Контракта № 1/2021-ЛНО, Дирекцией не представлена). 

В ходе контрольного мероприятия Дирекцией представлена информация от 03.11.2022 

№ 10/5405, согласно которой увеличение объемов работ по Контракту № 1/2021-ЛНО 

обусловлено необходимостью исполнения поручения, закрепленного протоколом рабочей 

встречи «О ходе ремонтных работ на автомобильных дорогах Тверской области» от 

22.09.2021, а именно: в октябре 2021 года Подрядчиком проведены работы по оборудованию 

ЛНО на участке «Подъезд к г. Зубцову»
2170

 в Зубцовском районе, не входящем в объектный 

перечень ЛНО и закрытый перечень муниципальных образований, составляющих предмет 

Контракта № 1/2021-ЛНО. 

Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 432 ГК РФ, ч. 1 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона  

№ 44-ФЗ (в ред. от 02.07.2021), положений Контракта № 1/2021-ЛНО (пп. 1.1, 1.7, 1.8, 4.3) 

Дирекцией необоснованно внесены изменения в контракт в части увеличения объема 

работ в отношении объектов за пределами обслуживаемой сети, в результате чего 

приняты и оплачены работы не являющиеся предметом контракта. 

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного частями 4, 10 ст. 7.32 КоАП РФ
2171

. 

Согласно заключенным Дирекцией госконтрактам на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области 

предусмотрены работы по содержанию ЛНО суммарной протяженностью в 2021 году – 

64,164 км, в 2022 году – 73,152 км, что на 8,988 км больше суммарной протяженности ЛНО, 

предусмотренной госконтрактами на 2021 год (данные приложения 5 «Объектный перечень 

ЛНО» к Техническому заданию к госконтрактам). 

По представленной в ходе контрольного мероприятия Дирекцией информации в 

бухгалтерском учете на 01.01.2020 отражено ЛНО общей протяженностью 63,072 км, в 2020 

                                              
2170 Пункт 396 Перечня автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области, утвержденного Постановлением № 30-па. 
2171 В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по 

правонарушениям в сфере закупок составляет один год. 
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году общая протяженность ЛНО уменьшилась на 3,295 км и составила на 01.01.2021, 

01.01.2022, 30.09.2022 – 59,777 км
2172

. 

Таким образом, заключенными на 2021–2022 годы госконтрактами предусмотрены 

расходы на содержание ЛНО протяженностью 4,387 км (на 01.01.2021), 13,375 км (на 

01.01.2022), не отраженных в бухгалтерском учете в составе основных средств. 

Анализ представленных в ходе контрольного мероприятия исполнительных схем 

производства работ за январь – сентябрь 2022 года в рамках ГК от 27.12.2021 № 2/2022-ЛНО 

показал, что из 35 предусмотренных контрактом участков ЛНО (44,239 км) не выполнялись 

работы на 9 участках ЛНО (11,162 км), что составляет 25,2%, из них на 6 участках, не 

законченных строительством. 

Таким образом, протяженность ЛНО, подлежащих содержанию в рамках исполнения 

ГК от 27.12.2021 № 2/2022-ЛНО (в 13 МО), указана недостоверно. Следовательно, завышен 

плановый средний объем расходов на содержание ЛНО в расчете на 1 км ЛНО. 

Так, исходя из участков, фактически введенных в эксплуатацию 36,433 км (44,239 км 

– 7,806 км), объем расходов на содержание за 1 км ЛНО составил 446,5 тыс. руб. 

относительно к НМЦК
2173

 и 395,2 тыс. руб. относительно цены ГК
2174

. 

В то же время при планировании закупки на 2022 год расходы на содержание 1 км 

ЛНО предусматривались в меньшей сумме – 367,7 тыс. рублей. 

Исходя из вышеизложенного, следует, что стоимость работ по содержанию ЛНО в 

расчете на 1 км в один период времени (год) в рамках контрактов различается, несмотря на 

идентичность предусматриваемых работ, что свидетельствует о целесообразности при 

планировании закупок использовать сумму цен единиц работ, рассчитанных Дирекцией с 

применением государственных элементных сметных норм (например, ресурсным методом). 

В ходе выборочной проверки установлены расхождения в данных о количестве 

светильников, подлежащих содержанию в 2022 году согласно объектному перечню ЛНО
2175

, 

и количестве светильников, предусмотренных проектно-сметной документацией к установке 

в рамках заключенных государственных контрактов на строительство (реконструкцию) 

объектов, не законченных строительством на 01.10.2022. 

Кроме того, следует отметить, что на участке «Удомля-Мста-Березовский Рядок, 

д. Березовский рядок, Бологовский район» согласно приложению 5 «Объектный перечень 

ЛНО» к Техническому заданию к госконтрактам № 1/2021-ЛНО, № 2/2022-ЛНО количество 

светильников равно нулю. Вместе с тем согласно представленным Дирекцией 

исполнительным схемам производства работ в течение января-сентября 2022 года на данном 

участке работы по замене ламп в светильниках на опорах дорожного освещения 

проводились ежемесячно. 

Согласно пояснениям Дирекции, представленным в ходе контрольного мероприятия, 

в приложении 5 «Объектный перечень ЛНО» к Техническому заданию допущена 

техническая ошибка, на данном участке на 40 опорах расположено 40 светильников 

(представлено в письменном виде в ходе проведения проверки).  

Техническая ошибка также допущена: 

                                              
2172 Согласно оборотно-сальдовой ведомости на 30.09.2022 балансовая стоимость ЛНО составляет 177 906,97 тыс. 

рублей. 
2173 16 267,8 тыс. руб./36,433 км=446,5 тыс. руб. 
2174 14 397,0 тыс. руб./36,433 км = 395,2 тыс. руб. 
2175 Приложение 5 «Объектный перечень ЛНО» к Техническому заданию к ГК от 27.12.2021 № 2/2022-ЛНО. 
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в строке «Итого» приложения 5 к Техническому заданию к ГК от 28.12.2020 

№ 1/2021-ЛНО: суммарное значение железобетонных опор фактически равно 743 шт., что на 

85 шт. больше указанного (658 шт.); 

на участке «Подъезд к пос. Шоша, Конаковский район» (4,61 км) отсутствует какое-

либо оборудование, подлежащее содержанию (количество опор, светильников, ТП, 

светофоров – 0 шт.). 

Необходимо отметить, что согласно данным приложения 5 к Техническому заданию к 

ГК от 27.12.2021 № 2/2022-ЛНО имеются участки ЛНО, на которых количество 

светильников меньше имеющего количества опор, т.е. опоры не оборудованы 

светильниками.  

В ходе контрольного мероприятия Дирекцией представлены акты проверки 

содержания ЛНО и промежуточные ведомости выявленных недостатков, в которых по 

обследованным автодорогам не отмечалось снижение уровня нормативной освещенности
2176

 

на данных участках.  

Технические ошибки, включение в объектный перечень ЛНО участков, не введенных 

в эксплуатацию или не законченных строительством, недостоверно отражают 

информацию об объемах работ (существенные условия контракта), подлежащих 

выполнению по госконтрактам по содержанию ЛНО. 

В нарушение статей 9, 12 Закона № 44-ФЗ, устанавливающих принципы 

профессионализма заказчика, его ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок 

указанные контракты сформированы с техническими ошибками, повлекшими 

недостоверность описания предмета контрактов и, соответственно, расчет НМЦК. 

В ходе контрольного мероприятия Дирекцией не представлены документы, 

подтверждающие факт выполнения работ и являющиеся основанием для составления Акта о 

приемке выполненных работ (КС-2) в рамках исполнения госконтрактов от 28.12.2020 

№№ 1/2021-ЛНО, 2/2021-ЛНО. 

Документация (исполнительные схемы ЛНО) запрошена Дирекцией у исполнителя 

ООО «Вектор», но в ходе проверки не представлена. 

Вместе с тем следует отметить, что вышеуказанные контракты содержат положения, 

регулирующие права и обязанности сторон при производстве и приемке работ, а также 

устанавливающие перечень приемо-сдаточной документации, предоставляемой подрядчиком 

к проверке заказчику при сдаче-приемке выполненных работ (пункты 2.3.2, 2.10.2, 4.2). 

По информации ГКУ «Дирекция ТДФ» (от 13.10.2022 и от 25.08.2022 № 04/4008) 

исполнительная документация отсутствует в связи с увольнением ответственного 

сотрудника и отсутствием в госконтракте срока ее хранения, не применением к 

документации сроков хранения, установленных в Приказе Ростехнадзора № 1128
2177

. 

Однако положения Приказа Ростехнадзора № 1128 на работы, связанные с 

содержанием автодорог и элементов их обустройства, не распространяются. 

                                              
2176 «ГОСТ Р 58107.1-2018. Национальный стандарт Российской Федерации. Освещение автомобильных дорог 

общего пользования. Нормы и методы расчета», утв. приказом Росстандарта от 21.09.2018 № 626-ст. 
2177 Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.12.2006 № 1128 

«Об утверждении и введении в действие Требований к составу и порядку ведения исполнительной документации при 

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требований, предъявляемых к 

актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения. 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1747 

 

Хранение типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе 

деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, в 

том числе принятие «Номенклатуры дел организации» в соответствии с п. 94 ГОСТ Р 7.0.8-

2013
2178

, регламентируют приказы Росархива от 20.12.2019 № 236
2179

, от 28.12.2021 

№ 142
2180

. 

Также следует отметить, что требования к документации при проведении работ по 

содержанию линий электроосвещения и срокам ее хранения установлены в разделе 9 

«Требования к документации» ГОСТ Р 59104-2020
2181

, который предназначен для 

применения в дорожном хозяйстве при реализации мероприятий по содержанию линий 

электроосвещения на автомобильных дорогах общего пользования.  

В то же время в представленной в ходе проверки «Номенклатуре дел на 2020 год», 

утвержденной директором ГКУ «Дирекция ТДФ», хранение документов, передаваемых в 

ходе исполнения государственных контрактов по содержанию автодорог и элементов их 

обустройства, не предусмотрено, утвержденные номенклатуры дел на 2021 и 2022 годы не 

представлены. 

Таким образом, в нарушение требований, установленных п. 157 Приказа 

Росархива № 236, п. 94 ГОСТ Р 7.0.8-2013 ГКУ «Дирекция ТДФ» не обеспечена 

сохранность документации по госконтрактам от 28.12.2020 №№ 1/2021-ЛНО, 2/2021-

ЛНО – подтвердить добросовестность сторон при исполнении контрактных обязательств 

на общую сумму 31 824 тыс. руб. и, соответственно, эффективность использования 

бюджетных средств на эти цели, не представляется возможным. 

Нарушение ГКУ «Дирекция ТДФ» положений ч. 3 ст. 2, ст. 12 Закона № 44-ФЗ, пп. 

«в» п. 1 распоряжения Правительства Тверской области от 01.04.2014 № 150-рп  

«О совершенствовании системы закупок для нужд Тверской области» (далее – Распоряжение 

№ 150-рп), согласно которому к числу приоритетных задач в сфере закупок для нужд 

Тверской области отнесены повышение ответственности государственных казенных 

учреждений Тверской области за нарушения, связанные с планированием, осуществлением 

закупок и исполнением обязательств по контрактам, является основанием для принятия мер 

дисциплинарного воздействия к виновным должностным лицам в соответствии с пп. «д» п. 

2 Распоряжения № 150-рп. 

В ходе выборочной проверки выполненных работ в рамках контрактов от 27.12.2021 

№№ 1/2022-ЛНО, 2/2022-ЛНО осуществлена выборка объемов (количества) выполненных 

работ в январе-сентябре 2022 года по каждому участку ЛНО из исполнительных схем 

производства работ по 4 наименованиям работ и затрат
2182

: замена в светильниках на опорах 

                                              
2178 ГОСТ Р 7.0.8-2013 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, 

библиотечному и издательскому делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения», утв. Приказом 

Росстандарта от 17.10.2013 №1185-ст. 
2179 Приказ Росархива от 20.12.2019 № 236 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных 

документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и 

организаций, с указанием сроков их хранения». 
2180 Приказ Росархива от 28.12.2021 № 142 «Об утверждении Перечня типовых архивных документов, 

образующихся в научно-технической и производственной деятельности организаций, с указанием сроков хранения». 
2181 ГОСТ Р 59104-2020 «Национальный стандарт российской федерации. Дороги автомобильные общего 

пользования. Линии электроосвещения», утв. Приказом Росстандарта от 24.12.2020 № 1377-ст. 
2182 Наименование работ и затрат указано в приложении №4а к Техническому заданию к ГК №№ 1/2022-ЛНО, 

2/2022-ЛНО от 27.12.2021. 
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дорожного освещения 1 лампы; демонтаж светильников с лампами ДНаТ; установка 

светильников с лампами ДНаТ; ремонт силового предохранительного шкафа. 

В результате установлено, что на отдельных участках ЛНО замена ламп ДНаТ в 

светильниках осуществлялась с частотой, превышающей количество ламп на участке, и 

сверх установленного в приложении № 4 «Ведомость объемов работ по содержанию ЛНО» к 

Техническому заданию к контрактам количеству – 20 шт. на 1 км ЛНО. 

Анализ участков ЛНО, предусмотренных контрактами на содержание ЛНО в 2021 и 

2022 годах, показал, что в 2022 году замена ламп предусмотрена на тех же участках, что и в 

2021 году. 

Так, согласно Актам о приемке выполненных работ КС-2 в 2021 году в рамках ГК от 

28.12.2020 № 1/2021-ЛНО в предусмотренных к содержанию 1 067 светильниках суммарно 

заменено 1 556 ламп освещения в 12 МО; в рамках ГК от 28.12.2020 № 2/2021-ЛНО в 

Калининском районе – в 921 светильнике суммарно заменено 995 ламп. 

Анализ исполнительных схем производства работ за 9 месяцев 2022 года показал, что 

расходы на содержание 1 светильника по участкам работ значительно отличаются. Так, 

содержание 1 светильника на разных участках обходится от 298,5 руб. до 3 552,2 руб. 

Суммарные расходы на ремонт силовых предохранительных шкафов в расчете на 1 км ЛНО 

по участкам составили в пределах от 3 688,46 руб. до 177 529,11 рубля
2183

. 

Согласно п. 1.9 контрактов по содержанию ЛНО в 2021–2022 годах работы по 

содержанию ЛНО включают в себя комплекс мероприятий, направленных на обеспечение 

бесперебойной работы установок ЛНО и предотвращение их преждевременного износа как 

при нормальном режиме эксплуатации под воздействием внешней среды, так и при его 

внезапном нарушении путем своевременного выявления и устранения возникающих 

неисправностей. 

Вышеуказанные факты свидетельствуют о том, что установленное оборудование 

и изделия (лампы ДНаТ, светильники и др.) не в полной мере отвечают необходимым 

требованиям или Подрядчиками применяется оборудование и изделия с техническими 

характеристиками, не совместимыми по условиям эксплуатации (пп. 3.1.1 контрактов на 

содержание ЛНО), либо на периодичность замены ламп в значительной степени могло 

повлиять качество электрической энергии, поступающей от энергоснабжающей 

организации
2184

. 

Следует отметить, что согласно п. 7.1 Техзадания в обязанности Подрядчика входит 

работа с энергоснабжающими организациями, а именно: контроль работы узлов учета 

электроэнергии совместно с представителем энергоснабжающей организации; 

исполнение прочих поручений Заказчика подрядной организацией по работе с 

энергоснабжающими организациями. 

Согласно п. 4.4 контрактов риск случайной гибели или случайного повреждения 

ЛНО, а также материалов, оборудования или иного имущества, используемого для 

выполнения работ по Контракту, несёт Подрядчик.  

На запрос копий паспортов и сертификатов качества на материалы и изделия (лампы 

ДНаТ, патроны, зажигательные устройства, автоматы и т.д.), предоставленных 

                                              
2183 Суммарные расходы за 9 месяцев 2022 года по 3 видам работ (замена в светильниках на опорах дорожного 

освещения 1 лампы, демонтаж светильников с лампами ДНаТ, установка светильников с лампами ДНаТ) соотнесены с 

количеством светильников на участке согласно приложению 5 к ГК № 2/2022-ЛНО от 27.12.2021. 
2184 Абзац 8 п.1.5 приложения № 3 «Технический регламент на содержание линий наружного освещения (ЛНО) на 

автомобильных дорогах общего пользования Тверской области» к Техническому заданию. 
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Исполнителем во исполнение пп. 2.10.2 государственного контракта №2/2022-ЛНО, 

Дирекцией на используемые лампы ДНаТ представлены 2 сертификата соответствия с 

печатью продавца ООО «Электропоставка», заверенные исполнителем – ООО «Бизнес-

Технологии 2» – 06.10.2022
2185

. 

По данным производителя срок службы данных ламп составляет 3–4 года (около 11 

часов в день), средний номинальный срок службы от 16 000 до 28 000 часов
2186

. 

Дирекцией представлены паспорта на светильники ЖКУ02-250-003 УХЛ1 «Пегас» 

изготовителя ОАО «КЭТЗ» и светильники серии ЖКУ/ГКУ/РКУ16 изготовителя ООО 

«Светотехника» без соответствующих отметок изготовителя (дата изготовления, штамп 

ОТК). Срок службы светильников при соблюдении установленных требований по 

эксплуатации – 10 лет. 

Контроль качества материалов на основании представленных сертификатов и 

паспортов на применяемые материалы и контроль качества работ по контракту в процессе 

их производства и приемки осуществляет представитель Дирекции (пп. 3.2.1 контрактов на 

содержание ЛНО). Интересы Дирекции по управлению контрактом в пределах полномочий, 

определенных контрактом и установленных приказом Дирекции, представляет лицо, 

назначенное приказом Дирекции (п. 2.1.1 контрактов). 

Приказом Дирекции в целях выполнения качественно и в установленные сроки работ 

по энергохозяйству на объектах содержания ЛНО на автодорогах Тверской области, 

осуществления своевременной приемки выполненных работ и обеспечения эффективного 

использования денежных средств, выделенных на дорожное хозяйство, ответственным по 

приемке работ с правом подписания формы КС-2 (акт приемки выполненных работ) 

назначен ведущий инженер-энергетик отдела эксплуатации; подписание формы КС-3 

(справка о стоимости выполненных работ и затрат) директор оставил за собой; контроль за 

исполнением приказа возложен на главного технолога (приказ Дирекции от 01.02.2022  

№ 31-пр). 

Ведущий инженер-энергетик отдела эксплуатации в рамках исполнения контрактов по 

содержанию ЛНО в целях эффективного использования бюджетных средств обязан 

анализировать причины выхода оборудования ЛНО из строя, включая проверку качества 

оборудования и материалов, качество электрической энергии, поступающей от 

энергоснабжающей организации. 

Контрактами по содержанию ЛНО установлен гарантийный срок на светильники и на 

железобетонные и металлические опоры – 5 лет с момента подписания Дирекцией акта о 

приемке выполненных работ за декабрь. Если в период гарантийного срока обнаружатся 

недостатки или дефекты, то Подрядчик (в случае, если не докажет отсутствие своей вины) 

обязан устранить их за свой счет в сроки, согласованные Сторонами и зафиксированные в 

акте с перечнем выявленных недостатков и сроком их устранения. Подрядчик несет 

ответственность за обнаруженные недостатки (дефекты), если не докажет, что они 

произошли вследствие нормального износа ЛНО. При обнаружении в течение гарантийного 

срока недостатков Заказчик должен заявить о них Подрядчику в течение 5 дней с момента их 

обнаружения (п. 11.1–11.3 контрактов на содержание ЛНО). 

                                              
2185 Сроки действия сертификатов №ТС RU C-RU.АБ91.В.00141 по 04.10.2022, №ТС RU C-RU.АЯ46.В.81573 по 

17.08.2022. 
2186 https://russia.ledvance.com/для-профессионалов/продукты/lampy/gazorazradnye-lampy-vysokoj-

intensivnosti/natrievye-lampy-vysokogo-davlenia-dla-otkrytyh-i-zakrytyh-svetilnikov/natrievye-lampy-vysokogo-davlenia-dla-

otkrytyh-i-zakrytyh-svetilnikov-c7318 
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Работы, выполненные с отклонениями от требований нормативных документов, 

считаются дефектом, приемке и оплате не подлежат (пп. 3.1.2 контрактов на содержание 

ЛНО). 

При этом следует отметить, что в запросах ценовой информации на выполнение работ 

по содержанию ЛНО в целях формирования НМЦК
2187

 Дирекцией указаны требования к 

гарантийному сроку проведения работ – 6 месяцев со дня подписания актов о приемке 

выполненных работ. Однако, в нарушение ч. 4 ст. 33, ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 

гарантийные требования к проведенным Исполнителем работам не отражены в 

государственных контрактах. 

Вместе с тем количество замененных электротехнических изделий и ламп в 2022 году, 

после проведенных аналогичных работ по содержанию ЛНО в 2021 году, свидетельствует о 

том, что в целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, 

установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, и приказа Дирекции от 01.02.2022 № 31-пр в 

части обеспечения эффективного использования денежных средств, выделенных на 

дорожное хозяйство, существует необходимость установления гарантийного срока на 

выполненные работы по содержанию ЛНО. 

Представитель Дирекции – ведущий инженер-энергетик осуществляет надзор за 

выполнением работ, контролирует качество выполняемых Подрядчиком работ, отдает 

обязательные к исполнению распоряжения (предписания) в установленные сроки в пределах 

полномочий, установленных контрактом и приказом Дирекции. 

Запись в Журнале производства работ имеет статус предписания, обязательна для 

исполнения Подрядчиком, и является основанием для применения мер ответственности, 

предусмотренных контрактом за неисполнение и/или ненадлежащее исполнение, 

содержащихся в ней требований (указаний). 

В Журналах производства работ за 9 месяцев 2022 года записи представителя 

Дирекции о нарушениях при выполнении работ отсутствуют. 

Подрядчик обязан в ходе выполнения работ проводить мероприятия, направленные на 

предупреждение повреждений Объекта в период возникновения неблагоприятных природно-

климатических условий, обеспечивать сохранность всех существующих элементов 

обустройства Объекта на протяжении срока выполнения работ (пп. 2.3.19–2.3.20 

контрактов). 

На запрос пояснений
2188

 в отношении обстоятельств частого выхода из строя 

оборудования на отдельных участках ЛНО в рамках контроля за исполнением контрактов 

Дирекцией в ходе проведения контрольного мероприятия информация не представлена. В 

данной связи можно сделать вывод, что работа по выявлению и устранению причин частого 

выхода из строя оборудования Дирекцией не проводилась. 

Согласно п. 9.6 ГОСТ Р 59104-2020 все проводимые регламентные работы должны 

быть зафиксированы в журналах производства работ, рекомендуемая форма журнала 

производства работ приведена в «ОДМ 218.3.034-2013. Отраслевой дорожный методический 

документ. Рекомендации по технологии очистки, уборке и мойке проезжей части 

                                              
2187 Письма Дирекции от 08.10.2020 №№ 04/5039-1, 04/5039-2, 04/5039-3, 04/5039-4, 04/5039-5; от 29.10.2021 

№№ 04/5148-1, 04/5148-2, 04/5148-3, 04/5148-4, 04/5148-5. 
2188 Письмо Контрольно-счетной палаты Тверской области от 01.11.2022 №893/04-06. 
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автомобильных дорог и искусственных сооружений в их составе, элементов обстановки и 

оформления»
2189

. 

В Техническом регламенте на содержание ЛНО на автомобильных дорогах общего 

пользования Тверской области (приложение № 3 к Техническому заданию к контрактам по 

содержанию ЛНО) указаны периодичность осмотров ЛНО, порядок работ и требования к их 

качеству, что не нашло отражения в промежуточных ведомостях выявленных 

недостатков по обследованным автодорогам и журналах производства работ. 

В ходе выборочной проверки выполненных работ по ГК от 27.12.2021 № 2/2022-ЛНО 

за 2022 год установлено несоответствие объемов отдельных видов работ, отраженных в 

ведомостях выполненных работ и актах приемки выполненных работ. 

Кроме того, имеют место факты оплаты работ по демонтажу/монтажу светильников 

без видимой технологической надобности выполнения данных работ. 

Так, например, в 2022 году в рамках ГК от 27.12.2021 № 2/2022-ЛНО согласно Акту 

выполненных работ от 07.02.2022 № 1 по 140 раз выполнены демонтаж и монтаж 

светильников, при этом работы, в связи с которыми могло бы потребоваться демонтировать 

светильник, выполнены в меньшем количестве: смена патрона – 30 раз, демонтаж/монтаж 

зажигательного устройства – 75 раз (суммарно 105 раз). 

В состав работ расценки ГЭСНр 67-15-01 на ремонт силового предохранительного 

шкафа входит, в частности, замена автоматического выключателя. При этом за январь 2022 

года оплачены работы по ремонту силового предохранительного шкафа (60 раз) и по 

демонтажу/монтажу автомата одно-, двух-, трехполюсного на ток до 25 А (55 раз). 

Следует отметить, что расценка ГЭСНс 01-04-027-1 на замену ламп в светильниках на 

опорах дорожного освещения не предусматривает монтаж и демонтаж светильников, в 

состав работ входит: 01. Подъем ламп на опору. 02. Замена ламп. 03. Опробование 

светильников. 04. Установка и снятие ограждений. 

В нарушение ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, положений контрактов (пп. 2.2.3–2.2.6, 

приложение № 3 к Техническому заданию к контрактам), уполномоченным 

должностным лицом Дирекции осуществлялась приемка работ на основании документов, 

составленных с нарушениями требований контракта, мотивированный отказ от 

подписания таких документов не оформлялся, что свидетельствует о недобросовестном 

исполнении должностных обязанностей и о ненадлежащей приемке выполненных работ. 

Анализ Актов о приемке выполненных работ в 2021 году на общую сумму 25 600,6 

тыс. руб. в рамках государственных контрактов от 28.12.2020 № 1/2021-ЛНО, 2/2021-ЛНО 

показал, что при оплате работ в 2021 году необоснованно применялся индекс 1,034. 

Запросами ценовой информации для формирования НМЦК, конкурсной 

документацией и государственным контрактом применение данного повышающего 

коэффициента при расчете суммы оплаты выполненных работ не предусмотрено. 

В представленных в октябре 2020 года в адрес Дирекции коммерческих 

предложениях, использованных при формировании НМЦК, указано, что предложенные цены 

действительны до 31.12.2021. 

Согласно условиям участия в электронном аукционе в первой части заявки на участие 

Подрядчик дает согласие на выполнение работы на условиях, предусмотренных 

документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам 

проведения электронного аукциона.  

                                              
2189 Издан на основании Распоряжения Росавтодора от 15.08.2013 № 1177-р. 
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Кроме того, в ходе проверки Дирекцией представлена информация об используемых 

расценках в рамках деятельности по содержанию автомобильных дорог в 2020–2022 гг. (исх. 

от 03.11.2011 № 04/5389), из которой следует, что в государственных контрактах по 

содержанию ЛНО на 2021 год для оплаты выполненных работ уже предусмотрены расценки 

в ценах I квартала 2021 года (приложение № 4а к ТЗ). 

Дирекцией для пересчета расценок I квартала 2020 года (приложение № 2 к ТЗ) в 

расценки 2021 года применен индекс-дефлятор потребительских цен (ИПЦ) – 1,034. Вместе с 

тем указанное значение на 2021 год имеет ИПЦ на продовольственные товары (базовый 

вариант прогноза Министерства экономического развития РФ)
2190

. 

Следует отметить, что Минэкономразвития России высказана позиция
2191

, согласно 

которой применение соответствующих индексов-дефляторов допускается при обосновании 

НМЦК в соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ с учетом Методических рекомендаций 

по применению методов определения НМЦК
2192

, в рамках применения проектно-затратного 

метода при определении сметной стоимости объектов капитального строительства (п. 6.4). 

Соответствующий порядок применения индексов-дефляторов
2193

 утвержден для целей 

определения цен на продукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу 

Минэкономразвития России. В отношении иных сфер деятельности подобного правового 

акта не принято. 

Кроме того, судебная практика
2194

 исходит из условия формирования цены договора 

на стадии подготовки документации о закупке, не подлежащей корректировке «по 

умолчанию» (без внесения его в закупочную документацию и извещение о закупке) в ходе 

проведения закупки, что исключает возможность индексирования цены при исполнении 

договора. 

Рядом решений УФАС России
2195

 данная позиция поддержана с применением 

доказательной базы, согласно которой использование при составлении сметной 

документации сметных нормативов и индекс-дефляторов обусловлено их значением как 

наиболее адекватно отражающим количественные и стоимостные показатели финансовых и 

материальных ресурсов, подлежащих приобретению за бюджетные средства в конкретный 

момент времени размещения заказа.  

В дальнейшем, при заключении государственного контракта и достижении 

договоренности о выполнении работы за определенную цену, цена договора, определенная 

на основании этих нормативов, становится его условием и в качестве такового условия 

подлежит обязательному исполнению сторонами
2196

.  

Также отмечается, что индекс-дефлятор применяется именно на этапе формирования 

НМЦК
2197

. 

                                              
2190 https://www.economy.gov.ru/material/directions/makroec/prognozy_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/prognoz_so

cialno_ekonomicheskogo_razvitiya_rf_na_2021_god_i_na_planovyy_period_2022_i_2023_godov.html. 
2191 Письмо от 22.06.2016 № Д28и-1688. 
2192 Утверждены приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567. 
2193 Приказ Минэкономразвития России от 01.04.2020 № 190 «Об утверждении Порядка применения индексов цен 

и индексов-дефляторов по видам экономической деятельности, а также иных показателей в составе прогноза социально-

экономического развития Российской Федерации при формировании цен на продукцию, поставляемую по 

государственному оборонному заказу» (Зарегистрировано в Минюсте России 02.06.2020 № 58555). 
2194 Напр., Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 02.03.2021 № Ф03-524/2021 по делу 

№ А73-10579/2020. 
2195 Решение Магаданского УФАС России от 17.02.2016 по делу № 02-9/10-2015. 
2196 Статьи 22, 34, 94 Закона № 44-ФЗ. 
2197 Напр., Решение Ульяновского УФАС России от 26.09.2011 по делу № 7807/03-2011. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=198928&dst=100218&field=134&date=09.11.2022
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Исходя из вышеизложенного, применение заказчиком значения индекса-дефлятора на 

этапе исполнения контракта без соответствующего указания в документации о закупке и 

контракте противоречит установленным статьями 8, 12 Закона № 44-ФЗ принципам 

профессионализма заказчика, ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок. 

В нарушение статей 8, 12, ч. 1 ст. 34, ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком 

необоснованно осуществлен расчет по указанным обязательствам с применением 

показателя индекса-дефлятора, не включенного в состав характеристик для определения 

НМЦК при одновременном применении расценок текущего финансового года. 

Тем самым действия заказчика привели к необоснованным расходам в общей 

сумме 841,8 тыс. руб., их них: по ГК от 28.12.2020 № 1/2021-ЛНО ООО «Вектор» 

541 тыс. руб. (в т.ч. НДС 20% – 90,2 тыс. руб.); по ГК от 28.12.2020 № 2/2021-ЛНО ООО 

«Меркурий» 300,8 тыс. рублей. 

При оплате работ в 2022 году применяется индекс-дефлятор 1,036 согласно 

положений документации о закупке и ГК от 27.12.2021 №№ 1/2022-ЛНО, 2/2022-ЛНО 

(приложения № 2, № 4а к ТЗ), где в приложении № 4а к Техническому заданию «Ведомость 

расценок по содержанию ЛНО» указано, что расценки даны без НДС, в ценах I квартала 2021 

года. Для перевода в цены 2022 года принять индекс потребительских цен в размере 1,036 

(письмо Министерства экономического развития Тверской области от 12.05.2021г № 2459). 

Вместе с тем, исходя из информации Дирекции (письмо от 03.11.2022 № 04/5389), 

в приложении 4а «Ведомость расценок по содержанию ЛНО» к Техническим заданиям к ГК 

от 27.12.2021 №№ 1/2022-ЛНО, 2/2022-ЛНО расценки указаны в ценах I квартала 2022 года. 

В данном случае применение Дирекцией индекса-дефлятора 1,036 для перевода в цены 2022 

года необоснованно. 

Таким образом, вышеизложенные факты нарушений норм законодательства, а также 

с учетом положений Распоряжения № 150-рп игнорирование заказчиком законодательных и 

иных нормативных требований, своих обязанностей является основанием для применения 

мер персональной ответственности. 

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного частями 4, 10 ст. 7.32 КоАП РФ. 
 

4.2. Содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального 

значения Тверской области. 

На выполнение работ по содержанию автодорог Дирекцией заключены: 

- в 2021 году – 8 государственных контрактов на общую сумму 1 901 226,3 тыс. руб., 

работы по которым выполнены и оплачены в полном объеме; 

- в 2022 году – 8 госконтрактов на общую сумму 2 123 273,2 тыс. руб., оплата по 

которым по состоянию на 01.10.2022 года составила в сумме 1 551 310,4 тыс. руб. (73,1% от 

заключенных ГК). 

В 2021 году стоимость выполненных работ в Актах приемки выполненных работ КС-2 

была указана подрядными организациями и принята ГКУ «Дирекция ТДФ» с применением 

индекса прогнозной инфляции, равного 1,034, применение которого в документации о 

закупке и заключенных госконтрактах не предусмотрено. 

Таким образом, использование повышающего индекса при исполнении госконтрактов 

осуществлялось в 2021 году в отсутствие соответствующих положений госконтрактов, что 

противоречит принципам профессионализма заказчика, ответственности за результативность 
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обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления 

закупок (подробно в разделе 4.1.), установленным статьями 8, 12 Закона № 44-ФЗ. 

В нарушение статей 8, 12, ч. 1 ст. 34, ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком 

осуществлен расчет по выполненным работам на содержание автодорог с использованием 

индекса прогнозной инфляции (1,034), не включенного в состав характеристик для 

определения НМЦК, конкурсную документацию и условия государственного контракта, что 

привело к необоснованным расходам в общей сумме 62 516,1 тыс. руб., включая НДС 

(расчетно). 

Таким образом, выше изложенные факты нарушений норм законодательства, а 

также, с учетом положений Распоряжения № 150-рп, игнорирование заказчиком 

законодательных и иных нормативных требований, своих обязанностей является 

основанием для применения мер персональной ответственности. 

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного частями 4, 10 ст. 7.32 КоАП РФ. 

В рамках выполнения обязательств по заключенным госконтрактам на содержание 

автодорог в период с 01.01.2022 по 31.12.2022 подрядчиками выполняются работы на 

автодорогах общей протяженностью 8 525,5 км, что на 67,716 км, или на 0,8%, меньше чем в 

2021 году (8 593,216 км), что обусловлено изъятием из оперативного управления ГКУ 

«Дирекция ТДФ» участков автодорог, с последующей их передачей в федеральную 

собственность в соответствии с распоряжениями Министерства имущественных и земельных 

отношений Тверской области. 

Проверкой установлено, что ГКУ «Дирекция ТДФ» в госконтракт от 24.12.2021 

№ 4/2022, в части содержания автодорог в Вышневолоцком городском округе, включен, в 

том числе, временный объезд и искусственные сооружения ремонтируемого участка 

автомобильной дороги регионального значения протяженностью 9,4 км (устройство 

осуществлялось в рамках выполнения работ по реконструкции путепровода в г. В. Волочек).  

Указанный участок принят в эксплуатацию по Акту межведомственной комиссии от 

12.11.2018, согласно которому фактическая стоимость ремонта составила 119 653,9 тыс. 

рублей. 

Согласно п. 6.1.4 ГОСТ Р 59201-2021
2198

 при капитальном ремонте на основе 

проектной документации с учетом технико-экономического обоснования допускается 

сооружать подъездные пути и дороги к различным объектам обеспечения работ 

материалами, площадки для складирования материалов, временные объезды ремонтируемых 

участков и другие объекты обеспечения работ. 

В то же время, согласно п. 6.1.6 ГОСТ Р 59201-2021 после проведения работ по 

капитальному ремонту участки земель, использованные под устройство временных дорог, 

подъездов, объездных путей, площадок для складирования грунта и материалов, устройства 

временных сооружений и т.д. должны быть рекультивированы. 

В ходе проведения проверки установлено, что расходы на содержание данного 

участка за 9 месяцев 2022 года составили в сумме 1 788,5 тыс. руб.
2199

, при этом указанный 

                                              
2198 Национальный стандарт РФ «Дороги автомобильные общего пользования». 
2199 Расчетно, по данным Актов приемки выполненных работ КС-2 за январь – сентябрь 2022 года по ГК от 

24.12.2021 № 4/2022, размещенных в ЕИС в сфере закупок товаров, работ, услуг. Расходы на содержание данного участка в 

2021 году установить не представляется возможным в связи с отсутствием в Актах приемки выполненных работ КС-2 

разделения объема по непосредственно участкам. 
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участок в Перечне автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области
2200 

не значится. 

Также к проверке не представлена информация о мерах, принятых для реализации 

права Тверской области на отчуждение земельного участка в порядке, предусмотренном 

Земельным кодексом РФ (п. 7 ч. 5 ст. 27, ст. 52, п. 2 ст. 49) в целях надлежащего оформления 

объекта государственного значения, что ставит под сомнение эффективное использование 

средств на содержание указанного участка и свидетельствует об игнорировании Дирекцией 

законодательства, регулирующего правоотношения с участием публично-правовых 

образований. 

По состоянию на 01.10.2022 общая стоимость выполнения комплекса работ по 

содержанию автодорог по заключенным госконтрактам (с учетом дополнительных 

соглашений) составила 2 123 273,2 тыс. руб., что на 17 524,9 тыс. руб., или на 0,8%, больше 

стоимости работ, установленной в первой редакции госконтрактов (2 105 748,3 тыс. руб.). 

Следует отметить, что общая стоимость содержания автодорог в 2022 году, 

относительно уровня 2021 года (1 901 226,3 тыс. руб.), увеличилась на 222 046,9 тыс. руб., 

или на 11,7%, при уменьшении протяженности обслуживаемых автодорог на 0,8%, что 

в основном обусловлено изменением утвержденных расценок на выполнение работ. 

Перечень обслуживаемых участков автодорог, мостов и путепроводов на которых в 

2022 году осуществляется комплекс работ по содержанию, установлен в приложениях к 

заключенным госконтрактам. 

Также в приложениях к заключенным госконтрактам определены объемы выполнения 

работ по содержанию автодорог в зимний и летний периоды, с распределением по классам 

автодорог в техническом задании и приложении 1 к техническому заданию (1, 2, 2-А, 3 

класс), а также расценки на выполнение работ. Расценки на выполнение работ установлены в 

госконтрактах с применением ГЭСН, в ценах 1 квартала 2021 года – перевод в цены 2022 

года осуществляется на основании письма Министерства экономического развития Тверской 

области от 12.05.2021 № 2459 с применением индекса-дефлятора (1,036). 

Общая протяженность 34 участков автодорог, которые в техническом задании и 

приложении 1 к техническому заданию госконтрактов отнесены ГКУ «Дирекция ТДФ» к 2 

классу-А, составила (расчетно) 551,4 км, или 6,5% общей протяженности автодорог, 

обслуживаемых в рамках заключенных госконтрактов на содержание. В основном, участки с 

2 классом-А расположены на территории Калининского района – 13 участков, с общей 

протяженностью 170 км. 

В то же время автодороги 2 класса-А в Постановлении № 30-па отсутствуют, 

указанные в техническом задании и приложении 1 к техническому заданию госконтрактов 

участки с 2 классом-А (согласно идентификационным номерам и 

наименованиям) в Постановлении № 30-па отнесены ко 2 классу автодорог. 

По данному факту к проверке представлено распоряжение ГКУ «Дирекция ТДФ» от 

28.06.2016 № 8а-р, согласно которому выделение условного подкласса «А» обусловлено 

необходимостью повышенного уровня содержания (увеличения цикличности и (или) 

объемов выполнения работ) на участках автодорог с высокой интенсивностью движения, 

имеющих социальную значимость, входящих в туристические маршруты. Условный 

подкласс в составе 2 класса автодорог выделен ГКУ «Дирекция ТДФ» для служебного 

использования. 

                                              
2200 Постановление № 30-па. 
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В нарушение ч. 18 ст. 5, ст. 12 Закона № 257-ФЗ, п. 2 Правил № 767, пп. 7–9 

Постановления № 16-пп, Постановления № 30-па, п. 3.1.1 Устава ГКУ «Дирекция ТДФ» 

распорядительным документом Дирекции необоснованно введен не имеющий 

нормативного обоснования подкласс автодороги. 

В соответствии с п. 9 Порядка № 12-па сроки перехода на зимнее или летнее 

содержание автодорог устанавливаются распоряжениями ГКУ «Дирекция ТДФ» исходя из 

температуры окружающего воздуха. 

Кроме того, заключенными ГКУ «Дирекция ТДФ» госконтрактами на содержание 

автодорог в 2022 году установлены сроки проведения отдельных видов работ – подготовки к 

весеннему, осенне-зимнему периоду и предоставления фотоотчетов о проведении указанных 

работ, проведения ямочного ремонта и нанесения дорожной разметки. 

Согласно пункту 1.7 госконтрактов, в результате выполнения подрядчиками 

комплекса работ по содержанию автодорог должна быть обеспечена сохранность 

автомобильных дорог, дорожных сооружений, полосы отвода, элементов обустройства и 

обстановки, обеспечение круглогодичного, бесперебойного и безопасного движения 

транспортных средств, а также беспрепятственное движение пешеходов, снижение уровня 

дорожно-транспортных происшествий, сопутствующей причиной которых явились погодные 

условия.  

Согласно положениям ч. 5 ст. 30 Закона № 44-ФЗ и пункту 2.6.3 госконтрактов к 

исполнению работ по содержанию автодорог в 2022 году подрядчиками привлекаются 

субподрядные организации, в том числе из числа субъектов малого и среднего 

предпринимательства
2201

. Нарушений подрядчиками установленного в госконтрактах 

условия о привлечении к выполнению комплекса работ по содержанию автодорог 

исполнителей из числа субъектов МСП в объеме, не менее 20% не установлено. 

Распоряжением Федерального дорожного агентства от 17.02.2021 № 583-р принят и 

введен в действие отраслевой дорожный методический документ «Пособие дорожному 

мастеру по организации производства работ при эксплуатации автомобильных дорог ОДМ 

218.6.1.008-2021» (далее – Методические рекомендации № 583-р), который определяет 

общие положения и рекомендации по организации производства работ (оказания услуг) при 

содержании и ремонте конструктивных элементов автомобильных дорог и дорожных 

сооружений в их составе (исключая искусственные дорожные сооружения), 

устанавливающий, в том числе, форму Журнала производства работ (оказания услуг) по 

содержанию автомобильной дороги (далее – Журнал производства). 

Пунктом 11.2.1.12 Методических рекомендаций № 583-р установлено, что мастер 

участка, ответственный за выполнение работ по содержанию автодороги, ведет Журнал 

производства, в котором должны ежедневно отражаться виды и объемы проведенных работ 

(оказанных услуг) по содержанию автомобильных дорог, то есть все факты хозяйственной 

жизни подрядной организации в части выполнения обязательств по заключенным 

госконтрактам на содержание автодорог. 

Таким образом, заполняемый подрядчиком в ходе исполнения обязательств по 

заключенным госконтрактам Журнал производства фактически является первичным 

документом-основанием для заполнения Акта о приемке выполненных работ 

(унифицированная форма КС-2). 

                                              
2201

 По 4 госконтрактам подрядчики являются субъекты малого и среднего предпринимательства – 

ООО «Дорсервис», ООО «Бежецкая дорожная компания», ООО «Прогресс», ООО «Калязинское ДРСУ». 
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Все записи в Журнале производства, включая исправления, должны соответствовать 

требованиям к первичным учетным документам, установленным в ст. 9 Федерального закона 

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ). 

При этом, в нарушение требований п. 7 ст. 9 Закона № 402-ФЗ, в представленных к 

проверке Журналах производства ООО «Дорсервис», копиях Журналов производства АО 

«Альфа», ООО «Лидер-А» (субподрядчики по госконтракту от 14.12.2021 № 6/2022) 

допущены исправления в части информации об участках автодорог, где выполнялись 

работы, видах и объемах выполненных работ, которые не содержат дату исправления, 

подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их 

фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. 

Проведена выборочная проверка Журналов осмотров автодорог по госконтракту от 

20.12.2021 № 1/2022. В результате установлено, что в Журналах осмотра автодорог данные о 

выявлении дефектов или несоответствий требованиям ГОСТ по содержанию автодорог 

отсутствуют, что может свидетельствовать о формальном подходе подрядчика к 

выполнению установленного пунктом 2.3.1 госконтракта требования о проведении осмотров. 

Приемка-сдача выполненных работ за отчетный период проводится ежемесячно, в 

течение 5 дней со дня его окончания. Оформление документации (справки КС-2, КС-3, 

фотоотчеты) осуществляется в соответствии с Регламентом приемки работ, который 

закреплен в техническом задании к заключенным госконтрактам.  

Пунктом 4.3 госконтрактов также установлено, что объемы выполненных работ 

должны подтверждаться первичной документаций – журналами производства работ и 

данными навигационного оборудования системы «Глонасс/GPS». 

В нарушение требований ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 2.3.7 госконтрактов и п. 2.7 

Регламента приемки работ фотоматериалы, представленные к проверке, в основном, не 

содержат привязку к местности и (или) километражу, что не позволяет их 

идентифицировать с конкретным участком обслуживаемой подрядчиком автодороги, 

достоверно подтвердить (опровергнуть) факт выполнения подрядной организацией работ. 

Кроме того, в фотоотчетах отсутствует дата заверения фотографий подрядчиком, а 

наименование объекта и подрядчика приведены на лицевой стороне фотографий. 

Также в ходе проведения контрольного мероприятия выборочным методом проверено 

соблюдение требований Регламента приемки работ и госконтрактов (оформление 

документации, своевременность передачи заказчику, подтверждение объемов работ 

первичными документами и т.д.).  

В рамках проверки исполнения госконтракта от 14.12.2021 № 6/2022 на выполнение 

работ по содержанию автодорог в Зубцовском, Ржевском, Старицком муниципальных 

районах, Оленинском муниципальном округе установлено следующее. 

1) В нарушение требований п. 4.3 госконтракта в Журнале производства 

ООО «Прогресс» (генподрядчик) за 16.06.2022 отсутствует объем выполнения работ по 

вырубке кустов и подлеска на участке автодороги «Тверь – Ржев – Гостенево». 

Отсутствие в Журнале производства, который является первичным учетным 

документом, объема выполненных работ не позволяет достоверно оценить объем 

выполненных работ, указанный в Акте приемки выполненных работ КС-2 – 0,21 га, и, 

соответственно, подтвердить (опровергнуть) обоснованность его оплаты ГКУ «Дирекция 

ТДФ» в сумме 28,6 тыс. рублей. 
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2) В нарушение требований п. 3 ст. 9 Закона № 402-ФЗ, п. 4.3 госконтракта в Акт 

приемки выполненных работ КС-2 от 31.01.2022 № 1 включены работы по погрузке снега в 

автотранспортные средства снегопогрузчиками при отсутствии соответствующих записей в 

Журнале производства за январь 2022 года: 

- по субподрядчику ООО «Дорсервис» по содержанию автодороги «Подъезд к 

г. Зубцов» – в объеме 24 м
3
, стоимость выполнения работ составила 0,4 тыс. руб.; 

- по субподрядчику ООО «ЛИДЕР-А» по содержанию автодороги «Подъезд к 

г. Ржеву» – в объеме 98 м
3
, стоимость выполнения работ составила 1,7 тыс. рублей. 

Ответственным сотрудником ГКУ «Дирекция ТДФ» 27.10.2022 представлены 

пояснения по факту вышеуказанных установленных в ходе выборочной проверки 

расхождений данных в Журнале производства и Актах приемки выполненных работ КС-2 в 

рамках исполнения обязательств по госконтракту от 14.12.2021 № 6/2022. 

Согласно пояснениям, установленные расхождения данных в основном обусловлены 

допущенными техническими ошибками при заполнении Журнала производства, 

некачественным выполнением работ, а также указанием в Журналах производства объемов 

работ, которые не подтверждаются данными системы «Глонасс». 

Также представлены Журналы производства работ ООО «Прогресс» с уточненной 

площадью вырубки кустарниковой растительности, ООО «Дорсервис» и ООО «Лидер-А», в 

которых по результатам выезда сотрудника на место выполнения работ были отражены 

данные о погрузке снега. 

В то же время, в нарушение положений п. 2.2.3 госконтрактов представленные к 

проверке Журналы производства по госконтракту от 14.12.2021 № 6/2022 не содержат 

отметок (записей) ответственных сотрудников ГКУ «Дирекция ТДФ» об установлении 

вышеуказанных причин наличия отклонений данных, приведенных в пояснениях. 

На момент представления документов к проверке сотрудникам Контрольно-счетной 

палаты Тверской области Журналы производства не были уточнены подрядными 

организациями, внесение соответствующих изменений (уточнений) осуществлялось 

подрядными организациями в ходе проверки. 

При этом Журналы производства являются первичными учетными документами для 

составления Актов приемки выполненных работ КС-2, то есть являются документами, 

имеющими финансовые последствия. 

Также следует отметить, что должностными лицами ГКУ «Дирекция ТДФ» замечания 

в части объемов выполненных работ и их качества направляются подрядным организациям в 

рабочем порядке, что не в полной мере отвечает требованиям пункта 2.10.4 

госконтрактов, согласно которому заказчик должен направлять письменный 

мотивированный отказ в приемке работ и (или) корректировке объемов выполненных 

работ. 

Отсутствие направленных в соответствии с положениями п. 2.10.4 госконтрактов 

письменных мотивированных отказов в приемке работ (к проверке не представлены), а также 

соответствующих отметок (замечаний) сотрудников ГКУ «Дирекция ТДФ» в Журналах 

производства не позволяют достоверно подтвердить (опровергнуть) данные Актов приемки 

выполненных работ КС-2, оценить полноту выполнения полномочий заказчика при приемке 

работ. 

Нарушение положений п. 2.2.3 госконтрактов по содержанию автодорог устранено в 

ходе проведения контрольного мероприятия – к проверке представлены Журналы 
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производства за октябрь 2022 года, в которых отражены недостатки, выявленные 

сотрудниками Дирекции при приемке работ, в том числе в части корректировки объемов 

выполненных работ, а также указано на необходимость уточнения данных в Актах приемки 

выполненных работ. 

Пунктом 5.1.1 госконтрактов установлено, что оплате подлежат только качественно 

выполненные работы, оплата осуществляется на основании Актов о приемке выполненных 

работ КС-2, справки о стоимости выполненных работ КС-3, счета, счета-фактуры в течение 

15 рабочих дней с даты подписания указанных документов ответственными должностными 

лицами ГКУ «Дирекция ТДФ» (п. 5.2.1 госконтрактов). 

По данным бухгалтерского учета ГКУ «Дирекция ТДФ» по счету 502.11 по состоянию 

на 01.10.2022 подрядными организациями выполнены и приняты ГКУ «Дирекция ТДФ» 

работы по содержанию автодорог на сумму 1 636 948,7 тыс.  руб., что составляет 77,1% от 

цены заключенных на 2022 год госконтрактов. 

Согласно данным бухгалтерского учета по счету 304.05 по состоянию на 01.10.2022 

оплачены работы на общую сумму 1 551 310,4 тыс. руб., или 94,8% от объема выполненных 

работ, что обусловлено перечислением средств в соответствии с условиями заключенных 

госконтрактов. 

Проверкой установлено, что в соответствии с положениями раздела 8 госконтрактов, 

заключенных на содержание автодорог в 2022 году, ГКУ «Дирекция ТДФ» предъявлены 

требования об уплате штрафов за несвоевременное представление фотоотчета о состоянии 

водопропускных труб, мостовых сооружений и мостов (до 15.04.2022) к следующим 

подрядчикам: 

- АО «Торопецкое ДРСУ» по госконтракту от 20.12.2021 № 3/2022 на сумму 100,0 

тыс. руб. (требование от 11.05.2022 № 02/1990); 

- ООО «Бежецкая дорожная компания» по госконтракту от 14.12.2021 № 5/2022 на 

сумму 100,0 тыс. руб. (требование от 11.05.2022 № 02/1989). 

Необходимо отметить, что выполненные указанными подрядчиками работы оплачены 

ГКУ «Дирекция ТДФ» в полном объеме, без вычета начисленных штрафов, при этом по 

состоянию на 01.10.2022 штрафы подрядными организациями не оплачены. 

Также проверкой установлено наличие задолженности по оплате неустойки за 

неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств по госконтрактам по содержанию 

автодорог в 2021 году:  

- ГУП «Торжокское ДРСУ» по госконтракту от 26.12.2020 № 1/2021 в сумме 1 760,2 

тыс. руб. (претензия от 07.06.2021 № 02/2673); 

- ГУП «Бологовское ДРСУ» по госконтракту от 15.12.2020 № 4/2021 в сумме 832,4 

тыс. руб. (претензия от 07.06.2021 № 02/2672). 

В нарушение ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, положений контрактов (раздел 8) ГКУ 

«Дирекция ТДФ» не произведен расчет подлежащей оплате суммы за вычетом 

неустойки. 

Необходимо отметить, что в нарушение п. 2 ч. 8 ст. 7, ч. 1 ст. 12 Закона № 402-ФЗ в 

бухгалтерском учете ГКУ «Дирекция ТДФ» задолженность не перенесена на 

правопреемника (ГУП «Торжокское ДРСУ») в связи с реорганизацией ГУП «Бологовское 

ДРСУ» путем присоединения – соответствующие сведения о прекращении деятельности 

юридического лица внесены в ЕГРЮЛ 19.01.2022. 
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По данным бухгалтерского учета ГКУ «Дирекция ТДФ» по счету 209.41 по состоянию 

на 01.10.2022 за подрядными организациями, выполнявшими в 2021 году и выполняющими в 

2022 году комплекс работ по содержанию автодорог в рамках заключенных госконтрактов, 

числится задолженность по оплате неустоек за неисполнение (ненадлежащее исполнение) 

обязательств в общей сумме 2 792,6 тыс. рублей, из них на ГУП «Торжокское ДРСУ» 

приходится 2 592,6 тыс. руб., или 92,8%. 

В нарушение статьи 101 Закона № 44-ФЗ, положений Распоряжения № 150-рп 

(пп. «в» п. 1, пп. «г» п. 2), п. «б» Рекомендаций по совершенствованию претензионно-

исковой работы заказчиков при нарушении подрядчиками (поставщиками, исполнителями) 

условий контрактов, являющихся приложением к поручению Губернатора Тверской области 

от 23.05.2018 № 38 (далее – Поручение № 38), Дирекцией не выполнены указанные 

требования при осуществлении контроля за исполнением подрядчиками своих 

обязательств. 

 

4.3. Выполнение работ по содержанию мостов и путепроводов на автомобильных 

дорогах. 

4.3.1. На выполнение работ по содержанию мостов и путепроводов на автомобильных 

дорогах Дирекцией заключены: 

в 2021 году – 8 госконтрактов с 6 исполнителями на сумму 144 347,3 тыс. руб., 

исполнение по которым составило за 2021 год – 123 931,8 тыс. руб., или 85,9% к стоимости 

заключенных контрактов. По 2 контрактам (от 26.03.2021 №№ 5/2021-М, 7/2021-М), 

заключенным с ООО «Индустрия», Дирекцией приняты решения об одностороннем отказе 

от исполнения обозначенных контрактов по причине выполнения работ ненадлежащим 

образом; 

в 2022 году – 4 госконтракта с 2 исполнителями  на общую сумму 49 999,5 тыс. руб., 

исполнение по которым по состоянию на 01.10.2022 составило – 32 064,3 тыс. руб. (или 

64,1% к стоимости по заключенным госконтрактам). 

Низкое освоение средств на отчетную дату наблюдается: 

- по госконтракту от 02.06.2022 № 4/2022-М (исполнитель АО «Торопецкое ДРСУ») 

2 987,6 тыс. руб., или 27,5% к стоимости работ госконтракта (10 857,1 тыс. руб.);   

- по госконтракту от 31.05.2022 № 1/2022-М (исполнитель ООО СК «ВИТ») 6 858,0 

тыс. руб., или 44,6% к стоимости работ по госконтракту (15 368,8 тыс. руб.). 

Предметом госконтрактов является выполнение работ по содержанию мостов и 

путепроводов на автомобильных дорогах общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области в разрезе муниципальных образований (в 

каждом контракте в предмете ГК определены муниципальные образования) в соответствии с 

требованиями, указанными в п. 1.8. Контракта, требованиями нормативных документов 

(Приложение № 2 к Описанию объекта закупки (Техническому заданию). 

Согласно п. 1.4. Контрактов, заключенных Дирекцией в 2022 году, сумма цен единиц 

работы составляет 32 754,1 тыс. руб. (включая НДС), которая включает расходы на 

страхование, уплату налогов, сборов и другие обязательные платежи, а также прочие 

расходы, связанные с выполнением обязательств по Контракту.  

Оплата указанных в п. 1.1 Контракта работ осуществляется по цене единицы работы 

исходя из объема фактически выполненной работы, но в размере, не превышающем 
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максимального значения цены Контракта, указанного в п. 1.3 Контракта. В 2022 году цена 

контракта варьировалась от 10 857,1 тыс. руб. до 15 368,8 тыс. рублей. 

Точные адреса, виды и объемы выполняемых работ согласно п. 2.1. технического 

задания (приложение к ГК) определяются по результатам осмотра искусственных 

сооружений в течение всего срока исполнения контракта. 

Срок выполнения работ по содержанию мостовых сооружений: начальный срок 

выполнения – с даты подписания Контракта (в 2021 году – не ранее 1 апреля), конечный срок 

выполнения – 31 октября. 

В Приложениях 1 к техническим заданиям Госконтрактов указан перечень и 

протяженность обслуживаемых искусственных сооружений. Удельный вес мостовых 

сооружений, которые содержит Дирекция согласно заключенным контрактам, составляет 

63% от общего количества. Зафиксированного в форме федерального статистического 

наблюдения № 1-ДГ «Сведения  об автомобильных дорогах общего пользования и 

сооружения на них федерального, регионального и межмуниципального значения». 

В ходе выборочной проверки государственных контрактов на выполнение работ по 

содержанию мостов и путепроводов установлено следующее. 

По государственному контракту от 06.06.2022 № 3/2022-М, заключенному с ООО СК 

«ВИТ», на выполнение работ по содержанию мостов и путепроводов на автомобильных 

дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской 

области в Зубцовском, Ржевском, Старицком, Калининском, Конаковском районах, и 

Оленинском, Рамешковском муниципальных округах на сумму 13 706,9 тыс. руб., согласно 

перечню обслуживаемых мостов и путепроводов предусмотрено 139 штук протяженностью 

7 171,45 пог. м, из них 33 моста – в удовлетворительном состоянии, 2 моста – в аварийном 

состоянии. 

Согласно представленной Наборке работ на 2022 год, подписанной уполномоченным 

лицом Дирекции и директором ООО «СК «ВИТ», выполнение работ запланированы на 23 

мостах, из них на 11 мостах только очистка конусов мостов от растительности. 

По содержанию трех мостов
2202

 на сумму 1 085,964 тыс. руб. проведены работы, не 

предусмотренные Наборкой работ на 2022 год. В то же время в ходе проверки 

дополнительно представлены Наборки работ на сентябрь и на октябрь 2022 года, 

предусматривающие работы на вышеуказанных мостах, которые представляют собой ни что 

иное как перечисление видов работ, отраженных в Актах выполненных работ. 

Также осуществлена, не предусмотренная Наборкой работ на 2022 год, диагностика 

(обследование и оценка технического состояния) моста через р. Волга, д. Климово 

(находящемся в удовлетворительном состоянии) на автодороге «Осташков – Селижарово –

 Ржев» – Мигуново – Трубино» – на сумму 2 716,872 тыс. руб. (исходя из единичной 

расценки, установленной в госконтракте). 

Согласно письму Дирекции (от 14.07.2022 № 05/3280), направленному в адрес ООО 

СК «ВИТ», поручено провести полноценное обследование обозначенного моста в целях 

определения технического состояния, выявления дефектов, разработки рекомендаций по 

устранению и предупреждению возникновения дефектов, обеспечения безопасности 

движения. 

                                              
2202 р. Березуйка/д.Карамзино, р. Абрамовка/д. Карамзино аводорога Р132 «Золотое кольцо» Карамзино – граница 

Смоленской области, мост через р. Тверца автодорога старое направление по с. Медное (акты о приемке выполненных 

работ № 6,7 без даты составления, размещенных в ЕИС в сфере закупок). 
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Наибольший объем выполненных работ Дирекцией осуществлялся:  

- на мосту через р. Вязьма, д. Митево (находящемся в неудовлетворительном 

состоянии) на автодороге «Тверь – Лотошино – Шаховская – Уваровка» на сумму 2 657,267 

тыс. руб. (1,9%). При этом следует отметить, что первоначально (согласно Наборке работ) 

планировалось выполнение работ по 21 позиции, в процессе выполнения работ, согласно 

устному пояснению Дирекции, возникла необходимость проведения работ еще на 9 позициях 

(в части восстановления поврежденных стальных сварных перил);  

- на мосту через р. Каменка, д. Прислон на автодороге «Ильино – Буйлово –

 Киверичи» (находящемся в удовлетворительном состоянии) на сумму 2 037,135 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.10.2022 года согласно представленным документам объем 

исполненных и оплаченных работ составил – 13 601,6 тыс. руб., или 99,2% от стоимости 

работ заключенного госконтракта (по состоянию на 01.11.2022, по информации ЕИС в сфере 

закупок, работы выполнены в полном объеме). 

В соответствии с п. 2.10.1.1 госконтракта при приемке работ за отчетный период 

подрядчиком представляется Журнал производства работ, в котором должны ежедневно 

отражаться виды и объемы проведенных работ по содержанию автомобильных дорог
2203

, 

подтверждающие выполнение предъявляемых к приемке работ. 

Анализ Журналов производства подрядчика и актов о приемке выполненных работ 

показал случаи несоответствия отраженных работ в обозначенных документах.  

В Журналах производства работ не отражены, например, такие работы как: 

сверление установками алмазного бурения в железобетонных конструкциях 

вертикальных отверстий …; перевозка грузов 1 класса на расстоянии 20 км при погрузке 

механизированным способом (мост через р. Вязьма / д. Митенево, стоимость выполнения 

работ согласно акту о приемке выполненных работ № 5 – 108,1 тыс. руб.); 

установка временных дорожных знаков (мост через р. Вязьма /д. Митенево, по 5 

мостам в акте о приемке выполненных работ № 2 стоимость выполнения работ составила 

82,6 тыс. руб., по 4 мостам в акте о приемке выполненных работ № 1 – 33,0 тыс. руб.); 

установка дорожных светофоров типа Т1 (мост через р. Каменка у д. Прислон 

(стоимость выполнения работ согласно акту о приемке выполненных работ № 2 – 125,3 тыс. 

руб.), мост через р. Волга г. Старица (стоимость выполнения работ согласно акту о приемке 

выполненных работ № 3 – 125,3 тыс. руб.). 

Таким образом в нарушение статей 34, 94 Закона № 44-ФЗ, требований  

п. 2.10.1.1 госконтракта заказчиком осуществлялась приемка без подтверждения 

объема выполнения работ. 

Указанные действия заказчика, связанные с приемкой неподтвержденных объемов 

работ, содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного 

частью 10 ст. 7.32 КоАП РФ
2204

. 

Также в нарушение требований пп. 2 п. 2 ст. 9  Закона № 402-ФЗ акты о приемке 

выполненных работ на содержание мостовых сооружений, справки о стоимости 

выполненных работ и затрат
2205

 оформлялись без даты составления документа.  

                                              
2203 Пункт 11.2.1.12 Методических рекомендаций № 583-р. 
2204 В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по 

правонарушениям в сфере закупок составляет один год. 
2205 №№ 6, 7 по госконтракту № 3/2022-М,  а также все справки о стоимости выполненных работ и затрат по 

госконтракту № 2/2022-М. 
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4.3.2. В проверяемом периоде Дирекцией на основании пункта 4 части 1 статьи 93 

Закона № 44-ФЗ заключались госконтракты на зимнее содержание мостов и путепроводов на 

сумму, не превышающую 600,0 тыс. руб.: 

в 2021 году – 7 госконтрактов на сумму 2 613,5 тыс. руб. (зимнее содержание 

отдельных мостов и путепроводов), которые исполнены в полном объеме; 

в 2022 году – 5 контрактов на сумму 1 194,8 тыс. руб.
 
(по 4 госконтрактам на 

выполнение работ по содержанию путепроводов (зимнее содержание), по 1 контракту – 

исправление повреждений деформационных швов моста через р. Волга в г. Старица), 

исполнение по которым на 01.10.2022 составило 594,8 тыс. руб., или 49,8%. 

В ходе выборочной проверки отдельных контрактов необходимо отметить 

следующее. 

1) Госконтракт от 01.01.2021 № 6/2021 заключен с АО «Рамешковское ДРСУ» на 

сумму 416,7 тыс. руб. на выполнение работ по зимнему содержанию путепровода через 

автодорогу над скоростной автодорогой М-11 «Москва – Санкт-Петербург» у 

д. Романово
2206

. Срок выполнения работ по госконтракту – с 01.01.2021 по 31.12.2021. 

Госконтракт исполнен в полном объеме. 

Основные работы по содержанию путепровода в зимний период указаны в Ведомости 

объемов работ по содержанию искусственного сооружения (приложение № 3 к техническому 

заданию ГК). 

Согласно актам о приемке выполненных работ, представленным в ходе проверки в 

электронном виде, отдельные виды работ (очистка ограждений безопасности от снега, 

очистка перильных ограждений от снега и грязи) выполнены в большем объеме, чем 

предусмотрено в приложение № 3 к техническому заданию ГК. 

Согласно п. 2.10.1. госконтракта к каждой приемке работ исполнитель представляет 

фотоматериалы по выполненным за отчетный период работам, которые должны содержать, в 

том числе дату съемки, привязку к местности. Представленные в ходе проверки фотографии 

в электронном виде не содержат информации, позволяющей идентифицировать 

объект
2207

, на котором выполнялись работы по зимнему содержанию. 

2) Госконтракты от 01.01.2022 № 14-2022 на сумму 599,5 тыс. руб. со сроком 

выполнения работ с 01.01.2022 по 28.02.2022 и от 01.03.2022 № 33-2022 на сумму 599,9 тыс. 

руб. со сроком выполнения работ с 01.03.2022 по 15.04.2022 заключены с ООО 

«СпецДорСтрой» на выполнение работ по содержанию путепровода над СПАД, 

расположенного в Конаковском районе, с/п Старомелковское, автодорога М-11 «Москва – 

Санкт-Петербург», пересечение с а/д «Городня – Редкино – Стариково». 

Соглашениями о расторжении контрактов, вышеуказанные контракты расторгнуты: 

23.03.2022 расторгнут ГК от 01.01.2022 № 14-2022, с частичной оплатой выполненных 

работ в сумме 135,2 тыс. руб.; 

10.10.2022 расторгнут ГК от 01.03.2022 № 33-2022 на сумму 599,9 тыс. руб., согласно 

которому работы не выполнены, не принимались, и не оплачены.   

Следует отметить, что расторжение вышеуказанных контрактов в частности 

предполагает в качестве основания соглашение сторон, с необходимостью выполнения 

                                              
2206 На 5 км автодороги Медное – Кулицкая – Киево в Калининском районе Тверской области. 
2207 Путепровод через автодорогу над скоростной автодорогой М-11 Москва – Санкт-Петербург у д. Романово на 

5 км автодороги Медное – Кулицкая – Киево в Калининском районе Тверской области. 
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возникших к моменту расторжения обязательств (п. 6.1.1). Действие контрактов 

установлено до полного исполнения обязательств по нему (п. 10.1). 

Согласно Техническому заданию (приложение № 2 к Контрактам) и Ведомости 

объемов работ (приложение № 3 к Техническому заданию) предметом работ являются 

мероприятия по очистке дорожного полотна от снега и льда. 

Регламент приемки работ (приложение № 4 к Техническому заданию) 

предусматривает подготовку Акта о приемке по форме № КС-2 (п. 2.1), Справки о стоимости 

выполненных работ по форме № КС-3 (п. 2.2), Журнала производства работ, иных 

подтверждающих документов (п. 2.3). 

Согласно п. 3.1 Регламента приемки работ приемка-сдача производится в течение 5 

дней после окончания отчетного периода в соответствии с утвержденным графиком 

приемки. 

Соглашением о расторжении ГК № 33-2022 от 10.10.2022 на основании ч. 8  

ст. 95 Закона № 44-ФЗ стороны договорились о расторжении контракта в связи с его 

исполнением на сумму 0 руб. 00 коп. С учетом уменьшения объемов выполненных работ на 

599,958 тыс. руб. Работы по контракту не выполнены и не были оплачены. 

С учетом ч. 1 ст. 2 Закона № 44-ФЗ, статей 425, 708 Гражданского кодекса РФ, 

положений Обзора судебной практики применения законодательства РФ о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд
2208

, Определения Верховного Суда РФ от 08.09.2022 № 310-ЭС22-

15887 по делу № А14-1543/2021, действие ГК № 33-2022 прекращено в связи с окончанием 

срока его действия, результат работ в период действия контракта заказчику не передан. 

Так как предмет контракта связан с календарным временем года и его 

климатическими особенностями в конкретном географическом месте, отсутствие 

необходимости выполнения работ в период его действия предполагает своевременное 

выполнение заказчиком своих обязательств, предусмотренных ст. 101 Закона № 44-ФЗ с 

учетом положений статей 9, 12 Закона № 44-ФЗ. 

Заключение Соглашения о расторжении ГК № 33-2022 от 10.10.2022 по окончании 

срока контракта, истечении летнего и осеннего календарных периодов свидетельствует об 

отсутствии надлежащего контроля за исполнением обязательств со стороны заказчика.   

Аналогичные замечания имеются к ГК № 14-2022. Соглашение о расторжении 

контракта заключено 23.03.2022 и предусматривает частичную оплату выполненных работ в 

сумме 135,180 тыс. руб. с уменьшением объема выполненных работ на 464,296 тыс. рублей. 

Таким образом, в нарушение статей 9, 12, ч. 8 ст. 95, ст. 101 Закона № 44-ФЗ, 

положений ГК № 33-2022, № 14-2022 (пп. 1.8, 3.2.1, п. 2.2.2, 2.10.3), заказчиком 

современно не приняты меры для их расторжения. 

 

4.4. Выполнение отдельных видов работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области. 

Отдельные виды работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения включают в себя работы по расчистке 

полосы отвода от древесно-кустарниковой растительности на автомобильных дорогах и 

направлены на обеспечение безопасности дорожного движения. 

                                              
2208 Утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017. 
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На выполнение отдельных видов работ в 2020 году заключены – 4 контракта на 

общую сумму 60 000,0 тыс. руб., в 2021 году – 4 контракта на общую сумму 78 000,0 тыс. 

руб., в 2022 году – 4 контракта на общую сумму 30 000,0 тыс. руб. (приложение № 5 к акту). 

Согласно Актам о приемке выполненных работ работы выполнены: в 2020 году – на 

общую сумму 60 000,0 тыс. руб., в 2021 году – на общую сумму 63 385,8 тыс. руб., в 2022 

году (по состоянию на 01.10.2022) – на общую сумму 44 614,2 тыс. руб. (с учетом 

переходящих контрактов с 2021 года). 

Оплата выполненных работ составила: в 2020 году – 60 000,0 тыс. руб., в 2021 году – 

63 385,8 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2022 – 29 370,8 тыс. руб. В октябре 2022 года 

перечислены средства в сумме 15 243,4 тыс. руб.
2209

. 

В 2021 году не в полном объеме выполнены работы в рамках контракта от 30.03.2021 

№ 4/2021-К. Подрядчик – ООО «ЛВ-Сервис». Цена контракта – 21 740,0 тыс. рублей. Срок 

выполнения работ: начало – дата заключения контракта, окончание – 30.11.2021. 

Фактическое выполнение работ согласно Актам о приемке выполненных работ в 2021 году 

составило в сумме 7 125,8 тыс. рублей. Объем работ на сумму 14 614,2 тыс. руб. выполнен в 

2022 году
2210

. 

Согласно абзацу второму п. 4.2.1 контракта оплате подлежат только полностью, 

своевременно и качественно выполненные работы, предусмотренные контрактом. В случае 

неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком контрактных обязательств 

оплата по контракту осуществляется за вычетом начисленной заказчиком соответствующего 

размера неустойки с возложением на заказчика обязанности по ее  перечислению (пп. 4.2.4, 

7.8 контракта). Расчет неустойки за просрочку исполнения подрядчиком обязательств 

осуществляется в соответствии с п. 7.3 контракта. 

В связи с нарушением контрактных обязательств по контракту № 4/2021-К в адрес 

ООО «ЛВ-Сервис» Дирекцией направлена претензия (требование об уплате неустойки) (исх. 

15.04.2022 № 02/1629) с указанием фактов нарушения сроков исполнения обязательств (со 

ссылкой на шесть актов приемки выполненных работ, датированных с 19.11.2021 по 

31.03.2022), расчета неустойки, составившей сумму 872,8 тыс. руб., и указанием расчетного 

счета для оплаты. 

Претензия также содержит указание на оплату по контракту без взимания 

начисленной неустойки в связи с возможностью ее списания в соответствии с Правилами 

списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, 

исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим 

исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 (далее – Правила списания неустоек) во исполнение 

ч. 42.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 

С учетом положений Правил списания неустоек (пп. 9, 11) Дирекцией принято 

решение о списании начисленной и неуплаченной неустойки, оформленное Решением 

комиссии по поступлению и выбытию активов от 28.10.2022 № 7 и приказом Дирекции от 

28.10.2022 № 527-пр. 

Исходя из вышеизложенного в нарушение ст. 12, ч. 6 ст. 34, ч. 7 ст. 94 Закона  

№ 44-ФЗ, пп. 4.2.1, 4.2.4, 7.3, 7.8 Контракта заказчиком на день составления акта приемки 

                                              
2209 Платежные поручения от 14.10.2022: № 1780 – 6 848,1 тыс. руб., № 1780 – 8 395,3 тыс. рублей. 
2210 Акты от 03.02.2022 №3, от 02.03.2022 № 4, от 21.03.2022 № 5, от 11.04.2022 № 6. 
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выполненных работ от 20.12.2021 № 2 на сумму 1 477,1 тыс. руб. за период с 01.12.2021 по 

20.12.2021 и осуществления платежной операции (пп. от 24.12.2021 № 2056) не произведен 

расчет подлежащей оплате суммы за вычетом неустойки. 

В соответствии с вышеуказанными нормами, а также с учетом пп. «в» п. 1, пп. «г» п. 2 

Распоряжения № 150-рп, пп. «а» п. 1 Рекомендаций по совершенствованию деятельности в 

сфере закупок для обеспечения нужд Тверской области, непринятие заказчиком в период с 

30.11.2021 (день окончания Контракта) до 24.12.2021 мер для применения штрафной 

санкции, за счет подлежащих оплате средств, привело к недопоступлению средств в 

бюджет Тверской области в размере 182,368 тыс. руб. и является основанием для 

применения мер персональной ответственности. 

Дирекцией при подготовке претензии от 15.04.2022 № 02/16-23 проигнорированы 

положения ч. 1 ст. 10, ч. 2 ст. 17 Закона № 476-ФЗ
2211

, пп. 9, 11 Правил списания неустоек. 

Несвоевременность действий Дирекции привела к длительной задержке при подготовке 

документов для списания начисленной, но не уплаченной неустойки по Контракту, 

длившейся с 15.04.2022 по 28.10.2022. 

Согласно Актам о приемке выполненных работ, в 2020–2022 гг. выполнены работы по 

расчистке полосы отвода от древесно-кустарниковой растительности на автомобильных 

дорогах общей протяженностью 362,0 км (без учета протяженности участков дорог в рамках 

контрактов от 30.03.2021 № 3/2021-К и № 4/2021-К – не отражены в Актах о приемке 

выполненных работ). В результате выборочного анализа Актов о приемке выполненных 

работ необходимо отметить следующее: 

1. Не отражена протяженность участков производства работ на автомобильных 

дорогах в Актах о приемке выполненных работ в рамках реализации контрактов от 

30.03.2021 № 3/2021-К и № 4/2021-К (подрядчик ООО «ЛВ-СЕРВИС»). 

2. Значительная стоимость выполненных работ на некоторых автодорогах (участках 

автодорог), о чем свидетельствуют данные следующей таблицы: 

Контракт 

Подрядчик 

Акт о приемке 

выполненных 

работ 

Объект 

Ст-ть выполненных 

работ всего по акту, 

тыс. руб. 

дата номер наименование 

общая 

протяженность 

участков, км 

всего, 

тыс. руб. 

в расчете 

на 1 км, 

тыс. руб. 

09.01.2020 4/2020-К 
ООО  

"ЛВ-Сервис" 

№ 1 от 

07.12.2020 

а/д Бологое – Кемцы – Березовый Рядок  

(км 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32) 
7 15 000,0 2 142,9 

30.03.2021 4/2021-К 
ООО  

"ЛВ-Сервис" 

№ 4 от 

02.03.2022 

а/д Еремково – Лугинино  

в Удомельском городском округе 
1,325 1 157,1 873,3 

№ 5 от 

21.03.2022 

а/д Торжок – Яконово  

в Торжокском районе 
4,025 3 101,8 770,6 

№ 6 от 

11.04.2022 

а/д Торжок – Раменье в Торжокском 

районе 
5,108 6 078,8 1 190,0 

08.04.2022 3/2022-К 
ИП РИДВАН 

И.В. 

№ 1от 

03.10.2022 

а/д Плотники – Хозницы  

в Бежецком муниципальном районе  

(км 7+600 – км 12+600) 

5,0 3 604,2 720,8 

№ 2 от 

03.10.2022 

а/д д. Ивановка – д. Апухтино  

в Калязинском муниципальном районе 

(км 0+450 – км 5+750) 

5,3 3 243,9 612,0 

3. В Акте от 07.06.2021 № 1 о приемке выполненных работ (контракт № 3/2021-К от 

30.03.2021, подрядчик ООО «ЛВ-Сервис») отражено выполнение работ: валка деревьев – 496 

деревьев, корчевка пней с засыпкой подкоренных ям бульдозером – 496 пней, 

                                              
2211 Федеральный закон от 30.12.2021 № 476-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 
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механизированная погрузка порубочных остатков в автотранспортные средства с перевозкой 

на 20 км при погрузке механизированным способом – 517,33 т
2212

. Некорректно отражены 

объемы выполненных работ, наблюдается несогласованность в объемах. 

4. В соответствии с контрактами от 03.08.2020 № 1/2020-К и № 2/2020-К на 

выполнение отдельных видов работ по содержанию автомобильных дорог общего 

пользования регионального значения (подрядчик ИП Ридван И.В.) предусмотрено 

выполнение работ по вырубке деревьев (с корчевкой и без корчевки пней), вырубка 

кустарника (с корчевкой и без корчевки пней) (приложение № 2 к контрактам). 

В соответствии с контрактами от 09.01.2020 № 3/2020-К и № 4/2020-К на выполнение 

работ по расчистке полосы отвода от древесно-кустарниковой растительности на 

автомобильных дорогах регионального значения (подрядчик ООО «ЛВ-Сервис») 

предусмотрено выполнение работ по валке деревьев, вырубка кустарника и подлеска 

(приложение № 2 к контрактам). 

При этом в Технических заданиях (приложение № 1 к контрактам) требования к 

результатам работ предусматривают выполнение комплекса работ по уборке и 

утилизации порубочных остатков. 

Согласно Актам о приемке выполненных работ в 2020 году в рамках обозначенных 

контрактов выполнены работы по вырубке/валке деревьев в количестве 54 341 деревьев и по 

вырубке кустарника/кустарника и подлеска на площади 113,1 га. При этом работы по уборке 

и утилизации порубочных остатков в Актах не отражены.  

5. Значительные объемы выполненных работ по валке деревьев, особенно 

выполненных подрядчиком ООО «ЛВ-Сервис», о чем свидетельствуют данные таблицы: 

Контракт Подрядчик 

Акт о приемке 

выполненных 

работ 

Объект 

Валка 

деревьев, 

шт. 

Дробление 

древесно-

кустарниковой 

растительности 

в щепу, га 

Кол-во 

деревьев в 

расчете на 

1 га, шт. 

наименование 

общая 

протяженность 

участков, км 

№ 1/2021-К 

от 02.04.2021 

ИП 

РИДВАН 

И.В. 

№ 1 от 

02.06.2021 

а/д М-9 Торопец – Плоскошь (км 30+500 –  

км 46+000) 
15,5 16 950 15,0 1 130 

№ 2 от 

02.06.2021 

а/д Пожня-Наговье (км 1+000 – км 

16+000) 
16,0 16 650 15,0 1 110 

№ 3/2021-К 

от 30.03.2021 

ООО "ЛВ-

Сервис" 

№ 4 от 

02.09.2021 

а/д Ильинское – Печетово – Скорнево в 

Кимрском районе 
1,99* 11 873 1,915 6 200 

№ 5 от 

27.09.2021 

а/д Ильинское – Печетово – Скорнево в 

Кимрском районе 
2,15* 10 392 1,945 5 343 

№ 6 от 

11.10.2021 

а/д Ильинское – Печетово – Скорнево в 

Кимрском районе 
2,09* 14 622 2,0571482 7 108 

№ 4/2021-К 

от 30.03.2021 

ООО "ЛВ-

Сервис" 

№ 3 от 

03.02.2022 

а/д Лисьи горы – Анцифарово – 

Михайловское в Лихославльском районе 
1,849* 3 247 0,911 3 564 

а/д Удомля – Еремково – Брусово – 

Шишелево в Удомельском городском 

округе 

2,25* 5 165 1,3545 3 813 

№ 4 от 

02.03.2022 

а/д Лисьи горы – Анцифарово – 

Михайловское в Лихославльском районе 
2,05* 3 298 0,923 3 573 

а/д Еремково – Лугинино в Удомельском 

городском округе 
1,325* 4 625 1,1925 3 878 

№ 5 от 

21.03.2022 

а/д Торжок – Яконово в Торжокском 

районе 
4,025* 12 017 4,021 2 989 

№ 6 от 

11.04.2022 

а/д Торжок – Раменье в Торжокском 

районе 
5,108* 24 891 4,9784509 5 000 

№ 4/2022-К 

от 11.04.2022 

ИП 

РИДВАН 

И.В 

№ 1 от 

03.10.2022 

а/д Вышний Волочек – Есеновичи – 

Кувшиново в Вышневолоцком городском 

округе (км 10+000 – км 32+000) 

22,0 32 950 22,0 1 498 

                                              
2212

 Расчетный вес одного дерева – 1,043 тонны. 
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Контракт Подрядчик 

Акт о приемке 

выполненных 

работ 

Объект 

Валка 

деревьев, 

шт. 

Дробление 

древесно-

кустарниковой 

растительности 

в щепу, га 

Кол-во 

деревьев в 

расчете на 

1 га, шт. 

наименование 

общая 

протяженность 

участков, км 

№ 2/2022-К 

от 05.04.2022 

ИП 

РИДВАН 

И.В. 

№ 1 от 

07.07.2022 

а/д Оленино-Воротьево-Белый в 

Оленинском муниципальном округе  

(км 22+000 – км – 25+900) 

3,9 6 271 3,9 1 608 

№ 2 от 

07.07.2022 

а/д Р-132 Золотое кольцо – Щеколдино в 

Зубцовском муниципальном районе   

(км 0+000 – км 14+400) 

14,4 17 541 11,0 1 595 

№ 3/2022-К 

от 08.04.2022 

ИП 

РИДВАН 

И.В. 

№ 1 от 

03.10.2022 

а/д Плотники – Хозницы в Бежецком 

муниципальном районе (км 7+600 – км 

12+600) 

5,0 14 508 5,0 2 902 

№ 2 от 

03.10.2022 

а/д д. Ивановка –  д. Апухтино в 

Калязинском муниципальном районе 

(км 0+450 – км 5+750) 

5,3 13 057 4,5007749 2 901 

* данные из первичных документов подрядчика 

Полагаем, что при таком значительном количестве деревьев в расчете на 1 га 

площади, вероятно, либо завышение объемов работ, либо это кусты и подлесок и работа 

должна учитываться как дробление древесно-кустарниковой растительности. 

6. Согласно Журналам производства работ и фотоматериалам, представленным в ходе 

проведения контрольного мероприятия, все работы по расчистке полосы отвода от древесно-

кустарниковой растительности на автомобильных дорогах выполняются 

механизированным способом (мульчером). Вместе с тем, согласно Актам о приемке 

выполненных работ в 2020–2022 гг., выполнены работы по вырубке кустарника и 

подлеска вручную на площади 254,3 га, общая стоимость данных работ составила 

24 240,7 тыс. рублей. 

7. Согласно Актам о приемке выполненных работ, в 2021–2022 гг. осуществлено 

дробление древесно-кустарниковой растительности в щепу (мульчером) на площади 214,3 га, 

что позволяет предположить, что вырубка кустарника и подлеска вручную на данной 

площади не могла быть произведена. Вместе с тем, согласно Актам о приемке 

выполненных работ в 2021–2022 гг., работы по вырубке кустарника и подлеска вручную 

выполнены на площади 153,2 га, стоимость работ составила 9 867,7 тыс. рублей. 

Учитывая изложенное, полагаем, что наименование работы следует предусматривать 

как «Валка и дробление древесно-кустарниковой растительности в щепу самоходным 

мульчером (характеристики мульчера) леса (характеристика леса)» с применением 

соответствующей расценки. 

Основной первичный производственный документ, отражающий технологическую 

последовательность, сроки, объемы, условия выполнения работ – Журнал производства 

работ (п. 2.10.1 контрактов). 

В результате выборочной проверки Журналов производства работ и фотоматериалов 

выполненных работ установлено: 

- в нарушение требований приказа ФДС России от 16.01.1999 № 9 Журналы 

производства работ в рамках реализации контракта от 05.04.2022 № 2/2022-К (подрядчик ИП 

Ридван И.В.) оформлены с нарушением утвержденной формы; 

- в нарушение ч. 7 ст. 94, ст. 101 Закона № 44-ФЗ, положений контрактов о 

приемке работ: 

в рамках реализации контракта от 30.03.2021 № 3/2021-К (подрядчик – ООО «ЛВ-

Сервис») в Журнале производства работ не отражены объемы выполненных работ; 
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объемы произведенных работ, отраженные в Актах о приемке выполненных работ, не 

соответствуют объемам работ, отраженным в Журналах производства работ, что 

свидетельствует о недостоверности данных о фактическом объеме выполненных работ, 

приведенных в одном из указанных документов; 

- фотоматериалы, которые должны отражать весь ход выполнения работ (до начала 

выполнения работ, в процессе выполнения работ, по окончании выполнения работ при сдаче 

их заказчику), представленные в ходе проверки, фактически не отражают этапы 

выполнения работ – отсутствуют даты съемки. Кроме этого, на фотографиях, 

представленных в рамках реализации контрактов от 05.04.2022 № 2/2022К, от 08.04.2022 

№ 3/2022-К, от 11.04.2022 № 4/2022-К (подрядчик ИП Ридван И.В.), вообще отсутствует 

какая-либо информация: не содержится название подрядчика, наименование дороги, 

вид выполняемых работ, не отражена привязка к местности. В связи с этим установить 

факт достоверности выполнения работ именно на тех автомобильных дорогах, которые 

отражены в Актах о выполнении работ и работы, на которых приняты Дирекцией к оплате, 

не представляется возможным. 

Таким образом, в абсолютном большинстве своем фотоматериалы не соответствуют 

требованиям, установленным контрактами. 

Вышеизложенные факты свидетельствуют:  

об отсутствии должного планирования работ по расчистке полосы отвода от 

древесно-кустарниковой растительности – конкретные объекты (наименование дорог 

(участков дорог), их протяженность), сведения о которых должны быть отражены в 

Конкурсной документации и далее в государственном контракте; 

об отсутствии должного контроля Дирекции за оформлением документов, 

принимаемым к оплате. 

Кроме того, выполненные в 2020–2022 гг. работы по расчистке полосы отвода от 

древесно-кустарниковой растительности на автомобильных дорогах общего пользования 

регионального и межмуниципального значения свидетельствуют о ненадлежащем уровне 

выполнения работ в предшествующие периоды в рамках государственных контрактов на 

содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального 

значения Тверской области.  

Таким образом, в нарушение норм статей 12, 34, 94, 101 Закона № 44-ФЗ, пп. «в» 

п. 1 Распоряжения № 150-рп, а также положений контрактов о приемке работ Дирекцией 

не выполнены обязательные требования, связанные с планированием, осуществлением 

закупок и исполнением обязательств по контрактам, что с учетом пп. «г» п. 2 Распоряжения 

№ 150-рп, является основанием применения мер персональной ответственности к 

ответственным должностным лицам заказчика. 

Действия заказчика, связанные с приемкой неподтвержденных объемов работ, 

содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 

10 ст. 7.32 КоАП РФ
2213

. 

 

4.5. Выполнение работ по разработке проектной документации по оснащению 

категорированных объектов средствами обеспечения транспортной безопасности на 

автомобильных дорогах общего пользования.  

                                              
2213 В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по 

правонарушениям в сфере закупок составляет один год. 
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На выполнение работ по разработке проектной документации по оснащению 

категорированных объектов средствами обеспечения транспортной безопасности на 

автомобильных дорогах общего пользования Дирекцией в 2021 году заключены 

6 государственных контрактов на общую сумму 8 500,0 тыс. руб. в рамках мероприятия 2.05 

«Проведение работ по обеспечению транспортной безопасности на объектах транспортной 

инфраструктуры» государственной программы Тверской области «Развитие транспортного 

комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы
2214

: 

Исполнитель/муниципальное образование №, дата ГК сумма ГК 
Исполнено 

на 01.10.2022 

ИНФОРМ-АЛЬЯНС ООО   7 000,0 4 200,0 

в Конаковском районе  Тверской области  от 15.10.2021 № 4/2021-ПД 1 400,0 
 

в г. Старица и Старицком районе Тверской области  от 15.10.2021 № 1/2021-ПД 1 400,0 
 

в Калининском и Рамешковском районах Тверской области  от 15.10.2021 № 5/2021-ПД 1 400,0 1 400,0 

в Зубцовском и Ржевском районах Тверской области  от 15.10.2021 № 3/2021-ПД 1 400,0 1 400,0 

в г. Торжок и Вышневолоцком городском округе Тверской 

области  
от 15.10.2021 № 2/2021-ПД 1 400,0 1 400,0 

ООО «Системы транспортной безопасности»  
 

1 500,0 
 

в Калининском районе Тверской области  от 15.10.2021 № 6/2021-ПД 1 500,0 
  

Перечень объектов транспортной инфраструктуры (11 объектов) определен в разделе 

2 технического задания к госконтрактам. 

В соответствии с п. 3.1 контракта срок выполнения работ по контрактам: с даты 

заключения контракта по 30.11.2021. 

Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2022 из шести заключенных контрактов 

работы выполнены только по 3 контрактам на сумму 4 200,0 тыс. руб., или на 49,4%. 

Согласно представленным в ходе проверки документам работы по контрактам, 

заключенным с ООО Информ-Альянс», были приостановлены в ноябре 2021 года по 

причине отсутствия разрешения на технологическое присоединение к электрической сети 

объектов транспортной инфраструктуры (получение разрешения на технологическое 

присоединение предусмотрено п. 8.6.3 технического задания к госконтракту). 

Условиями госконтрактов предусмотрено согласование сметной документации с ГБУ 

«Тверской региональный центр по ценообразованию в строительстве» (п. 3.6.контрактов). По 

трем контрактам
2215

 были получены положительные заключения на проектную 

документацию, разработанную ООО Информ-Альянс», в период с июля по сентябрь 2022 

года. 

Согласно пояснению Дирекции в настоящее время по контракту 1/2021-ПД сметная 

документация по объектам транспортной инфраструктуры
2216

 направлена на проверку в ГБУ 

«Тверской РЦЦС», по контракту № 4/2021-ПД по объекту (мост через р. Дойбица у п. Шоша) 

отсутствуют технические условия на технологическое присоединение к электрическим 

сетям. 

По госконтракту № 6/2021-ПД, заключенному с ООО «Системы транспортной 

безопасности» на сумму 1 500,0 тыс. руб., до настоящего времени также не урегулирован 

вопрос с получением технических условий на технологическое присоединение объекта 

                                              
2214 Утверждена постановлением Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп. 
2215 №№2/2021-ПД, 3/2021-ПД, 5/2021-ПД от 15.10.2021. 
2216 Мост через р. Волга в г. Старица, мост через р. Большая Коша у д. Гришкино (Старицкий район). 
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транспортной инфраструктуры
2217

 к электрическим сетям, а также отсутствует 

положительное заключение ГБУ «Тверской РЦЦС» на сметную документацию. 

В ходе проверки представлены документы (переписка между Дирекцией и 

подрядчиками)
2218

, позволяющие подрядчику на основании ст. 716 ГК РФ, п. 4.3.11 

госконтрактов приостанавливать работы до получения указаний от заказчика. 

Уведомление подрядчиком заказчика от 08.11.2021 № 10/339-21 о приостановке работ 

с 09.11.2021 (в середине срока исполнения контрактов) основано на необходимости 

исключения из условий контрактов при подготовке проектной документации раздела 

«Мероприятия по гражданской обороне», исключению отдельных разделов охранной 

сигнализации (в случае отрицательного ответа следует представить исходные данные), 

представлению доверенности на должностное лицо подрядчика, уполномоченное на 

согласование работ, рассмотрение вопроса об увеличении срока выполнения работ на 45 

календарных дней (до 23.12.2021). 

В соответствии с пп. 12.1, 12.4, 12.5 госконтрактов установленные пунктом 3.1 сроки 

выполнения работ (до 30.11.2021) относятся к существенным условиям, возможным к 

изменению в случаях, предусмотренных законодательством РФ. 

Согласно положениям п. 9 Обзора судебной практики применения законодательства 

РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 

28.06.2017) изменение установленного контрактом срока исполнения Законом № 44-ФЗ 

не предусмотрено, что исключает подобную возможность во взаимоотношениях сторон по 

контракту. 

Несмотря на пропуск установленного уведомлением подрядчика о приостановке 

работ срока выполнения работ и неисполнении заказчиком указанных в нем предложений 

подрядчиком не были приняты меры к расторжению госконтрактов в соответствии с ч. 3 

ст. 716 ГК РФ, что может служить признаком существенного нарушения подрядчиком 

условий контракта в связи с невыполнимым характером большей части указанных в 

уведомлении требований, ввиду законодательных ограничений.    

Федеральным законом от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» статья 112 Закона № 44-ФЗ дополнена 

вступившим в силу с 08.03.2022 пунктом 65.1, устанавливающим возможность изменения 

существенных условий по соглашению сторон контракта, заключенного до 1 января 2023 

года, если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта 

обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения при условии принятия 

соответствующего решения высшим исполнительным органов государственной власти 

субъекта РФ и установления нового срока возврата заказчиком подрядчику денежных 

средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. 

Тем самым, в отсутствие принятых решений, предусмотренных ст. 716 ГК РФ либо ч. 

65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ заказчиком в нарушение ч. 3 ст. 1, ч. 5 ст. 10 ГК РФ, ст. 8, 12, 

частей 6, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, раздела 5 госконтрактов (пп. 5.2–5.4, 5.9), претензионные 

требования подрядчику об уплате неустойки и штрафа за просрочку исполнения контрактов 

                                              
2217 Путепровод через автодорогу Тверь – Лотошино – Шаховская – Уваровка. 
2218 Письма подрядчика от 08.11.2021 № 10 /339-21, от 16.03.2022 № 03/126-22. 
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не предъявлялись
2219

, бесспорное списание штрафных сумм за счет средств гарантии в 

соответствии со ст. 96 Закона № 44-ФЗ в порядке, предусмотренном разделом 7 

госконтрактов (пп. 7.1, 7.5), не осуществлялось. 

Непринятие заказчиком мер, предусмотренных ст. 96 Закона № 44-ФЗ, разделами 7 

госконтрактов (пп. 7.1, 7.5) в течение срока действия независимой гарантии, установленного 

в соответствии с ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, п. 8.4 госконтрактов не менее чем на один месяц 

с окончания предусмотренного контрактом срока исполнения обязательств (30.11.2021) 

повлекло невозможность реализации законодательно установленного условия возмещения 

заказчику штрафной санкции в бесспорном порядке. 

В то же время следует отметить возможность реализации прав заказчика в порядке, 

предусмотренном п. 5.9 контрактов, предусматривающих оплату в случае неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязательств подрядчиком за вычетом суммы неустойки 

(штрафа). 

В соответствии с вышеуказанными нормами, а также с учетом пп. «в» п. 1, пп. «г» п. 2 

Распоряжения № 150-рп, пп. «а» п. 1 Рекомендаций в сфере закупок
2220

, непринятие 

заказчиком в период с 30.11.2021 (день окончания Контракта) до настоящего времени мер 

для применения штрафной санкции является основанием для применения мер персональной 

ответственности. 

Анализ вышеуказанных контрактов показал следующее. 

В указанных госконтрактах (п. 2.9) допущена техническая ошибка при определении 

источника финансирования – областной бюджет Тверской области (средства областного 

бюджета Тверской области, формируемые за счет субвенций, поступающих из 

федерального бюджета РФ на осуществление отдельных полномочий РФ в области водных 

отношений). В то же время в техническом задании (приложение № 1 к госконтракту) 

источник финансирования указан областной бюджет Тверской области. 

Госконтракты содержат обязательство подрядчика по разработке проектной 

документации по оснащению категорированных объектов средствами обеспечения 

транспортной безопасности на автомобильных дорогах общего пользования регионального и 

межмуниципального значения, т.е. выполнение работ в области транспортной безопасности, 

предусмотренных Распоряжением Правительства РФ № 1653-р
2221

 по исполнению 

мероприятий, предусмотренных оценкой уязвимости объектов транспортной 

инфраструктуры, а также предусмотренных в ходе реализации планов обеспечения 

транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства 

(далее – ТИДХ). 

Результатом выполненных работ являются проектная, рабочая и сметная 

документация, согласно Техническому заданию, включающему проверку достоверности 

определения сметной стоимости (п. 3.5 ГК).  

                                              
2219 С учетом судебной практики предусматривающей, что в случае просрочки исполнения обязательств 

кредитором может одновременно взыскиваться штраф за неисполнение обязательств и неустойка за просрочку 

неисполнения обязательств. Указанная позиция обусловлена  возможными издержками Заказчика в период просрочки, 

когда он ожидал реального исполнения за пределами срока, установленного в договоре (например, Определение Судебной 

коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 09.03.2017 № 302-ЭС16-14360 по делу № А33-28174/2015). 
2220 Рекомендации по совершенствованию деятельности в сфере закупок для обеспечения нужд Тверской области, 

являющихся приложением к поручению Губернатора Тверской области от 06.02.2017 № 2. 
2221 Распоряжение Правительства РФ  от 05.11.2009 № 1653-р  «Об утверждении перечня работ, связанных с 

обеспечением транспортной безопасности». 
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Техническое задание в числе общих положений (раздел 1) содержит задачу по 

определению требований к подразделению транспортной безопасности (в части 

касающейся) на период проведения строительно-монтажных работ по оснащению 

объектов транспортной инфраструктуры технических систем и транспортных 

сооружений обеспечения транспортной безопасности.  

Согласно п. 1.4 раздела 1 Технического задания работы должны соответствовать 

требованиям Закона № 16-ФЗ
2222

; распоряжения Правительства РФ № 1653-р
2223

; 

Требованиям по обеспечению транспортной безопасности
2224

; постановления Правительства 

РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их 

содержанию» и т.д. 

Разделом 3 Технического задания предусмотрено разработать оптимальные, 

обоснованные, экономически целесообразные и эффективные функционально-

технологические решения по оснащению категорированных объектов транспортной 

инфраструктуры специализированными техническими средствами обеспечения 

транспортной безопасности, позволяющими решить задачу обеспечения защиты объектов 

транспортной инфраструктуры от незаконного вмешательства (п. 3.1.). 

Следует отметить, что Госконтракты не содержат указания на присвоенную в 

соответствии с ч. 1 ст. 6 Закона № 16-ФЗ, Правилами категорирования
2225

 объектам 

транспортной инфраструктуры соответствующей категории, которая с учетом 

Требований по обеспечению транспортной безопасности, в зависимости от присвоенной 

категории и введенного уровня безопасности является основанием для предъявления 

различных по объему требований, выполнение которых ведет к различной степени бремени 

расходов, возлагаемых на субъект транспортной инфраструктуры, и, соответственно, влияет 

на определение НМЦК. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при описании объекта закупки 

заказчик должен руководствоваться требованиями, касающимися технических и 

функциональных характеристик (потребительских свойств) работы, качественных 

характеристик объекта закупки, которые предусмотрены документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с 

законодательством РФ о стандартизации, иных требований, связанных с определением 

соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 

заказчика. 

Раздел 8 Технического задания (приложение № 1к Госконтракту) в числе требований 

к составу проектной документации содержит раздел 4 «Мероприятия по гражданской 

обороне и предупреждению чрезвычайных ситуаций». В то же время согласно п. 3 (2)
 

Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию
2226

 

                                              
2222 Федеральный закон от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности». 
2223 Распоряжение Правительства РФ от 05.11.2009 № 1653-р «Об утверждении перечня работ, связанных с 

обеспечением транспортной безопасности». 
2224 Постановление Правительства РФ от 21.12.2020 № 2201 «Об утверждении требований по обеспечению 

транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), 

учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры дорожного 

хозяйства». 
2225 Утверждены Постановлением Правительства РФ от 03.10.202 № 1595. 
2226 Постановление Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и 

требованиях к их содержанию». 
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состав проектной документации для строительства линейных объектов или отдельные этапы 

строительства линейных объектов не содержит  вышеуказанный раздел. 

Вместе с тем следует отметить, что согласно накладным от 12.09.2022 №№ 1, 2, 

представленным ООО «Информ-Альянс» по госконтракту № 2/2021-ПД, раздел 4 

«Мероприятия по гражданской обороне и предупреждению чрезвычайных ситуаций» в 

проектной документации по 2 объектам отсутствует, что не соответствует условиям 

заключенного контракта и формально свидетельствует о нарушении требований ст. 95 

Закона № 44-ФЗ. 

Недостатки подготовки заказчиком документации о закупке при формировании 

проектной документации в совокупности с ранее сделанными замечаниями в отношении 

отражения в контрактах неверного источника финансирования, свидетельствует о 

нарушении заказчиком принципа профессионализма заказчика, установленного статьей 9 

Закона № 44-ФЗ. 

Условиями 5 контрактов, заключенных с ООО «Информ-Альянс», в целях 

обеспечения исполнения обязательств по контракту подрядчик представляет заказчику 

обеспечение исполнения контракта в размере 210,0 тыс. руб. (п. 7.21. ГК). Исполнение 

контракта может обеспечиваться предоставлением подрядчиком банковской гарантии, 

выданной банком (п. 7.3 ГК). При этом срок действия банковской гарантии должен 

превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны 

быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в 

случае его изменения в соответствии со ст. 95 Закона № 44-ФЗ. 

ООО «Информ-Альянс» в качестве обеспечения исполнения контракта предоставлены 

5 гарантий АО «Банк Русский Стандарт» на 210,0 тыс. руб. каждая, срок действия которых – 

с 11.10.2021 по 31.12.2021 (превышает срок исполнения госконтрактов - до 30.11.2021). 

Следует отметить, что работы по контрактам не были выполнены в установленный 

срок. Однако, стороны контракта при невыполнении работ в предусмотренный контрактом 

срок не заключали дополнительного соглашения о продлении срока выполнения 

обязательств подрядчиком по контракту с учетом положений ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. 

Поскольку продление срока действия контракта фактически не было оформлено, 

обеспечение исполнения контракта в виде банковской гарантии прекратило действие в связи 

с истечением срока гарантии. 

При этом у подрядчика не возникла обязанность по представлению нового 

обеспечения исполнения контракта в соответствии с положениями части 1.3 статьи 95 Закона 

№ 44-ФЗ. 

Тем самым, в отсутствие принятых решений, предусмотренных ч. 65.1 ст. 112 Закона 

№ 44-ФЗ заказчиком в нарушение ч. 3 ст. 1, ч. 5 ст. 10 ГК РФ, ст. 8, 12, частей 6, 8 ст. 34 

Закона № 44-ФЗ, раздела 5 госконтрактов (пп. 5.2–5.4, 5.9), претензионные требования 

подрядчику об уплате неустойки и штрафа за просрочку исполнения контрактов не 

предъявлялись
2227

, бесспорное списание штрафных сумм за счет средств гарантии в 

соответствии со ст. 96 Закона № 44-ФЗ в порядке, предусмотренном разделом 7 

госконтрактов (пп. 7.1, 7.5) не осуществлялось. 

                                              
2227 С учетом судебной практики предусматривающей, что в случае просрочки исполнения обязательств 

кредитором может одновременно взыскиваться штраф за неисполнение обязательств и неустойка за просрочку 

неисполнения обязательств. Указанная позиция обусловлена  возможными издержками Заказчика в период просрочки, 

когда он ожидал реального исполнения за пределами срока, установленного в договоре (например, Определение Судебной 

коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 09.03.2017 № 302-ЭС16-14360 по делу № А33-28174/2015). 
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В связи с тем, что Дирекцией не были приняты меры, предусмотренные ст. 96 Закона 

№ 44-ФЗ и разделами 7 госконтрактов (пп. 7.1, 7.5), в течение срока действия независимой 

гарантии, установленного в соответствии с ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ и п. 8.4 госконтрактов 

не менее чем на один месяц с окончания предусмотренного контрактом срока исполнения 

обязательств (30.11.2021), повлекло невозможность реализации законодательно 

установленной нормы возмещения заказчику штрафной санкции в бесспорном порядке. 

В соответствии с вышеуказанными нормами, а также с учетом пп. «в» п. 1, пп. «г» п. 2 

Распоряжения № 150-рп, пп. «а» п. 1 Рекомендаций в сфере закупок, непринятие заказчиком 

в период с 30.11.2021 (день окончания Контракта) до настоящего времени мер для 

применения штрафной санкции является основанием для применения мер персональной 

ответственности. 

Кроме того, следует отметить, что в нарушение требований, установленных ст. 9, 

10 Закона № 402-ФЗ, п. 351 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета №157н
2228

, Дирекцией в 2021 году не отражались на забалансовом 

счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» банковские гарантии в количестве 5 штук, 

предоставленные ООО «Информ-Альянс» в счет обеспечения исполнения обязательств по 

заключенным государственным контрактам на общую сумму 1 050,0 тыс. рублей. Указанное 

нарушение не привело к искажению данных Справки о наличии имущества и обязательств 

на забалансовых счетах в составе Баланса главного распорядителя, распорядителя, 

получателя средств, главного администратора, администратора источников финансирования 

дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета 

государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503130), так как срок действия 

гарантии до 31.12.2021. 

 

В ходе выборочной проверки своевременного размещения в реестре закупок 

информации, определенной ст. 103 закона № 44-ФЗ, а также Порядком ведения реестра 

контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, 

составляющих государственную тайну
2229

, установлено, что Дирекцией не обеспечено 

своевременное размещение в ЕИС в сфере закупок документов о приемке выполненных 

работ, информация о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим 

исполнением обязательств, предусмотренных контрактом: 

номер и дата ГК № и дата акта выполненных работ, претензии дата размещения в ЕИС 

от 15.10.2021 № 3/2021-ПД Акт 1 от 12.09.2022 (согласован 19.09.2022) 30.09.2022 

от 15.10.2021 № 2/2021-ПД Акт 2 от 12.09.2022 (согласован 19.09.2022) 30.09.2022 

от 15.10.2021 № 5/2021-ПД Акт 1 от 22.08.2022 08.09.2022 

от 15.12.2020 № 4/2021 претензия (требование об уплате неустойки) от 07.06.2021 16.06.2021 

от 26.03.2021 № 5/2021-М претензия (требование об уплате неустойки) от 06.07.2021 09.08.2021 

от 30.03.2021 № 4/2021-К претензия (требование об уплате неустойки) от 15.04.2022 31.10.2022 
 

                                              
2228 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом 

Минфина России от 01.12.2010 № 157н. 
2229 Утвержден постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, который с 27.02.2022 утратил силу в 

части порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками в связи с принятием постановления Правительства 

РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных 

положений актов Правительства Российской Федерации». 
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Указанные факты свидетельствуют о нарушении пунктов 10, 13 части 2, части 3 

статьи 103 Закона № 44-ФЗ, а также имеют признаки административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

 

5. Анализ исполнения целевых показателей, предусмотренных ГП «Развитие 

транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы 

в части реализации мероприятий по содержанию автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области и 

сооружений на них. 

Государственная программа Тверской области «Развитие транспортного комплекса и 

дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы утверждена постановлением 

Правительства Тверской области от 13.02.2020 № 56-пп (далее – ГП, Госпрограмма). 

В рамках данной ГП реализуется подпрограмма «Обеспечение развития и 

сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения», которая включает в себя выполнение задачи 

«Круглогодичное содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них с целью обеспечения 

безопасности дорожного движения». 

Согласно представленным в ходе контрольного мероприятия Отчетам о реализации 

ГП за 2020 и 2021 годы (далее – Отчет) расходы на реализацию мероприятий по 

направлению содержание автомобильных дорог составили: 

в 2020 году – 2 122 425,4 тыс. руб., или на 99,6% от финансового обеспечения 

Госпрограммы (2 130 790,3 тыс. руб.); 

в 2021 году – 2 133 188,8 тыс. руб., или на 94,5% от финансового обеспечения 

Госпрограммы (2 257 265,4 тыс. руб.). 

По состоянию на 01.10.2022 года расходы осуществлены в сумме 

1 649 907,7 тыс. руб., или на 67,7% от финансового обеспечения мероприятий по 

содержанию автомобильных дорог, предусмотренного на 2022 год (2 436 245,8 тыс. руб.).  

Необходимо отметить, что по состоянию на 01.10.2022 приняты бюджетные 

обязательства на общую сумму 2 274 220,7 тыс. руб., что составляет 93,3% от объема 

бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий по направлению 

содержание автомобильных дорог (меньше на 162 025,1 тыс. руб.). 

По всем мероприятиям в рамках направления по содержанию автомобильных дорог 

наблюдается рост расходов, из них значительный рост – по проведению работ по 

обеспечению транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры с 70 

тыс. руб. в 2021 году до 170 472,8 тыс. руб. в 2022 году. 

Согласно отчетам о реализации ГП плановые показатели реализации задачи 

«Круглогодичное содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них с целью обеспечения 

безопасности дорожного движения» не выполнены в полном объеме: в 2020 году из 13 

плановых показателей не достигнуты 4 показателя, или 30,8%, в 2021 году – из 8 плановых 

показателей не достигнуты 6 показателей, или 75,0%. 

Результаты анализа плановых и фактических показателей по мероприятиям 

свидетельствуют о недостаточном качестве планирования. 
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Кроме этого, необходимо отметить, что отдельные значения плановых и фактических 

показателей, отраженные в отчетах о ГП, не соответствуют данным, полученным в ходе 

проведения контрольного мероприятия. Так, 

- фактический объем работы по очистке полос отвода автодорог от древесно-

кустарниковой растительности в 2021 году, отраженный в значении 199,4 га, не 

подтверждается Актами выполненных работ; 

- протяженность линий наружного освещения по учетным данным Дирекции на 

01.01.2021 и на 01.01.2022 составляет 59,777 км, согласно заключенным государственным 

контрактам на 2021 год – 64,164 км, на 2022 год – 73,152 км, в ГП обозначенный показатель 

отражен в значении на 2021 год – 63,3 км, на 2022 год – 66,9 км. 

Сведения о показателях состояния безопасности дорожного движения на дорогах 

регионального и межмуниципального значения Тверской области за 2020–2022 годы 

(http://stat.gibdd.ru/) свидетельствуют о тенденции к уменьшению количества дорожно-

транспортных происшествий (ДТП). По итогам 2021 года общее количество ДТП составило 

453 случаев, что на 24 случая меньше, чем в 2020 году. За 9 месяцев 2022 года на дорогах 

области наблюдалось 280 ДТП, что на 76 случаев меньше аналогичного периода 2021 года. 

Вместе с тем необходимо отметить, что значительная часть ДТП произошла, в том 

числе, по причине недостатков эксплуатационного состояния автомобильных дорог и 

неудовлетворительных дорожных условий. 

В частности, согласно информации за 2021 год и на 01.10.2022, полученной 

Дирекцией от управления ГИБДД УМВД России по Тверской области, доля ДТП по причине 

недостатков улично-дорожной сети (УДС) составила в 2021 году – 35,3%, за 9 месяцев 2022 

года – 24,6%. 

 

Выводы:  

1. Законами об областном бюджете Тверской области утверждены  бюджетные 

ассигнования по направлению расходов «Содержание автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области и сооружений 

на них, нацеленное на обеспечение их проезжаемости и безопасности»: 

на 2021 год – законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном 

бюджете Тверской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» – 2 257 265,4 

тыс. руб.
 2230

; 

на 2022 год – законом Тверской области об областном бюджете от 28.12.2021 № 83-

ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов» – 2 436 245,8 тыс. руб.
 2231

. 

2. В государственной программе «Развитие транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2020–2029 годы
2232

 в рамках направления «Содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области и сооружений на них, нацеленное на обеспечение их проезжаемости и 

безопасности»
2233

 предусмотрены 3 мероприятия: 

                                              
2230 В ред. от 02.12.2021 № 75-ЗО. 
2231 В ред. от 27.07.2022 № 41-ЗО. 
2232 Главный администратор Госпрограммы – Министерство транспорта Тверской области. 
2233 В рамках задачи 2 «Круглогодичное содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них с целью обеспечения безопасности дорожного 

http://stat.gibdd.ru/
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- выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области 1 и 2 классов и 

сооружений на них, нацеленное на обеспечение их проезжаемости и безопасности на 2021 

год – 2 140 229,9 тыс. руб., на 2022 год – 2 245 463,7 тыс. руб.; 

- выполнение мероприятий по освещению автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области 1 и 2 классов с 

применением энергосберегающих приборов освещения и аппаратуры управления 

освещением на 2021 год – 18 831,7 тыс. руб., на 2022 год – 20 309,3 тыс. руб.; 

- проведение работ по обеспечению транспортной безопасности на объектах 

транспортной инфраструктуры» на 2021 год – 98 203,8 тыс. руб., на 2022 год – 170 472,8 тыс. 

рублей. 

3. Исполнение расходов на содержание автомобильных дорог в 2021 году составило в 

сумме 2 133 188,8 тыс. руб., или 94,5% от законодательно утвержденных бюджетных 

ассигнований (2 257 265,4 тыс. руб.), за 9 месяцев 2022 года – 1 649 906,7 тыс. руб., или 

67,7% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований (2 436 245,8 тыс. руб.). 

Средняя стоимость содержания 1 км автомобильной дороги регионального и 

межмуниципального значения Тверской области (расчетно) составила в 2020 году – 

247,4 тыс. руб., 2021 году – 248,45 тыс. руб., планируемая в 2022 году – 286,05 тыс. руб. 

(115,1% к 2021 году). 

4. Не соблюдены требования частей 15–17, 18 статьи 5 Закона № 257-ФЗ
2234

, пункта 2 

Правил классификации автомобильных дорог в РФ и их отнесения к категориям 

автомобильных дорог
2235

, при определении в Постановлении  

№ 16-пп «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в 

Тверской области» характеристики «класс» автодороги регионального и 

межмуниципального значения, вводятся самостоятельные критерии, не увязанные с 

федеральными правовыми нормами. 

5. В нарушение ч. 18 ст. 5, ст. 12 Закона № 257-ФЗ, п. 2 Правил № 767, пп. 7–9 

Постановления № 16-пп, Постановления № 30-па, п. 3.1.1 Устава ГКУ «Дирекция ТДФ» 

распорядительным документом Дирекции необоснованно введен не имеющий нормативного 

обоснования подкласс автодороги (2 класс-А). 

6. В нарушение Правил классификации автомобильных дорог в РФ и их отнесения к 

категориям автомобильных дорог в нормативных правовых актах Тверской области, 

регулирующих правоотношения в сфере дорожной деятельности, не обозначены категории 

автомобильных дорог. 

7. Порядок содержания автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области
2236

 требует актуализации и уточнения 

отдельных положений. 

8. Технические паспорта автомобильных дорог на бумажных носителях не 

актуализировались на протяжении длительного периода. 

                                                                                                                                                      
движения» подпрограммы 1 «Обеспечение развития и сохранности автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области». 
2234 Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в 

Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
2235 Постановление Правительства РФ от 28.09.2009 № 767. 
2236 Постановление Администрации Тверской области от 01.02.2011 № 12-па. 
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9. Протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения на 01.01.2022 значительно различается в таких документах 

как Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области 
2237

– 14 960,1 км, в форме федерального 

статистического наблюдения № 1-ДГ «Сведения об автомобильных дорогах общего 

пользования  и сооружения на них федерального, регионального и межмуниципального 

значения» – 15 021,2 км, в реестре автомобильных дорог общего пользования регионального 

и межмуниципального значения Тверской области
2238 

– 16 218,84 км. 

Следует отметить, что в реестре автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области по ряду автомобильных 

дорог не учтено их изъятие из оперативного управления Дирекции согласно Распоряжению 

Минимущества ТО от 05.08.2020 № 457. 

10. В рамках выполнения работ по направлению расходов по содержанию автодорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения заключены 

государственные контракты: 

по результатам проведенных конкурентных процедур: в 2021 году – 31 госконтракт на 

общую сумму 2 155 095,3 тыс. руб., в 2022 году (по состоянию на 01.10.2022) – 20 

госконтрактов на сумму 2 229 926,6 тыс. руб.; 

у единственного поставщика на основании пункта 4 части 1 статьи 93
2239

 Закона  

№ 44-ФЗ: в 2021 году – 19 госконтрактов на общую сумму 5 578,9 тыс. руб.;  

в 2022 году – 8 госконтрактов на общую сумму 1 865,7 тыс. рублей. 

Общая экономия средств, сложившаяся по результатам торгов на выполнение работ, 

оказание услуг в 2021 году составила 21 266,6 тыс. руб., в 2022 году – 3 334,2 тыс. рублей. 

Всего на 2021 год Дирекцией приняты к исполнению государственные контракты на 

общую сумму 2 158 477,6 тыс. руб., на 2022 год (по состоянию на 01.10.2022 г.) – 2 274 220,7 

тыс. руб., что составляет 93,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на содержание 

автомобильных дорог. 

11. Установлены нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», в том числе: 

- в нарушение требований п. 5 ч. 1 и п. 1 ч. 18 ст. 22 Закона № 44-ФЗ Дирекцией при 

формировании начальной суммы цен единиц на выполнение отдельных видов работ по 

содержанию автомобильных дорог на 2022 год, не использована информация о ценах на 

работы, содержащаяся в исполненных контрактах за 2021 год;  

- в нарушение статей 9, 12, ч. 3 ст. 22 Закона № 44-ФЗ при формировании НМЦК на 

выполнение работ по содержанию линий наружного освещения на автомобильных дорогах 

общего пользования регионального и межмуниципального значения использовался метод, не 

соответствующий условиям планируемой закупки;  

- в нарушение ч. 1 ст. 432 ГК РФ, ч. 1 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ (в ред. от 

02.07.2021), положений государственного контракта № 1/2021-ЛНО (пп. 1.1., 1.7, 1.8, 4.3) 

Дирекцией необоснованно внесены изменения в контракт в части увеличения объема работ 

                                              
2237 Постановление Администрации Тверской области от 10.02.2009 № 30-па в ред. от 25.10.2021. 
2238 Согласно информации Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области (вх. в КСП от 

21.10.2022 № 1347). 
2239 Осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 600 тысяч рублей. 

consultantplus://offline/ref=B805A840E6DC845496E53F2717249DD13D2840E9043146DD3736F06466A11A156D98C2EBF8D02255C7C5A2DFK1O
consultantplus://offline/ref=92E671D19CC89DA7C8802274239654D8523BD03F7AFE9F52C018C000112A3B596F41D577C5D1B8D0CCABD20FB066BA26C63831FB344E02DDe2E5L
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на 1 079,9 тыс. руб. в отношении объектов за пределами обслуживаемой сети, в результате 

чего приняты и оплачены работы, не являющиеся предметом контракта; 

- в нарушение статей 9, 12 Закона № 44-ФЗ, устанавливающих принципы 

профессионализма заказчика, его ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок контракты 

на выполнение работ по содержанию линий наружного освещения на автодорогах 

сформированы с техническими ошибками, повлекшими недостоверность описания предмета 

контрактов и, соответственно, расчет НМЦК; 

- в нарушение ч. 4 ст. 33, ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ гарантийные требования к 

проведенным исполнителем работам по содержанию линий наружного освещения на 

автодорогах не отражены в государственных контрактах; 

- в нарушение ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, положений контрактов на выполнение 

работ по содержанию линий наружного освещения на автодорогах (пп. 2.2.3–2.2.6, 

приложение № 3 к Техническому заданию к контрактам), уполномоченным должностным 

лицом Дирекции осуществлялась приемка работ на основании документов, составленных с 

нарушениями требований контракта, мотивированный отказ от подписания таких 

документов не оформлялся, что свидетельствует о недобросовестном исполнении 

должностных обязанностей и о ненадлежащей приемке выполненных работ; 

- в нарушение требований ст. 94 Закона № 44-Ф, положений госконтрактов на 

выполнение работ по содержанию автомобильных дорог, на выполнение отдельных видов 

работ по содержанию автомобильных дорог и Регламента приемки работ фотоматериалы, 

представленные к проверке, в основном, не содержат привязку к местности и (или) 

километражу, что не позволяет их идентифицировать с конкретным участком 

обслуживаемой подрядчиком автодороги, а также достоверно подтвердить (опровергнуть) 

факт выполнения подрядной организацией работ;  

- в нарушение статей 34, 94 Закона № 44-ФЗ, положений госконтрактов
2240

 при 

оформлении Журнала производства и Актов приемки выполненных работ КС-2 за отчетный 

период допущены расхождения данных о фактическом объеме выполненных работ, что 

свидетельствует о недостоверности данных, приведенных в одном из указанных документов; 

- в нарушение ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, положений контрактов
2241

 заказчиком не 

произведен расчет подлежащей оплате суммы за вычетом неустойки;  

- в нарушение статей 9, 12, ч. 8 ст. 95, ст. 101 Закона № 44-ФЗ, положений ГК 

№ 33-2022, № 14-2022 (пп. 1.8, 3.2.1, п. 2.2.2, 2.10.3), заключенных с ООО «СпецДорСтрой», 

Дирекцией своевременно не приняты меры для их расторжения;  

- в отсутствие принятых решений, предусмотренных ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, в 

нарушение частей 6, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, раздела 5 госконтрактов (пп. 5.2–5.4, 5.9) на 

выполнение работ по разработке проектной документации по оснащению категорированных 

объектов средствами обеспечения транспортной безопасности на автомобильных дорогах 

общего пользования, претензионные требования подрядчику об уплате неустойки и штрафа 

за просрочку исполнения контрактов не предъявлялись
2242

, бесспорное списание штрафных 

                                              
2240 От 06.06.2022 № 3/2022-М, от 30.03.2021 № 3/2021-К, от 30.03.2021 № 4/2021-К. 
2241 От 26.12.2020 № 1/2021, от 15.12.2020 № 4/2021, от 20.12.2021 № 3/2022, от 14.12.2021 № 5/2022, № 4/2021-К 
2242 с учетом судебной практики предусматривающей, что в случае просрочки исполнения обязательств 

кредитором может одновременно взыскиваться штраф за неисполнение обязательств и неустойка за просрочку 

неисполнения обязательств. Указанная позиция обусловлена  возможными издержками Заказчика в период просрочки, 
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сумм за счет средств гарантии в соответствии со ст. 96 Закона № 44-ФЗ в порядке, 

предусмотренном разделом 7 госконтрактов (пп. 7.1, 7.5) не осуществлялось; 

- в нарушение ст. 101 Закона № 44-ФЗ, положений Распоряжения № 150-рп (пп. «в» 

п. 1, пп. «г» п. 2), п. «б» Рекомендаций по совершенствованию претензионно-исковой работы 

заказчиков при нарушении подрядчиками (поставщиками, исполнителями) условий 

контрактов, являющихся приложением к поручению Губернатора Тверской области от 

23.05.2018 № 38, Дирекцией не выполнены требования при осуществлении контроля за 

исполнением подрядчиками своих обязательств; 

- в нарушение пунктов 10, 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ не 

обеспечено своевременное размещение в ЕИС в сфере закупок документов о приемке 

выполненных работ, информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с 

ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной 

контракта. 

12. В нарушение статей 8, 12, ч. 1 ст. 34, ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком 

осуществлен расчет за выполненные работы в 2021 году с применением показателя индекса-

дефлятора (1,034), не включенного в состав характеристик для определения НМЦК, 

конкурсную документацию и условия государственного контракта, что привело к 

необоснованным расходам в общей сумме 63 357,9 тыс. руб., в том числе в рамках 

исполнения госконтрактов по выполнению работ: 

на содержание линий наружного освещения на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального и межмуниципального значения в сумме 841,8 тыс. руб.
2243

, 

на содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения 

Тверской области в сумме 62 516,1 тыс. руб.
2244

. 

В госконтрактах от 27.12.2021 №№ 1/2022-ЛНО, 2/2022-ЛНО, исходя из информации 

Дирекции
2245

, расценки указаны в ценах I квартала 2022 года, применение Дирекцией 

индекса-дефлятора 1,036 для перевода расценок в цены 2022 года при оплате работ является 

необоснованным. 

13. При проверке документов в рамках исполнения государственных контрактов 

установлено следующее: 

13.1. В рамках исполнения госконтрактов на выполнение работ по содержанию линий 

наружного освещения на автомобильных дорогах общего пользования регионального и 

межмуниципального значения: 

- заключенными на 2021–2022 годы госконтрактами предусмотрены расходы на 

содержание линий наружного освещения протяженностью 4,387 км (на 01.01.2021), 13,375 

км (на 01.01.2022), не отраженных в бухгалтерском учете в составе основных средств; 

- установлены расхождения в данных о количестве светильников, подлежащих 

содержанию в 2022 году согласно объектному перечню ЛНО
2246

, и количестве светильников, 

предусмотренных проектно-сметной документацией к установке в рамках заключенных 

                                                                                                                                                      
когда он ожидал реального исполнения за пределами срока, установленного в договоре (например, Определение Судебной 

коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 09.03.2017 № 302-ЭС16-14360 по делу № А33-28174/2015). 
2243 Согласно актам о приемке выполненных работ: по ГК № 1/2021-ЛНО от 28.12.2022 ООО «Вектор» 541 тыс. 

руб. (в т.ч. НДС 20% – 90,2 тыс. руб.); по ГК № 2/2021-ЛНО от 28.12.2022 ООО «Меркурий» 300,8 тыс. рублей. 
2244 Включая НДС (расчетно), в зависимости от стоимости выполненных работ по содержанию автодорог в рамках 

госконтракта – от 4 122,5 тыс. руб. (ГК от 15.12.2020 № 2/2021) до 11 575,6 тыс. руб. (ГК от 26.12.2020 № 1/2021). 
2245 Письмо от 03.11.2022 № 04/5389. 
2246 Приложение 5 «Объектный перечень ЛНО» к Техническому заданию к госконтракту от 27.12.2021  

№ 2/2022-ЛНО. 
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государственных контрактов на строительство (реконструкцию) объектов, не законченных 

строительством на 01.10.2022;  

- установлены технические ошибки в данных приложения 5 «Объектный перечень 

ЛНО» к Техническому заданию к госконтрактам № 1/2021-ЛНО, № 2/2022-ЛНО, что 

недостоверно отражает информацию об объемах работ, подлежащих выполнению по 

госконтрактам по содержанию ЛНО; 

- включение в объектный перечень ЛНО, подлежащих содержанию в рамках 

исполнения ГК № 2/2022-ЛНО от 27.12.2021 (приложение 5 к ТЗ), не законченных 

строительством объектов (участков), привело к завышению планового среднего объема 

расходов на содержание ЛНО в расчете на 1 км ЛНО на 69,8 тыс. руб.
2247

; 

- стоимость работ по содержанию ЛНО в расчете на 1 км в один период времени (год) 

в рамках контрактов различается, несмотря на идентичность предусматриваемых работ, что 

свидетельствует о целесообразности при планировании закупок использовать сумму цен 

единиц работ, рассчитанных Дирекцией с применением государственных элементных 

сметных норм;  

- Дирекцией не представлены документы за 2021 год, подтверждающие факт 

выполнения работ и являющиеся основанием для составления Акта о приемке выполненных 

работ (КС-2) в рамках исполнения госконтрактов от 28.12.2020 №№ 1/2021-ЛНО, 2/2021-

ЛНО. 

В нарушение требований, установленных п. 157 Приказа Росархива № 236, п. 94 

ГОСТ Р 7.0.8-2013 ГКУ «Дирекция ТДФ» не обеспечена сохранность документации по 

госконтрактам от 28.12.2020 №№ 1/2021-ЛНО, 2/2021-ЛНО, что не позволяет подтвердить 

добросовестность сторон при исполнении контрактных обязательств на общую сумму 31 824 

тыс. руб. и, соответственно, эффективность использования бюджетных средств на эти цели; 

- на отдельных участках ЛНО замена ламп ДНаТ в светильниках осуществлялась с 

частотой, превышающей количество ламп на участке, и сверх установленного в приложении 

№ 4 «Ведомость объемов работ по содержанию ЛНО» к Техническому заданию к контрактам 

количеству – 20 шт. на 1 км ЛНО; 

- анализ исполнительных схем производства работ за 9 месяцев 2022 года показал, что 

расходы на содержание 1 светильника по участкам работ значительно отличаются. 

Содержание 1 светильника на разных участках обходится от 298,5 руб. до 3 552,2 руб. 

Суммарные расходы на ремонт силовых предохранительных шкафов в расчете на 1 км ЛНО 

по участкам составили в пределах от 3 688,46 руб. до 177 529,11 рублей. 

Вышеизложенные факты свидетельствуют о том, что установленное оборудование и 

изделия (лампы ДНаТ, светильники и др.) не в полной мере отвечают необходимым 

требованиям или Подрядчиками применяется оборудование и изделия с техническими 

характеристиками, не совместимыми по условиям эксплуатации, либо на периодичность 

замены ламп в значительной степени повлияло качество электрической энергии, 

поступающей от энергоснабжающей организации. 

Информация в отношении обстоятельств частого выхода из строя оборудования на 

отдельных участках ЛНО в рамках контроля за исполнением контрактов ГКУ «Дирекция 

ТДФ» не представлена, что свидетельствует об отсутствии работы с энергоснабжающими 

организациями и подрядчиками в отношении проверки качества поставляемых услуг, 

                                              
2247 395,2 тыс. руб. (цена ГК – 14 397,0 тыс. руб./36,433 км) – 325,4 тыс. руб. (цена ГК – 14 397 тыс. руб./44,239 км). 
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выполняемых работ в целях установления причин частого выхода из строя 

электрооборудования;  

- оформление приемо-сдаточной документации во исполнение требований раздела 

2.10 контрактов по содержанию ЛНО, носит формальный характер. 

По ГК от 27.12.2022 № 2/2022-ЛНО за 2022 год установлено несоответствие объемов 

отдельных видов работ, отраженных в ведомостях выполненных работ и актах приемки 

выполненных работ, имеют место факты оплаты работ по демонтажу/монтажу светильников 

без видимой технологической надобности выполнения данных работ. 

13.2. В рамках исполнения госконтрактов на выполнение работ по содержанию 

автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Тверской области: 

- в госконтракт от 24.12.2021 № 4/2022, в части содержания автодорог в 

Вышневолоцком городском округе, включен, в том числе, временный объезд и 

искусственные сооружения ремонтируемого участка автомобильной дороги регионального 

значения протяженностью 9,4 км, который не значится в Перечне автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области
2248

. 

Расходы на содержание данного участка за 9 месяцев 2022 года составили в сумме 

1 788,5 тыс. руб.
2249

; 

- в Журналах осмотра автодорог данные о выявлении дефектов или несоответствий 

требованиям ГОСТ по содержанию автодорог отсутствуют, что может свидетельствовать о 

формальном подходе подрядчика к выполнению установленного пунктом 2.3.1 

госконтракта
2250

 требования о проведении осмотров; 

- по состоянию на 01.10.2022 задолженность по оплате неустойки за неисполнение 

(ненадлежащее исполнение) обязательств по госконтрактам по содержанию автодорог 

составила в общей сумме 2 792,6 тыс. руб.
2251

, основная доля (92,8%) приходится на ГУП 

«Торжокское ДРСУ». 

13.3. В рамках исполнения госконтрактов на выполнение работ по содержанию 

мостов и путепроводов на автомобильных дорогах: 

- в нарушении требований п. 2.10.1.1. госконтракта от 06.06.2022 № 3/2022-М
2252

 в 

части подтверждения выполнения работ, предъявленных к приемке и соответственно оплате, 

установлены случаи несоответствия отраженных работ в Журналах производства подрядчика 

и актах о приемке выполненных работ;  

- в нарушение п. 2.10.1. госконтракта от 01.01.2021 № 6/2021 фотоматериалы по 

выполненным за отчетный период работам не содержат информации, позволяющей 

идентифицировать объект, на котором выполнялись работы по зимнему содержанию. 

13.4. В рамках исполнения госконтрактов на выполнение отдельных видов работ по 

содержанию автомобильных дорог:  

                                              
2248 Постановление № 30-па. 
2249 Расчетно, по данным Актов приемки выполненных работ КС-2 за январь – сентябрь 2022 года по госконтракту 

от 24.12.2021 №4/2022, размещенных в ЕИС в сфере закупок товаров, работ, услуг. Расходы на содержание данного участка 

в 2021 году установить не представляется возможным в связи с отсутствием в Актах приемки выполненных работ КС-2 

разделения объема непосредственно по участкам. 
2250 По госконтракту от 20.12.2021 № 1/2022. 
2251 По данным бухгалтерского учета ГКУ «Дирекция ТДФ» по счету 209.41. 
2252 № 3/2022-М от 06.06.2022, заключенному с ООО СК «ВИТ», на выполнение работ по содержанию мостов и 

путепроводов на автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской 

области в Зубцовском, Ржевском, Старицком, Калининском, Конаковском районах, и Оленинском, Рамешковском 

муниципальных округах. 
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- при заключении государственных контрактов точные адреса, виды и объемы 

выполняемых работ не установлены. Дирекцией представлены наборки работ, которые 

представляют собой не что иное, как копирование Актов о приемке выполненных работ – 

перечисление видов и объемов работ, их стоимость, что свидетельствует об отсутствии 

проведенных обследований и установлении плановых заданий Заказчиком Подрядчику; 

- установлены недостатки по оформлению Актов о приемке выполненных работ в 

рамках исполнения контрактов от 30.03.2021 № 3/2021-К и № 4/2021-К, подрядчик ООО 

«ЛВ-СЕРВИС»: не отражена протяженность участков производства работ, некорректно 

отражены объемы выполненных работ, наблюдается несогласованность в объемах; 

- в Технических заданиях (приложение № 1 к контрактам от 09.01.2020 № 3/2020-К и 

№ 4/2020-К) требования к результатам работ предусматривают выполнение комплекса работ 

по уборке и утилизации порубочных остатков, при этом работы по уборке и утилизации 

порубочных остатков в Актах не отражены; 

- наблюдаются факты значительных объемов выполненных работ по валке деревьев в 

расчете на 1 га, в частности, подрядчиком ООО «ЛВ-Сервис» – до 7 108 деревьев на 1 га. 

Полагаем, что при таком количестве деревьев в расчете на 1 га либо завышены объемы 

работ, либо это – кусты и подлесок, и работа должна учитываться как дробление древесно-

кустарниковой растительности; 

- согласно Актам о приемке выполненных работ, в 2020–2022 годах выполнены 

работы по вырубке кустарника и подлеска вручную на площади 254,3 га, общая стоимость 

данных работ составила 24 240,7 тыс. руб., в то же время согласно Журналам производства 

работ и фотоматериалам, представленным в ходе проведения контрольного мероприятия, все 

работы по расчистке полосы отвода от древесно-кустарниковой растительности на 

автомобильных дорогах выполняются механизированным способом; 

- согласно Актам о приемке выполненных работ, в 2021–2022 годах осуществлено 

дробление древесно-кустарниковой растительности в щепу (мульчером) на площади 214,3 га, 

что позволяет предположить, что вырубка кустарника и подлеска вручную на данной 

площади не могла быть произведена. Вместе с тем, согласно Актам о приемке выполненных 

работ в 2021–2022 гг., работы по вырубке кустарника и подлеска вручную выполнены на 

площади 153,2 га, стоимость работ составила 9 867,7 тыс. руб. В этой связи полагаем, что 

наименование работы следует предусматривать как «Валка и дробление древесно-

кустарниковой растительности в щепу самоходным мульчером ………(характеристики 

мульчера) леса …..(характеристика леса)» с применением соответствующей расценки; 

- в нарушение требований приказа ФДС России от 16.01.1999 № 9 Журналы 

производства работ в рамках реализации контракта от 05.04.2022 № 2/2022-К
2253

 оформлены 

с нарушением утвержденной формы; 

- в нарушении требований п. 2.10.1 госконтрактов: 

установлены случаи несоответствия отраженных работ в Журналах производства 

подрядчика и актах о приемке выполненных работ в части подтверждения выполнения 

работ, предъявленных к приемке и соответственно оплате; 

фотоматериалы по выполненным за отчетный период работам не содержат 

информации: о наименовании подрядчика, дороги, видах выполняемых работ, не отражена 

привязка к местности, в связи с чем установить факт достоверности выполнения работ 

                                              
2253 Подрядчик ИП Ридван И.В. 
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именно на тех автомобильных дорогах, которые отражены в Актах о выполнении работ и 

работы, на которые приняты Дирекцией к оплате, не представляется возможным; 

- непринятие заказчиком в период с 30.11.2021 (день окончания Контракта) до 

24.12.2021 мер для применения штрафной санкции в связи с нарушением контрактных 

обязательств ООО «ЛВ-Сервис» по контракту № 4/2021-К, за счет подлежащих оплате 

средств, привело к недопоступлению средств в бюджет Тверской области в размере 182,368 

тыс. руб. Дирекцией при подготовке претензии от 15.04.2022 № 02/16-23 не выполнены 

положения ч. 1 ст. 10, ч. 2 ст. 17 Закона № 476-ФЗ
2254

, пп. 9, 11 Правил списания неустоек. 

13.5. В рамках государственных контрактов на выполнение работ по разработке 

проектной документации по оснащению категорированных объектов средствами 

обеспечения транспортной безопасности на автомобильных дорогах общего пользования: 

- заключены 6 госконтрактов от 15.10.2021 года на общую сумму 8 500,0 тыс. руб., 

срок выполнения работ по контрактам: с даты заключения контракта по 30.11.2021. По 

состоянию на 01.10.2022 из 6 заключенных контрактов работы выполнены только по 3 

контрактам на сумму 4 200,0 тыс. руб., или на 49,4%, что обусловлено отсутствием 

технических условий на технологическое присоединение к электрическим сетям; 

- в госконтрактах (п. 2.9) допущена техническая ошибка при определении источника 

финансирования – областной бюджет Тверской области (средства областного бюджета 

Тверской области, формируемые за счет субвенций, поступающих из федерального бюджета 

РФ на осуществление отдельных полномочий РФ в области водных отношений); 

- госконтракты не содержат указания на присвоенную в соответствии с ч. 1 ст. 6 

Федеральный закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», Правилами 

категорирования
2255

 объектам транспортной инфраструктуры соответствующей категории, 

которая с учетом Требований по обеспечению транспортной безопасности, в зависимости от 

присвоенной категории и введенного уровня безопасности является основанием для 

предъявления различных по объему требований, выполнение которых ведет к различной 

степени бремени расходов, возлагаемых на субъект транспортной инфраструктуры, и, 

соответственно, влияет на определение НМЦК; 

- раздел 8 Технического задания (приложение № 1 к Госконтрактам) в числе 

требований к составу проектной документации содержит раздел 4 «Мероприятия по 

гражданской обороне и предупреждению чрезвычайных ситуаций», который согласно п. 3(2)
 

Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию
2256

 

в состав проектной документации для строительства линейных объектов или отдельных 

этапов строительства линейных объектов не включается. Вместе с тем согласно накладным 

№№ 1, 2 от 12.09.2022, представленным ООО «Информ-Альянс» по госконтракту  

№ 2/2021-ПД, раздел 4 «Мероприятия по гражданской обороне и предупреждению 

чрезвычайных ситуаций» в проектной документации по 2 объектам отсутствует, что не 

соответствует условиям заключенного контракта и формально свидетельствует о нарушении 

требований ст. 95 Закона № 44-ФЗ. 

14. Установленные проверкой факты нарушения норм законодательства, с учетом 

положений Распоряжения Правительства Тверской области от 01.04.2014 № 150-рп «О 

                                              
2254 Федеральный закон от 30.12.2021 № 476-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». 
2255 Утверждены Постановлением Правительства РФ от 03.10.202 № 1595. 
2256 Постановление Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и 

требованиях к их содержанию». 
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совершенствовании системы закупок для нужд Тверской области», игнорирование 

заказчиком – ГКУ «Дирекция ТДФ» – законодательных и иных нормативных требований, 

формальное исполнение сотрудниками своих обязанностей, является основанием для 

применения мер персональной ответственности. 

15. В нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете»: 

- в представленных к проверке Журналах производства ООО «Дорсервис», копиях 

Журналов производства АО «Альфа», ООО «Лидер-А» (субподрядчики по госконтракту от 

14.12.2021 № 6/2022) допущены исправления в части информации об участках автодорог, где 

выполнялись работы, видах и объемах выполненных работ, которые не содержат дату 

исправления, подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с 

указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для 

идентификации этих лиц; 

- акты о приемки выполненных работ на содержание мостовых сооружений, справки о 

стоимости выполненных работ и затрат
2257

 оформлены без даты составления документа. 

16. В нарушение требований, установленных ст. 9, 10 Закона № 402-ФЗ, пунктом 351 

Инструкции № 157н
2258

, Дирекцией в 2021 году не отражались на забалансовом счете 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» банковские гарантии в количестве 5 штук, 

предоставленные ООО «Информ-Альянс» в счет обеспечения исполнения обязательств по 

заключенным государственным контрактам на общую сумму 1 050,0 тыс. рублей. 

17. В нарушение п. 2 ч. 8 ст. 7, ч. 1 ст. 12 Закона № 402-ФЗ в бухгалтерском учете 

ГКУ «Дирекция ТДФ» задолженность не перенесена на правопреемника (ГУП «Торжокское 

ДРСУ») в связи с реорганизацией ГУП «Бологовское ДРСУ» путем присоединения – 

соответствующие сведения о прекращении деятельности юридического лица внесены в 

ЕГРЮЛ 19.01.2022. 

18. Плановые показатели реализации задачи «Круглогодичное содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области и сооружений на них с целью обеспечения безопасности дорожного 

движения» не выполнены в полном объеме: в 2020 году из 13 плановых показателей не 

достигнуты 4 показателя, или 30,8%, в 2021 году – из 8 плановых показателей не достигнуты 

6 показателей, или 75%.  

19. Отдельные значения плановых и фактических показателей, отраженные в отчетах 

о реализации ГП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской 

области» на 2020–2029 годы, не соответствуют данным, полученным в ходе проведения 

контрольного мероприятия: 

- фактический объем работы по очистке полос отвода автодорог от древесно-

кустарниковой растительности в 2021 году, отраженный в значении 199,4 га, не 

подтверждается Актами выполненных работ; 

- протяженность линий наружного освещения по учетным данным Дирекции на 

01.01.2021 и на 01.01.2022 составляет 59,777 км, согласно заключенным государственным 

                                              
2257 №№ 6,7 по госконтракту № 3/2022-М, а также все справки о стоимости выполненных работ и затрат по 

госконтракту № 2/2022-М. 
2258 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом 

Минфина России от 01.12.2010 № 157н. 
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контрактам на 2021 год – 64,164 км, на 2022 год – 73,152 км, в ГП обозначенный показатель 

отражен в значении на 2021 год – 63,3 км, на 2022 год – 66,9 км. 

20. Согласно информации за 2021 год и на 01.10.2022, полученной Дирекцией от 

управления ГИБДД УМВД России по Тверской области, доля ДТП по причине недостатков 

эксплуатационного состояния улично-дорожной сети составила в 2021 году 35,3%, 

за 9 месяцев 2022 года – 24,6%. 

 

Предложения (рекомендации): 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области.  

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить в Министерство транспорта Тверской области отчет и информационное 

письмо, в котором предложить: 

3.1. Принять меры по актуализации и уточнению Порядка содержания автомобильных 

дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области 

с учетом замечаний и предложений, указанных в отчете; 

3.2. Принять меры по определению в нормативных правовых актах Тверской области, 

регулирующих правоотношения в сфере дорожной деятельности, понятия «категории 

автомобильных дорог»; 

3.3. Принять меры по актуализации и уточнению Перечня и протяженности 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области, утвержденного постановлением Администрации Тверской области от 

10.02.2009 № 30-па, в соответствии с реестром автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области; 

3.4. Совместно с государственным казенным учреждением Тверской области 

«Дирекция территориального дорожного фонда Тверской области» принять меры к 

определению дальнейшего статуса временного объезда, обустроенного в рамках выполнения 

работ пол реконструкции путепровода в г. Вышний Волочек; 

3.5. Обеспечить достижение плановых показателей мероприятий задачи 

«Круглогодичное содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения Тверской области и сооружений на них с целью обеспечения 

безопасности дорожного движения» государственной программы Тверской области 

«Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2020–2029 

годы; 

3.6. Обеспечить соблюдение требований Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области
2259

 при подготовке 

отчета о реализации Госпрограммы в части достоверности данных отчета о реализации 

Госпрограммы. 

4. Направить отчет и представление в государственное казенное учреждение Тверской 

области «Дирекция территориального дорожного фонда Тверской области», в котором 

предложить принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также 

причин и условий их возникновения, в том числе:  

4.1. инициировать актуализацию и уточнение Порядка содержания автомобильных 

дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области 

с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем отчете; 

                                              
2259 Утвержден постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 
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4.2. принять меры по определению в нормативных правовых актах Тверской области, 

регулирующих правоотношения в сфере дорожной деятельности, понятия «категории 

автомобильных дорог»; 

4.3. принять меры по актуализации технических паспортов автомобильных дорог на 

бумажных носителях в целях получения полной информации о наличии автодорог, их 

протяженности, техническом состоянии, качестве, степени износа; 

4.4. принять меры по актуализации и уточнению Перечня и протяженности 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 

Тверской области, утвержденного постановлением Администрации Тверской области от 

10.02.2009 № 30-па, в соответствии с реестром автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Тверской области; 

4.5. совместно с Министерством транспорта Тверской области принять меры к 

определению дальнейшего статуса временного объезда, обустроенного в рамках выполнения 

работ пол реконструкции путепровода в г. Вышний Волочек; 

4.6. обеспечить достоверность информации в форме федерального статистического 

наблюдения № 1-ДГ «Сведения  об автомобильных дорогах общего пользования  и 

сооружения на них федерального, регионального и межмуниципального значения»; 

4.7. обеспечить сохранность приемо-сдаточной документации, установленной 

условиями контрактов, разработать и принять номенклатуру дел организации в соответствии 

с требованиями, установленными Приказом Росархива от 20.12.2019 № 236, п. 94 ГОСТ Р 

7.0.8-2013, не допускать нарушения требований хранения типовых управленческих архивных 

документов, образующихся в процессе деятельности Дирекции; 

4.8. обеспечить соблюдение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете» (в том числе по фактам, указанным в отчете); 

4.9. принять меры по урегулированию задолженности по оплате неустойки за 

неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств по госконтрактам по содержанию 

автодорог в 2021 году от 26.12.2020 № 1/2021, от 15.12.2020 № 4/2021; 

4.10. в рамках осуществления бюджетных полномочий получателя бюджетных 

средств, предусмотренных п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ и соблюдения требований 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»: 

4.10.1. обеспечить соблюдение норм, установленных статьями 9, 12 Закона № 44-ФЗ, 

при подготовке проектов контрактов, исключив технические ошибки, недостоверность 

описания предмета контрактов и объемов работ; 

4.10.2. при обосновании начальной (максимальной) цены контракта принять меры, 

обеспечивающие соблюдение положений ст. 22 Закона № 44-ФЗ, принципа эффективности 

использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, в части 

достижения заданного результата с использованием наименьшего объема средств 

(экономности); 

4.10.3. обеспечить надлежащее исполнение полномочий государственного заказчика, 

предусмотренных ст. 9, 12, 34, 94, 95, 96, 101, 103 Закона № 44-ФЗ: 

- при подготовке проектов контрактов, в том числе учитывать необходимость 

установления гарантийных требований к проводимым работам по содержанию ЛНО; 

- при исполнении контрактов, в том числе по оформлению первичной документации – 

фотоматериалов объектов, журналов производств работ; 

consultantplus://offline/ref=B805A840E6DC845496E53F2717249DD13D2840E9043146DD3736F06466A11A156D98C2EBF8D02255C7C5A2DFK1O


Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1789 

 

- при осуществлении контроля за исполнением поставщиками обязательств по 

контрактам; 

- в части начисления и взыскания неустойки (пеней, штрафов) с поставщиков в связи с 

неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по контрактам (в т.ч. по 

контрактам, указанным в отчете); 

- в части своевременного размещения в ЕИС в сфере закупок документов о приемке 

выполненных работ, информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с 

ненадлежащим исполнением обязательств (в т.ч. по контрактам, указанным в отчете);  

- принять меры к повышению ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок; 

4.11. провести проверку по фактам выявленных нарушений и рассмотреть вопрос о 

привлечении к ответственности лиц, допустивших нарушения законодательства РФ при 

исполнении должностных обязанностей. 

5. Направить информационное письмо в Министерство имущественных и земельных 

отношений Тверской области, в котором предложить внести изменения в реестр 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, в 

части корректного отражения протяженности автодорог с учетом их изъятия из оперативного 

управления Дирекции согласно распоряжения Министерства имущественных и земельных 

отношений Тверской области от 05.08.2020 № 457. 

 

Аудитор О.В. Павлова 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 33 (335) от 28.12.2022) и направлен в 

Законодательное Собрание Тверской области и Губернатору Тверской области. 

По итогам контрольного мероприятия в Министерство транспорта Тверской области 

направлено информационное письмо с предложениями по устранению выявленных 

недостатков в региональной нормативной правовой базе. Отчет о результатах контрольного 

мероприятия и представление по устранению выявленных нарушений и недостатков 

направлены в государственное казенное учреждение Тверской области «Дирекция 

территориального дорожного фонда Тверской области». 

 

Информация о принятых решениях и мерах по результатам проверки 

использования бюджетных средств, направленных на содержание автомобильных 

дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской 

области и сооружений на них 

 

По результатам проверки использования бюджетных средств, направленных на 

содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального 

значения Тверской области и сооружений на них, в адрес государственного казенного 

учреждения Тверской области «Дирекция территориального дорожного фонда Тверской 

области» (ГКУ «Дирекция ТДФ») направлено представление по устранению выявленных 

нарушений и недостатков, причин и условий их возникновения, в том числе предложения по 

внесению изменений в действующие региональные нормативные правовые акты в сфере 

дорожной деятельности, осуществления бюджетных полномочий получателя бюджетных 
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средств, предусмотренных п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, соблюдения требований 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и 

требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Согласно ответам ГКУ «Дирекция ТДФ», в рамках выполнения представления 

приняты соответствующие решения и меры. В ГКУ «Дирекция ТДФ» было проведено 

рабочее совещание по рассмотрению представления КСП, разработаны и направлены в 

Министерство транспорта Тверской области предложения по актуализации отдельных 

положений региональных нормативных правовых актов в сфере дорожной деятельности. 

Сотрудники объекта проверки прошли обучение на курсах повышения квалификации по 

программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». 

Решением заседания Коллегии КСП от 04.05.2023 № 13 (349) представление снято с 

контроля. 
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Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

использования средств областного бюджета Тверской области, 

направленных местным бюджетам на укрепление материально-

технической базы муниципальных общеобразовательных организаций»  

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268.1 

Бюджетного кодекса РФ, статья 9 закона Тверской области от 29.09.2011 № 51-ЗО «О 

Контрольно-счетной палате Тверской области», пункт 48 раздела II Плана деятельности 

Контрольно-счетной палаты Тверской области на 2022 год, утвержденного решением 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области (протокол № 35 (300) от 

16.12.2021), с изм.), приказ Контрольно-счетной палаты Тверской области от 21.09.2022 

№ 81. 

Предмет контрольного мероприятия: использование средств областного бюджета 

Тверской области, направленных местным бюджетам на укрепление материально-

технической базы муниципальных общеобразовательных организаций (далее также – МТБ 

муниципальных общеобразовательных организаций). 

Объекты контрольного мероприятия:  

Министерство образования Тверской области (далее также – Министерство); 

Отдел образования Администрации Кашинского городского округа (далее также – 

Отдел образования); 

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Средняя 

общеобразовательная школа № 3 г. Кашин (далее также – МБОУ СОШ № 3); 

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Средняя 

общеобразовательная школа № 5 г. Кашин (далее также – МБОУ СОШ № 5). 

Сроки проведения: с 29 сентября по 16 ноября 2022 года (основной этап). 

Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное использование 

бюджетных средств, направленных местным бюджетам на укрепление МТБ муниципальных 

общеобразовательных организаций. 

Проверяемый период: 2021 год, текущий период 2022 года – в части осуществления 

оценки эффективности использования субсидии из областного бюджета Тверской области 

бюджетам муниципальных образований Тверской области на укрепление материально-

технической базы муниципальных общеобразовательных организаций. 

Метод проведения контрольного мероприятия: выездная проверка, проведена 

выборочно. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 2021 

год – 68 181,3 тыс. руб. (исполнение). 

Замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты 

контрольного мероприятия: По результатам контрольного мероприятия составлены акты, 

которые в установленном порядке направлены на ознакомление объектам проверки. Акты 

подписаны руководителями соответствующих объектов с пояснениями по отдельным 

выводам, которые были рассмотрены при подготовке отчета. 

 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:  

1. Общие сведения о предмете проверки. 
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Укрепление и развитие материально-технической базы муниципальных 

общеобразовательных организаций является одним из важнейших направлений 

государственной политики в сфере образования и способствует повышению доступности и 

качества образования. В целях улучшения материально-технической базы (далее – МТБ) 

проводятся капитальные и текущие ремонты зданий и помещений, благоустройство 

территорий общеобразовательных учреждений, приобретается технологическое и учебное 

оборудование, мебель и др. 

Ежегодно в областном бюджете Тверской области предусматриваются субсидии 

муниципальным образованиям на укрепление МТБ муниципальных общеобразовательных 

организаций (далее – Субсидии), которые распределяются постановлениями Правительства 

Тверской области на конкурсной основе.  

В 2019–2021 годах в областном бюджете на эти цели предусмотрено в общем объеме 

557 634,5 тыс. руб., из которых постановлениями Правительства Тверской области 

распределено 509 765,1 тыс. руб. (не распределено в 2019 году – 23 930,9 тыс. руб., или 9,1%, 

в 2020 году – 82,9 тыс. руб., в 2021 году – 23 855,6 тыс. руб., или 23,4% бюджетных 

ассигнований). Муниципальными образованиями за указанный период освоено 466 734,0 

тыс. руб., или 83,7% законодательно утвержденных расходов и 91,6% распределенного 

объема Субсидии. Информация об утвержденных бюджетных ассигнованиях и 

использовании Субсидий муниципальными образованиями в 2019–2021 годах представлена 

на рисунке 1. 
 

 
Рисунок 1 – Информация об утвержденных бюджетных ассигнованиях и использовании 

Субсидий муниципальными образованиями в 2019–2021 годах 

Необходимо отметить, что ежегодное снижение объема бюджетных ассигнований на 

предоставление Субсидий (в 2021 году предусмотрено в 2,8 раза меньше, чем в 2020 году) 

происходило одновременно с включением в бюджет расходов на реализацию новых 

мероприятий, направленных на развитие и укрепление МТБ муниципальных 

общеобразовательных организаций, в том числе с привлечением средств федерального 

бюджета. Так, в 2020 и 2021 году предусмотрены субсидии муниципальным образованиям на 

благоустройство зданий общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований 

к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации (138 782,8 тыс. руб. и 

71 213,6 тыс. руб. соответственно). В рамках НП «Образование» предусматривались и 

осуществлялись Министерством образования расходы: в 2020 году – на создание 

(обновление) МТБ для реализации основных и дополнительных общеобразовательных 

программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях, 

 -
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расположенных в сельской местности и малых городах (33 511,7 тыс. руб.) и обеспечение 

материально-технической базой для внедрения цифровой образовательной среды (33 054,9 

тыс. руб.); в 2021 году – на создание и обеспечение функционирования центров образования 

естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных 

организациях, расположенных в сельской местности (140 907,7 тыс. руб.), и обеспечение 

материально-технической базой для внедрения цифровой образовательной среды 

(353 975,6 тыс. руб.). Кроме того, с ежегодным увеличением предусматривались расходы на 

приобретение школьных автобусов (в 2019 году – 36 410,6 тыс. руб., в 2020 году – 77 058,9 

тыс. руб., в 2021 году – 127 895,1 тыс. руб.). 

В 2019–2021 годах Субсидии распределялись между муниципальными образованиями 

по следующим направлениям. 
 

 

Год 

 
 

Направление 

Субсидии 

капитальный 
ремонт 

санитарно-

технических 
узлов 

замена 

оконных 

блоков 

капитальный 

ремонт 
кровель 

зданий 

капитальный 

ремонт 
спортивных 

залов 

комплексная 

безопасность 
зданий и 

помещений 

приобретение 

столово-
кухонного 

оборудования 

капитальный 
ремонт зданий, 

помещений, 

инженерных 
сетей 

2019 год               

2020 год       -       

2021 год -             
 

Информация о распределении Субсидий по направлениям в целом за период 2019–

2021 годов представлена на рисунке 2. 
 

 
Рисунок 2 – Информация о распределении Субсидий по направлениям в 2019–2021 годах 

За трехлетний период наибольший объем Субсидий был направлен на замену 

оконных блоков (39,0%) и капитальный ремонт кровель зданий школ (30,0%). 

 

2. Анализ нормативных правовых актов, соглашений и иных документов по теме 

контрольного мероприятия. 

В соответствии с п. 3 ст. 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ) к полномочиям органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования относится 

обеспечение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего 

общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях. 

Согласно Положению о Министерстве образования Тверской области к основным 

задачам Министерства отнесено обеспечение проведения единой государственной политики 

в области образования, обеспечивающей необходимые условия для реализации 

конституционного права граждан на образование с учетом региональных, социально-
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9% 

0,5% 4% капитальный ремонт санитарно-технических узлов: 29 568,1 тыс. руб. 

замена оконных блоков: 197 688,3 тыс. руб. 

капитальный ремонт кровель зданий: 155 668,9 тыс. руб.  

капитальный ремонт спортивных залов: 60 354,6 тыс. руб 

комплексная безопасность зданий и помещений: 44 650,0 тыс. руб. 

приобретение столово-кухонного оборудования: 2 560,3 тыс. руб. 

капитальный ремонт зданий, помещений, инженерных сетей: 19 274,9 тыс. руб. 
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экономических, культурных, демографических и других особенностей Тверской области, 

повышение доступности и качества образования. 

Одним из механизмов реализации вышеуказанных полномочий является 

государственная программа Тверской области «Развитие образования Тверской области» на 

2019–2024 годы, утвержденная постановлением Правительства Тверской области от 

29.12.2018 № 402-пп (далее – ГП). В рамках ГП предусмотрено мероприятие по содействию 

муниципальным образованиям Тверской области в укреплении МТБ муниципальных 

общеобразовательных организаций. 

В целях реализации данного мероприятия в приложении 11 к ГП утвержден Порядок 

предоставления и распределения из областного бюджета Тверской области бюджетам 

муниципальных образований Тверской области субсидий на укрепление материально-

технической базы муниципальных общеобразовательных организаций (далее – Порядок), 

который регламентирует процедуру предоставления субсидий, порядок проведения 

конкурсного отбора муниципальных образований по предоставлению субсидий и 

предоставление субсидий по направлениям. 

В приложениях 1–3 к Порядку установлены значения критериев конкурсного отбора 

муниципальных образований по предоставлению Субсидий по направлениям и 

соответствующие им весовые коэффициенты, перечень и значения которых были дополнены 

постановлением от 27.04.2021 № 259-пп. 

Субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств 

муниципальных образований по укреплению МТБ муниципальных общеобразовательных 

организаций и (или) возмещения расходов по реализации указанных мероприятий, 

осуществленных за счет средств местного бюджета. 

Субсидии предоставляются на конкурсной основе с учетом объемов финансирования 

по каждому направлению, определяемых приказом Министерства на соответствующий 

финансовый год и на плановый период. Порядком предусмотрены следующие 

софинансируемые направления: 

1) капитальный ремонт санитарно-технических узлов; 

2) замена оконных блоков; 

3) капитальный ремонт спортивных залов; 

4) капитальный ремонт зданий, помещений, инженерных сетей; 

5) капитальный ремонт кровель; 

6) приобретение столово-кухонного оборудования; 

7) комплексная безопасность зданий и помещений; 

8) замена освещения; 

9) обустройство территорий муниципальных дошкольных образовательных 

организаций, входящих в состав муниципальных общеобразовательных организаций 

(направление введено постановлением от 20.01.2022 № 5-пп). 

Министерство образования Тверской области организует конкурсный отбор, 

участниками которого являются муниципальные районы, городские и муниципальные 

округа Тверской области (далее – участники конкурсного отбора). Получателями Субсидий 

являются участники, которые признаны победителями конкурсного отбора (далее – 

получатели Субсидий). 

Предоставление Субсидии осуществляется на основании постановления 

Правительства Тверской области о распределении субсидий и соглашения о предоставлении 
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субсидий, заключенного между главным распорядителем (Министерством образования 

Тверской области) и муниципальным образованием по типовой форме, утвержденной 

Министерством финансов Тверской области (далее – Соглашение). 

Общие требования к Соглашению установлены в Правилах формирования, 

предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Тверской области 

бюджетам муниципальных образований Тверской области, утвержденных постановлением 

Правительства Тверской области от 27.01.2020 № 9-пп. Кроме того, Соглашение должно 

соответствовать типовой форме соглашения о предоставлении субсидии из областного 

бюджета Тверской области муниципальному образованию Тверской области, утвержденной 

приказом Министерства финансов Тверской области от 05.02.2020 № 3-нп. 

Распределение из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных 

образований Тверской области Субсидии на 2021 год утверждено постановлением 

Правительства Тверской области от 26.03.2020 № 126-пп (далее – Постановление № 126-пп) 

с последующими изменениями. 

Изменения в первоначальное распределение Субсидий вносились 6 раз, в том числе 4 

раза в течение 2021 года. Сведения о распределении Субсидий на 2021 год и внесенных 

изменениях представлены в таблице. 
 

Редакции 

постановления 
№ 126-пп 

Кол-во 

МО 

Субсидии по направлениям 

Всего 

капитальный 

ремонт 
спортивных 

залов 

замена 

оконных 
блоков 

капитальный 

ремонт 
кровель 

комплексная 

безопасность 
зданий и 

помещений 

приобретение 

столово-
кухонного 

оборудования 

кап. ремонт 

зданий, 
помещений, 

инженерных 

сетей 

26.03.2020 6  11 640,2 11 135,9 3 738,7   26 514,8 

06.08.2020 19 
 

42 591 49 338,1 8 039,6 
  

99 968,7 

04.09.2020 19  42 591 49 338,1 8 039,6   99 968,7 

15.03.2021 19 
 

33 831 46 002,1 12 317,6 218,1 
 

92 368,8 

27.04.2021 24 1 574,5 28 097,7 53 368,2 13 911,6 218,1 2 077,0 99 247,1 

23.08.2021 24 1 574,5 28 097,7 53 368,2 13 911,6 218,1 4 312,4 101 482,5 

17.11.2021 30 1 265,8 26 162,2 27 935,6 17 781,6 210 4 271,7 77 626,9 
 

3. Соблюдение Министерством требований законодательства при 

формировании, распределении и предоставлении субсидий муниципальным 

образованиям. 

3.1. Формирование и использование бюджетных ассигнований на предоставление 

Субсидий в 2021 году. 

Предоставление Субсидий предусмотрено в рамках программного мероприятия 1.02 

«Содействие муниципальным образованиям Тверской области в укреплении материально-

технической базы муниципальных общеобразовательных организаций» задачи 1 «Развитие 

инфраструктуры организаций отрасли «Образование», расположенных на территории 

Тверской области» подпрограммы 5 «Создание современной образовательной среды для 

обучающихся» (далее – мероприятие 1.02). 

При формировании обоснования объема бюджетных ассигнований, выделяемых на 

реализацию мероприятия 1.02 на 2021 год (далее – ОБАС) Министерством запланировано 

предоставление Субсидии по 3 направлениям 19 муниципальным образованиям для 34 

общеобразовательных организаций в объеме 99 968,7 тыс. руб., в том числе: 42 591,0 тыс. 

руб. на замену оконных блоков 11 муниципальным образованиям для 14 

общеобразовательных организаций; 49 338,1 тыс. руб. на капитальный ремонт кровель 

8 муниципальным образованиям для 9 общеобразовательных организаций; 8 039,6 тыс. руб. 

на комплексную безопасность зданий и помещений 8 муниципальным образованиям для 
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11 общеобразовательных организаций (что соответствует Постановлению № 126-пп в ред. от 

04.09.2020). 

Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете Тверской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в первоначальной редакции 

расходы на предоставление Субсидий предусмотрены в объеме 99 968,7 тыс. руб., что 

соответствует ОБАС. 

Общий объем бюджетных ассигнований на предоставление Субсидий был увеличен 

законом от 02.12.2021 № 75-ЗО и составил 101 482,5 тыс. руб., что соответствует объему, 

распределенному Постановлением № 126-пп в редакции от 23.08.2021. 

Ассигнования на предоставление Субсидий также изменялись путем внесения 

изменений в сводную бюджетную роспись (СБР) и по состоянию на 01.10.2021 составляли 

102 204,1 тыс. руб. (на 01.10.2021 исполнены на 36,9%). На конец финансового года 

ассигнования по СБР были приведены в соответствие с законом о бюджете в редакции от 

02.12.2021 № 75-ЗО (101 482,5 тыс. руб.). 

Необходимо отметить, что при внесении изменений в закон о бюджете и сводную 

бюджетную роспись Министерством не было учтено сокращение общего объема 

распределенных Субсидий с 101 482,5 тыс. руб. до 77 626,9 тыс. руб., предусмотренное 

постановлением от 17.11.2021 № 608-пп. 

По итогам 2021 года расходы по предоставлению Субсидий исполнены в сумме 

68 181,3 тыс. руб., или на 87,8% распределенного объема и на 67,2% бюджетных 

ассигнований. Не использованы бюджетные ассигнования в сумме 33 301,2 тыс. руб., в том 

числе 9 445,6 тыс. руб. – не использовано муниципальными образованиями; 23 855,6 тыс. 

руб. – нераспределенные средства. 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1, пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного 

кодекса РФ, в части планирования и обеспечения результативности использования 

бюджетных средств. 

По пояснениям Министерства к акту проверки неисполнение муниципальными 

образованиями средств субсидии в 2021 году вызвано объективными причинами: 

неисполнением подрядными организациями обязательств по заключенным контрактам ввиду 

существенного удорожания стоимости строительных ресурсов, сохранением на протяжении 

2021 года ограничений по коронавирусной инфекции. С целью целевого и эффективного 

расходования средств субсидии Министерством в рамках полномочий осуществлялось 

перераспределение средств субсидии, высвободившейся по результатам конкурентных 

процедур и по факту информирования муниципальными образованиями о невозможности 

исполнения соглашений о предоставлении субсидии.  

3.2. Проведение конкурсных отборов. 

В соответствии с требованиями п. 4 Порядка приказом Министерства от 23.01.2020 

№ 79/ПК
2260

 (далее – Приказ № 79/ПК) Субсидии на 2021 год в объеме бюджетных 

ассигнований 99 968,7 тыс. руб.
2261

 распределены по направлениям: замена оконных блоков – 

                                              
2260

 «Об утверждении по направлениям объемов субсидий из областного бюджета Тверской области бюджетам 

муниципальных образований Тверской области на укрепление материально-технической базы муниципальных 

общеобразовательных организаций». 
2261

 Объем, предусмотренный на 2021 год законом «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 

и 2022 годов». 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1797 

 

43 105,0 тыс. руб., капитальный ремонт кровель – 48 406,1 тыс. руб., комплексная 

безопасность зданий и помещений – 8 457,6 тыс. рублей. 

В течение 2020 и 2021 годов в Приказ № 79/ПК 10 раз вносились изменения, 

в результате которых распределенный по направлениям объем Субсидии составил 

102 204,1 тыс. руб. (соответствует СБР на 01.10.2021) и распределен по 6 направлениям. 

Данные об изменениях относительно первоначального распределения по направлениям 

представлены в таблице. 
 

Наименование направления Субсидии Приказ № 79/ПК  
Приказ № 79/ПК 

(в ред. от 18.10.2021) 

Отклонение, 

тыс. руб.  

Капитальный ремонт кровель 48 406,1 28 720,3 - 19 685,8 

Капитальный ремонт зданий, помещений  инженерных сетей  - 4 271,7 + 4 271,7 

Замена оконных блоков 43 105,0 25 388,5 - 17 716,5 

Капитальный ремонт спортивных залов - 1 265,8 + 1 265,8 

Комплексная безопасность зданий и помещений 8 457,6 42 347,8 + 33 890,2 

Приобретение столово-кухонного оборудования - 210,0 + 210,0 

Всего 99 968,7 102 204,1 + 2 235,4 
 

В 2020 и 2021 годах Министерством 6 раз проводились конкурсные отборы по 

определению получателей Субсидии на 2021 год, в рамках которых: утверждались приказы о 

сроках подачи заявок и сроках проведения конкурсного отбора, принимались заявки и 

конкурсная документация от муниципальных образований, конкурсной комиссией 

осуществлялось рассмотрение и оценка конкурсной документации, протоколом конкурсной 

комиссии оформлялось решение о муниципальных образованиях – получателях Субсидии и 

объемах Субсидии. 

По итогам конкурсного отбора Министерство формировало и выносило на 

рассмотрение Правительства Тверской области проект постановления Правительства 

Тверской области о распределении Субсидий. 

В соответствии с п. 29 Порядка оценка конкурсной документации участников 

конкурсного отбора определялась по каждому критерию, установленному Порядком: 

количество учащихся муниципальной общеобразовательной организации; их доля в общей 

численности учащихся в городских (сельских) общеобразовательных организациях 

муниципального образования; год ввода в эксплуатацию здания, в котором требуется 

провести ремонтные работы; количество заявок за последние 2 года на участие в конкурсном 

отборе муниципальной общеобразовательной организации по заявленному направлению, не 

реализованных в соответствии с рейтингом. Значения критериев конкурсного отбора по 

направлениям и видам общеобразовательных организаций  (городские, сельские) 

установлены в приложениях 1–5 к Порядку. 

В соответствии с п. 37 Порядка Субсидии предоставляются местным бюджетам 

исходя из уровня софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в 

размерах: не более 50% – по направлениям: приобретение столово-кухонного оборудования; 

комплексная безопасность зданий и помещений; не более 80% – по остальным 

направлениям. 

Анализ материалов, представленных Министерством по проведенным 6 этапам 

конкурсных отборов на предоставление Субсидии в 2021 году, показал следующее.  

1 этап конкурсного отбора (проведен в 2020 году). 

Состав конкурсной комиссии, положение о конкурсной комиссии и форма конкурсной 

заявки утверждены приказом Министерства от 20.01.2020 № 61/ПК (далее – Приказ). 

Данным Приказом образована одна конкурсная комиссия по всем направлениям, что не 

соответствует требованиям п. 7 раздела 2 Порядка (в ред. от 18.12.2019) в части создания 
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комиссий по каждому направлению (далее – комиссия). В течение 2020–2021 годов 

изменения в Приказ вносились только относительно состава комиссии. 

По пояснениям Министерства к акту проверки, Министерством определен единый 

состав конкурсной комиссии по всем направлениям. Вместе с тем при проведении 

конкурсных отборов документация, представленная на конкурсный отбор, рассматривалась 

отдельно по каждому направлению, что отражено в протоколах заседания конкурсной 

комиссии. 

Приказом Министерства от 23.01.2020 № 80/ПК утверждены сроки подачи заявок на 

участие в конкурсном отборе муниципальных образований по предоставлению субсидий на 

укрепление МТБ (далее также – Заявка) – с 27.01.2020 по 04.02.2020 и срок проведения 

конкурсного отбора – с 05.02.2020 по 12.02.2020. 

В ходе контрольного мероприятия Министерством Заявки от муниципальных 

образований представлены не в полном объеме. Всего представлено 6 Заявок на общую 

сумму 13 987,2 тыс. руб., в том числе по направлениям: замена оконных блоков – 3 Заявки на 

сумму 11 640,2 тыс. руб.; комплексная безопасность зданий и помещений – 3 Заявки на 

сумму 2 347,0 тыс. рублей. 

Не представлены Заявки по направлениям: капитальный ремонт кровель – 2 Заявки 

на общую сумму 11 135,9 тыс. руб.; комплексная безопасность зданий и помещений – 2 

Заявки на общую сумму 1 391,7 тыс. рублей. 

Также не представлен журнал приема конкурсной документации по направлению 

«комплексная безопасность зданий и помещений» (представлены журналы по направлениям 

«замена оконных блоков» и «капитальный ремонт кровель»). 

В соответствии с пояснениями Министерства (от 12.10.2022 № 1-01-31/12360-ОК), 

Заявки к протоколу конкурсного отбора от 12.02.2020 (далее – протокол от 12.02.2020) не 

представляется возможным предоставить в связи с их утратой в результате аварии, 

произошедшей в июле 2022 года в помещении для хранения документации Министерства. 

В связи с отсутствием Заявок невозможно оценить правомерность включения в 

список получателей Субсидии всех муниципальных образований. 

Протоколом от 12.02.2020 принято решение об итоговой оценке конкурсной 

документации и получателях Субсидии. Информация о распределении Субсидий в разрезе 

направлений представлена в таблице. 
 

Направления 

Субсидии 

Объем по 

направлению 

(приказ 79/ПК), 

тыс. руб. 

Объем 

Субсидии по 

протоколу от 

12.02.2020, 

тыс. руб. 

Доля в объеме 

по 

направлению, 

% 

(гр.3/гр.2*100) 

Итоговая 

оценка, 

баллы 

Решение конкурсной 

комиссии 

1 2 3 4 5 6 

Замена оконных 

блоков 
43 105,0 11 640,2 27,0 

от 34 до 

52 

предоставление Субсидии 

всем 3 МО, подавшим Заявки 

по 3 объектам 

Капитальный ремонт 

кровель 
48 406,1 11 135,9 23,0 

от 18 до 

64 

предоставление Субсидии 

всем 3 МО, подавшим Заявки 

по 3 объектам 

Комплексная 

безопасность зданий и 

помещений 

8 457,6 3 738,7 44,2 
от 20 до 

55 

предоставление Субсидии 

всем 4 МО, подавшим Заявки 

по 5 объектам 

Итого 99 968,7 26 514,8    
 

Утвержденный объем Субсидий по протоколу от 12.02.2020 составил 26 514,8 тыс. 

руб., или 26,5% утвержденного объема бюджетных ассигнований на плановый период в 
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части 2021 года (99 968,7 тыс. руб.). Распределение Субсидий в соответствии с протоколом 

от 12.02.2020 утверждено Постановлением № 126-пп в редакции от 26.03.2020. 

2 этап конкурсного отбора (проведен в 2020 году). 

Приказом Министерства от 14.05.2020 № 517/ПК утверждены сроки подачи Заявок – 

с 15.05.2020 по 20.05.2020, срок проведения конкурсного отбора – с 29.05.2020 по 05.06.2020. 

Для участия в отборе представлено 49 Заявок на общую сумму 127 326,6 тыс. руб., 

которые зарегистрированы в журналах приема конкурсной документации в период с 

15.05.2020 по 20.05.2020, что соответствует срокам, установленным приказом от 14.05.2020 

№ 517/ПК. 

Протоколом конкурсного отбора от 04.06.2020 (далее – протокол от 04.06.2020) 

принято решение об итоговой оценке конкурсной документации и о муниципальных 

образованиях – получателях Субсидии. Информация в разрезе направлений представлена в 

таблице. 
 

Направление 

Субсидии 

Объем 

нераспределенной 

Субсидии, 

тыс. руб. 

Объем 

средств по 

Заявкам МО, 

тыс. руб. 

Объем 

утвержденной 

Субсидии, 

тыс. руб. 

Доля от 

объема по 

Заявкам, % 

(гр.4/гр.3* 

100) 

Итоговая 

балльная 

оценка, 

балл 

Решение конкурсной 

комиссии 

1 2 3 4 5 6 7 

Замена 

оконных 

блоков 

30 950,8 53 061,5 30 950,8 58,3 
от 22 до 

64 

предоставление Субсидии 

по образовательным 

учреждениям с оценкой 

от 46 баллов 

Капитальный 

ремонт 

кровель 

38 202,2 69 964,2 38 202,2 54,6 
от 22 до 

76 

предоставление Субсидии 

по образовательным 

учреждениям с оценкой 

от 46 баллов 

Комплексная 

безопасность 

зданий и 

помещений 

4 300,9 4 300,9 4 300,9 100,0 
от 27 до 

55 

предоставление Субсидии 

всем 5 МО по 6 объектам, 

подавшим Заявки 

Итого 73 453,9 127 326,6 73 453,9 57,7   
 

Общий объем средств Субсидии, распределенный протоколом от 04.06.2020, составил 

73 453,9 тыс. руб., что соответствует нераспределенному остатку после проведения 1 этапа 

конкурсного отбора. При этом было обеспечено лишь 57,7% от общей суммы по Заявкам, 

представленным муниципальными образованиями. 

В связи с ограниченностью средств решения о предоставлении Субсидии по 

направлениям «замена оконных блоков» и «капитальный ремонт кровель» по 

общеобразовательным учреждениям принималось по итоговой балльной оценке от 46 

баллов. По направлению «замена оконных блоков» средства предусмотрены 9 

муниципальным образованиям из 16 обратившихся, по 11 объектам из 23 заявленных; по 

направлению «капитальный ремонт кровель» – 7 муниципальным образованиям из 15 

обратившихся по 7 объектам из 20 заявленных. 

На основании протокола от 04.06.2020 внесены изменения в утвержденное 

распределение Субсидий. С учетом 1 и 2 этапов конкурсного отбора Постановлением  

№ 126-пп в редакции от 06.08.2020 Субсидии распределены в сумме 99 968,7 тыс. руб., в 

полном объеме, предусмотренном на плановый период 2021 года и утвержденном Приказом 

Министерства № 79/ПК. 

3 этап конкурсного отбора (проведен в 2020 году). 

Приказом Министерства от 01.12.2020 № 1092/ПК утверждены сроки подачи Заявок – 

с 04.12.2020 по 07.12.2020, срок проведения конкурсного отбора – с 08.12.2020 по 15.12.2020. 
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На конкурсной комиссии рассмотрены вопросы: 

а) уменьшения на 12 096,0 тыс. руб. размера Субсидии на 2021 год по двум 

муниципальным образованиям (согласно протоколу, ими представлены документы, 

подтверждающие уменьшение средств), в том числе: 

по городскому округу город Тверь (капитальный ремонт кровель в МОУ «СОШ 

№ 27») объем средств субсидии уменьшается на 3 336,0 тыс. руб. (41,7% от первоначального 

объема 7 991,2 тыс. руб.) и составит 4 655,2 тыс. руб.; 

по Бологовскому муниципальному району (замена оконных блоков в МОУ «СОШ 

№ 1»). Субсидия в сумме 8 760,0 тыс. руб. предусмотрена на 2020 год, заключен 

муниципальный контракт от 02.11.2020 № 0136300043720000121-194 на капитальный ремонт 

по замене оконных блоков в здании МБОУ «СОШ № 1», на 2021 год бюджетные 

ассигнования в размере 8 760,0 тыс. руб. не потребовались. 

б) проведения дополнительного конкурсного отбора с распределением Субсидии на 

общую сумму 4 496,1 тыс. руб., в том числе по направлениям в соответствии с Заявками: 

- приобретение столово-кухонного оборудования – 218,1 тыс. руб. предусмотрено 

2 муниципальным образованиям (по 3 объектам);  

- комплексная безопасность зданий и помещений – 4 278,0 тыс. руб. предусмотрено 

2 муниципальным образованиям (по 4 объектам). 

Протоколом конкурсного отбора от 14.12.2020 общий размер распределенной 

Субсидии уменьшился на 7 599,9 тыс. руб. и составил 92 368,8 тыс. рублей. 

Министерством представлены журналы приема конкурсной документации в период с 

04.12.2020 по 07.12.2020, что соответствует срокам, установленным приказом Министерства 

от 01.12.2020 № 1092/ПК. 

При этом в ходе проверки Министерством не представлены Заявки от 

муниципальных образований (в связи с их утратой в результате аварии, произошедшей в 

июле 2022 года в помещении для хранения документации), что не позволило оценить 

правомерность включения в список получателей Субсидии всех муниципальных 

образований. 

На основании протокола от 14.12.2020 Постановлением № 126-пп (в ред. от 

15.03.2021) Субсидии распределены в сумме 92 368,8 тыс. руб., нераспределенный остаток 

составил 7 599,9 тыс. рублей. 

4 этап конкурсного отбора. 

Приказом Министерства от 26.02.2021 № 218/ПК утвержден срок подачи Заявок – 

01.03.2021, срок проведения конкурсного отбора с 02.03.2021 по 10.03.2021. 

На конкурсной комиссии рассмотрены вопросы: 

а) уменьшения размера Субсидии на 2021 год на общую сумму 13 632,8 тыс. руб., в 

том числе по направлениям: замена оконных блоков – 7 125,9 тыс. руб.; капитальный ремонт 

кровель – 5 730,6 тыс. руб.; комплексная безопасность зданий и помещений – 

776,3 тыс. рублей. 

В протоколе от 10.03.2021 сведения о наименованиях муниципальных образований и 

учреждений, по которым сложилась экономия, отсутствуют. В период проведения проверки 

Министерством представлены рабочая таблица с отражением экономии средств Субсидии на 

2021 год после проведения муниципальными образованиями конкурентных процедур, а 

также письма от 13 муниципальных образований с подтверждением вышеуказанной 

экономии. 
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б) проведения дополнительного конкурсного отбора с распределением Субсидии на 

общую сумму 20 511,1 тыс. руб., в том числе по направлениям в соответствии с Заявками: 

- капитальный ремонт спортивных залов – 1 574,5 тыс. руб. предусмотрено 

1 муниципальному образованию (по 1 объекту); 

- капитальный ремонт кровель – 13 096,7 тыс. руб. предусмотрено 6 муниципальным 

образованиям (по 6 объектам), подавшим Заявки; 

- капитальный ремонт зданий, помещений, инженерных сетей –  

2 077,0 тыс. руб. предусмотрено 1 муниципальному образованию (по 1 объекту); 

- замена оконных блоков – 1 392,7 тыс. руб. предусмотрено 1 муниципальному 

образованию (по 1 объекту); 

- комплексная безопасность зданий и помещений – 2 370,2 тыс. руб. предусмотрено 2 

муниципальным образованиям (по 3 объектам), подавшим Заявки. 

Протоколом от 10.03.2021 объем распределенных Субсидий увеличен на 6  78,3 тыс. 

руб. и составил 99 247,1 тыс. рублей. 

На основании протокола от 10.03.2021 Постановлением № 126-пп (в ред. от 

27.04.2021) Субсидии распределены в объеме 99 247,1 тыс. рублей. Нераспределенный 

остаток составил 721,6 тыс. руб. (комплексная безопасность), или 0,7% бюджетных 

ассигнований. 

Следует отметить, что конкурсная документация (4 этап конкурсного отбора) по ряду 

объектов составлена с нарушением требований п. 14 Порядка: 

- в составе конкурсной документации Жарковского муниципального района по МОУ 

«Щучейская ООШ» отсутствует обязательство участника о выполнении мероприятия до 

01.12.2021 в соответствии с абзацем 3 пп. 5 п. 14 Порядка (сумма по Заявке – 2 077,0 тыс. 

руб.); 

- в составе конкурсной документации Вышневолоцкого городского округа по МОУ 

«СОШ № 12» отсутствует сметная документация или обоснование НМЦК (сумма по 

Заявке – 1 574,5 тыс. руб.); 

- в составе конкурсной документации Старицкого муниципального района по 

2 объектам (МОУ «Емельяновская СОШ» и МБОУ «Красновская ООШ») вместо выписки из 

решения о бюджете представлена выписка из сводной бюджетной росписи (сумма по 

Заявкам – 1 295,5 тыс. руб.); 

- в составе конкурсной документации Бологовского муниципального района: 

по МОУ СОШ-интернат № 2 в обязательстве отсутствует указание на точный срок 

выполнения мероприятий (до 01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка), 

указан 2021 год (сумма по Заявке – 1 074,7 тыс. руб.); 

по МОУ «СОШ № 12» отсутствует сметная документация или обоснование НМЦК, 

в обязательстве отсутствует указание на точный срок выполнения мероприятий (до 

01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка), указан только 2021 год (сумма по 

Заявке – 4 965,0 тыс. руб.). 

Таким образом, при проведении конкурсного отбора в марте 2021 года 

Министерством приняты Заявки на общую сумму 10 986,7 тыс. руб. (53,6 % общего объема 

по заявкам), конкурсная документация к которым не в полной мере соответствует 

установленным требованиям. 

В соответствии с п. 18 Порядка в случае несоответствия конкурсной документации 

Министерство в течение 3 рабочих дней со дня выявления такого несоответствия должно 
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направить муниципальному образованию соответствующее уведомление и вернуть 

предоставленную им конкурсную документацию. Уведомления Министерством в адрес 

вышеуказанных муниципальных образований не направлялись, несоответствия 

Министерством не выявлены, конкурсная документация принята, предоставление 

Субсидии одобрено, Субсидия предоставлена, что свидетельствует о надлежащем 

контроле за качеством конкурсной документации со стороны Министерства. 

5 этап конкурсного отбора. 

Приказом Министерства от 23.07.2021 № 747/ПК утвержден срок подачи Заявок – 

02.08.2021, срок проведения конкурсного отбора с 03.08.2021 по 06.08.2021. 

Приказом № 79/ПК (в ред. от 23.07.2021 № 748/ПК) утверждено новое распределение 

Субсидии на 2021 год по направлениям. 
 

Наименование направления Субсидии Приказ № 79/ПК (в ред. от 23.07.2021), тыс. руб.  

Замена оконных блоков 28 097,7 

Капитальный ремонт кровель 53 368,2 

Комплексная безопасность зданий и помещений 14 633,2 

Капитальный ремонт зданий, помещений, инженерных сетей  4 312,4 

Капитальный ремонт спортивных залов 1 574,5 

Приобретение столово-кухонного оборудования 218,1 

Всего 102 204,1* 

* Соответствует сводной бюджетной росписи с изм. от 20.07.2021 (увеличен на 2 235,4 тыс. руб. объем по 

направлению «капитальный ремонт зданий, помещений, инженерных сетей»). 
 

Андреапольским муниципальным округом 02.08.2021 представлена Заявка по 

направлению капитальный ремонт зданий, помещений, инженерных сетей (МОУ «СОШ 

№ 3») на 2 235,4 тыс. рублей. В нарушение требований п. 14 Порядка в составе конкурсной 

документации в обязательстве отсутствует указание на точный срок выполнения 

мероприятий (до 01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка), указан только 2021 

год. 

Протоколом от 04.08.2021 Андреапольский муниципальный округ включен в список 

получателей. Постановлением № 126-пп (в ред. от 23.08.2021) Субсидии распределены на 

общую сумму 101 482,5 тыс. руб., или 99,3% ассигнований по сводной бюджетной росписи, 

нераспределенный остаток составил 721,6 тыс. рублей. 

6 этап конкурсного отбора. 

Приказом Министерства от 18.10.2021 № 1058/ПК утвержден срок подачи Заявок – 

20.10.2021, срок проведения конкурсного отбора с 21.10.2021 по 22.10.2021. 

Конкурсной комиссией рассмотрены вопросы: 

а) уменьшения размера Субсидии на 2021 год (в связи с экономией по результатам 

проведения конкурентных процедур) на общую сумму 28 794,8 тыс. руб., в том числе по 

направлениям: 

- замена оконных блоков – 1 935,5 тыс. руб.; 

- капитальный ремонт кровель – 25 432,6 тыс. руб. (более 50%); 

- комплексная безопасность зданий и помещений – 1 069,2 тыс. руб.; 

- приобретение столово-кухонного оборудования – 8,1 тыс. руб.; 

- капитальный ремонт спортивных залов – 308,7 тыс. руб.; 

- капитальный ремонт зданий, помещений, инженерных сетей – 40,7 тыс. руб. 

В протоколе конкурсного отбора от 22.10.2021 отсутствуют сведения о 

наименованиях муниципальных образований и учреждений, по которым сложилась 

экономия. В период проверки Министерством представлены рабочая таблица с отражением 

экономии после проведения конкурентных процедур, а также письма муниципальных 
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образований с подтверждением экономии за исключением Андреапольского 

муниципального округа и Нелидовского городского округа. 

Наибольшее сокращение (19 547,3 тыс. руб.) предусмотрено по Конаковскому району, 

что Администрацией района объяснено невозможностью освоения средств в связи с отказом 

подрядчиков от выполнения работ по ремонту кровли в двух школах (письма от 31.08.2021 

№ 3789 и от 15.10.2021 № 4445). 

б) проведения дополнительного конкурсного отбора по направлению «комплексная 

безопасность зданий и помещений», в рамках которого представлено 84 Заявки по 97 

объектам от 15 муниципальных образований на общую сумму 4 939,2 тыс. руб. Заявки 

зарегистрированы в журналах приема конкурсной документации 20.10.2021, в срок, 

установленный приказом Министерства от 18.10.2021 № 1058/ПК. 

Протоколом от 22.10.2021 установлено, что конкурсная документация соответствует 

требованиям Порядка. Общий объем Субсидии, утвержденный протоколом от 22.10.2021, 

составляет 4 939,2 тыс. руб. и в полном объеме предусмотрен по направлению «комплексная 

безопасность зданий и помещений». 

На основании протокола от 22.10.2021 внесены изменения в утвержденное 

распределения Субсидий. Постановлением № 126-пп (в ред. от 17.11.2021) Субсидии 

распределены в сумме 77 626,9 тыс. руб., или 76,0% от объема ассигнования по СБР 

(102 204,1 тыс. руб.), нераспределенный остаток составил 24 577,2 тыс. руб. (24%). 

При рассмотрении конкурсных заявок (6 этап конкурсного отбора) выявлены 

следующие нарушения и несоответствия требованиям Порядка. 

1) Рейтинг заявок в протоколе от 22.10.2021 не ранжирован в порядке убывания, а 

также итоговые оценки конкурсной документации выставлены комиссией не в разрезе 

общеобразовательных организаций, а в разрезе муниципальных образований, что не 

соответствует требованиям п. 30 Порядка. 

2) Конкурсная документация по ряду объектов составлена с нарушением требований 

п. 14 Порядка: 

- в составе конкурсной документации Оленинского муниципального округа в 

обязательстве отсутствует указание на точный срок выполнения мероприятий (до 

01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка), указан только год (2021), а также 

отсутствует выписка из муниципального правового акта, утверждающего перечень 

мероприятий, заявленных по соответствующему направлению субсидирования (сумма по 

Заявке – 156,0 тыс. руб.); 

- в составе конкурсной документации Кимрского муниципального района (МОУ 

«Титовская СОШ», МОУ «Ильинская СОШ») не представлена форма «Обоснование 

потребности в софинансировании» (сумма Заявок – 269,1 тыс. руб.); 

- в обязательстве в составе конкурсной документации Бологовского муниципального 

района (МОУ СОШ № 1) отсутствует указание на точный срок выполнения 

мероприятий (до 01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка), указан только год 

(2021); сумма по Заявке – 872,3 тыс. руб.; 

- в составе конкурсной документации Ржевского муниципального района по 9 

муниципальным учреждениям (МОУ «Тудовская ООШ», МОУ «Тудовская ООШ», МОУ 

«Есинская СОШ», МОУ «Ефимоская СОШ», МОУ «Итомлинская СОШ», МОУ «Становская 

СОШ», МОУ «Чертолинская СОШ», МОУ «Артемовская ООШ», МОУ «Трубинская ООШ», 

МОУ «Гребовская СОШ») в обязательстве указан срок выполнения мероприятий – 
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10.12.2021, следовало – 01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка (сумма по 

Заявкам – 429,7 тыс. руб.); 

- в составе конкурсной документации Максатихинского муниципального района по 9 

объектам (МОУ «Сидорковская ООШ», МОУ «Селецкая ООШ», МОУ «Ривзаводская СОШ» 

(дошкольная ступень), МОУ «Ривзаводская СОШ» (п. Ривицкий, ул. Мира, д. 16.б), МОУ 

«Ривзаводская СОШ» (д. Трестна, д. 126), МОУ «Малышевская СОШ» (д. Каменка, 

ул. Школьная, д. 14), МОУ «Пятницкая СОШ», МОУ «Буденовская ООШ», МОУ 

«Малышевская СОШ») в обязательстве указан неверный срок выполнения мероприятий 

– 15.12.2021, следовало – 01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка. Также в 

составе конкурсной документации отсутствуют выписки из муниципального правового 

акта (сумма по Заявкам – 225,0 тыс. руб.); 

- в составе конкурсной документации Фировского муниципального района по МОУ 

«Рождественская СОШ» отсутствует гарантийное письмо за подписью главы 

муниципального образования, подтверждающее обязательства участника о выполнении 

мероприятия до 01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка (сумма по Заявкам – 

727,7 тыс. руб.); 

- в составе конкурсной документации Старицкого муниципального района по 22 

объектам представлена одна и та же выписка из решения Собрания депутатов Старицкого 

муниципального района от 23.12.2020 № 58 «О районном бюджете МО «Старицкий район» 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями), в 

которой расходы по КЦСР «Укрепление материально-технической базы муниципальных 

общеобразовательных организаций в рамках софинансирования» указаны в сумме 23,35 

тыс. руб. вместо 512,6 тыс. руб. (общий объем расходов муниципального образования по 

всем 22 объектам). Также в составе конкурсной документации по МОУ «Архангельская 

ООШ» отсутствует гарантийное письмо за подписью главы муниципального образования, 

подтверждающее обязательства участника о выполнении мероприятия до 01.12.2021 в 

соответствии с требованием п. 14 Порядка (сумма по Заявкам – 512,6 тыс. руб.); 

- в составе конкурсной документации Весьегонского муниципального округа по 

3 объектам (МОУ «Большеовсяниковская ООШ», МОУ «Кесемская СОШ», МОУ 

«Чамеровская СОШ») отсутствует гарантийное письмо за подписью главы 

муниципального образования, подтверждающее обязательства участника о выполнении 

мероприятия до 01.12.2021 в соответствии с требованием п. 14 Порядка и выписки из 

муниципального правового акта (сумма по Заявкам – 87,9 тыс. руб.); 

3) Оленинский муниципальный округ направил в Министерство одну Заявку по 

14 образовательным учреждениям, что не соответствует требованиям п. 13 Порядка – 

конкурсная документация направляется отдельно по каждой общеобразовательной 

организации (сумма по Заявке – 156,0 тыс. руб.); 

4) Заявки на предоставление Субсидий от городского округа город Тверь (СОШ № 31, 

СОШ № 35, СОШ № 22, СОШ № 41) датированы 22.10.2021, что не соответствует сроку 

подачи Заявок, установленному Приказом Министерства от 18.10.2021 № 1058/ПК 

(20.10.2021), и не соответствует требованиям п. 13 Порядка. При этом в Журнале приема 

конкурсной документации указана дата подачи 20.10.2021 (сумма по Заявкам – 207,0 тыс. 

руб.). 

Таким образом, при проведении конкурсного отбора в октябре 2021 года 

Министерством приняты Заявки на общую сумму 3 374,2 тыс. руб. (68,3% общего объема 
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по Заявкам), конкурсная документация к которым не в полной мере соответствует 

установленным требованиям. 

Уведомления Министерством в адрес вышеуказанных муниципальных образований 

не направлялись, несоответствия Министерством не выявлены, конкурсная 

документация принята, предоставление Субсидии одобрено, Субсидия предоставлена, что 

свидетельствует о недостатках контроля за качеством конкурсной документации со 

стороны Министерства и несоблюдении требований п. 18 Порядка (организатор в 

течение 5 рабочих дней после даты регистрации конкурсной документации осуществляет 

предварительную проверку ее соответствия требованиям настоящего Порядка). 

Следует отметить, что в приказах Министерства о проведении конкурсных отборов 

сроки проведения конкурсного отбора устанавливались без учета времени, 

необходимого на проведение предварительной проверки конкурсной документации, на 

устранение недостатков в случае выявления несоответствий, на направление конкурсной 

документации в комиссию (или отзыв документации). Порядком установлены следующие 

сроки для данных процедур:  

п. 17 – в части предварительной проверки конкурсной документации (в течение 

7 рабочих дней после даты регистрации конкурсной документации); 

п. 18 – в части направления уведомления и возврата конкурсной документации 

муниципальному образованию в случае ее несоответствия требованиям Порядка (в течение 

3 рабочих дней со дня выявления несоответствия); 

п. 19 – в части устранения выявленных несоответствий и повторного направления 

конкурсной документации в адрес Министерства (в течение 3 рабочих дней со дня 

получения уведомления от Министерства); 

п. 20 – в части возможности отзыва муниципальным образованием поданной 

конкурсной документации (не менее чем за 7 календарных дней до даты проведения 

конкурсного отбора); 

п. 21 – в части направления в комиссию конкурсной документации, прошедшей 

предварительную проверку (не позднее чем за 6 календарных дней до даты проведения 

конкурсного отбора).  

Из положений п. 17–19 следует, что время на рассмотрение и доработку конкурсной 

документации (при необходимости) может составлять до 13 рабочих дней. При этом по 5 из 

6 этапов конкурсного отбора срок между датой начала подачи заявок и датой начала 

конкурсного отбора не превышал 8 рабочих дней, а между датой окончания подачи Заявок и 

датой начала конкурсного отбора составлял лишь 1 календарный день (по 2 этапу – 10 и 7 

рабочих дней соответственно). Информация о сопоставлении сроков подачи Заявок и сроков 

проведения конкурсного отбора представлена в таблице. 
 

Этап конкурсного 

отбора/дата 

приказа 

Министерства о 

сроках подачи 

заявок 

Срок подачи Заявок 
Срок проведения конкурсного 

отбора 

Количество рабочих дней до 

начала конкурсного отбора 

от даты начала 

подачи заявок 

от даты окончания 

подачи заявок 

1 / 23.01.2020 с 27.01.2020 по 04.02.2020 с 05.02.2020 по 12.02.2020 8 1  

2 / 14.05.2020 с 15.05.2020 по 20.05.2020 с 29.05.2020 по 05.06.2020 10 7 

3 / 01.12.2020 с 04.12.2020 по 07.12.2020 с 08.12.2020 по 15.12.2020 3 1 

4 / 26.02.2021 01.03.2021 с 02.03.2021 по 10.03.2021 1 1 

5 / 23.07.2021 02.08.2021 с 03.08.2021 по 06.08.2021 1 1 

6 / 18.10.2021 20.10.2021 с 21.10.2021 по 22.10.2021 1 1 
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Ограниченные сроки подачи Заявок и проведения конкурсного отбора не позволяют 

Министерству качественно проверить конкурсную документацию, поступившую от 

муниципальных образований, а муниципальным образованиям устранить выявленные 

Министерством несоответствия в конкурсной документации до начала конкурсного отбора. 

3.3. Заключение Соглашений о предоставлении Субсидии. 

Министерством заключены Соглашения (дополнительные Соглашения) с 30 

муниципальными образованиями на сумму 77 626,9 тыс. руб., что соответствует объему 

Субсидии, распределенному Постановлением № 126-пп (с изм.). В соответствии с 

Соглашениями запланировано проведение 144 мероприятий в 121 муниципальном 

образовательном учреждении. 

Соглашения в целом соответствуют типовой форме, утвержденной приказом 

Министерства финансов Тверской области от 05.02.2020 № 3-нп. Однако в ряде Соглашений 

(дополнительных Соглашений) допущены нарушения требований п. 9 общих Правил 

формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Тверской 

области бюджетам муниципальных образований Тверской области предоставления 

Субсидий (№ 9-пп), в том числе: 

а) не установлены показатели результативности, предусмотренные п. 44 

Порядка: 

- в дополнительном Соглашении с Зубцовским муниципальным районом от 15.06.2021 

№ 174/1 по Субсидии на замену оконных блоков в МОУ «Коробинская СОШ» на сумму 

1 392,7 тыс. руб.; 

- в Соглашении от 25.11.2021 № 751 с Оленинским муниципальным округом по 

Субсидии на проведение мероприятий по комплексной безопасности зданий и помещений в 

14 школах на общую сумму 156,0 тыс. руб.; 

б) отсутствует срок окончания реализации мероприятий в Соглашениях: 

- с Рамешковским муниципальным округом от 15.06.2021 № 363 (с изм. от 06.12.2021) 

по Субсидии на проведение мероприятий в МОУ «Алешинская ООШ»;  

- с Сандовским муниципальным округом от 05.04.2021 № 172 (с изм. от 15.06.2021) по 

Субсидии на проведение мероприятий в МОУ «Сандовская СОШ»;  

- в Соглашении с Удомельским городским округом от 07.04.2021 № 178 (с изм. от 

15.06.2021) по Субсидии на мероприятия в МОУ «Удомельская СОШ № 4»; 

- в Соглашении с Калининским муниципальным районом от 05.05.2021 № 282 (с изм. 

от 06.07.2021 и 27.12.2021) по Субсидии на проведение мероприятий в МОУ «Некрасовская 

СОШ» и МОУ «Тургиновская СОШ»; 

- в Соглашении со Старицким муниципальным районом от 07.04.2021 № 182; 

в) не указан конкретный срок окончания реализации мероприятий: в 

Соглашении с городским округом город Тверь от 22.04.2021 № 209 (с изм. от 06.12.2021), 

указан 2021 год; 

г) срок окончания реализации мероприятий в Соглашении установлен на дату 

(01.12.2021), предшествующую дате заключения Соглашения (06.12.2021): 

- в Соглашении с Весьегонским муниципальным округом по Субсидии на проведение 

мероприятий в 3 муниципальных школах (Большеовсяниковская ООШ, Кесемская СОШ, 

Чамеровская СОШ) в общей сумме 87,9 тыс. руб.; 
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- в Соглашении с Пеновским муниципальным округом по Субсидии на проведение 

мероприятий в 4 муниципальных школах (Ворошиловская СОШ, Рунская ООШ, Охватская 

ООШ, Пеновская СОШ) в общей сумме 539,7 тыс. руб.; 

д) в Соглашениях установлены нереалистичные значения показателей по доле 

учащихся школ, в которых будут проведены ремонтные работы, в общей численности 

учащихся школ МО: 

- в Соглашении от 06.12.2021 № 795 с Ржевским муниципальным районом суммарный 

показатель составляет 0,549 % по 9 учреждениям; 

- в Соглашении от 27.04.2021 № 223 (с изм. от 15.06.2021) со Спировским 

муниципальным округом показатель по МОУ СОШ с. Козлово установлен на уровне 43%, 

что не согласуется с данными в Заявке по количеству учеников в школе – 77 чел., или 7,0% 

общего количества учащихся (1 100 чел.); 

- в ряде Соглашений суммарное значение долей по учреждениям превышает 100%: в 

дополнительном Соглашении со Старицким муниципальным районом от 08.12.2021 № 2 

(1123% по 24 учреждениям); в Соглашении с Пеновским муниципальным округом (240,2% 

по 4 учреждениям); в Соглашении со Спировским муниципальным районом от 27.04.2021 

№ 223 (с изм.) (129% по 3 учреждениям); в Соглашении с Калязинским муниципальным 

районом от 13.04.2021 № 191 (с изм.) (138,6 % по 6 учреждениям). 

е) отсутствует срок окончания реализации, а также не установлены показатели 

результативности: 

- в Соглашении с Кимрским муниципальным районом от 02.12.2021 № 767 по 

Субсидии на мероприятия в МОУ «Титовская СОШ» и МОУ «Ильинская СОШ»; 

- в дополнительном Соглашении от 19.05.2021 № 1 с Калязинским муниципальным 

районом по Субсидии на мероприятия в городской СОШ г. Калязин (срок и показатели 

установлены доп. соглашением от 06.12.2021 № 2). 

Вышеуказанные факты свидетельствуют о ненадлежащем контроле Министерства за 

содержанием заключаемых Соглашений (дополнительных Соглашений) и их соответствием 

установленным требованиям. 

Установление в Соглашениях некорректных значений показателей 

результативности или их отсутствие влияет на объективность последующей оценки их 

достижения. 

3.4. Заключение муниципальных контрактов, перечисление Субсидии. 

В соответствии с п. 38 Порядка муниципальные образования обеспечивают: 

а) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с 

требованиями законодательства Российской Федерации и предоставляют Министерству 

муниципальные контракты (договоры); 

б) включение в муниципальные контракты (договоры) предельного срока исполнения 

работ, поставки товаров – не позднее 1 сентября года, в котором предоставляется Субсидия 

(далее – Предельный срок). Вышеуказанные требования Порядка (в ред. от 27.04.2021) 

вступили в действие с 04.05.2021, ранее действовал иной Предельный срок – до 1 декабря. 

В ходе контрольного мероприятия Министерством представлен реестр 

муниципальных контрактов и муниципальных договоров, заключенных в 2020–2021 годах в 

рамках реализации Соглашений (далее – Реестр контрактов), согласно которому 

муниципальными учреждениями заключено 169 контрактов на общую сумму 88 447,4 (в том 

числе 60 575,5 тыс. руб. за счет средств Субсидии); НМЦК (суммарно) составила 100 258,6 
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тыс. руб.; экономия сложилась в сумме 11 811,2 тыс. руб., или 11,8%; оплачены контракты в 

общей сумме 87 889,9 тыс. руб., в том числе 60 236,8 тыс. руб. за счет средств Субсидии, что 

на 7 944,5 тыс. руб. меньше кассового исполнения расходов за 2021 год (в том числе в 

реестре не отражены расходы по г. Твери в сумме 7 914,2 тыс. руб.). 

В ходе проверки выборочно проанализированы данные ЕИС и Реестра контрактов на 

предмет включения в муниципальные контракты предельного срока выполнения работ, 

установленного п. 38 Порядка. 

В нарушение требований абзаца 2 п. 38 Порядка в 7 муниципальных контрактах на 

общую сумму 2 679,6 тыс. руб. не соблюдены требования по Предельному сроку выполнения 

работ – до 01.09.2021
2262

. 

Сведения об указанных контрактах представлены в таблице. 
 

Наименование школы Реквизиты МК Предмет МК 

Сумма 

МК, 

тыс. руб. 

Срок 

исполнения 

МБОУ СОШ № 3 

Кашинского г/о 

№ 11/05 

от 11.05.2021 

осуществление строительного 

контроля по кап. ремонту 

ограждения 

37,4 до 31.12.2021 

МБОУ Сандовская 

СОШ Сандовского м/о 

№ 0136300027521000032-

3 от 09.07.2021 
капитальный ремонт кровли 1 220,0 до 01.12.2021 

МБОУ Сандовская 

СОШ Сандовского м/о 
№ 14 от 09.07.2021 

осуществление строительного 

контроля 
23,0 до 31.12.2021 

МБОУ Красновская 

ООШ Старицкого м/р 
№ 81 от 16.07.2021 

устройство ограждения территории 

здания учреждения 
1 290,2 до 17.11.2021 

МБОУ Красновская 

ООШ Старицкого м/р 

№ 81-СК 

от 16.07.2021 
строительный контроль 27,6 до 17.11.2021 

МБОУ Емельяновская 

СОШ Старицкого м/р 

№ 69-СК 

от 01.06.2021 
строительный контроль 55,2 до 10.11.2021 

МБОУ Емельяновская 

СОШ Старицкого м/р 

№ 82-СК 

от 16.07.2021 
строительный контроль 26,2 до 03.12.2021 

Всего 2 679,6  
 

Кроме того, согласно данным Реестра контрактов, в 2021 году после 1 сентября 

муниципальными образовательными организациями заключено 105 муниципальных 

контрактов (договоров) на общую сумму 18 182,7 тыс. руб. (в том числе 11 023,4 тыс. руб. 

за счет средств Субсидии), что также свидетельствует о не выполнении обязательства, 

установленного в абзаце 2 п. 38 Порядка. Следует отметить, что основной объем Субсидий 

был распределен между муниципалитетами до 27.04.2021 включительно, что позволяло 

обеспечить соблюдение указанных требований. Вместе с тем в ряде случаев  конкурентные 

процедуры проводились школами неоднократно в связи с отсутствием участников по 

причине удорожания стоимости  строительных материалов и работ. 

С учетом вышеизложенного, установленные п. 38 Порядка требования к предельному 

сроку исполнения работ до 1 сентября, невыполнимы в отношении муниципальных 

контрактов с использованием средств Субсидий, выделенных по результатам 

дополнительных конкурсных отборов, проведенных незадолго или за пределами данного 

срока (в проверяемом периоде – июль, октябрь 2021 года), а также в некоторых случаях 

повторного проведения конкурентных процедур. 

В соответствии с п. 39 Порядка перечисление Субсидии осуществляется с учетом 

доли софинансирования из бюджета муниципального образования в течение 12 рабочих дней 

с даты предоставления муниципальным образованием Министерству комплекта документов 

                                              
2262

 В редакции Порядка от 27.04.021 № 259-пп – до 1 сентября года, в котором предоставляется субсидия. 
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о выполненных работах (поставке товаров) в соответствии с условиями заключенных 

контрактов. 

Расходы по предоставлению Субсидий в 2021 году исполнены не в полном объеме и 

составили 68 181,3 тыс. руб., или 67,2% от утвержденных бюджетных ассигнований 

(101 482,5 тыс. руб.). Остаток неисполненных бюджетных ассигнований составил 

33 301,2 тыс. руб., из них 23 855,6 тыс. руб. – не распределены между муниципальными 

образованиями, 9 445,6 тыс. руб. – не использованы муниципальными образованиями. 

Информация об исполнении расходов за счет Субсидии в разрезе муниципальных 

образований представлена в таблице. 
 

Наименование муниципального образования 

Тверской области 

Всего субсидий 

муниципальному 

образованию согласно 

Постановлению № 126-пп 

Исполнено 

(согласно реестру 

платежных 

поручений) 

Не исполнено 

тыс. руб. % 

Городской округ город Тверь 9 496,3 7 914,2 1 582,1 16,7 

Городской округ город Ржев 880,9 871,9 9,0 1,0 

Вышневолоцкий городской округ 6 478,1 6 422,0 56,1 0,9 

Кашинский городской округ 10 540,0 6 931,9 3 608,1 34,2 

Нелидовский городской округ 5 475,6 3 614,2 1 861,4 34,0 

Осташковский городской округ 2 700,7 2 700,7 0,0 0,0 

Удомельский городской округ 794,4 794,4 0,0 0,0 

Андреапольский муниципальный округ 2 943,6 2 943,6 0,0 0,0 

Бежецкий муниципальный район 772,0 772,0 0,0 0,0 

Бологовский муниципальный район 1 947,0 1 069,4 877,6 45,1 

Весьегонский муниципальный округ 87,9 85,5 2,4 2,7 

Жарковский муниципальный район 2 036,3 2 013,6 22,7 1,1 

Зубцовский муниципальный район 1 392,7 1 392,7 0,0 0,0 

Калининский муниципальный район 3 597,3 3 521,7 75,6 2,1 

Калязинский муниципальный район 700,8 696,3 4,5 0,6 

Кесовогорский муниципальный район 303,7 303,7 0,0 0,0 

Кимрский муниципальный район 269,1 87,7 181,4 67,4 

Краснохолмский муниципальный округ 108,4 108,3 0,1 0,1 

Лесной муниципальный округ 886,6 863,5 23,1 2,6 

Лихославльский муниципальный район 3 851,4 3 807,6 43,8 1,1 

Максатихинский муниципальный район 225,0 225,0 0,0 0,0 

Оленинский муниципальный округ 156,0 119,0 37,0 23,7 

Пеновский муниципальный округ 539,7 527,6 12,1 2,2 

Рамешковский муниципальный район 4 337,4 4 337,4 0,0 0,0 

Ржевский муниципальный район 429,7 174,8 254,9 59,3 

Сандовский муниципальный округ 4 535,6 4 535,6 0,0 0,0 

Спировский муниципальный район 2 630,9 2 630,9 0,0 0,0 

Старицкий муниципальный район 5 933,8 5 187,7 746,1 12,6 

Торжокский муниципальный район 501,5 484,5 17,0 3,4 

Фировский муниципальный район 3 074,5 3 043,9 30,6 1,0 

Итого 77 626,9 68 181,3 9 445,6 12,2 
 

Только 10 муниципальными образованиями средства Субсидии использованы 

полностью, 20 муниципальными образованиями – не в полном объеме. Наибольший объем 

неисполнения сложился по Кашинскому (34,2%) и Нелидовскому (34,0% ) городским 

округам, городскому округу город Тверь (16,7%), Оленинскому муниципальному округу 

(23,7%), а также по Бологовскому (45,1%), Кимрскому (67,4%), Ржевскому (59,3%) и 

Старицкому (12,6%) муниципальным районам. Вышеуказанное исполнение объяснено 

перечислением средств по факту выполнения работ. Кроме того, отдельными 

муниципальными образованиями из-за значительного удорожания стоимости работ и 

материалов в 2021 году мероприятия не были реализованы, имелись случаи расторжения 

контрактов с недобросовестными поставщиками. 

 



Информационный бюллетень КСП Тверской области № 27/2023 
 

1810 

 

4. Анализ достижения показателей эффективности (результативности) 

использования Субсидии. 

Госпрограммой на реализацию мероприятия 1.02 предусмотрено на 2021 год 

101 482,5 тыс. руб. для проведения мероприятий по укреплению МТБ в 150 муниципальных 

общеобразовательных учреждениях. 

При этом, как отмечалось выше, Постановлением № 126-пп (в ред. от 17.11.2021) 

субсидии распределены между муниципальными образованиями в объеме 77 626,9 тыс. руб., 

или 76,5% бюджетных ассигнований. 

Согласно отчету о реализации ГП за 2021 год расходы по мероприятию 1.02 

исполнены в объеме 68 181,3 тыс. руб., или на 67,2% ассигнований, показатель «Количество 

муниципальных общеобразовательных организаций, охваченных мероприятиями по 

укреплению материально-технической базы» выполнен на 100% и составил 150 ед. 

Однако в соответствии с Соглашениями плановое количество муниципальных 

общеобразовательных организаций, в которых предусмотрены мероприятиями по 

укреплению МТБ, составляет 121 ед. 

Согласно п. 44 Порядка результатом использования субсидий, предусмотренным 

Соглашением и устанавливаемым в отношении каждого объекта, является количество 

организаций, в которых проведены работы по соответствующему направлению 

субсидирования. 

Согласно п. 45 Порядка оценка эффективности использования субсидии 

осуществляется главным распорядителем путем сравнения плановых значений результатов 

использования субсидии с фактически достигнутыми на основе отчетов. 

В ходе анализа Отчетов муниципалитетов по показателям результатов и в сравнении 

их с плановыми значениями показателей в Соглашениях о предоставлении Субсидии 

установлено следующее: 

- городским округом город Тверь по направлению «комплексная безопасность 

зданий» полностью не выполнены показатели, установленные Соглашением (5 организаций 

с показателем Доля учащихся 6%). Согласно пояснениям муниципального образования в 

Отчете по показателям, срок исполнения контрактов установлен до 01.04.2022, что 

противоречит требованиям п. 38 Порядка – до 01.09.2021 (в Соглашении срок выполнения 

мероприятий – 2021 год); 

- городским округом город Ржев по направлениям «комплексная безопасность 

зданий» и «столово-кухонное оборудование» запланировано проведение мероприятий в 

2 учреждениях с показателем Доля учащихся 14%. В Отчете по показателям в графе 

«Количество организаций, в которых будут проведены ремонтные работы» указано 100%, 

показатель Доля учащихся отсутствует; 

- Кашинским городским округом не достигнуто плановое количество организаций, в 

которых будут проведены ремонтные работы по направлениям «капитальный ремонт 

кровель» (факт – 1 при плане 2 организации) и «комплексная безопасность зданий и 

помещений» (факт – 3 при плане 5 организаций), а также не достигнуты показатели по Доле 

учащихся по направлениям «замена оконных блоков» (факт – 24,4% при плане 25%), 

«капитальный ремонт кровель» (факт – 30,3% при плане 31%) и «комплексная безопасность 

зданий и помещений» (факт – 33,9% при плане 59%); 
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- Нелидовским городским округом по направлению «комплексная безопасность 

зданий и помещений» не достигнут показатель по количеству организаций (факт – 1 при 

плане 3 организации) и показатель Доля учащихся (факт – 2,5% при плане 48,4%); 

- Максатихинским муниципальным районом по направлению «комплексная 

безопасность зданий и помещений» не достигнут показатель по количеству организаций 

(факт – 1 организация при плане 9), а также указан нереалистичный показатель Доля 

учащихся (100%); 

- отсутствуют показатели по количеству организаций и Доле учащихся в Отчетах по 

результатам 4 муниципальных образований: Весьегонского муниципального округа, 

Бологовского, Зубцовского и Спировского муниципальных районов. 

В целом из Отчетов муниципалитетов о результатах следует, что плановые значения, 

установленные Соглашениями, достигнуты не в полном объеме. В связи с неполнотой 

отчетов муниципальных образований невозможно достоверно оценить достижение 

показателей результативности использования Субсидий на укрепление МТБ в целом по 

области. 

Указанные факты свидетельствуют о недостоверности информации, отраженной в 

отчете о реализации ГП, в части фактического значения показателя мероприятия 1.02. 

и несоответствии программного показателя критериям адекватности, объективности и 

согласованности, установленным п. 14 Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Тверской области
2263

. 

В ходе анализа Отчетов о расходах установлено, что в Отчете о расходах городского 

округа город Тверь не заполнена графа «Поступило средств Субсидии в местный бюджет из 

областного бюджета Тверской области». При этом городскому округу город Тверь 

перечислены средства Субсидии в сумме 7 914,2 тыс. рублей. 

Вышеизложенное свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

обязанности по проведению оценки эффективности использования субсидии на основе 

отчетов муниципальных образований, предусмотренной п. 45 Порядка, и бюджетных 

полномочий, установленных пп. 10 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части 

соблюдения получателями межбюджетных субсидий условий, целей и порядка, 

установленных при их предоставлении. 

 

5. Результаты проверок, проведенных в учреждениях  Кашинского городского 

округа. 

5.1. Результаты проверки в Отделе образования Администрации Кашинского 

городского округа. 

Администрацией Кашинского городского округа в течение 2020 и 2021 годов подано 

10 Заявок на участие в конкурсном отборе на общую сумму 17 665,0 тыс. руб., одобрено 

Заявок на общую сумму 17 006,9 тыс. руб. (в том числе 11 666,3 тыс. руб. за счет Субсидий 

из областного бюджета). Протоколом конкурсной комиссии от 10.03.2021 в связи с 

экономией, возникшей после проведения торгов и заключения контрактов, объем Субсидии 

на 2021 год уменьшен на 1 126,3 тыс. рублей. Общий объем по Соглашению в ред. от 

06.12.2021 составил 15 581,2 тыс. руб., из них за счет Субсидии – 10 540,0 тыс. рублей. В том 

числе: 

                                              
2263 Утв. постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп. 
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на замену оконных блоков в МБОУ СОШ № 5 – 4 566,2 тыс. руб., из них 3 607,3 тыс. 

руб. – средства Субсидии; 

на капитальный ремонт кровли в МБОУ СОШ № 3 – 4 914,7 тыс. руб., из них 3 882,6 

тыс. руб. – средства Субсидии; 

на комплексную безопасность зданий и помещений (замена ограждения, установка 

тревожных кнопок) в МБОУ СОШ № 3 и двух ее филиалах (Коробковский и Барыковский) и 

Уницком филиале МБОУ СОШ № 1 – 6 100,3 тыс. руб., из них 3 050,1 тыс. руб. – средства 

Субсидии. 

Субсидии в сумме 171 тыс. руб. на проведение работ по комплексной безопасности в 

трех филиалах школ предусмотрены дополнительным Соглашением от 06.12.2021, в 

остальной части окончательный объем расходов и Субсидии из областного бюджета был 

предусмотрен Соглашением в ред. от 18.06.2021. 

Следует отметить, что в Отделе образования отсутствуют копии Заявок от 

Кашинского г/о по замене ограждения (комплексная безопасность зданий) по МБОУ СОШ 

№ 3 и № 5, которые не были представлены Министерством в связи с повреждением 

документации. 

В бюджете Кашинского городского округа на 2021 год
2264

 (далее также – местный 

бюджет) Отделу образования предусмотрены ассигнования на укрепление  МТБ 

муниципальных общеобразовательных организаций в форме субсидий на иные цели в сумме 

15 581,2 тыс. руб., в том числе: 

10 540,0 тыс. руб. – за счет Субсидии из областного бюджета (распределение между 

учреждениями утверждалось постановлениями Администрации округа); 

5 041,2 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета (данные средства 

распределялись приказами Отдела образования). 

Информация о распределении Субсидии за счет средств областного и местного 

бюджетов в разрезе образовательных организаций представлена в таблице. 

(тыс. руб.) 
Наименование утверждающего 

распределение Субсидии 

документа 

№ и дата НПА 
МБОУ СОШ 

№ 1 

МБОУ СОШ 

№ 3 

МБОУ СОШ 

№ 5 
Всего 

Постановление Администрации 

Кашинского г. о. (средства 

областного бюджета) 

№ 242 от 02.04.2020 
  

4 344,4 4 344,4 

№ 166 от 24.03.2021 
 

4 789,6 6 411,2 11 200,8 

№ 805 от 25.11.2021 28,5 4 837,4 5 674,1 10 540,0 

Приказ Отдела образования 

(средства местного бюджета) 

№ 224 от 21.09.2020 
 

1 034,5 1 154,9 2 189,4 

№ 262 от 30.10.2020 
 

1 034,5 2 267,9 3 302,4 

№ 59 от 23.03.2021 
 

1 828,9 3 025,7 4 854,6 

№ 138 от 18.06.2021 
 

1 828,9 3 025,7 4 854,6 

№ 173 от 25.08.2021 
 

2 758,2 3 025,7 5 783,9 

№ 212 от 13.10.2021 
 

2 728,2 3 025,7 5 753,9 

№ 217 от 22.10.2021 28,5 2 785,2 3 025,7 5 839,4 

№ 236 от 29.11.2021 28,5 2 009,0 3 003,7 5 041,2 

Итого с учетом средств областного и местного бюджетов 57,0 6 846,4 8 677,8 15 581,2 
 

С вышеуказанными общеобразовательными организациями Отделом образования 

заключены соглашения о предоставлении субсидии на иные цели по типовой форме, 

утвержденной приказом финансового управления Администрации Кашинского г/о от 

03.09.2020 № 12. 

                                              
2264 Утв. решением Кашинской городской Думы от 24.12.2020 № 260 «О бюджете Кашинского городского округа 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
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Необходимо отметить, что в Порядке определения объема субсидии на иные цели и 

условий ее предоставления, утвержденном постановлением Администрации Кашинского 

городского округа от 03.09.2020 № 557, отсутствуют требования по установлению 

показателей результативности использования субсидий на иные цели. Типовой формой 

соглашения не предусмотрено установление показателей результативности использования 

субсидий на иные цели и предоставление отчетности об их достижении.  

В соответствии с отчетами школ об использовании субсидии на иные цели по 

направлению укрепление МТБ за 2021 год учреждениями произведено расходов в сумме 

11 540,9 тыс. руб. (74,1% утвержденного объема субсидий), в том числе 6 931,9 тыс. руб. – за 

счет областного бюджета (65,8% утвержденного объема), 4 609,1 тыс. руб. – за счет местного 

бюджета (91,4% утвержденного объема). 

Исполнение расходов по учреждениям характеризуется следующим образом: 

МБОУ СОШ № 1 – 57,0 тыс. руб. (100% утвержденного объема), из них 28,5 тыс. руб. 

за счет средств областного бюджета; 

МБОУ СОШ № 3 – 2 828,0 тыс. руб. (41,3% утвержденного объема), из них за счет 

областного бюджета – 1 251,3 тыс. руб. (25,9% утвержденного объема); 

МБОУ СОШ № 5 – 8 655,9 тыс. руб. (99,7%, утвержденного объема), из них за счет 

средств областного бюджета 5 652,1 тыс. руб. (99,6%, утвержденного объема). 

В ходе анализа заключенных школами муниципальных контрактов установлены 

нарушения сроков оплаты, что обусловлено установлением в контрактах короткого срока 

оплаты (15 рабочих дней после подписания акта о приемке выполненных работ), а также 

направлением Отделом образования документов на оплату в Министерство без учета 

требований п. 39 Порядка по перечислению Министерством средств софинансирования в 

течение 12 рабочих дней с даты предоставления комплекта документов о выполненных 

работах. 

В нарушение п. 39 Порядка акты выполненных работ по замене оконных блоков в 

МБОУ СОШ № 5 были предоставлены в Министерство непосредственно школой, а не 

Отделом образования как получателем Субсидии. 

Отчет об исполнении бюджета Кашинского городского округа за 2021 год
2265

 в части 

расходов на укрепление МТБ муниципальных общеобразовательных организаций 

соответствует данным отчетности школ об использовании субсидий на эти цели. Уровень 

софинансирования, установленный п. 37 Порядка, соблюден. 

Согласно отчету Кашинского городского округа о достижении значений показателей 

результативности использования Субсидии по состоянию на 01.01.2022 (далее – Отчет по 

Соглашению), который предоставляется Отделом образования в Министерство, все 

6 показателей результативности использования Субсидии выполнены. 

При этом плановые значения по 5 из 6 показателей в Отчете по Соглашению не 

соответствуют плановым показателям, установленным в Соглашении с Министерством 

(занижены). Также занижено фактическое значение показателя Количества организаций, 

в которых проведены мероприятия по направлению комплексная безопасность зданий и 

помещений. По данным проверки оно составило 5 ед. (с учетом филиалов), что соответствует 

количеству, запланированному в Соглашении (то есть показатель достигнут). 

                                              
2265 Решение Кашинской городской Думы от 07.06.2022 № 369 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета 

Кашинского городского округа за 2021 год». 
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Таким образом, из 6 показателей Соглашения не достигнуты плановые значения 

по 4 показателям. Сведения о показателях Соглашения о предоставлении из областного 

бюджета субсидии на укрепление МТБ муниципальных общеобразовательных организаций и 

Отчета по Соглашению и представлены в таблице. 
 

Наименование объекта  Наименование показателя результативности 

Значение 

показателя 

результативности 

по Соглашению 

(с изм.) 

Значение показателя в Отчете 

к Соглашению 

плановое фактическое 

Мероприятие: укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных организаций 

Направление «замена 

окон» 

МБОУ СОШ № 5 

Количество организаций, в которых будут 

проведены ремонтные работы, ед. 
1 1 1 

Доля учащихся общеобразовательных 

организаций, в которых проведены 

ремонтные работы, в общей численности 

учащихся общеобразовательных организаций 

муниципального образования, % 

25 24,4 24,4 

Направление 

«капитальный ремонт 

кровель» 

МБОУ СОШ № 3 

Количество организаций, в которых будут 

проведены ремонтные работы, ед. 
2 1 1 

Доля учащихся общеобразовательных 

организаций, в которых проведена замена 

столово-кухонного оборудования, в общей 

численности учащихся общеобразовательных 

организаций муниципального образования, % 

31   

Доля учащихся общеобразовательных 

организаций, в которых проведены 

мероприятия комплексной безопасности, в 

общей численности учащихся 

общеобразовательных организаций 

муниципального образования, % 

 30,3 30,3 

Направление 

«комплексная 

безопасность зданий и 

помещений» 

МБОУ СОШ № 1 

(Уницкий филиал») 

МБОУ СОШ № 3 

(СОШ № 3, 

Коробовский филиал, 

Барыковский филиал) 

МБОУ СОШ № 5 

Количество организаций, в которых будут 

проведены мероприятия комплексной 

безопасности, ед. 

5 3 3 

Доля учащихся общеобразовательных 

организаций, в которых проведены 

мероприятия комплексной безопасности, в 

общей численности учащихся 

общеобразовательных организаций 

муниципального образования, % 

59 33,9 33,9 

 

Как видно из таблицы, в Отчете по Соглашению некорректно отражено наименование 

показателя по направлению «капитальный ремонт кровель». Следует отметить, что в 

Соглашении с Министерством по данному направлению также установлен некорректный 

показатель «Доля учащихся общеобразовательных организаций, в которых проведены 

мероприятия комплексной безопасности, в общей численности учащихся 

общеобразовательных организаций муниципального образования» с плановым значением 

31%, что свидетельствует о ненадлежащем качестве подготовки проекта Соглашения как 

со стороны Министерства, так и со стороны Отдела образования. 

Кроме того, отмечается расхождение по плановым и фактическим значениям 

показателей, отраженных в Соглашении, Отчете по Соглашению, муниципальной программе 

«Развитие отрасли «Образование» муниципального образования Кашинский городской округ 

Тверской области на 2019–2024 годы» и отчете о ее реализации за 2021 год. При этом 

объемы финансового обеспечения мероприятий по укреплению МТБ муниципальных 

общеобразовательных организаций в муниципальной программе соответствуют Соглашению 

о предоставлении субсидии из областного бюджета и бюджетным ассигнованиям, 

предусмотренным в местном бюджете. Информация представлена в таблице. 
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Наименование показателя Соглашение 

Отчет по 

Соглашению МП 
Отчет о реализации МП 

план факт план факт 

Доля учащихся общеобразовательных организаций, в 

которых проведены ремонтные работы в общей 

численности учащихся общеобразовательных организаций 

муниципального образования, % 

25 24,4 24,4 22 58 26 

Количество организаций, в которых будут проведены 

мероприятия комплексной безопасности, ед. 
5 3 3 2 3 3 

Доля учащихся общеобразовательных организаций, в 

которых проведены мероприятия комплексной 

безопасности, в общей численности учащихся 

общеобразовательных организаций, % 

59 33,9 33,9 61 61 26 

 

В связи с вышеизложенным Отделом образования не обеспечена взаимосвязь 

бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по укреплению МТБ муниципальных 

общеобразовательных организаций с результатами использования данных средств, в том 

числе Субсидий из областного бюджета, что препятствует достоверной оценке 

эффективности использования средств и свидетельствует о ненадлежащем исполнении 

Отделом образования бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

установленных ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части контроля за соблюдением 

условий Соглашения и обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

 

5.2 Результаты проверок в МБОУ СОШ № 3 и МБОУ СОШ № 5. 

5.2.1. Результаты проверки в МБОУ СОШ № 3. 

1) В 2020 и 2021 годах МБОУ СОШ № 3 принимало участие в конкурсах 

Министерства на получение Субсидии из областного бюджета на укрепление МТБ по 

направлениям: комплексная безопасность зданий и помещений и капитальный ремонт 

кровель. Информация о распределении субсидии на основе протоколов конкурсной 

комиссии представлена в таблице. 
(тыс. руб.) 

Наименование 
Протокол от 

04.06.2020 

Протокол от 

14.12.2020 

Протокол от 

10.03.2021 

Протокол от 

22.10.2021 
Всего 

Ремонт кровли 

Сумма Субсидии из ОБ 3 891,8  -9,2  3 882,6 

Сумма из МБ 1 034,5  -2,4  1 032,1 

Всего 4 926,3  -11,6  4 914,7 

Комплексная безопасность зданий и помещений 

Сумма Субсидии из ОБ  897,8  57,0 954,8 

Сумма из МБ  897,8  57,0 954,8 

Всего  1 795,6  114,0 1 909,6 

ИТОГО 

Сумма Субсидии из ОБ 3 891,8 897,8 -9,2 57,0 4 837,4 

Сумма из МБ 1 034,5 897,8 -2,4 57,0 1 986,9 

Всего 4 926,3 1 795,6 -11,6 114,0 6 824,3 
 

В целях реализации мероприятий по укреплению МТБ между Отделом образования и 

МБОУ СОШ № 3 заключено соглашение от 19.08.2020 о предоставлении субсидии на иные 

цели в 2021 году. Первоначально соглашением было предусмотрено 4 926,3 тыс. руб. на 

выполнение капитального ремонта мягкой кровли (включая ремонт зенитных фонарей) 

здания МБОУ СОШ № 3 (г. Кашин, ул. Республиканская, д. 20). С учетом включения 

расходов на мероприятия комплексной безопасности и ряда других изменений соглашением 

в ред. от 01.12.2021 объем субсидии на иные цели утвержден в сумме 6 846,3 тыс. рублей. 

По заявкам МБОУ СОШ № 3 Отделом образования перечислены и учреждением 

использованы субсидии на иные цели (в части укрепления МТБ) в сумме 2 828,1 тыс. руб., 

в том числе 1 251,3 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 1 576,8 тыс. руб. за счет 
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средств местного бюджета. Уровень софинансирования, установленный п. 37 Порядка, 

соблюден. 

В целом расходы школы на укрепление МТБ в 2021 году исполнены на 41,3% 

планового объема. 

2) Низкое исполнение обусловлено расторжением контракта с ООО РСК «ДомСтрой» 

от 09.11.2020 № 01363000001200001430001 на выполнение работ по капитальному ремонту 

мягкой кровли здания МБОУ СОШ № 3 (цена контракта – 4 340,7 тыс. руб., срок выполнения 

до 10.08.2021). Решение МБОУ СОШ № 3 об одностороннем отказе от исполнения контракта 

принято 11.08.2021 в связи с отсутствием выполнения работ подрядчиком. Решение было 

оспорено подрядчиком, но Постановлением четырнадцатого арбитражного апелляционного 

суда от 28.09.2022 признано правомерным. Решением УФАС по Тверской области от 

07.09.2021 информация об ООО РСК «ДомСтрой» включена в реестр недобросовестных 

поставщиков со сроком на 2 года. 

В связи с расторжением контракта на ремонт кровли МБОУ СОШ № 3 в 2021 году 

не достигнут показатель Соглашения с Министерством образования по количеству 

организаций, в которых будут проведены ремонтные работы по данному направлению (план 

– 2, факт – 1, работы по ремонту кровли проведены только в Коробовском филиале СОШ 

№ 3). 

3) На выполнение работ по капитальному ремонту кровли здания Коробовского 

филиала школой заключен муниципальный контракт с ИП Антонов А. В. от 17.09.2021 

№ 01363000001210001250001 на сумму 1 027,7 тыс. руб., со сроком выполнения до 

18.10.2021. 

Впоследствии цена контракта увеличилась на 35,1 тыс. руб., или 3,4%, и составила 

1 062,8 тыс. руб., что, согласно протоколу технического совещания от 14.10.2021 № 1 и 

приложению 1 к дополнительному соглашению от 15.10.2021, обусловлено возникновением 

в процессе разборки старой кровли изменений в объемах работ, связанных со сменой 

обрешетки из досок. 

В рамках контракта подрядчик выполнил работы на общую сумму  

1 062,8 тыс. руб., что соответствует условиям дополнительного соглашения от 15.10.2021. 

Выполненные работы оформлены актами КС-2 от 25.10.2021. 

В связи с нарушением подрядчиком срока окончания работ МБОУ СОШ № 3 

направлена претензия-требование от 19.11.2021 об оплате неустойки за 7 дней просрочки. 

Оплата в сумме 1,9 тыс. руб. произведена подрядчиком 24.11.2021. 

Оплата выполненных работ произведена школой 29.10.2021 на сумму 690,9 тыс. руб. 

(средства местного бюджета – 65%) и 19.11.2021 на сумму 371,9 тыс. руб. (средства 

областного бюджета – 35%). Просрочка оплаты на 3 дня в части средств областного 

бюджета обусловлена тем, что Отдел образования направил акты выполненных работ в адрес 

Министерства лишь 08.11.2021, без учета срока для перечисления средств областного 

бюджета в бюджет муниципального образования, установленного п. 39 Порядка (в течение 

12 рабочих дней). 

По результатам контрольного осмотра выполненных работ, проведенного 

сотрудниками КСП, представителями Отдела образования и МБОУ СОШ № 3, визуальных 

несоответствий условиям контракта не установлено (в части формы и площади кровли, 

материала покрытия). Следов ржавчины снаружи и протечек внутри здания не установлено. 
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4) В рамках мероприятий по обеспечению комплексной безопасности зданий и 

помещений проведены работы по ремонту ограждения школы и установке тревожных 

кнопок в двух филиалах. 

4.1) На выполнение работ по капитальному ремонту ограждения школы школой 

заключен муниципальный контракт с ООО «Тверская сказка» от 11.05.2021 

№ 01363000001210000430001 на сумму 1 749,2 тыс. руб., со сроком выполнения работ до 

10.07.2021. 

В процессе производства работ возникли изменения в объемах работ, повлекшие 

уменьшение сметной стоимости контракта (уменьшение ширины ворот и увеличение 

размера секции ограждения для обеспечения требований антитеррористической 

защищенности, сокращение протяженности ограждения в связи с нахождением на 

территории школы трансформаторной подстанции с охранной зоной). Данные изменения 

согласованы сторонами контракта в дополнительном соглашении от 21.06.2021. Цена 

контракта уменьшилась на 158,1 тыс. руб., или 9,0%, и составила 1 591,1 тыс. рублей. 

Информация о дополнительном соглашении от 21.06.2021 размещена в ЕИС 

09.11.2021, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ (в течение 

5 рабочих дней с даты заключения). Просрочка размещения составила 94 рабочих дня, что 

содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 

ст. 7.30 КоАП РФ
2266

. 

В рамках контракта подрядчик выполнил работы на общую сумму 1 591,1 тыс. руб., 

что оформлено актом выполненных работ КС-2 от 08.11.2021. 

В связи с нарушением подрядчиком срока окончания работ МБОУ СОШ № 3 

направлена претензия-требование от 02.12.2021 об оплате неустойки за 121 день просрочки в 

соответствии с условиями контракта. Оплата в сумме 50,1 тыс. руб. произведена 

подрядчиком 04.10.2022. 

Оплата выполненных работ произведена школой 10.11.2021 на сумму 795,5 тыс. руб. 

(средства местного бюджета) и 02.12.2021 на сумму 795,5 тыс. руб. (средства областного 

бюджета). Просрочка оплаты на 3 дня в части средств областного бюджета обусловлена 

тем, что Отдел образования направил акты выполненных работ в адрес Министерства лишь 

16.11.2021, без учета срока для перечисления средств областного бюджета в бюджет 

муниципального образования, установленного п. 39 Порядка (в течение 12 рабочих дней). 

Субсидии перечислены Министерством в местный бюджет 29.11.2021, Отделом образования 

перечислены школе 01.12.2021. 

По результатам проведенного сотрудниками КСП, представителями Отдела 

образования и МБОУ СОШ № 3 осмотра выполненных работ (акт контрольного осмотра от 

18.10.2022) установлено превышение объема фактически выполненных работ по отношению 

к условиям контракта с учетом дополнительного соглашения и акту приемки выполненных 

работ – дополнительно установлена калитка и использовано 8 накладных петель. 

Также установлены недостатки лакокрасочного покрытия, в результате чего 

металлические элементы забора покрыты ржавчиной. По пояснениям директора школы, 

аналогичные недостатки устранялись поставщиком в ходе приемки выполненных работ, что 

свидетельствует о нарушениях технологии и недостатке качества работ. 

                                              
2266 В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по 

правонарушениям в сфере закупок составляет один год со дня совершения правонарушения. 

consultantplus://offline/ref=0BE340DDDA00432D7E881BBCD3908DC643B8B936A199CCCA77DA30BDA4D8FF91262C7E087ECAB0DC223FBE7522E4EDAC24544F7526196BM0L
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В соответствии со ст. 34 Закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, 

предусмотренных документацией о закупке (ч. 1 ст. 34). Особенности исполнения контракта 

предусматривают комплекс мер, включающих приемку исполненного и взаимодействие 

сторон по контракту при его исполнении, изменении, расторжении (ст. 94, 95). В 

соответствии со ст. 101 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять контроль за 

исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

В нарушение указанных норм Закона № 44-ФЗ и положений муниципального 

контракта № 01363000001210000430001 (п.п. 1.2, 4.2.2, 4.2.5, 4.2.6, 4.2.9, 13.1, Технического 

задания) заказчиком не осуществлялся надлежащий контроль за исполнением контракта, 

в том числе в рамках приемочных процедур, которыми не зафиксированы факты выполнения 

подрядчиком не предусмотренных контрактом работ. Кроме того, в нарушение указанных 

норм и положений раздела 8 контракта заказчиком не приняты меры для устранения 

недостатков качества выполненных работ в рамках гарантийных обязательств подрядчика. 

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ
2267

. 

4.2) В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ МБОУ СОШ № 3 заключены 

2 договора с Тверским городским отделением Тверского регионального отделения 

общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное 

общество» (ТРО ВДПО) на сумму 57,0 тыс. руб. каждый, на монтаж, пусконаладочные 

работы станции объектовой радиосистемы передачи извещений «Стрелец-Мониторинг» в 

комплекте с тревожной кнопкой и радиобрелоком «Брелок-ПРО», с выводом тревожного 

сигнала на пульт ЕДДС Кашинского городского округа Тверской области по двум филиалам 

(Барыковский и Коробовский). Договоры оплачены МБОУ СОШ № 3 в полном объеме, 

уровень софинансирования соблюден (областной бюджет 50%, местный бюджет 50%). 

По результатам проведенного сотрудниками КСП, представителями Отдела 

образования и МБОУ СОШ № 3 контрольного осмотра (акт от 18.10.2022) тревожные кнопки 

установлены. По пояснениям сотрудников филиалов, кнопки проходят ежедневную поверку 

(тестирование). 

5.2.2. Результаты проверки в МБОУ СОШ № 5. 

1) В 2020 и 2021 годах МБОУ СОШ № 5 принимало участие в конкурсных отборах 

Министерства на получение Субсидии из областного бюджета на укрепление МТБ по 

следующим направлениям: замена оконных блоков и комплексная безопасность зданий. 

МБОУ СОШ № 5 представлены на конкурс 2 Заявки, по которым конкурсной комиссией 

Министерства принято решение о включении муниципального образования в список 

получателей субсидии. Информация о распределении субсидии на основе протоколов 

конкурсной комиссии представлена в таблице. 
(тыс. руб.) 

Наименование Протокол от 12.02.2020 
Протокол от 

14.12.2020 

Протокол от 

10.03.2021 ** 
Всего 

Замена оконных блоков 

Сумма Субсидии из ОБ 4 344,4 
 

-737,1 3 607,3 

Сумма из МБ 1 154,9* 
 

-1 308,9 959,0 

Всего 5 499,3 
 

-2 046,0 4 566,3 

Комплексная безопасность зданий и помещений 

Сумма Субсидии из ОБ   2 066,8 
 

2 066,8 

                                              
2267 В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по 

правонарушениям в сфере закупок составляет один год со дня совершения правонарушения. 
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Наименование Протокол от 12.02.2020 
Протокол от 

14.12.2020 

Протокол от 

10.03.2021 ** 
Всего 

Сумма из МБ   2 066,9 
 

2 066,9 

Всего   4 133,7 
 

4 133,7 

ИТОГО 

Сумма Субсидии из ОБ 4 344,4 2 066,8 -737,1 5 674,1 

Сумма из МБ 1 154,9 2 066,9 -1 308,9 3 025,9 

Всего 5 499,3 4 133,7 -2 046,0 8 700,0 

* Приказом Отдела образования от 30.10.2020 № 267 объем средств МБ увеличен на  

1 113,0 тыс. руб. и составил 2 267,9 тыс. рублей. 

** Сокращение за счет экономии по итогам конкурентных процедур. 
 

В целях реализации мероприятий по укреплению МТБ между Отделом образования и 

МБОУ СОШ № 5 заключено соглашение от 19.08.2020 о предоставлении субсидии на иные 

цели в 2021 году в сумме 5 499,3 тыс. рублей. В соглашение от 19.08.2020 4 раза вносились 

изменения, окончательный объем субсидии на иные цели утвержден 29.11.2021 в сумме 

8 677,9 тыс. рублей. 

По заявкам школы Отделом образования перечислены и учреждением использованы 

субсидии на иные цели (в части укрепления МТБ) в сумме 8 655,9 тыс. руб., в том числе 

5 652,1 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 3 003,8 тыс. руб. за счет средств 

местного бюджета.. Уровень софинансирования, установленный п. 37 Порядка соблюден. 

Расходы МБОУ СОШ № 5 на укрепление МТБ  в 2021 году исполнены на 99,7% планового 

объема. 

МБОУ СОШ № 5 в ходе реализации мероприятий по укреплению МТБ заключены 

контракты (договоры) на общую сумму 8 655,9 тыс. руб., в том числе:  

2) В рамках мероприятий по обеспечению комплексной безопасности зданий и 

помещений школой по результатам аукциона в электронной форме заключен 

муниципальный контракт с ООО «Тверская сказка» от 11.05.2021 

№ 01363000001210000430001 на выполнение работ по капитальному ремонту ограждения 

школы на сумму 4 026,8 тыс. руб. со сроком выполнения до 10.07.2021. 

Согласно протоколу технического совещания от 04.06.2021 в процессе производства 

работ возникли изменения в объемах работ, не повлекшие увеличения сметной стоимости 

контракта (в том числе уменьшение размера ворот, с одновременным увеличением 

совокупной протяженности ограждения на 3 метра).  

В соответствии с протоколом от 04.06.2021 заключено дополнительное соглашение от 

04.06.2021 к контракту, которое в дальнейшем было отменено дополнительным соглашением 

от 17.11.2021, в связи с технической ошибкой. Цена контракта в ред. дополнительного 

соглашения от 17.11.2021 составила 4 003,5 тыс. руб. (уменьшение на 23,3 тыс. руб., или 

0,6%). 

Информация о дополнительном соглашении от 04.06.2021 размещена в ЕИС 

08.11.2021, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ (в течение 

5 рабочих дней с даты заключения). Просрочка размещения составила 103 рабочих дня, что 

содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 

ст. 7.30 КоАП РФ
2268

. 

В рамках контракта подрядчик выполнил работы на общую сумму 4 003,5 тыс. руб., 

что оформлено актом выполненных работ КС-2 от 08.11.2021. 

                                              
2268 В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ давность привлечения за правонарушения в сфере закупок составляет 

один год содня совершения правонарушения. 

consultantplus://offline/ref=0BE340DDDA00432D7E881BBCD3908DC643B8B936A199CCCA77DA30BDA4D8FF91262C7E087ECAB0DC223FBE7522E4EDAC24544F7526196BM0L
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В связи с нарушением подрядчиком срока окончания работ МБОУ СОШ № 5 

направлена претензия-требование от 02.12.2021 об оплате неустойки за 121 день просрочки в 

соответствии с условиями контракта. Оплата в сумме 121,1 тыс. руб. произведена 

подрядчиком 14.03.2022. 

Оплата выполненных работ произведена школой 10.11.2021 на сумму 2 001,8 тыс. 

руб. (средства местного бюджета) и 02.12.2021 на сумму 2 001,8 тыс. руб. (средства 

областного бюджета). Просрочка оплаты на 3 дня в части средств областного бюджета 

обусловлена тем, что Отдел образования направил акты выполненных работ в адрес 

Министерства лишь 16.11.2021, без учета срока для перечисления средств областного 

бюджета в бюджет муниципального образования, установленного п. 39 Порядка (в течение 

12 рабочих дней). Субсидии перечислены в местный бюджет 29.11.2021, Отделом 

образования перечислены школе 01.12.2021. 

Объем выполненных работ в акте КС-2 соответствует объему, установленному 

контрактом в ред. дополнительного соглашения от 17.11.2021. При этом проверкой 

установлено несоответствие количества выполненных работ в акте КС-2 условиям 

вышеуказанного дополнительного соглашения по двум позициям (информация представлена 

в таблице). 
 

Наименование работ 

Дополнительное 

соглашение от 

17.11.2021  

Акт выполненных работ 

(КС-2) от 08.11.2021  
Отклонение  

Монтаж ворот (секция ворот ПС6), (т) 0,46265 0,59286965 + 0,13021965 

Конструкции стальные индивидуальные 

решетчатые сварные массой до 0,1 т, (т) 

0,46265 0,59286965 + 0,13021965 

Тем самым школой приняты работы, не предусмотренные локальным сметным 

расчетом к дополнительному соглашению. 

По результатам контрольного осмотра выполненных работ, проведенного 

сотрудниками КСП, представителями Отдела образования и МБОУ СОШ № 5, установлено 

превышение объема фактически выполненных работ по отношению к условиям контракта в 

ред. от 17.11.2021 и объемам, отраженным в акте КС-2 (информация представлена в 

таблице). 
 

Наименование работ 

МК (в ред. от 17.11.2021), акт 

выполненных работ (КС-2) 

от 08.11.2021 № 1 

Фактически установлено 

в ходе осмотра 
Отклонение  

количество столбов 242 251 + 9 

количество петель 26 34 + 8 

калитка во внутренних воротах  1 + 1 

Также установлены недостатки лакокрасочного покрытия, в результате чего 

металлические элементы забора покрыты ржавчиной. 

Акт контрольного осмотра (обмера) от 18.10.2022 подписан сотрудниками КСП, 

заместителем заведующего Отделом образования, директором МБОУ СОШ № 5 без 

возражений и пояснений. 

В соответствии со ст. 34 Закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, 

предусмотренных документацией о закупке (ч. 1 ст. 34). Особенности исполнения контракта 

предусматривают комплекс мер, включающих приемку исполненного и взаимодействие 

сторон по контракту при его исполнении, изменении, расторжении (ст. 94, 95). В 

соответствии со ст. 101 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять контроль за 

исполнением поставщиком (подрядчиком) условий контракта в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 
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В нарушение указанных норм Закона № 44-ФЗ и положений муниципального 

контракта № 01363000001210000430001 (п.п. 1.2, 2.1, 4.2.1, 4.2.5, 4.2.6, 4.2.9, 7.2.6, 7.2.9, 13.1, 

Технического задания) заказчиком не осуществлялся надлежащий контроль за исполнением 

контракта, в том числе в рамках приемочных процедур, которыми не зафиксированы факты 

выполнения подрядчиком не предусмотренных контрактом работ. 

В нарушение вышеуказанных норм и положений раздела 8 контракта заказчиком не 

приняты меры для устранения недостатков качества выполненных работ в рамках 

гарантийных обязательств подрядчика. 

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ
2269

. 

3) В рамках направления по замене оконных блоков МБОУ СОШ № 5 по результатам 

аукциона в электронной форме заключен муниципальный контракт с ООО «Гарант+» от 

27.11.2020 № 01363000001200001540001 на выполнение работ по замене деревянных 

оконных блоков на оконные блоки из ПВХ профиля в помещениях школы (по адресу: 

г. Кашин, ул. 25 Октября, д. 20) на сумму 4 470,5 тыс. руб., со сроком выполнения работ до 

17.07.2021. 

В период действия контракта заключены 2 дополнительных соглашения к контракту: 

от 21.05.2021 и от 01.06.2021, согласно которым цена контракта не менялась, менялся объем 

работ (ряд строительных работ был исключен, но включены дополнительные работы). На 

момент проверки информация о дополнительном соглашении от 01.06.2021 в ЕИС не 

размещена, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ и содержит 

признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого 

предусмотрена ч. 1 ст. 7.30 КоАП РФ. 

Согласно акту приемки (КС-2) от 14.07.2021 стоимость выполненных работ составила 

4 470,5 тыс. руб., что соответствует условиям дополнительного соглашения от 01.06.2021. 

При этом проверкой установлено несоответствие количества выполненных работ в 

акте КС-2 по одной позиции условиям дополнительного соглашения и акту контрольного 

обмера работ, который представлен МБОУ СОШ № 5 в период проверки (информация 

представлена в таблице). 
(м2) 

Наименование работ 

Доп. соглашение от 

01.06.2021, акт 

контрольного обмера 

Акт о приемке 

выполненных работ 

(КС-2) от 14.07.2021  

Отклонение  
 

Блок оконный пластиковый двустворчатый, с глухой и 

поворотно-откидной створкой, открывающееся 
фрамугой, двухкамерным стеклопакетом (32 мм), с 

замком от отпирания, площадью более 3,5 м2 (ОК-1) 

272,999 275,9988 + 2,9998 

Тем самым школой приняты работы, не предусмотренные локальным сметным 

расчетом к дополнительному соглашению. 

Кроме того, по результатам контрольного осмотра выполненных работ, проведенного 

сотрудниками КСП совместно с представителями Отдела образования и МБОУ СОШ № 5, 

установлен ряд отклонений от условий контракта (с учетом дополнительных соглашений): на 

ряде окон, установленных на лестничных пролетах, отсутствуют подоконники; вместо 214 

оконных блоков, предусмотренных в соответствии с п. 1.2 контракта соответствующим 

                                              
2269 В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по 

правонарушениям в сфере закупок составляет один год со дня совершения правонарушения. 
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эскизом (согласован заведующим отделом архитектуры и градостроительства 

Администрации Кашинского городского округа), установлено 212 оконных блоков. 

По результатам осмотра составлен акт контрольного осмотра (обмера) от 18.10.2022, 

подписанный сотрудниками КСП, заместителем заведующего Отделом образования, 

директором МБОУ СОШ № 5 без возражений и пояснений. 

Исходя из вышеизложенного, в нарушение ч. 1 ст. 34, ст.ст. 94, 95, 101 Закона  

№ 44-ФЗ, положений МК № 01363000001210000430001 (пп. 1.2, 4.2.4, 4.2.5, 4.4.2, 7.2.1, 7.2.2, 

9.2.1, 9.2.2, 9.5, 11.1, 11.4, 11.5, Технического задания) заказчиком не осуществлялся 

надлежащий контроль за исполнением контракта, в том числе в рамках приемочных 

процедур, которыми не зафиксированы факты выполнения подрядчиком не 

предусмотренных контрактом работ, как и выполнение неполного объема работ. При 

приемке работ заказчиком фактически согласовано неправомерное изменение существенных 

условий контракта в части объема работ (в том числе установлено меньше на 2 оконных 

блока). 

В нарушение вышеуказанных норм, положений раздела 8 контракта заказчиком не 

приняты меры для устранения недостатков качества выполненных работ в рамках 

гарантийных обязательств подрядчика. 

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ. 

Оплата по контракту произведена платежными поручениями от 15.07.2021 на сумму 

938,8 тыс. руб. (средства местного бюджета – 21%) и от 18.08.2021 на сумму 3 531,7 тыс. 

руб. (средства областного бюджета – 79%). В нарушение п. 2.4. контракта, 

предусматривающего оплату по контракту в течение 15 рабочих дней после подписания акта 

о приемке выполненных работ, школой допущена просрочка оплаты на 10 дней (в части 

средств областного бюджета). 

Следует отметить, что МБОУ СОШ № 5 направило акты выполненных работ (от 

14.07.2021) в адрес Министерства 22.07.2021, средства областного бюджета перечислены в 

бюджет муниципального образования через 16 рабочих дней (что не соответствует 

требованиям п. 38 Порядка – в течение 12 рабочих дней) платежным поручением от 

13.08.2021 № 3581; Отделом образования средства перечислены школе 17.08.2021. В данном 

случае порядок предоставления Субсидий нарушен как Министерством, так и Отделом 

образования и школой. 

В нарушение п. 39 Порядка акты выполненных работ по замене оконных блоков в 

МБОУ СОШ № 5 были предоставлены в Министерство непосредственно школой, а не 

Отделом образования как получателем Субсидии. 

Необходимо отметить, что всеми заключенными школами контрактами 

предусмотрена оплата за выполненные работы в течение 15 рабочих дней после подписания 

акта о приемке выполненных работ, что с учетом установленного п. 38 Порядка срока 

перечисления средств Субсидии (в течение 12 рабочих дней) создает риски нарушения 

школами срока оплаты по контрактам. 

Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, 

услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд образует состав административного правонарушения, ответственность за совершение 

которого предусмотрена ст. 7.32.5. КоАП РФ. 
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Выводы:  

1. В рамках ГП «Развитие образования Тверской области» на 2019–2024 годы» 

предусмотрено мероприятие по содействию муниципальным образованиям Тверской 

области в укреплении материально-технической базы муниципальных общеобразовательных 

организаций, и утвержден Порядок предоставления и распределения субсидий из областного 

бюджета на эти цели (далее – Порядок, Субсидии). В соответствии с Порядком Субсидии 

предоставляются муниципальным образованиям по результатам конкурсного отбора. 

Распределение Субсидии на 2021 год утверждено постановлением Правительства 

Тверской области от 26.03.2020 № 126-пп (далее – Постановление № 126-пп) с 

последующими изменениями. 

2. Законом Тверской области от 28.12.2020 № 84-ЗО «Об областном бюджете 

Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в первоначальной 

редакции расходы на предоставление Субсидий в 2021 году предусмотрены в объеме 

99 968,7 тыс. руб.; в редакции закона от 02.12.2021 № 75-ЗО – в сумме 101 482,5 тыс. руб., 

что соответствует объему, распределенному Постановлением № 126-пп в редакции от 

23.08.2021. При этом на момент внесения изменений в закон объем распределенной 

Субсидии был уменьшен на 23,5%. 

3. Постановлением № 126-пп (в ред. от 17.11.2021) Субсидии распределены в объеме 

77 626,9 тыс. руб., или 76,5% утвержденных бюджетных ассигнований. По итогам 2021 года 

расходы по предоставлению Субсидий исполнены в сумме 68 181,3 тыс. руб., или на 87,8% 

распределенного объема и на 67,2% бюджетных ассигнований. Не использованы бюджетные 

ассигнования в сумме 33 301,2 тыс. руб., в том числе 9 445,6 тыс. руб. – не использовано 

муниципальными образованиями; 23 855,6 тыс. руб. – нераспределенные средства Субсидий. 

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Министерством 

бюджетных полномочий ГРБС, предусмотренных пп. 1, пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного 

кодекса РФ, в части планирования и обеспечения результативности использования 

бюджетных средств. 

По пояснениям Министерства к акту проверки, неиспользование средств 

муниципальными образованиями вызвано объективными причинами, в том числе 

неисполнением подрядными организациями обязательств по заключенным контрактам ввиду 

существенного удорожания стоимости строительных ресурсов. 

4. Анализ представленных Министерством материалов по 6 этапам конкурсных 

отборов на предоставление Субсидии в 2021 году показал следующее. 

4.1. В нарушение требований п. 7 раздела 2 Порядка (в части создания конкурсных 

комиссий по каждому направлению субсидирования) приказом Министерства от 20.01.2020 

№ 61/ПК образована одна конкурсная комиссия по всем направлениям. 

4.2. В период проверки Министерством не в полном объеме представлены Заявки 

муниципальных образований на участие в конкурсном отборе, что не позволяет оценить 

правомерность их включения в список получателей Субсидии. Так, по 1 этапу конкурсного 

отбора (февраль 2020 года) по направлениям «капитальный ремонт кровель» и «комплексная 

безопасность зданий и помещений» не представлены 4 Заявки на общую сумму 12 527,6 тыс. 

руб. (47,2% распределенного на данном этапе объема субсидий), а также журнал приема 

конкурсной документации по направлению комплексная безопасность зданий и помещений. 

По 3 этапу конкурсного отбора (декабрь 2020 года) по направлениям приобретение столово-

кухонного оборудования, комплексная безопасность зданий и помещений не представлено 
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ни одной из четырех Заявок муниципальных образований на общую сумму 4 496,1 тыс. 

рублей. 

Отсутствие заявок объяснено их утратой в результате аварии, произошедшей в июле 

2022 года в помещении для хранения документации Министерства. При этом копии Заявок, 

которые не были представлены Министерством, отсутствуют и в Отделе образования 

Кашинского городского округа. 

4.3. При проведении конкурсных отборов Министерством принималась конкурсная 

документация муниципальных образований, составленная по ряду объектов с нарушением 

требований п. 14 Порядка (отсутствует обязательство участника о выполнении мероприятия 

до 01.12.2021; отсутствует сметная документация или обоснование НМЦК; отсутствует 

выписка из решения о бюджете; отсутствует выписка из муниципального правового акта, 

утверждающего перечень мероприятий, заявленных по соответствующему направлению 

субсидирования; отсутствует форма «Обоснование потребности в софинансировании»). 

Так, при проведении 4 этапа конкурсного отбора (март 2021 года) Министерством 

приняты Заявки 4 муниципальных образований на общую сумму 10 986,7 тыс. руб. (53,6% 

общего объема по заявкам); при проведении 6 этапа конкурсного отбора (октябрь 2021 года) 

– Заявки 9 муниципальных образований на общую сумму 3 374,2 тыс. руб. (68,3% общего 

объема по заявкам), конкурсная документация к которым не в полной мере соответствует 

установленным требованиям. Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем 

исполнении Министерством установленной п. 17 Порядка обязанности по проведению 

предварительной проверки соответствия конкурсной документации требованиям Порядка. 

4.4. В приказах Министерства о проведении конкурсных отборов сроки проведения 

конкурсного отбора устанавливались без учета времени, необходимого на проведение 

предварительной проверки конкурсной документации, на устранение недостатков в случае 

выявления несоответствий, на направление конкурсной документации в комиссию (или 

отзыв документации) в соответствии с пунктами 17–19 Порядка. По 5 из 6 этапов 

конкурсного отбора срок между датой начала подачи заявок и датой начала конкурсного 

отбора не превышал 8 рабочих дней, а между датой окончания подачи Заявок и датой начала 

конкурсного отбора составлял лишь 1 календарный день. Ограниченные сроки подачи 

Заявок и проведения конкурсного отбора не позволяют Министерству качественно 

проверить конкурсную документацию, а муниципальным образованиям устранить 

выявленные несоответствия до начала конкурсного отбора. 

4.5. В нарушение требований п. 13 Порядка в составе конкурсной документации 

Оленинского муниципального округа (6 этап конкурсного отбора) подана одна заявка по 14 

образовательным учреждениям (следовало направить каждую заявку отдельно). 

4.6. В нарушение требований п. 30 Порядка в протоколе от 22.10.2021 рейтинг заявок 

не ранжирован в порядке убывания, а итоговые оценки конкурсной документации 

выставлены комиссией не в разрезе общеобразовательных организаций, а в разрезе 

муниципальных образований. 

4.7. Заявки городского округа город Тверь (по 4 школам) датированы 22.10.2021, что 

не соответствует сроку подачи Заявок (20.10.2021), установленному Приказом Министерства 

от 18.10.2021 № 1058/ПК (при этом в Журнале приема конкурсной документации 

Министерством указана дата подачи 20.10.2021). 

4.8. В протоколе конкурсного отбора от 22.10.2021 отсутствуют сведения о 

наименованиях муниципальных образований и учреждений, по которым сложилась 
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экономия, письма муниципальных образований с подтверждением экономии представлены 

не в полном объеме, что не позволяет оценить обоснованность уменьшения Субсидий на 

общую сумму 28 794,8 тыс. руб. в разрезе муниципальных образований. 

5. Министерством заключены Соглашения (дополнительные Соглашения) с 30 

муниципальными образованиями на предоставление Субсидий в общем объеме 77 626,9 тыс. 

руб. на проведение в 2021 году 144 мероприятий в 121 школе. 

В ряде Соглашений (дополнительных Соглашений) допущены нарушения требований 

п. 9 общих Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из областного 

бюджета (№ 9-пп), в том числе: отсутствует или не конкретизирован срок окончания 

реализации мероприятий, либо установлен на дату, предшествующую дате заключения 

Соглашения; не установлены показатели результативности, предусмотренные п. 44 Порядка, 

либо установленные значения показателей являются нереалистичными, что влияет на 

объективность последующей оценки их достижения. 

6. Из Отчетов муниципалитетов о результатах использования Субсидии следует, что 

плановые значения, установленные Соглашениями, в отдельных случаях достигнуты 

не в полном объеме; рядом муниципальных образований в отчетах не отражены либо 

указаны некорректные значения показателей, что не позволяет достоверно оценить 

достижение показателей результативности использования Субсидий на укрепление МТБ в 

целом по области. 

Вышеизложенное свидетельствует о ненадлежащем исполнении Министерством 

предусмотренной п. 45 Порядка обязанности по проведению оценки эффективности 

использования субсидии на основе отчетов муниципальных образований, и бюджетных 

полномочий, установленных пп. 10 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения 

соблюдения получателями межбюджетных субсидий условий, целей и порядка их 

предоставления. 

7. Согласно отчету о реализации ГП за 2021 год, расходы по укреплению 

материально-технической базы муниципальных общеобразовательных организаций 

исполнены в объеме 68 181,3 тыс. руб., или на 67,2% ассигнований. Показатель «количество 

муниципальных общеобразовательных организаций, охваченных мероприятиями по 

укреплению материально-технической базы» выполнен на 100% и составил 150 ед., что в 

части планового значения не соответствует Соглашениям о предоставлении Субсидии 

(121 ед.), в части фактического значения – не подтверждается отчетами муниципальных 

образований.  

Указанные факты свидетельствуют о недостоверности информации, отраженной в 

отчете о реализации ГП, и несоответствии программного показателя критериям 

адекватности, объективности и согласованности, установленным п. 14 Порядка разработки, 

реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской 

области (№ 545-пп). 

8. В 2020–2021 годах в рамках реализации мероприятий по укреплению МТБ с 

использованием средств Субсидий муниципальными школами заключено 169 контрактов и 

договоров. 

В нарушение положений абзаца 2 п. 38 Порядка в 7 муниципальных контрактах на 

общую сумму 2 679,6 тыс. руб., заключенных школами 3 муниципальных образований в 

мае – июле 2021 года, не соблюдены требования по включению условий об исполнении 

контрактов в срок до 1 сентября. После 1 сентября заключены 105 муниципальных 
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контрактов (договоров) на общую сумму 18 182,7 тыс. руб., в том числе по результатам 

повторных конкурентных процедур. 

Установленные п. 38 Порядка требования к предельному сроку исполнения работ до 1 

сентября невыполнимы в отношении муниципальных контрактов с использованием средств 

Субсидий, выделенных по результатам дополнительных конкурсных отборов, проведенных 

незадолго или за пределами данного срока, а также в некоторых случаях повторного 

проведения конкурентных процедур. 

Результаты проверок в учреждениях Кашинского городского округа. 

9. Порядком определения объема субсидии на иные цели и условий ее 

предоставления, утвержденным постановлением Администрации Кашинского городского 

округа от 03.09.2020 № 557, и соглашениями о предоставлении подведомственным 

учреждениям субсидии на иные цели не предусмотрено установление показателей 

результативности использования субсидий и предоставление отчетности об их достижении 

учреждениями. 

10. Отчет об исполнении бюджета Кашинского городского округа за 2021 год в части 

расходов на укрепление МТБ муниципальных общеобразовательных организаций 

соответствует данным отчетности школ об использовании субсидий на иные цели в части 

данного направления. Уровень софинансирования, установленный п. 37 Порядка, соблюден. 

В соответствии с отчетами школ расходы на укрепление МТБ исполнены в сумме 

11 540,9 тыс. руб., или в среднем на 74,1% утвержденного объема. В том числе: СОШ № 1 – 

57,0 тыс. руб. (100%); СОШ № 5 – 8 655,9 тыс. руб. (99,7%); СОШ № 3 – 2 828,0 тыс. руб. 

(41,3% утвержденного объема субсидий). 

В связи с расторжением контракта на ремонт кровли МБОУ СОШ № 3 в 2021 году не 

достигнут показатель Соглашения с Министерством по количеству организаций, в которых 

будут проведены ремонтные работы по данному направлению (план – 2, факт – 1, работы по 

ремонту кровли проведены только в Коробовском филиале СОШ № 3). 

11. Согласно отчету Кашинского городского округа о достижении значений 

показателей результативности использования Субсидии по состоянию на 01.01.2022, все 6 

показателей результативности использования Субсидии выполнены. При этом плановые 

значения по 5 из 6 показателей в Отчете по Соглашению не соответствуют плановым 

показателям, установленным в Соглашении с Министерством (занижены), в том числе по 

количеству организаций, в которых проведены мероприятия по ремонту кровли. Также 

занижено фактическое значение количества организаций, в которых проведены мероприятия 

по направлению «комплексная безопасность зданий и помещений». Фактически из 6 

показателей Соглашения не достигнуты плановые значения по 4 показателям. С учетом 

вышеизложенного отчет Кашинского городского округа о достижении значений показателей 

результативности использования Субсидии недостоверен. 

Кроме того, отмечаются расхождения по плановым и фактическим значениям 

показателей Соглашения и соответствующих мероприятий муниципальной программы 

«Развитие отрасли «Образование» муниципального образования Кашинский городской округ 

Тверской области на 2019–2024 годы», что препятствует достоверной оценке эффективности 

использования средств, в том числе Субсидий, и свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении Отделом образования бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств, установленных ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в части контроля за 
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соблюдением условий Соглашения и обеспечения результативности использования 

бюджетных средств. 

12. В ходе анализа исполнения заключенных школами Кашинского городского округа 

муниципальных контрактов установлено следующее. 

12.1. МБОУ СОШ № 3 в рамках муниципального контракта на выполнение работ по 

капитальному ремонту ограждения школы (1 749,2 тыс. руб.), МБОУ СОШ № 5 в рамках 

муниципальных контрактов на выполнение работ по капитальному ремонту ограждения 

школы (4 026,8 тыс. руб.) и замене оконных блоков (4 470,5 тыс. руб.) допущены нарушения: 

ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ – в части сроков размещения в ЕИС информации о 

дополнительных соглашениях к названным контрактам (от 21.06.2021, от 04.06.2021, от 

01.06.2021 соответственно), что содержит признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.30 КоАП РФ; 

ч. 1 ст. 34, ст. 94, 95, 101 Закона № 44-ФЗ и положений муниципальных контрактов – 

в части ненадлежащего контроля за исполнением контрактов, в том числе в рамках 

приемочных процедур, которыми не зафиксированы факты выполнения подрядчиком не 

предусмотренных контрактом работ (акты КС-2 от 08.11.2021, от 08.11.2021, от 14.07.2021 

соответственно), а также непринятия мер для устранения недостатков качества выполненных 

работ в рамках гарантийных обязательств подрядчика, что содержит признаки состава 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ. 

В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок привлечения к административной 

ответственности по правонарушениям в сфере закупок составляет один год со дня 

совершения правонарушения (истек на момент проверки). 

12.2. МБОУ СОШ № 3 и МБОУ СОШ № 5 допускались нарушения сроков оплаты 

(в части средств областного бюджета), что обусловлено поздним направлением Отделом 

образования документов на оплату в Министерство, без учета требований п. 39 Порядка по 

перечислению Субсидий в течение 12 рабочих дней с даты предоставления комплекта 

документов о выполненных работах. 

12.3. В нарушение п. 39 Порядка акты выполненных работ по замене оконных блоков 

в МБОУ СОШ № 5 были представлены в Министерство непосредственно школой, а не 

Отделом образования как получателем Субсидии. 

12.4. Всеми заключенными школами контрактами предусмотрена оплата за 

выполненные работы в течение 15 рабочих дней после подписания акта о приемке 

выполненных работ, что с учетом срока перечисления средств Субсидии, установленного 

п. 39 Порядка (в течение 12 рабочих дней), создает риски нарушения школами срока оплаты 

по контрактам, за которое предусмотрена административная ответственность в соответствии 

со ст. 7.32.5. КоАП РФ. 

 

Предложения: 

1. Направить отчет в Законодательное Собрание Тверской области. 

2. Направить отчет Губернатору Тверской области. 

3. Направить в Министерство образования Тверской области отчет и представление, в 

котором предложить: 

3.1. Обеспечить надлежащее исполнение установленной Порядком обязанности по 

проведению проверки соответствия конкурсной документации муниципальных образований 

требованиям Порядка. 
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3.2. При установлении срока проведения конкурсного отбора учитывать время, 

необходимое на проведение предварительной проверки конкурсной документации и 

устранение недостатков в соответствии с пунктами 17–19 Порядка. 

3.3. В целях надлежащего исполнения предусмотренной Порядком обязанности по 

проведению оценки эффективности использования субсидии обеспечить включение в 

Соглашения с муниципальными образованиями показателей результативности, 

предусмотренных п. 44 Порядка, и усилить контроль за качеством и достоверностью Отчетов 

муниципалитетов о результатах использования Субсидии. 

3.4. Обеспечить объективную оценку реализации мероприятия Госпрограммы на 

основе отчетов муниципальных образований о достигнутых результатах использования 

Субсидии на укрепление МТБ общеобразовательных организаций и достоверность отчетов о 

реализации Госпрограммы в этой части. 

3.5. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 

сотрудников Министерства, допустивших принятие от муниципальных образований 

конкурсной документации, не соответствующей установленным требованиям, и отчетов 

муниципалитетов, содержащих недостоверные данные о результатах использования 

Субсидии. 

3.6. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в п. 7 Порядка (в части создания 

конкурсных комиссий по каждому направлению субсидирования) и абз. 2 п. 38 Порядка 

(в части срока исполнения муниципальных контрактов в срок до 1 сентября) с учетом 

сложившейся практики применения. 

3.7. Разработать, утвердить и представить в КСП план мероприятий по устранению 

выявленных проверкой нарушений и недостатков и условий их возникновения с указанием 

сроков и ответственных исполнителей. 

4. Направить представление в Отдел образования администрации Кашинского 

городского округа, в котором предложить: 

4.1. В соответствии с бюджетными полномочиями, установленными ст. 158 

Бюджетного кодекса РФ, обеспечить доведение до подведомственных учреждений 

показателей результативности использования субсидии на иные цели и предоставление 

отчетности об их достижении учреждениями. 

4.2. Обеспечить взаимосвязь бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 

по укреплению МТБ муниципальных общеобразовательных организаций с результатами  

использования данных средств, в том числе Субсидий из областного бюджета, и 

достоверность представляемой в Министерство образования отчетности о результативности 

использования Субсидии. 

4.3. Обеспечить своевременное представление в Министерство образования 

документов на перечисление средств Субсидии. 

4.4. Разработать, утвердить и представить в КСП план мероприятий по устранению 

выявленных проверкой нарушений и недостатков и условий их возникновения с указанием 

сроков и ответственных исполнителей. 

5. Направить  представления в МБОУ СОШ № 3 и МБОУ СОШ № 5 Кашинского 

городского округа, в которых предложить: 

5.1. Обеспечить соблюдение требований Закона № 44-ФЗ в части надлежащего 

контроля за исполнением контракта, в том числе в рамках приемочных процедур; 
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своевременного размещения в ЕИС информации о заключенных муниципальных контрактах; 

своевременной оплаты выполненных работ.  

5.2. При заключении муниципальных контрактов (договоров) устанавливать период 

оплаты по контракту, достаточный для получения средств Субсидии в установленный 

Порядком срок. 

 

Аудитор Н.А. Казалинская 

 
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-

счетной палаты Тверской области (протокол № 34 (336) от 30.12.2022) и направлен в 

Законодательное Собрание Тверской области и Губернатору Тверской области. В адрес 

Министерства образования Тверской области, Отдела образования администрации 

Кашинского городского округа, МБОУ СОШ № 3 и МБОУ СОШ № 5 Кашинского 

городского округа направлены представления с предложениями по принятию мер 

к устранению выявленных нарушений, недостатков и условий из возникновения. 
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Хроника событий (июль – декабрь 2022 года) 

1 июля председатель Контрольно-счетной палаты Тверской области Т.В. Ипатова провела 

заседание Коллегии КСП в новом составе. Накануне депутаты Законодательного Собрания 

Тверской области назначили О.В. Павлову аудитором Контрольно-счетной палаты. Согласно 

решению, принятому Коллегией на 20-м заседании, О.В. Павлова будет курировать 

направление экспертно-аналитической и контрольной деятельности в сфере национальной 

экономики, охраны окружающей среды. 

5 июля председатель Контрольно-счетной палаты Т.В. Ипатова приняла участие в 

заседаниях Правительства и Бюджетной комиссии Тверской области. 

6 июля состоялось заседание Совета Законодательного Собрания Тверской области с 

участием председателя региональной Контрольно-счетной палаты. Принято решение о 

распределении поступивших законопроектов по профильным комитетам и об их 

направлении на экспертизу в Контрольно-счетную палату. 

7 июля сотрудники КСП участвовали в вебинаре Счетной палаты РФ на тему 

«Формирование рабочей документации при проведении контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий с применением стратегического аудита и аудита 

эффективности». 

13 июля председатель КСП Тверской области Т.В. Ипатова приняла участие в заседании 

Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ. Мероприятие, 

организованное Счетной палатой Тюменской области совместно с СП РФ, прошло в городе 

Тобольске. 

В этот же день аудиторы КСП Н.М. Волкова и Н.А. Казалинская приняли участие в работе 

комитета Законодательного Собрания Тверской области по социальной политике. 

14 июля аудиторы О.В. Никитина и А.А. Устинов участвовали в заседании комитета 

регионального парламента по экономической политике и предпринимательству, заместитель 

председателя КСП К.В. Седов и аудитор О.В. Павлова – в заседании комитета по аграрной 

политике и природопользованию. 

18 июля руководство и аудиторы КСП Тверской области участвовали в вебинаре по обмену 

опытом, проведенном Департаментом исследований и методологии СП РФ, на тему «Опыт 

Счетной палаты РФ в области аудита достижения целей по снижению уровня бедности». 

18 июля аудитор КСП Тверской области А.А. Устинов на комитете Законодательного 

Собрания по транспорту и жилищно-коммунальному комплексу представил заключение по 

итогам проведенного анализа реализации региональных проектов, входящих в состав 

национального проекта «Жилье и городская среда», за 2021 год. 

В этот же день на 21-м заседании Коллегии КСП утверждено заключение по результатам 

экспертизы проекта закона «О внесении изменений в закон Тверской области «Об областном 

бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

Утвержден отчет о завершении контроля за исполнением представления и предписания, 
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внесенных в адрес Министерства образования Тверской области по результатам проверки 

использования бюджетных средств на обеспечение бесплатным горячим питанием 

обучающихся по образовательным программам начального общего образования в 

муниципальных образовательных организациях (параллельно с контрольно-счетными 

органами муниципальных образований Тверской области). Кроме того, председатель КСП 

представила коллегам информацию по вопросам, рассмотренным на заседании Президиума 

Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в 

расширенном составе в городе Тобольске Тюменской области. 

19 июля председатель КСП Тверской области участвовала в работе комитета 

Законодательного Собрания Тверской области по бюджету и налогам, а также в заседаниях 

Правительства и Бюджетной комиссии Тверской области. 

В этот же день заместитель председателя КСП К.В. Седов участвовал в работе комитета по 

государственному устройству и местному самоуправлению. 

20 июля состоялось заседание Совета Законодательного Собрания Тверской области с 

участием председателя КСП Т.В. Ипатовой. 

21 июля председатель КСП Тверской области приняла участие в пленарном заседании 

регионального парламента, на котором утверждены законы об исполнении областного 

бюджета и бюджета ТФОМС Тверской области за 2021 год, а также изменения в закон «Об 

областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

с учетом заключений Контрольно-счетной палаты. 

29 июля руководитель контрольно-аналитического отдела КСП Тверской области 

А.М. Никифоров принял участие в заседании Методического совета по бюджетному 

(бухгалтерскому) учету и составлению отчетности, которое прошло в областном 

Министерстве финансов. Рассмотрены итоги сдачи годовой бюджетной отчетности за 2021 

год главных распорядителей бюджетных средств Тверской области, изменения 

законодательства в части бухгалтерского учета, актуальные вопросы исполнения 

полномочий государственным казенным учреждением «Межведомственный центр учета». 

5 августа Контрольно-счетная палата Тверской области приступила к подготовке 

заключения об исполнении областного бюджета за первое полугодие 2022 года. 

11 августа председатель КСП Тверской области приняла участие в заседании комитета 

Законодательного Собрания Тверской области и внеочередном заседании регионального 

парламента, на котором принят закон «О внесении изменения в статью 8 закона Тверской 

области «О государственной социальной помощи в Тверской области» с учетом заключения 

Контрольно-счетной палаты на представленный законопроект. 

17 августа председатель КСП Тверской области участвовала в совещании под 

председательством заместителя председателя Правительства Тверской области 

В.И. Новиковой по вопросу реализации мероприятия «Организация деятельности по 

поддержке интеллектуального, творческого, профессионального, физического и духовно-

нравственного развития обучающихся образовательных организаций Тверской области» в 
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рамках госпрограммы «Развитие образования Тверской области». Состоялось обсуждение 

нормативных правовых актов, разработанных областным Министерством образования. 

18 августа состоялась встреча с аудитором Счетной палаты Российской Федерации 

Н.А. Труновой в режиме видео-конференц-связи на Портале КСО, посвященная итогам 

экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг хода реализации в 2021 году 

мероприятий нацпроекта "Жилье и городская среда"». От КСП Тверской области по 

видеосвязи во встрече участвовали председатель Т.В. Ипатова и руководитель отдела 

контроля расходов № 4 О.В. Таран. 

19 августа председатель КСП Т.В. Ипатова приняла участие в заседаниях Правительства и 

Бюджетной комиссии Тверской области. 

23 августа состоялись очередные заседания Правительства и Бюджетной комиссии Тверской 

области с участием председателя региональной Контрольно-счетной палаты. 

24 августа заместитель председателя КСП Тверской области К.В. Седов участвовал в работе 

Комиссии по рассмотрению проектов тарифных решений. 

29 августа состоялось заседание Бюджетной комиссии Тверской области с участием 

председателя региональной Контрольно-счетной палаты. 

30 августа Т.В. Ипатова приняла участие в заседании Правительства Тверской области. 

6 сентября председатель КСП Т.В. Ипатова участвовала в заседаниях Правительства и 

Бюджетной комиссии Тверской области. 

7 сентября Коллегия Контрольно-счетной палаты Тверской области под председательством 

Т.В. Ипатовой утвердила заключение об исполнении областного бюджета за первое 

полугодие 2022 года и отчет по результатам проверки использования бюджетных средств на 

предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, принятым на работу в 

сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства. 

8 сентября заместитель председателя КСП Тверской области К.В. Седов участвовал в работе 

Комиссии по законопроектной деятельности. 

8 и 9 сентября аудитор КСП Тверской области Н.А. Казалинская участвовала в совещании 

под руководством заместителя председателя Правительства региона В.И. Новиковой для 

обсуждения проекта закона «О дополнительной мере социальной поддержки лиц, которые 

относились к категории детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в 

котором определена дополнительная мера поддержки в виде выдачи социальной выплаты на 

приобретение жилого помещения. 

13 сентября председатель КСП Т.В. Ипатова приняла участие в очередных заседаниях 

Правительства и Бюджетной комиссии Тверской области. 

14 сентября Коллегия Контрольно-счетной палаты Тверской области под председательством 

Т.В. Ипатовой утвердила заключения по результатам проведенных мониторингов хода 

реализации на территории Тверской области региональных проектов в рамках нацпроектов 

«Цифровая экономика Российской Федерации», «Малое и среднее предпринимательство и 
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поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Экология», «Безопасные 

качественные дороги» за первое полугодие 2022 года. Решением Коллегии КСП утверждено 

заключение об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области за первое полугодие 2022 года. На этом же заседании 

подведены итоги проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

МУП «Селижаровское автотранспортное предприятие» за 2021 год. 

14 сентября аудиторы КСП Тверской области Н.А. Казалинская и А.А. Устинов приняли 

участие в вебинаре Счетной палаты РФ по вопросам анализа системы госзакупок как 

инструмента реализации отдельных госпрограмм. Онлайн-семинар был приурочен к 

экспертно-аналитическому мероприятию СП РФ «Анализ системы государственных 

(муниципальных) закупок как инструмента реализации отдельных государственных 

программ (федеральных проектов в составе государственных программ)». 

В этот же день председатель КСП Т.В. Ипатова приняла участие в заседании Совета 

Законодательного Собрания Тверской области. 

19 сентября состоялось очередное заседание Бюджетной комиссии Тверской области с 

участием председателя региональной Контрольно-счетной палаты. 

20 сентября Т.В. Ипатова приняла участие в заседании Правительства Тверской области. 

21 сентября Коллегия Контрольно-счетной палаты под председательством Т.В. Ипатовой 

утвердила заключения по результатам мониторингов хода реализации на территории 

Тверской области региональных проектов в рамках нацпроектов «Демография», 

«Производительность труда» и «Культура» за первое полугодие 2022 года. На этом же 

заседании утверждены программы проведения контрольных мероприятий «Проверка 

использования средств областного бюджета, направленных местным бюджетам на 

укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных 

организаций», «Проверка использования бюджетных средств на содержание автомобильных 

дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области 

и сооружений на них». 

21 сентября состоялось заседание постоянного комитета Законодательного Собрания 

Тверской области по транспорту и жилищно-коммунальному комплексу с участием 

аудиторов региональной КСП О.В. Павловой и А.А. Устинова. 

22 сентября сотрудники КСП Тверской области приняли участие в видеоконференции на 

тему «Обсуждение текущих проблем, связанных с реализацией должностными лицами 

контрольно-счетных органов полномочий в сфере законодательства об административных 

правонарушениях». Вебинар провел Правовой департамент Счетной палаты РФ. 

23 сентября председатель КСП Тверской области приняла участие во Всероссийском 

совещании председателей КСО субъектов Российской Федерации на тему «Практика 

организации контроля за реализацией национальных проектов контрольно-счетными 

органами субъектов Российской Федерации» в городе Махачкале. В рамках мероприятия 

также состоялся круглый стол по актуальным вопросам квалификации нарушений в 

финансово-бюджетной сфере. 
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26 сентября сотрудники КСП Тверской области по видеосвязи приняли участие в российско-

китайском семинаре по обмену опытом, посвященном вопросам энергоперехода, науки и 

инноваций, а также регионального развития. 

В этот же день Коллегия КСП на 25-м заседании утвердила заключения по результатам 

мониторингов реализации на территории Тверской области региональных проектов, 

входящих в состав нацпроектов «Образование», «Международная кооперация и экспорт», 

«Туризм и индустрия гостеприимства», за первое полугодие 2022 года. Большое внимание 

уделили отчету по проверке использования бюджетных средств на переоснащение 

медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь онкобольным, в рамках 

регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» национального проекта 

«Здравоохранение». В обсуждении результатов приняли участие представители областного 

Министерства здравоохранения и Тверского клинического онкологического диспансера. На 

этом же заседании утвердили программы проведения двух контрольных мероприятий и 

рассмотрели информацию о реализации представления по итогам проверки принятых 

Министерством образования Тверской области мер по реализации представления, 

направленного по результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка 

использования бюджетных средств на реализацию мероприятий в сфере дополнительного 

образования детей в рамках национального проекта «Образование». 

27 сентября председатель Контрольно-счетной палаты Т.В. Ипатова приняла участие в 

заседаниях Правительства и Бюджетной комиссии Тверской области. 

28 сентября председатель комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной 

палате РФ по этике, председатель КСП Воронежской области Игорь Селютин в формате 

видеоконференции провел круглый стол по обмену опытом. В повестке – реализация 

принципов гласности и открытости в деятельности контрольно-счетных органов. 

В мероприятии участвовали представители Счетной палаты РФ, региональных контрольно-

счетных органов, включая КСП Тверской области. 

29 сентября в Тверской государственной сельскохозяйственной академии состоялся круглый 

стол «Об актуальных вопросах кадрового обеспечения сельскохозяйственных организаций и 

крестьянских (фермерских) хозяйств Тверской области: подготовка кадров и закрепление 

молодых специалистов на селе». В работе круглого стола приняли участие председатель 

Контрольно-счетной палаты Т.В. Ипатова и аудитор КСП О.В. Павлова. Председатель КСП 

представила информацию о результатах проверки использования бюджетных средств, 

направленных на предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, 

принятым на работу в сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) 

хозяйства. 

29 сентября состоялось заседание рабочей группы в составе депутата Государственной 

Думы Ю.В. Сарановой, председателя Контрольно-счетной палаты Тверской области 

Т.В. Ипатовой, заместителя председателя Правительства Тверской области – министра 

экономического развития Тверской области И.И. Егорова, заместителя председателя 

Правительства Тверской области – министра финансов Тверской области М.И. Подтиховой 

по вопросу предоставления в аренду движимого и недвижимого имущества Тверской 

области, находящегося в собственности Тверской области. Мероприятие было организовано 
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Министерством имущественных и земельных отношений Тверской области во исполнение 

поручения Губернатора Тверской области. 

30 сентября КСП Тверской области участвовала в вебинаре Правового департамента 

Счетной палаты РФ на тему «Практика применения законодательства о контрактной 

системе» на Портале КСО. 

30 сентября в продолжение взаимодействия с Тверским Отделением Банка России 

в Законодательном Собрании прошло мероприятие для сотрудников аппарата областного 

парламента и Контрольно-счетной палаты. Главный юрисконсульт юридического отдела 

Тверского Отделения Банка России Андрей Баев рассказал об особенностях обязательного 

страхования автогражданской ответственности владельцев транспортных средств. 

3 октября заместитель председателя Контрольно-счетной палаты К.В. Седов принял участие 

в работе постоянного комитета регионального парламента по госустройству и местному 

самоуправлению. 

4 октября председатель КСП Тверской области приняла участие в заседаниях Совета 

Законодательного Собрания, Правительства и Бюджетной комиссии Тверской области. 

5 октября сотрудники КСП Тверской области участвовали в вебинаре СП РФ «Экспертная 

поддержка мероприятий» на Портале КСО и видеохостинге «YouTube». 

7 октября в работе постоянного комитета Законодательного Собрания Тверской области по 

транспорту и жилищно-коммунальному комплексу принял участие аудитор КСП 

А.А. Устинов. 

7 октября Коллегия Контрольно-счетной палаты Тверской области утвердила заключение на 

проект закона о внесении изменений в закон об областном бюджете на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов. Подведены итоги проверки годовых отчетов об 

исполнении бюджетов муниципальных образований за 2021 год в соответствии со статьей 

136 Бюджетного кодекса РФ и итоги мониторинга хода реализации на территории Тверской 

области региональных проектов в рамках нацпроекта «Жилье и городская среда» за первое 

полугодие 2022 года. Кроме того, утвержден отчет по проверке эффективности управления 

государственным имуществом в виде доли в уставном капитале ООО «ЕРКЦ», а также 

отдельных вопросов его финансово-хозяйственной деятельности. 

11 октября состоялось заседание комитета Законодательного Собрания Тверской области по 

бюджету и налогам. В его работе приняли участие заместитель председателя и аудиторы 

Контрольно-счетной палаты. С учетом заключения КСП рассмотрен законопроект о 

внесении изменений в закон об областном бюджете на 2022 год и двухлетний плановый 

период. 

13 октября председатель КСП Тверской области Т.В. Ипатова приняла участие в пленарном 

заседании регионального парламента. В повестке дня было 12 вопросов, в числе которых 

внесение изменений в главный финансовый документ области на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов. 
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14 октября председатель КСП Т.В. Ипатова и аудитор Н.М. Волкова приняли участие в 

онлайн-заседании Рабочей группы ИНТОСАИ по целям устойчивого развития и ключевым 

показателям устойчивого развития. 

19 октября сотрудники Контрольно-счетной палаты участвовали в вебинаре «Практические 

вопросы, возникающие при проверках классификации, учета и документооборота ремонтных 

работ». Обучающее мероприятие было организовано Союзом МКСО при поддержке Счетной 

палаты РФ. По теме вебинара выступила внешний эксперт, кандидат экономических наук, 

директор Центра внутреннего контроля и обучения АНО «Учебный центр МФЦ» 

Н.М. Гусева. 

19 октября состоялась встреча аудитора Счетной палаты Российской Федерации 

А.А. Каульбарса с контрольно-счетными органами по теме аудита в сфере закупок. 

В мероприятии по видеосвязи приняли участие сотрудники КСП Тверской области. 

20 октября состоялась установочная встреча с контрольно-счетными органами субъектов 

Российской Федерации по подготовке к совместному со Счетной палатой РФ мониторингу 

рисков федеральных и региональных проектов на основе факторов рисков, характерных для 

субъектов Российской Федерации. Во встрече в режиме онлайн участвовал заместитель 

председателя КСП Тверской области К.В. Седов. 

21 октября состоялся круглый стол Союза МКСО по теме «Передача муниципального 

имущества по концессионному соглашению, контроль за реализацией концессионного 

соглашения». В его работе в режиме онлайн приняли участие аудиторы КСП Тверской 

области О.В. Никитина и А.А. Устинов. 

26 октября председатель Контрольно-счетной палаты Тверской области приняла участие в 

онлайн-заседании комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на 

муниципальном уровне. 

В этот же день сотрудники региональной КСП посетили музей Тверского отделения Банка 

России. 

28 октября руководителю отдела Контрольно-счетной палаты Л.А. Андроновой вручили 

почетную грамоту Законодательного Собрания Тверской области за многолетний 

добросовестный труд, высокий профессионализм, плодотворную деятельность в области 

внешнего государственного финансового контроля. 

31 октября – 1 ноября в Санкт-Петербурге прошел XX Форум стратегов. Счетная палата 

России традиционно являлась одним из его организаторов. В мероприятии приняла участие 

председатель Контрольно-счетной палаты Тверской области Т.В. Ипатова. 

7 ноября ведущий инспектор КСП А.В. Кабан удостоена почетной грамоты за значительный 

вклад в работу Контрольно-счетной палаты, высокие профессиональные достижения и за 

многолетний добросовестный труд. 

8 ноября председатель Контрольно-счетной палаты Тверской области приняла участие в 

очередных заседаниях Правительства и Бюджетной комиссии Тверской области. 
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9 и 14 ноября председатель КСП Т.В. Ипатова участвовала в рабочей встрече у заместителя 

председателя Правительства Тверской области – министра финансов Тверской области 

М.И. Подтиховой по вопросу «О внедрении на территории Тверской области единого 

налогового платежа». 

15 ноября Коллегия КСП утвердила заключение по результатам мониторинга хода 

реализации на территории Тверской области региональных проектов в рамках нацпроекта 

«Здравоохранение» за первое полугодие 2022 года. Решением Коллегии сняты с контроля 

представления, внесенные в адрес Министерства сельского хозяйства и Главного управления 

по государственной охране объектов культурного наследия Тверской области по итогам 

проведенных проверок. Представление по результатам проверки использования бюджетных 

средств на предоставление дополнительных выплат молодым специалистам, принятым на 

работу в сельскохозяйственные организации и крестьянские хозяйства, оставлено на 

контроле до принятия исчерпывающих мер по устранению выявленных нарушений. 

16 ноября КСП Тверской области приняла участие в вебинаре по обмену опытом для 

представителей Совета руководителей высших органов государственного финансового 

контроля государств – участников СНГ на тему «Аудит применения инновационных 

технологий и материалов в дорожном хозяйстве России». 

17 ноября аудитор КСП Тверской области О.В. Павлова представила вниманию комитета 

областного парламента по экономической политике и предпринимательству заключение по 

итогам мониторинга хода исполнения региональных проектов, входящих в состав 

нацпроекта «Производительность труда», за первое полугодие 2022 года. Кроме того, 

комитет заслушал отчет КСП о результатах проверки использования бюджетных средств на 

реализацию отдельных мероприятий госпрограммы «Развитие туристской индустрии в 

Тверской области» на 2018–2024 годы. По решению комитета информация Контрольно-

счетной палаты принята к сведению. 

21 ноября комитет Законодательного Собрания Тверской области по социальной политике 

обсудил итоги мониторинга реализации региональных проектов в рамках нацпроекта 

«Культура» за первое полугодие 2022 года. О результатах доложил заместитель председателя 

областной Контрольно-счетной палаты К.В. Седов. Комитет принял к сведению заключение 

Контрольно-счетной палаты по итогам экспертно-аналитического мероприятия и заслушал 

информацию областного Министерства культуры о ходе устранения выявленных 

недостатков. 

В этот же день заместитель председателя областной Контрольно-счетной палаты участвовал 

в работе постоянного комитета регионального парламента по государственному устройству и 

местному самоуправлению. 

24 ноября Т.В. Ипатова приняла участие в очередных заседаниях Правительства и 

Бюджетной комиссии Тверской области. 

24 ноября заместитель председателя КСП принял участие в пленарном заседании 

Законодательного Собрания Тверской области. С учетом заключений Контрольно-счетной 

палаты по итогам проведенных финансово-экономических экспертиз рассмотрены и приняты 

в двух чтениях проекты законов: «Об установлении на 2023 год коэффициента, отражающего 
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региональные особенности рынка труда Тверской области»; «Об особенностях 

регулирования отдельных вопросов в сфере земельных отношений в Тверской области в 

2022 году»; «О социальной поддержке лиц, которые относились к категории детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в Тверской 

области, и о внесении изменений в отдельные законы Тверской области»; «О внесении 

изменений в статью 3 закона Тверской области «О транспортном налоге в Тверской 

области». 

25 ноября в режиме видео-конференц-связи прошёл обучающий семинар Союза МКСО по 

теме «Проблемные точки учета нематериальных активов организациями бюджетной сферы». 

В мероприятии участвовали сотрудники КСП Тверской области. 

25 ноября главному специалисту финансово-хозяйственного отдела КСП А.А. Борисовой 

вручена благодарность Законодательного Собрания Тверской области за высокие 

профессиональные успехи, многолетний, добросовестный труд в Контрольно-счетной палате 

Тверской области. 

28 ноября Коллегия Контрольно-счетной палаты под председательством Т.В. Ипатовой 

утвердила заключения об исполнении областного бюджета и бюджета Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования за 9 месяцев 2022 года. На этом же 

заседании подведены итоги экспертно-аналитического мероприятия «Анализ результатов 

оценки эффективности налоговых расходов органами государственной власти Тверской 

области за 2021 год». 

28 ноября сотрудники КСП Тверской области участвовали в семинаре-совещании 

контрольно-счетных органов отделения СКСО в Сибирском федеральном округе на тему 

«Аудит эффективности закупок, связанных с организацией бесплатного питания 

обучающихся, получающих начальное общее образование». Мероприятие, организованное и 

проведенное Контрольно-счетной палатой Омской области, прошло в режиме видео-

конференц-связи. 

28 ноября председатель КСП Тверской области выступила на заседании коллегии областной 

прокуратуры с информацией о результатах контроля за законностью и эффективностью 

использования средств областного бюджета. Председатель акцентировала внимание на 

основных недостатках, выявленных по итогам мониторингов реализации на территории 

региона мероприятий национальных проектов и по результатам контроля в сфере госзакупок. 

Также были затронуты вопросы взаимодействия с правоохранительными и надзорными 

органами, реализации Контрольно-счетной палатой Тверской области полномочий по 

внешнему муниципальному финансовому контролю, переданных в соответствии с 

заключенными соглашениями. 

29 ноября председатель КСП Тверской области Т.В. Ипатова приняла участие в Общем 

собрании членов Тверского отделения Ассоциации юристов России, которое прошло под 

руководством О.Ю. Ильиной. 

В этот же день состоялись заседания Правительства и Бюджетной комиссии Тверской 

области, в которых участвовала председатель региональной КСП. 
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30 ноября Т.В. Ипатова в режиме видео-конференц-связи участвовала в совещании 

Министерства региональной политики Тверской области с представителями муниципальных 

образований по вопросу низкого процента (менее 80%) исполнения Перечня направлений 

софинансирования по состоянию на 24.11.2022. 

1 декабря председатель Контрольно-счетной палаты Т.В. Ипатова приняла участие в 

расширенном заседании коллегии Управления Федеральной налоговой службы по Тверской 

области. Коллегией подведены предварительные итоги работы УФНС за прошедший период 

2022 года, определены основные задачи до конца года. 

5 декабря сотрудники Контрольно-счетной палаты прошли инструктаж по вопросам 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. Заместитель начальника 

Главного управления – начальник управления гражданской обороны и защиты населения 

Главного управления МЧС России по Тверской области Н.С. Бондарь ознакомил работников 

с опасностями, которые могут возникнуть при чрезвычайных ситуациях, рассказал, как 

действовать в случае их возникновения. 

7 декабря Коллегия КСП Тверской области под председательством Т.В. Ипатовой утвердила 

заключение на законопроект о внесении изменений в региональный закон «Об областном 

бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

7 декабря в Контрольно-счетную палату Тверской области поступил проект закона об 

областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов. Начата работа по 

подготовке заключения на представленный законопроект. 

7 декабря аудитор КСП Н.А. Казалинская участвовала в рабочей встрече представителей 

региональных контрольно-счетных органов с аудитором Счетной палаты России 

С.И. Штогриным. Встреча была организована Счетной палатой РФ по видеосвязи в рамках 

проведения экспертно-аналитического мероприятия «Оценка реализации мер социальной 

поддержки по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в 2021–2022 годах». 

В этот же день аудитор КСП А.А. Устинов участвовал в работе комитета Законодательного 

Собрания по транспорту и жилищно-коммунальному комплексу. Рассмотрена информация 

Правительства Тверской области о реализации ряда региональных программ. В частности, 

обсуждался ход газификации Верхневолжья. 

8 декабря аудитор КСП Тверской области О.В. Павлова приняла участие в работе комитета 

регионального парламента по аграрной политике и природопользованию. 

8 декабря Контрольно-счетная палата приступила к экспертизе законопроекта о бюджете 

Территориального Фонда обязательного медицинского страхования. 

9 декабря КСП Тверской области приняла участие в обучающем вебинаре внешнего 

эксперта «Инвентаризация как мера по обеспечению сохранности муниципального 

имущества. Особенности проведения в 2022 году: основные моменты, важные детали, 

пошаговые действия». Мероприятие было организовано Союзом МКСО. Экспертом 
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вебинара выступила Н.М. Гусева, директор Центра внутреннего контроля и обучения АНО 

«ИДПО МФЦ», автор и эксперт системы Госфинансы (Актион). 

9 декабря комиссия Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ по 

совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне рассмотрела 

результаты мероприятий, проведенных в 2022 году, и обсудила план работы на 2023 год. 

В заседании комиссии по видеосвязи приняла участие председатель Контрольно-счетной 

палаты Тверской области Т.В. Ипатова. 

12 декабря Коллегия КСП Тверской области под председательством Т.В. Ипатовой 

утвердила заключение о соответствии документов и материалов, представленных с проектом 

закона об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, 

требованиям Закона «О бюджетном процессе в Тверской области». 

В этот же день Совет Законодательного Собрания, рассмотрев заключение Контрольно-

счетной палаты Тверской области, принял законопроект об областном бюджете к 

рассмотрению. В заседании Совета участвовала председатель КСП. 

12 декабря аудитор КСП О.В. Никитина участвовала в работе постоянного комитета 

Законодательного Собрания Тверской области по социальной политике, на котором 

рассмотрен законопроект «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, 

удостоенных звания Героя Советского Союза, Героя Российской Федерации, Героя 

Социалистического Труда, Героя Труда Российской Федерации, а также членов их семей». 

Заместитель председателя КСП К.В. Седов 12 декабря принял участие в работе комитета по 

государственному устройству и местному самоуправлению. 

13 декабря Т.В. Ипатова приняла участие в очередных заседаниях Правительства и 

Бюджетной комиссии Тверской области. 

В этот же день состоялось заседание комитета по бюджету и налогам в Законодательном 

Собрании Тверской области с участием руководства и аудиторов Контрольно-счетной 

палаты. Депутаты рассмотрели проект закона о внесении изменений в областной бюджет на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. При этом учтено заключение КСП на 

представленный законопроект. 

14 декабря председатель КСП приняла участие в публичных слушаниях «О прогнозе 

социально-экономического развития Тверской области на 2023 год и плановый период 2024 

и 2025 годов и проекте закона «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов» в Законодательном Собрании Тверской области. Слушания проведены в 

соответствии с Законом «О бюджетном процессе в Тверской области». 

14 декабря Т.В. Ипатова приняла участие в торжественном мероприятии по случаю 30-летия 

образования органов Федерального казначейства. 

15 декабря состоялось внеочередное заседание Законодательного Собрания Тверской 

области, в работе которого приняла участие председатель Контрольно-счетной палаты 

Т.В. Ипатова. В повестке в числе прочего было внесение изменений в главный финансовый 

документ региона на 2022–2024 годы. 
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16 декабря в Твери прошли памятные мероприятия в честь 81-й годовщины со дня 

освобождения областного центра от немецко-фашистских захватчиков. В возложении цветов 

к Обелиску Победы приняли участие сотрудники Контрольно-счетной палаты Тверской 

области. 

19 декабря состоялось заседание Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области 

под председательством Т.В. Ипатовой. Утверждены заключения на проекты законов об 

областном бюджете и о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов. Члены 

Коллегии также утвердили отчет о результатах проверки отдельных вопросов финансово-

хозяйственной деятельности Селижаровского МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 

2021 год. Коллегия также утвердила план деятельности Контрольно-счетной палаты 

Тверской области на 2023 год. Кроме того, принято решение о снятии с контроля трёх 

представлений по результатам проверок, проведенных в 2022 году. 

20 декабря заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Тверской области 

К.В. Седов принял участие в работе комитета Законодательного Собрания по бюджету и 

налогам. Главным вопросом повестки дня стало первое чтение законопроекта об областном 

бюджете на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов. Вопрос рассмотрен с учетом 

заключения КСП на представленный законопроект. 

19–21 декабря председатель КСП Тверской области приняла участие в комплексе 

мероприятий Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате России (СКСО). 

21 декабря Т.В. Ипатова выступила на совещании Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, Счетной палаты России и региональных контрольно-

счетных органов с информацией об особенностях формирования региональных бюджетов в 

условиях сложной экономической ситуации. В этот же день председатель КСП Тверской 

области была удостоена Благодарности Счетной палаты России. Благодарность 

Т.В. Ипатовой вручила и.о. председателя СП РФ Г.С. Изотова. 

22 декабря областной бюджет Тверской области на 2023–2025 годы утвержден в первом 

чтении на заседании Законодательного Собрания Тверской области. С содокладом по 

проекту бюджета выступила председатель КСП Тверской области Т.В. Ипатова. 

23 декабря Союз муниципальных контрольно-счетных органов (МКСО) провел онлайн-

семинар, посвященный практическим подходам к классификации нарушений в связи с 

принятием нового Классификатора. В вебинаре участвовала КСП Тверской области. 

26 декабря председатель и заместитель председателя КСП Тверской области участвовали в 

работе комитета Законодательного Собрания по бюджету и налогам. Главным вопросом 

повестки был проект закона об областном бюджете на ближайшие три года. При его 

рассмотрении учтены замечания и предложения, которые содержатся в заключении 

Контрольно-счетной палаты на представленный законопроект. 

27 декабря председатель КСП Тверской области приняла участие в пленарном заседании 

Законодательного Собрания Тверской области, на котором в двух чтениях принят Закон об 

областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов. 
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28 декабря решением Коллегии КСП утверждены отчеты по результатам четырех 

контрольных мероприятий: 

- проверки соблюдения установленного порядка управления, распоряжения земельными 

участками Администрацией Оленинского муниципального округа, а также осуществления 

муниципального земельного контроля и администрирования соответствующих видов 

доходов местного бюджета; 

- проверки использования бюджетных средств на устройство на территориях муниципальных 

образований Тверской области плоскостных спортивных сооружений в рамках 

подпрограммы «Массовая физкультурно-оздоровительная и спортивная работа» 

госпрограммы «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2021–2026 годы; 

- проверки использования бюджетных средств на оказание государственной социальной 

помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан»; 

- проверки использования бюджетных средств, направленных на содержание автомобильных 

дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Тверской области 

и сооружений на них. 

Кроме того, принято решение о завершении контроля над исполнением представлений, 

внесенных в адрес объектов трёх контрольных мероприятий, и о внесении изменения в план 

работы Контрольно-счетной палаты, в раздел «Контрольная деятельность». 

 

28 декабря Губернатор И.М. Руденя провел совещание с главами муниципальных 

образований Тверской области, где были подведены итоги работы в 2022 году и определены 

приоритетные задачи на 2023 год. В совещании приняла участие председатель Контрольно-

счетной палаты Тверской области Т.В. Ипатова. 

30 декабря под председательством Т.В. Ипатовой состоялось заседание Коллегии 

Контрольно-счетной палаты. Решением Коллегии утвержден отчет по результатам проверки 

использования средств областного бюджета, направленных местным бюджетам на 

укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных 

организаций. Документ представила аудитор Н.А. Казалинская. 
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